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Abstract: 
The variety of functions and tasks expected from the Ministry of Science, Research, and 

Technology (MSRT) to play a proper role in the innovation system requires the design of a mix 

of policy instruments. Although there are many policy documents and laws that have been 

approved especially in the last decade and the duties and powers of the MSRT are foreseen in 

them, previous studies show that the overall performance of Iran's innovation system is not 

favorable in many aspects. The design of any new policy mix should be done according to the 

gaps in the previous documents. This study was conducted with the method of content analysis 

of documents to investigate policy gaps and focused group interviews to have expert opinions 

about the policy mix for improving the innovation system in the field of science, research, and 

technology which, according to the identified gaps, consists of 7 macro policies, 25 policy goals 

and 60 instruments. From the viewpoint of the type of instruments, tools of the type of 

"regulation", "support for education, research, and human resources", "networking and 

infrastructure development", "information support and brokerage", "demand, market creation, 

and government procurement", "financial support, loans, grants" and "tax incentives, customs 

exemption" had the largest share in the policy mix, respectively.  In terms of the type of 

instruments, the number of supply-side instruments, direct support instruments, and non-

financial instruments are dominant in the designed mix. The internal consistency analysis of the 

instruments also showed that the proposed policy mix is internally consistent. 
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 1402تابستان 

تقویت نقش وزارت علوم،  طراحی ترکیب سیاستی برای

  نوآوریملی  تحقیقات و فناوری در نظام
 

 114-88( صفحات  1402 / 04 /31: یرشپذ یختار 1402 /03/  10: یافتدر یخ)تاری پژوهشنوع مقاله: 

 
تهران، شور، استادیار، گروه تامین مالی و اقتصاد علم، فناوری و نوآوری، مرکز تحقیقات سیاست علمی ک   ۱پریسا علیزاده

 ایران.

 .استادیار، دانشکده مدیریت و حسابداری، دانشکدگان فارابی، دانشگاه تهران، تهران، ایران 2مصطفی صفدری رنجبر

  .دکترای سیاستگذاری علم و فناوری، مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور، تهران، ایران 3آیدا مهاجری

 

 

  چكیده

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )عتف( برای ایفای نقش  تنوع کارکردها و وظایف مورد انتظار از

کند. با وجود وظایف و مناسب در نظام نوآوری، طراحی ترکیبی از ابزارهای سیاستی را ایجاب می

دهد که عملکرد کلی نظام ، مطالعات نشان میقبلیوزارت عتف در اسناد و قوانین مصوب  اختیارات

 ، حداقلاز ابزارهای سیاستیی طراحی ترکیب از این رو، طلوب نیست.از ابعاد م برخینوآوری ایران در 

. این ضرورت داردبرای تقویت نقش وزارت عتف به عنوان یکی از بازیگران کلیدی در نظام نوآوری 

مطالعه با روش تحلیل محتوای اسناد برای احصای خلاهای سیاستی و مصاحبه متمرکز گروهی برای 

ابزار سیاستی است.  60هدف سیاستی و  25هدف کلان،  7ه که مشتمل بر اخذ نظر خبرگان انجام شد

حمایت از آموزش، »، «گریگذاری و تنظیممقررات»جنس ابزارها، ابزارهای سیاستی از جنس  به لحاظ

پشتیبانی اطلاعاتی، کارگزاری و »، «هاسازی و توسعه زیرساختشبکه»، «پژوهش و نیروی انسانی

حمایت »و « کمک و حمایت مالی، وام»، «ک تقاضا، بازارسازی و خرید دولتیتحری»، «سازیفرهنگ

به ترتیب بیشترین سهم را در ترکیب ابزارهای سیاستی داشتند. « مالیاتی، معافیت گمرکی و عوارض

همچنین از حیث نوع ابزارها، ابزارهای معطوف به طرف عرضه، ابزارهای حمایتی مستقیم و ابزارهای 

رکیب پیشنهادی، غالب است. تحلیل سازگاری درونی ابزارها نیز نشان داد که ترکیب غیرمالی در ت

 پیشنهادی از سازگاری درونی برخوردار است.

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوریابزار سیاستی، تحلیل اسنادی، ترکیب سیاستی،  واژگان كلیدی:
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  مقدمه -1

یک مسأله پیچیده سیاستی و نیازمند رویکردی توسعۀ اقتصادی مبتنی بر نوآوری در مقیاس بزرگ 

به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )عتف(  در این میان، های نوآورانه است.مند برای تقویت فعالیتنظام

توسعه علم،  ،در ایرانکند. ایفا می نظام نوآوریکلیدی در عملکرد  ینقش عنوان یکی از کنشگران اصلی،

بر توسعه آموزش عالی و ارتقای ظرفیت  1360اواخر دهه  در و لاب اسلامیفناوری و نوآوری پس از انق

 اهدافاین در حالیست که با تصویب قانون جدید  (.UNCTAD, 2016) سرمایه انسانی متمرکز بوده است

، مجموعه متنوعی از کارکردها و وظایف در حوزه پژوهش، توسعه 1383و تشکیلات وزارت عتف در سال 

 و رهبری ابلاغی هایسیاست و مصوب مجلس قوانینبا وجود رود. انتظار می آنفناوری و نوآوری نیز از 

تلف نشان داده فرهنگی و شورای عالی عتف، مطالعات مخ انقلاب عالی شورای نظیر شوراهای عالی یا

های فعلی نیازمند که اهداف سیاستی در سطح نظام نوآوری به طور مطلوب برآورده نشده و سیاست

، 1398، فاطمی و آراستی، 1395، مشایخی، 1390، صالحیذاکراصلاح و تکمیل هستند )برای مثال، 

 (. 1399صفدری و علیزاده، 

سطح نظام نوآوری نیز مانند بسیاری اهداف مطالعات مختلف تاکید دارند که اهداف سیاستی در 

طلبد سیاستی دیگر تنها با یک ابزار سیاستی قابل تحقق نیست و ترکیبی از ابزارهای سیاستی را می

(Flanagan, Uyarra and Laranja, 2011, Rogge and Reichardt, 2016, Schot and Steinmueller, 

2018, Margo and Wilson, 2019 .) ،که سطوح  یادهیچیپ برای مواجهه با مسائلها دولتاز این رو

 Bessa) اندکرده یرا طراحی استیسهای ترکیب رد،یگیمختلف را در بر م گرانیو باز یمختلف حکمران

and Gouveia, 2022 با هدف شناسایی خلاهای سیاستی و طراحی ترکیبی از ابزارهای  مطالعه(. این

پاسخ به سه سوال و به دنبال انجام شده قش مطلوب وزارت عتف در نظام نوآوری سیاستی برای ایفای ن

 است: مشخص

با نقش وزارت عتف در ارتباط با  مربوطهای نامهخلاهای سیاستی در اسناد، قوانین و آیین −

 اند؟کارکردهای نظام نوآوری کدام

تقویت ایفای نقش موثر ترکیب ابزارهای سیاستی برای پوشش خلاهای سیاستی احصا شده و  −

 شود؟وزارت عتف در نظام نوآوری از چه اجزایی تشکیل می

 ؟آیا ترکیب سیاستی طراحی شده از سازگاری درونی برخوردار است −

شود. سپس روش پژوهش تشریح بدین منظور ابتدا مبانی نظری و پیشینه پژوهش مرور می

. مقاله دهندرا تشکیل میچهارم و پنجم مقاله  یهاها و بحث پیرامون آنها بخشگردد. تحلیل یافتهمی

 یابد.برای مطالعات آتی پایان می دهاسیاستی و پیشنها هایبندی و ارائه پیشنهادبا جمع
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 مبانی نظری و پیشینه پژوهش -2

 حلیل اسناد سیاستیت -2-1

 1هر سیاست ابزار است. -یکی از رویکردهای تحلیل اسناد سیاستی، چارچوب تحلیل سیاست

منظور و مقصد کلی سیاست . اهداف سیاست، است 3و ابزار سیاستی 2سیاستیمتشکل از دو عنصر هدف 

رسیدن به هدف  برایدولت و  از سوی هستند کههای حکمرانی روش. ابزارهای سیاستی دهدرا نشان می

مین پشتیبانی و مقامات دولتی توان خود را برای تضو از طریق آنها  شوندسیاستی استفاده می

 ابزارهای سیاست (.1398فر، علیزاده و ملکیند )گیرکار می تأثیرگذاری بر تغییرات یا جلوگیری از آنها به

 سیاستی در حوزه علم، فناوری و نوآوری های دستیابی به اهدافروش به عنوان در تعریف وسیعی نوآور

، 5ها، برنامه4های ابزارواژه گاهی(. در مطالعات این حوزه،  ,Martin, 2011Howlett ,2016شوند )تعریف می

 ,Rogge and Reichardt) شوداستفاده می« ابزار»نیز مترادف با هم و به مفهوم  6هااقدامات یا سیاست

ای های مختلفی برای ابزارهای سیاستی ارائه شده است. در برای مثال در مطالعهبندیدسته. (2013

ابزارهای  وکار،ترکیب ابزارهای سیاستی برای ارتقای تحقیق و توسعه در بخش کسب پیرامون طراحی

، حمایت مالی به شکل سهام، حمایت از ککم و های مالیاتی، وامدسته شامل مشوق 9سیاستی به 

سازی، ایجاد بازار و تقاضا، حمایت از آموزش و های مشترک با بخش دولتی، حمایت از شبکهپژوهش

نوری، امیری و علیزاده، قاضیاند )شدهجایی، پشتیبانی اطلاعاتی و کارگزاری و قانونگذاری تقسیم هجاب

کنند معرفی میپانزده ابزار اصلی سیاستگذاری نوآوری نیز ( 2017) 7ادلر و فاگربرگ. (1397نوری قاضی

تحقیق و توسعه و های مستقیم از حمایت، های مالیاتی برای تحقیق و توسعهمشوقکه عبارتند از 

سیاست ، های فنیخدمات و مشاوره، سیاست کارآفرینی، آموزیهای آموزش و مهارتسیاست، نوآوری

، تقاضای خصوصی برای نوآوری، سازیهای شبکهسیاست، های حمایت از همکاریسیاست، بندیخوشه

نگاری آیندهو  گریتنظیم، ستانداردها، اجوایز نوآوری، خریدهای تضمینی، های خرید دولتیسیاست

 (.Edler and Fagerberg, 2017ی )فناور

تواند در تحلیل اسناد سیاستی مد نظر قرار گیرد، رویکرد تحلیل یکی دیگر از رویکردهایی که می

کارکردی است. به این معنی که تناسب اهداف و ابزارهای سیاستی با کارکردهای نظام نوآوری مورد 

بندی سازمان همکاری اقتصادی و توسعه، کارکردهای نظام ملی نوآوری، دسته طبق .مداقه قرار گیرد

برداری از بازارها، ایجاد اطمینان از سازی(، بهرهها )ظرفیتهای نوآورانه شرکتشامل ارتقای قابلیت

                                                      
۱. Policy 

۲. Policy Objective 

۳. Policy Instrument 

٤. Measures  

٥. Programs  

٦. Policies  

۷. Edler and Fagerberg 
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ها اند( و توسعه خوشهسازی تحقیقات )که توسط دولت تامین مالی شدهگذاری در دانش، تجاریسرمایه

(. یکی از پراستنادترین مطالعات، هفت کارکرد برای نظام OECD, 2002المللی است )بازارهای باز بین و

های کارآفرینانه، توسعه دانش، انتشار دانش (: فعالیتHekkert et al., 2007شود )نوآوری فناورانه قائل می

، ایجاد مشروعیت/ رفع مقاومت دهی به بازار، جابجایی منابعها، هدایت تحقیقات، شکلاز طریق شبکه

از رویکرد مشابهی برخوردار است و ( 1400نوری و ردائی )قاضینسبت به تغییر. چارچوب پیشنهادی 

گذاری، هماهنگی، نظارت و ارزیابی پژوهش، سیاستهفت بعد شامل شرایط چارچوبی )فرابخشی(، 

سازی امعه و صنعت و تجاریارتباط با ج، تحقیق و توسعه و اجرای پژوهش، فناوری و نوآوری

سازی و شبکه، تامین مالی پژوهش، توسعه فناوری و نوآوری، دستاوردهای پژوهشی و فناورانه

 تامین و توسعه منابع انسانی پژوهش و فناوریو  المللیهای پژوهشی و فناورانه ملی و بینهمکاری

 پیشنهاد کرده است.

 های سیاستی ترکیبطراحی  -2-2

هایی از ابزارهای سیاستی را برای تحقق اهداف افزون مسائل سیاستی، طراحی ترکیبپیچیدگی روز

های مختلف بر سیاستی ضروری ساخته است و در دو دهه گذشته مطالعات سیاستگذاری در حوزه

 Rogge andاند )های سیاستی به جای تمرکز بر ابزارهای منفرد تمرکز کردهطراحی و تدوین ترکیب

Stadler, 2023, Milios, 2018, Lanahan and Feldman, 2015توان هر سند یا قانون را به مثابه یک (. می

 وهای مختلف )اهداف و ابزارهای سیاستی( دانست برنامه، بسته یا ترکیب سیاستی متشکل از سیاست

ترین شکل، به طور مشخص یا تلویحی یک ترکیب سیاستی به صورت سبدی متشکل از چندین سادهدر 

مفهوم ترکیب سیاستی بر این اما  (.Matthes, 2010, Lehmann, 2012د )شوابزار سیاستی تعریف می

دارند و اثرگذاری یک ابزار سیاستی واحد  1نکته تأکید دارد که ابزارهای سیاستی بر یکدیگر تأثیر متقابل

، تقویت و یا بر هدف سیاستی به واسطه وجود همزمان سایر ابزارهای سیاستی در ترکیب سیاستی

اثربخشی یک ابزار در حقیقت، . (1397نوری، نوری، امیری و قاضیعلیزاده، قاضی) شودتضعیف می

سیاستی تقریباً همیشه به تأثیر متقابل آن ابزار بر سایر ابزارها بستگی دارد و انتخاب ابزارها و طراحی 

. در مطالعات مختلف ابزارها انجام شودهای سیاستی باید با در نظر گرفتن تأثیرات متقابل بین ترکیب

 ,Taeihaghهای کمابیش مشابهی از تاثیرات متقابل ابزارهای سیاستی ارائه شده است  )بندیدسته

Banares-Alcantara and Givoni, 2014): یک ابزار  سازیپیادهشرطی به این معناست که رابطه پیش

که بدان معناست  کنندگیتسهیل؛ رابطه گر قطعا لازم استآمیز ابزار دیموفقیت سازیپیادهسیاستی برای 

؛ ، به شرطی که خروجی یک ابزار سیاستی دیگر تحقق یابد«کندبهتر کار می»یک ابزار سیاستی که 

ابزارهای « بهتر کار کردن»آن  و به موجبکنندگی است حالت خاصی از رابطه تسهیلکه افزایی رابطه هم

تناقض بین دو نیست؛ رابطه توالی اجرای ابزارها  و مستلزم شودقق میسیاستی به صورت دوسویه مح

                                                      
۱. Interaction 
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های متناقضی ها یا خروجیمشوق (تحت شرایط معین)ابزار سیاستی وجود دارد اگر ابزارهای سیاستی 

 داشته باشند. 

های سیاستی به هم پیوسته، یکپارچه و جامع در مطالعات مربوط به ها و بستهطراحی چارچوب

ماهیت (. 1397پور، میرعمادی، سبوحی و خواجهوآوری در ایران نیز مورد توجه بوده است )نظام ن

های بهینه یا برای ارزیابی و شناسایی ترکیب 1سازگاری شاخصسیاستی اغلب با های ترکیبمطلوب 

شود توصیف میتر( های جایگزین )با بهینگی کمتر یا طراحی به مراتب ضعیفغیرمتناقض و گزینه

(Howlett and Rayner, 2013) .بین ابزارها ترین حالت، سازگاری به معنای عدم وجود تناقضدر ساده 

 .(Zepa & Hoffmann, 2023)است در یک ترکیب سیاستی 

 پیشینه پژوهش -2-3

علم، فناوری و های مرتبط با و برنامهتحلیل اسناد سیاستی در زمینه  مختلفیتاکنون پژوهشگران 

به بررسی وضعیت موجود علم و فناوری ( 1390صالحی )ذاکر مثالبرای  اند.مطالعه کردهدر ایران  نوآوری

 مدتمیان هاىبرنامه تدوین براى دریافته است که وهای توسعه پرداخته در ایران و جایگاه آن در برنامه

. در است ضروریبه صورت کمی و کیف  موجود وضعشناخت دقیق  فناورى، علم و بخش در بلندمدت و

ای صرفا مجموعهکنند و اسناد کلان علم و فناوری، سیاست و برنامه مشخصی را توصیه نمی حالی که

گیری و سیاستگذاری در مراکز تصمیم عدم یکپارچگی کنند. علاوه بر این،ارائه میهای خوب را ایده از

 غریبیه، رضاعلیزاد ،گودرزی است.حوزه آموزش عالی، علم و فناوری به آشفتگی این حوزه منجر شده 

های شناسی سیاست علم و فناوری در برنامهمنظور آسیبدر تلاشی به( 1393) محسنی کیاسریو 

نهادهای توجه به ؛ دهندهاستفاده از ابزارهای سیاستی طرف تقاضا و پیوند به ضرورتساله توسعه، پنج

 فقطو نه  ی دیگرهاکمک به بخش برایی های عمودخصوصی و عمومی غیردولتی؛ استفاده از سیاست

 متولیبرای انطباق با آینده؛ تعیین ابزار، ها برنامهای بهبود نظام نوآوری؛ سناریومحوری و بازنگری دوره

اشاره  هاسیاست سایرهمراستایی با  و با اختیاراتلیف اتک تناسب؛ هابرنامهو شاخص ارزیابی برای 

قوانین منتخب حوزه علم و فناوری را با چارچوب کارکردهای  ،(1394طباطبائیان )علیزاده و اند. کرده

های کارآفرینانه، بیشتر بر کارکردهای فعالیت اند این قوانینو نشان داده نظام ملی نوآوری تحلیل کرده

از طریق  بخشی، انتشار دانشبر کارکردهای مشروعیتند و ادهی به بازار پرداختهجابجایی منابع و شکل

های شاخصوضعیت به استناد  بانیز  (1395مشایخی )گذارند. ها و هدایت تحقیقات کمتر تاثیر میشبکه

ها و انتظاراتی که در نقشه جامع علمی علم و فناوری مطابق هدفنتیجه گرفته است که ، علم و فناوری

تبیین  سه بعدی با توجه به سازوکارهای رشد علم و فناورطراحی  وی ست.تعیین شده پیشرفت نکرده ا

های اقتصادی و تبیین سازوکارهای رشد بین بنگاه ،سازوکارهای رشد بین دولت و بخش علم و فناوری

 اندازی و تقویت سازوکارهای رشد علم و فناوریها و قوانین لازم برای راهتدوین سیاست و  علم و فناوری

                                                      
۱. Consistency 
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به عنوان راهبرد مبتنی بر  را سازی هوشمندیتخصص (1398فاطمی و آراستی ). داندضروری میرا 

 سازوکارهاید که ندهنشان می آنها. انددادهمورد ارزیابی قرار  کرده وفناوری معرفی  م وگذاری علاولویت

ها، چسبندگی تاریخی نهادها و منطق گذاری با توجه به الگوی وابستگی به مسیر تدوین اولویتاولویت

 (1399) رنجبر، علیزاده و الیاسیصفدریگیرند. دولتی مورد استفاده قرار می متفاوت و واگرای مداخلات

ها )ماهیت ابزارها، های حمایت از همپایی فناورانه از حیث نوع سیاستبندی سیاستبه بررسی و دسته

و نشان  مالی و غیرمالی یا عرضه، تقاضا، عرضه و تقاضا( در قوانین منتخب مصوب مجلس پرداخته

ابزارهای سیاستی توسعه نوآوری یا همپایی فناورانه در کشورهای  این قوانین انواع مختلفی ازاند که داده

دیپلماسی علم و فناوری،  ابزارهای مرتبط بااما به  دهندرا پوشش مییافته و در حال توسعه توسعه

اند کردهبینی پیش همچنیناست. کمتر پرداخته شده حقوق مالکیت فکری  ت ازسازی و صیانالمللیبین

سازی در آینده از گری، تدوین استانداردها و حمایت از شبکهگذاری و تنظیمابزارهایی نظیر مقررات که

 ای در میان ابزارهای سیاستی برخوردار باشند.جایگاه ویژه

ای با هدف تحلیل اسناد سیاستی با هدف شناسایی دهد مطالعهنشان می ی قبلیهامرور پژوهش

خلاهای سیاستی برای ایفای نقش وزارت عتف در ارتباط با کارکردهای نظام نوآوری و طراحی ترکیبی 

کند خلا مطالعاتی و مقاله حاضر تلاش می از ابزارهای سیاستی برای تقویت نقش مزبور انجام نشده است

 ر نماید.موجود را پ

 روش پژوهش -3

این پژوهش یک پژوهش کیفی و کاربردی است، زیرا با یک هدف خاص انجام شده است 

(Saunders, 2009 ؛ یعنی طراحی ترکیبی از ابزارهای سیاستی برای تقویت نقش وزارت عتف در نظام)

د شورای عالی عتف تواند برای وزارت عتف و نهادهای سیاستگذار مانننوآوری ایران. نتایج پژوهش می

سند  12( Quivy and Campenhoudt, 1988تحلیل محتوای ) ها به کمکدادهقابل کاربرد باشد. 

است که پس از گردآوری شده نامه با ارتباط مستقیم با موضوع تحقیق آیین 14قانون و  10بالادستی، 

عتف در راستای کارکردهای نظام  های مرتبط با وظایف وزارتنامهغربال اسناد بالادستی، قوانین و آیین

 .(1اند )جدول سرشماری انتخاب شده نوآوری به روش

تایید خبرگانی  زیرکارکردهای مربوط به هر کارکرد، اخذ نظر خبرگان پیرامون همچنین برای

در مـورد  هـاگیری و انتخاب آزمـودنینمونه یشیوهارزیابی سازگاری درونی آن، ترکیب سیاستی و پیش

 انتخاب شدندموردها بر اسـاس هـدف پژوهش و  غیرتصادفی و هدفمند استاعضای گروه کانونی، 

 . (1391رنجبر و همکاران، )
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 های مورد بررسینامه: فهرست اسناد بالادستی، قوانین و آیین1جدول 

 صویبتسال  عنوان

 1382 1404انداز جمهوری اسلامی ایران در افق سند چشم

 1389 نقشه جامع علمی کشور 

 1390 های کلی اشتغالسیاست

 1391 سند راهبردی کشور در امور نخبگان

 1391 های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانیسیاست

 1392 های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست

 1393 های کلی علم و فناوریسیاست

 1394 های کلی برنامه ششم توسعهسیاست

 1395 ها و ضوابط اجرایی حاکم بر آمایش آموزش عالی سیاست

 1397 انقلاب دوم بیانیه گام

 1400 سند تحول دولت مردمی

 1401 های کلی برنامه هفتم توسعهسیاست

 1369 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

 1383 قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت عتف

 1384 (1به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )قانون الحاق موادی 

 1389 بنیان سسات دانشؤها و مقانون حمایت از شرکت

 1393 (2قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )

 1394 پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع تولید رقابت

 1395 های توسعه کشوربرنامهقانون احکام دائمی 

 1396 ساله ششم توسعه کشور قانون برنامه پنج

 1398 قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی، خدماتی کشور 

 1400 بنیانقانون جهش تولید دانش

 1381 اندازی پارک علم و فناورینامه تأسیس و راهآئین

 1397 فناور یمراکز رشد واحدها تیو فعال یاندازنحوه راه نامهآیین

بنیان توسط اعضای هیئت علمی و یا های دانشدستورالعمل شرایط و نحوه تأسیس شرکت

 با مشارکت دانشگاه/ مرکز پژوهشی

1397 

دانشجویی  علمی هایانجمن هایفعالیت از و فناوری علم هایپارک حمایت نحوه نامهآیین

 در حوزه کارآفرینی و نوآوری

1398 

 1400 ینوآور و ینیکارآفر مرکزنامه آیین

 1400 فعالمهیفعال و نریغی اقتصاد یواحدها اءیاح ندینامه نحوه فعالیت و فراآئین

 1400 یهای علم و فناوردستورالعمل ایجاد پردیس

 1401 آفرین در حوزه عتفبنیان و اشتغالنامه حمایت از تولید، دانشآیین

 1401 گسترش آموزش عالی شوراینامه آیین
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 صویبتسال  عنوان

 1401 ینامه اجرایی برنامه ملی گرنت فناورآیین

 1401  دستورالعمل نحوه اعطای پایه تشویقی به اعضای هیات علمی

 1401 ها )تانا(تانبوم نوآوری اسنامه طرح توسعه و ارتقای زیستآیین

 1401 )نان( هاازیو ن هادهینظام ا ییاجرا نامهوهیش

 1401 دستیار فناوریطرح 

 شامل سه مرحله است: تحقیقتر این به طور دقیق

 ( تحلیل محتوای اسناد و قوانین مرتبط با ایفای نقش وزارت عتف در نظام نوآوری1)

مرحله از پژوهش به روش کیفی با رویکرد اکتشافی با هدف شناسایی خلاهای سیاستی در این 

بدین منظور اسناد انجام شده است.  وزارت عتف در نظام نوآوریبا ایفای نقش اسناد و قوانین مرتبط 

ها به صورت هدفمند انتخاب و متن کامل آنها با کمک تحلیل محتوای کیفی نامهقانونی، قوانین و آیین

بندی مسائل سیاستی در بخش پژوهش و ( برای دسته1400نوری و ردائی )بر اساس چارچوب قاضی

کدگذاری رکرد آموزش )که از کارکردهای اصلی مرتبط با وزارت عتف است( فناوری با اضافه کردن کا

 (. Krippendorff, 2018شدند )

از روش زیرکارکردهای مربوط به هر کارکرد نیز  اخذ نظر خبرگان پیراموندر این پژوهش برای 

 8کانونی  (. اعضای گروه ,2006Rosannaیا گفتگوی گروهی متمرکز استفاده شده است ) 1گروه کانونی

گذاری علم و فناوری دارای سوابق دانشگاهی و اجرایی قابل قبول در نفر از متخصصان حوزه سیاست

نهادهای پژوهشی و سیاستگذار و تجربه کافی در تدوین و تحلیل اسناد قانونی مرتبط با حوزه عتف، 

بستگی مستقیم و نفر مسئولیت یا وا 7بودند که به صورت غیرتصادفی و هدفمند انتخاب شدند و 

گیری سازمانی فرد نسبت غیرمستقیم با نهاد اصلی مرتبط در زمان انجام این تحقیق نداشتند تا جهت

 ها وجود نداشته باشد. ها و تحلیلبه سازمان خود در پاسخ

که پژوهش حاضر یک پژوهش کیفی است، برای قابلیت اعتبار پژوهش )معادل روایی درونی  آنجااز 

استفاده شد.  مخاطبان و بررسی هاداده یدر گردآور یشدن کاف ری کمّی( از فنون درگیهادر پژوهش

پژوهش به صورت کامل و با جزئیات توصیف شد؛ و در  یهاافتهیو  ندهایفرابرای قابلیت انتقال پژوهش، 

 ,Flick, 2009; Givenها به صورت دقیق ثبت و مدیریت شدند )پژوهش، داده دییتأ تیقابلنهایت برای 

2008; Merriam & Tisdell, 2009تر، برای افزایش روایی و پایایی، تلاش شد مقبولیت، (. به طور دقیق

پذیری مورد توجه قرار گیرد. برای افزایش دقت در استخراج احکام، احکام همسانی، تائیدپذیری و انتقال

وجود داشت از طریق ارتباط با احصاشده دو مرتبه توسط پژوهشگر کنترل شد و در مواردی که ابهامی 

ها استفاده شد. فرد خبره رفع شد. برای اطمینان از همسانی، از تلفیق چند روش برای گردآوری داده

ای و تحلیل اسناد و در ها یعنی مطالعه کتابخانهاین در سطح کلی شامل تنوع در روش گردآوری داده

                                                      

1. Focused Group 
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حین جستجو و تحلیل اسناد توسط پژوهشگر بود. برداری همزمان در تر، استفاده از فیشسطح پایین

گرایی از مشارکت دو پژوهشگر در زمان و شده با رویکرد کثراتهای گردآوریهمچنین در تحلیل داده

های مرحله تحلیل پذیری یافتهها استفاده گردید. برای اطمینان از انتقالمکان متفاوت برای تحلیل داده

نظر در موضوع ارائه شد و مورد اصلاح و تائید ای هیات علمی خبره و صاحبنفر از اعض 4اسناد نیز برای 

 قرار گرفت.

  سیاستی( طراحی ترکیب 2)

در مرحله دوم برای زیرکارکردهایی که نیاز به تقویت داشتند )یعنی زیرکارکردهایی که مطابق با 

حکم بود(  10فعلی کمتر از  اجماع خبرگان تعداد احکام مرتبط با آنها در اسناد و قوانین و مقررات

ها و ابزارهای سیاستی متناسب توسط تیم تحقیق پیشنهاد شد. بدین منظور تیم تحقیق کلیه گزارش

تر از همه پیشنهادات وزارت عتف برای برنامه هفتم توسعه، برنامه پیشنهادی مستندات در اختیار و مهم

های گذشته، گزارش اقدامات وزارت عتف در وزیر عتف به مجلس، گزارش عملکرد وزارت عتف در دولت

های کلی علم و فناوری را مورد بررسی قرار داد. در نهایت ترکیب ابزارهای پیشنهادی راستای سیاست

طی گفتگوی گروهی متمرکز ارائه و تاثیرگذاری آنها بر زیرکارکرد مربوطه مورد بررسی و تأئید/رد قرار 

و نه پاسخ به  شوندیمها توصیه برای تشکیل و تأیید فرضیه غالباًی های کانوناز آنجایی که گروه .گرفت

 تیقابل(، در این مرحله از پژوهش برای 1394حسینی، پیرامون یک مقوله خاص )« چه تعدادی» سؤال

استفاده شد و فرایند پژوهش  هدفمند گیریهای کمّی( از نمونهیی در پژوهشایپاء پژوهش )معادل اتکا

 کاملا برای خبرگان تشریح گردید. 

 ( ارزیابی پیشینی سازگاری ترکیب سیاستی3)

در مرحله سوم، سازگاری ترکیب سیاستی به روش پیشینی توسط تیم تحقیق ارزیابی شد و نتایج 

قابل هریک از ابزارهای نفر از خبرگان سیاستگذاری علم و فناوری رسید. بدین منظور تاثیر مت 5به تایید 

ای توسط سوال به شرح زیر مورد پرسش قرار گرفت و پاسخ اولیه 4سیاستی با سایر ابزارها ارزیابی شد و 

 تیم پژوهش تولید شد:

 افزایی دارد؟ابزار الف با کدامیک از ابزارهای دیگر در ترکیب سیاستی خاصیت هم −

های دیگر در       − کدامیک از ابزار با  ــهیل        ابزار الف  یت تسـ ــ خاصـ ــتی  یاسـ ــ   گری/ترکیب سـ

 کنندگی دارد؟تکمیل

 نیازی دارد؟ابزار الف با/ نسبت به کدامیک از ابزارهای دیگر در ترکیب سیاستی خاصیت پیش −

 ابزار الف با/ نسبت به کدامیک از ابزارهای دیگر در ترکیب سیاستی خاصیت تناقضی دارد؟ −

رت مجزا خواسته شد به پاسخ تولید شده به کمک سپس از پنج نفر از خبرگان سیاستگذاری به صو 

 طیف لیکرت امتیاز دهند.
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 2دهد. در جدول مراحل پژوهش و جزئیات مربوط به هر مرحله را به اختصار نشان می 1 نمودار

 نیز جزئیات مراحل پژوهش ارائه شده است.

 

 
 مراحل پژوهش و جزئیات مربوط به هر مرحله :1 نمودار

 
 مراحل پژوهش: جزئیات 2جدول 

 مراحل تحقیق
گردآوری روش 

 هاداده

ابزار گردآوری 

 هاداده

روش تحلیل 

 هاداده
 جامعه آماری

 روش

 گیرینمونه

تحلیل محتوای اسناد و 

قوانین مرتبط با وظایف 

و کارکردهای وزارت 

 عتف

مطالعه 

 ایکتابخانه

ی، امنابع کتابخانه

 اینترنتی

تحلیل 

محتوای 

 کیفی

 اسناد و قوانین

مرتبط با وظایف 

و کارکردهای 

 وزارت عتف

 سرشماری

 طراحی ترکیب سیاستی
مطالعه 

 ایکتابخانه

ی، امنابع کتابخانه

 اینترنتی

تحلیل 

محتوای 

 کیفی

ها و اسناد، برنامه

های گزارش

عملکردی مرتبط 

با نقش وزارت 

 هدفمند
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 مراحل تحقیق
گردآوری روش 

 هاداده

ابزار گردآوری 

 هاداده

روش تحلیل 

 هاداده
 جامعه آماری

 روش

 گیرینمونه

عتف در نظام 

 نوآوری

ارزیابی پیشینی 

سازگاری ترکیب 

 سیاستی

 مصاحبه گروهی میدانی مطالعه

تحلیل 

محتوای 

 کیفی

خبرگان 

 سیاستگذاری

غیرتصادفی از 

های در نمونه

 دسترس

مراحل پژوهش تلاش شد، حوزه تمرکز بر وظایف مرتبط با وزارت عتف حفظ شود؛ یعنی  تمامیدر 

وزارتی( در ها و مراکز حوزه کلیه کارکردها و زیرکارکردهایی که مجموعه وزارت عتف )شامل معاونت

  (.3کند )جدول ارتباط با انجام آنها وظایفی بر عهده داشته و یا مبادرت به ایفای آن می

 هاتحلیل یافته -4

 شود. به تفکیک سوالات پژوهش ارائه می پژوهشهای در این قسمت یافته

ارتباط با های مرتبط با نقش وزارت عتف در نامهخلاهای سیاستی در اسناد، قوانین و آیین -4-1

 اند؟کارکردهای نظام نوآوری کدام

های کارکردها )سیاست  های پشتیبانهای حاصل از تحلیل اسنادی در ارتباط با سیاستیافته

نشان داده شده است. در مجموع در اسناد بالادستی، قوانین و مقررات، احکام  2 نمودارکلان( در 

های پژوهشی و فناورانه ملی و سازی و همکاریکهشب»شده به ترتیب بیشتر از کارکردهای شناسایی

« گذاری، هماهنگی، نظارت و ارزیابی آموزش، پژوهش، فناوری و نوآوریسیاست»و « المللیبین

شرایط بهبود »و « تحقیق و توسعه و ش، پژوهشزاجرای آمو»کنند و کمتر از کارکردهای پشتیبانی می

در اسناد بالادستی و در قوانین و مقررات ارائه شود، احکام  اگر نتایج تحلیل را به تفکیک «. چارچوبی

گذاری، هماهنگی، نظارت و سیاست»شده در اسناد بالادستی به ترتیب بیشتر از کارکردهای شناسایی

پشتیبانی « مین مالی پژوهش، توسعه فناوری و نوآوریتأ»و « ارزیابی آموزش، پژوهش، فناوری و نوآوری

«. شرایط چارچوبیبهبود »و « تحقیق و توسعه و ش، پژوهشزاجرای آمو»کارکردهای کنند و کمتر از می

های سازی و همکاریشبکه»شده در قوانین و مقررات به ترتیب بیشتر از کارکردهای احکام شناسایی

پشتیبانی « و فناوری تامین و توسعه منابع انسانی پژوهش»و « المللیپژوهشی و فناورانه ملی و بین

مین مالی پژوهش، تأ»و « تحقیق و توسعه و ش، پژوهشزاجرای آمو»نند و کمتر از کارکردهای کمی

راستایی کامل بین اسناد بالادستی با قوانین و دهد هماین موضوع نشان می«. توسعه فناوری و نوآوری

گذاری ذیل مراتب سیاستمقررات نیز وجود ندارد. به عبارت دیگر، قوانین و مقررات که از حیث سلسله

گیرند و منطقا باید به لحاظ محتوایی آنها را حمایت کنند، کارکردهای دیگری اسناد بالادستی قرار می

  دهند.را در اولویت حمایت قرار می
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بر حسب کارکردهای  احصاشده تفکیک احکام

عتف در مجموع در نظام نوآوری در حوزه 

 اسناد بالادستی، قوانین و مقررات

بر حسب کارکردهای  احصاشده احکام تفکیک

عتف به تفکیک در اسناد نظام نوآوری در حوزه 

 بالادستی

بر حسب کارکردهای  احصاشده تفکیک احکام

 وعتف به تفکیک در قوانین نظام نوآوری در حوزه 

 مقررات

 احصاشده طی تحلیل محتوای اسناد و قوانین مرتبط با وظایف و كاركردهای  : تفکیک احکام2 نمودار

 وزارت عتف

 

دهد های حاصل از تحلیل اسنادی در ارتباط با زیرکارکردهای عتف )اهداف سیاستی( نشان مییافته

 . 1احکام و مواد مرتبط با تعدادی از زیرکارکردها به صورت مستقیم و غیرمستقیم وجود دارد
 

 های علوم، های حاصل از تحلیل اسناد و قوانین در ارتباط با کارکردها و زیرکارکرد: خلاصه یافته3جدول 

 تحقیقات و فناوری

 زیرکارکرد کارکرد

تعداد احکام 

مرتبط در 

 اسناد

تعداد احکام 

مرتبط در قوانین 

 و مقررات

نیاز به 

تقویت 

 دارد؟

بهبود . 1

شرایط 

چارچوبی 

 )فرابخشی(

های دستگاهتعاملات پژوهش و فناوری توسعه  -1-1

ها و موسسات با دانشگاه اجرایی و بخش خصوصی

 های علم و فناوریها و پارکآموزش عالی، پژوهشگاه

 بله 1 6

های م افزایی میان سیاستایجاد همسویی و ه -1-2

های های توسعه، سیاستعلم، فناوری و نوآوری با برنامه

 بالادستیصنعتی و سایر اسناد 

 بله 1 4

های آموزش، افزایی سیاستی و همایجاد همسوی -1-3

های کشاورزی، پژوهش و فناوری با سیاست بخش

 صنعت، معدن، انرژی، سلامت و ...

 بله 1 2

                                                      
سازی احکام مدنظر نبوده زیرا . در این بررسی صرفا تعداد احکام مرتبط با هر کارکرد و زیرکارکرد بررسی شده و میزان پیاده1

 ها.است نه ارزیابی اثربخشی سیاستهدف از این مطالعه شناسایی خلاهای سیاستی بوده 



 ینوآور یدر نظام مل یو فناور قاتینقش وزارت علوم، تحق تیتقو یبرا یاستیس بیترك یطراح

100 

 زیرکارکرد کارکرد
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رصد و پایش روندهای محیط سیاسی، اقتصادی،  -1-4

محیطی و فناورانه اجتماعی، فرهنگی، قانونی، زیست

و بررسی تاثیر روندها بر آینده آموزش،  ملی و بین المللی

 پژوهش و فناوری

 بله 1 0

های تسهیل و مانع زدایی قانونی و حقوقی فعالیت -1-5

پژوهشگران و فناوران )مالیات، بیمه، اتاق بازرگانی، 

 استاندارد، مجوزهای قانونی و ...(

 بله 2 7

2 .

گذاری، سیاست

هماهنگی، 

نظارت و 

ارزیابی 

آموزش، 

پژوهش، 

فناوری و 

 نوآوری

توسعه باز و مشارکتی در راستای گذاری سیاست -2-1

متناسب با نیازهای موسسات آموزش عالی و پژوهشی 

 آمایشی کشور

 بله 2 2

و  هابندی و توسعه پارکریزی، اولویتبرنامه -2-2

آمایش  علم و فناوری و مراکز رشد بر اساسهای پردیس

مسائل و ها، ای پژوهش و فناوری )مزیتمنطقه

 (ایهای منطقهظرفیت

 بله 2 0

های نظارت و پایش کیفیت و کمیت ارائه رشته -2-3

 درسی در مراکز آموزش عالی
 بله 5 1

ی هاگذاری، نظارت و پایش نشریهسیاست -2-4

با هدف ارتقای  کشور و رویدادهای علمی پژوهشی

 پذیری آنهارویت

 بله 0 1

نظارت بر پیامدهای اقتصادی، اشتغال و اجتماعی  -2-5

 آموزش عالی آموختگاندانش
 بله 0 3

ارزیابی  نظام گرایی درسازی و ماموریتمتناسب -2-6

اعضای هیات دهی پاداش و خدمت جبران عملکرد،

 هاو پژوهشگاه علمی مراکز آموزش عالی

 بله 0 2

منابع آماری و اطلاعاتی  ،های دادهتوسعه پایگاه -2-7

پژوهش، فناوری و  ی آموزش،هاحوزهدر روز و جامع به

 نوآوری

 خیر 3 7

های پژوهشی و فناورانه بر اساس تعیین اولویت -2-8

، آمایش سرزمین، محورمسئله نگاری فناورانهآینده

صنایع بزرگ محوری و نیازهای گرایی و مسئلهماموریت

 و راهبردی کشور

 بله 3 5

های ها و پارکها، پژوهشگاهبندی دانشگاهرتبه -2-9

های عملکرد مناسب در علم و فناوری بر اساس شاخص

راستای اهدافی همچون مرجعیت علمی و فناورانه و 

 المللیپذیری بینارتقا رویت

 بله 6 3
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 ،آموزشیتقویت و حمایت از توسعه واحدهای  -2-10

پایه، فنی و  علوم هایو فناورانه در حوزه پژوهشی

و اجتماعی بر اساس آمایش  انسانیمهندسی و علوم

 ها و مسائل مناطق مختلف جغرافیاییسرزمین و ظرفیت

 بله 1 7

و نظارت و حمایت از  تعیین اعتبار ،ارزیابی -2-11

 ها و اندیشکده های علمیانجمنتوسعه کمی و کیفی 
 بله 2 0

. اجرای 3

ش، زآمو

 و پژوهش

تحقیق و 

 توسعه

سازی و شبکهروزرسانی بهه، حمایت از توسع -3-1

 و هانظیر آزمایشگاه و فناورانه های پژوهشیزیرساخت

 هاکارگاه

 بله 3 1

آموزشی و نوآورانه های نوین به کارگیری شیوه -3-2

مختلف ح وپژوهشگران در سطدانشجویان و برای تربیت 

 آموزش عالی

 بله 0 4

ای های پژوهشی کاربردی و توسعهحمایت از طرح -3-3

های و دستگاه بخش خصوصیبا  و پرچمدار تقاضامحور

 اجرایی

 بله 6 2

. ارتباط با 4

جامعه و 

صنعت و 

سازی تجاری

دستاوردهای 

پژوهشی و 

 فناورانه

کارگزاران خصوصی تقویت و حمایت از توسعه  -4-1

موسسات  ،دانش و فناوری در دانشگاه انتقالتبادل و 

 های علم و فناوریها و پارک، پژوهشگاهآموزش عالی

 بله 0 6

و  های علمپارک گیری و توسعهحمایت از شکل -4-2

مراکز کارآفرینی و نوآوری توسط  فناوری، مراکز رشد،

 های اجراییبخش خصوصی و دستگاه

 بله 4 4

بازار مراکز توسعه  و تقویت یگیرحمایت از شکل -4-3

صادرات محصولات  ایجاد بازار و با هدف و صادرات

و واحدهای فناور  ن،بنیاهای دانششرکتبرای فناورانه 

های علم مستقر در مراکز رشد و پارکهای خلاق شرکت

 و فناوری

 بله 3 4

. تامین مالی 5

پژوهش، 

توسعه فناوری 

 و نوآوری

ابزارهای نوین تامین مالی حمایت از توسعه  -5-1

از طریق مشارکت بخش خصوصی و  پژوهش و فناوری

گذاری سرمایهنظیر تامین مالی جمعی و  جامعه

 (PPPخصوصی ) -و مشارکت عمومی خطرپذیر

 خیر 13 5

های فناور، ها و تیمحمایت از تامین مالی هسته -5-2

و  بنیانهای نوپا، زایشی و فناور غیردانششرکت

ها و ، پژوهشگاههامستقر در دانشگاه های خلاقشرکت

 های علم و فناوری )سطوح آمادگی فناوری پایین(پارک

 خیر 8 3
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تشویق و تقویت نقش خیرین در تامین مالی  -5-3

ها و موسسات های پژوهش و فناوری در دانشگاهفعالیت

 های علم و فناوریپژوهشی، مراکز رشد و پارک

 بله 3 3

و افزایش  های علم و فناوریتفکیک بودجه پارک -5-4

 پژوهشی مراکز آموزشی، پژوهشی و فناوریمنابع 
 بله 0 1

سازی . شبکه6

های و همکاری

پژوهشی و 

فناورانه ملی و 

 المللیبین

های حقوقی و سیاستی برای ایجاد زیرساخت -6-1

های پژوهشی و فناورانه ملی و تقویت همکاری

 المللیبین

 خیر 12 24

فناورانه و اقتصادی برای علمی تقویت دیپلماسی  -6-2

های الملل و صادرات شرکتتوسعه ارتباطات بین

 و واحدهای فناور بنیاندانش

 خیر 3 9

 دانشجویان خارجی و برای جذب بسترسازی -6-3

و زمینه سازی برای متخصصان ایرانی خارج از کشور 

ها و دانشجویان با دانشگاهتبادل اعضای هیات علمی و 

 مراکز پژوهشی خارجی

 خیر 3 15

 نخبگانبین  همکاری شبکهحمایت و تقویت  -6-4

های ، دانشگاهیان، پژوهشگران و فناوران با دستگاهعلمی

 هااجرایی و صنایع در استان

 خیر 1 16

سازی حضور صنایع بزرگ و راهبردی در زمینه -6-5

های علم و فناوری در ها و پارکپژوهشگاهها، دانشگاه

 قالب دفاتر همکاری یا واحدهای تحقیق و توسعه

 بله 0 1

. تامین و 7

توسعه منابع 

 انسانی پژوهش

 و فناوری

ریزی و هدایت تحصیلی و شغلی دانشجویان برنامه -7-1

ها آموختگان از طریق مدارس اشتغال در دانشگاهو دانش

نی مناسب برای بدنه جهت تربیت نیروی انسا

 های اجرایی و صنعتدستگاه

 خیر 6 7

شناسایی و حمایت از استعدادهای درخشان و  -7-2

 هایحوزه درها های پژوهش و فناوری آنهدایت فعالیت

در  اجتماعی و انسانی علوم و مهندسی و فنی پایه، علوم

 های راهبردی کشورراستای اولویت

 خیر 4 16

های آموزش، ترویج و حمایت از برنامه -7-3

 آموزیو مهارت کارآفرینیخلاقیت، سازی فرهنگ

آموختگان و ، دانشدانشجویان ،اعضای هیات علمی

آموزان و مدیران و کارشناسان مراکز رشد و دانش

 های علم و فناوریپارک

 بله 4 5
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تسهیل ارتباط و تعامل اعضای هیات علمی و  -7-4

های علم و فناوری و ها و پارکپژوهشگاهدانشجویان با 

های نامههای مشترک )پایانمراکز رشد در قالب برنامه

آموزی، ترویج کارآفرینی و مشترک، کارآموزی، مهارت

)... 

 بله 0 2

پذیری ارتقای سرمایه اجتماعی، روحیه مسئولیت -7-5

اجتماعی و هوش اجتماعی در میان اعضای هیات علمی، 

 آموختگانو دانش دانشجویان

 بله 0 2

 

ترکیب ابزارهای سیاستی برای پوشش خلاهای سیاستی احصا شده و تقویت ایفای نقش موثر  -4-2

 شود؟وزارت عتف در نظام نوآوری از چه اجزایی تشكیل می

در نظام نوآوری باید کلیه کارکردها و برای تقویت نقش وزارت  عتف ترکیب ابزارهای سیاستی 

 7زیرکارکردهایی که در اسناد و قوانین و مقررات قبلی نیاز به تقویت دارند را پوشش دهد که شامل 

است. متناظر با هریک از اهداف سیاستی حداقل  4هدف سیاستی به شرح جدول  25سیاست کلان و 

 است. ابزار سیاستی پیشنهاد و تائید شده  3و حداکثر  2

 

 آیا ترکیب سیاستی طراحی شده از سازگاری درونی برخوردار است؟ -4-3

ارزیابی سازگاری درونی ترکیب سیاستی )یعنی ارتباط عناصر برنامه با یکدیگر( در این مطالعه پیش

سازگاری درونی ترکیب سیاستی را که به  4با توجه به محتوای ابزارها انجام شد. ستون سوم جدول 

دهد. مشاهده نیازی قابل ارزیابی است، نشان میگری و پیشافزایی میان ابزارها، تسهیلیر همصورت تاث

 شود که ابزارهایی با تاثیر تناقضی در ترکیب سیاستی قرار ندارد.می
 : تركیب سیاستی برای تقویت نقش وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در نظام نوآوری ایران4جدول 

 ابزار سیاستی

 یسازگار

)ارتباطات عناصر 

 (برنامه بایکدیگر

 شرایط چارچوبی: بهبود 1سیاست کلان 

 ،هاها و موسسات آموزش عالی، پژوهشگاهبا دانشگاه های اجرایی و بخش خصوصیدستگاهتعاملات : توسعه 1هدف سیاستی 

 و مراکز رشد های علم و فناوریو پردیس هاپارک

   های اجرایی و بخش خصوصیدستگاهبا  وزارت عتف تعاملی نظام تدوین 1

های ها و پردیسهای علم و فناوری به پارکها و پردیساولویت اعطای مجوز تاسیس پارک 2

 تخصصی و نیازمحور با مشارکت بخش غیردولتی

 48افزا: ابزار هم

 15و 
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 فناورانهرسانی عرضه و تقاضا جهت تامین نیازهای سازی، اطلاعبرگزاری رویدادهای شبکه 3

 بنیان و واحدهای فناورهای دانشی توسط شرکتو بخش خصوص ییاجرا یهادستگاه

 

 های صنعتی و اسناد بالادستیهای توسعه، سیاستهای عتف با برنامهافزایی میان سیاست: ایجاد همسویی و هم2هدف سیاستی 

های های توسعه و سیاستبرنامه هایپژوهش و فناوری با توجه به اولویت هایروزرسانی اولویتبه 4

 صنعتی )حداقل هر دو سال یک بار(  توسعه

 

های مجلس شورای اسلامی ها و کمیتهعضویت یک نماینده حقیقی از وزارت عتف در کمیسیون 5

 مرتبط با وظایف وزارت عتف 

 1نیاز: ابزار پیش

دولت مرتبط با وظایف های تخصصی عضویت یک نماینده حقیقی از وزارت عتف در کمیسیون 6

 وزارت عتف 

 1نیاز: ابزار پیش

 المللیمحیطی و فناورانه ملی و بین: رصد و پایش روندهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، قانونی، زیست3هدف سیاستی 

 کشور و یو فناور یپژوهش ،یعلماطلاعات پایش و مدیریت آمار و  یو استقرار نظام مل یطراح 7

 ها دانشگاه یبندو رتبه تیفیک نینظام تضم سازیپیاده

 21افزا: ابزار هم

روندهای فناورانه، رسانی رصد و پایش کلانی سالانه  و برگزاری رویدادهای اطلاعهاگزارشانتشار  8

 المللی اجتماعی و اقتصادی ملی و بین

نیاز: ابزار پیش

 19و  15

آموختگان و اعضای هیات علمی افزایی دانشجویان، دانشو مهارتارزیابی و اصلاح محتوای درسی  9

 های جدید آموزش، پژوهش و فناوری بر اساس حوزه

نیاز: ابزار پیش

19 

 17افزا: ابزار هم

 های پژوهشگران و فناورانزدایی قانونی و حقوقی از فعالیت: مانع4هدف سیاستی 

گر: ابزار تسهیل  کارآفرینان خدمات اجتماعی خاص پژوهشگران آزاد وو  نظام بیمه طراحی و پیگیری استقرار 10

1 

  ها و مؤسسات پژوهشی های فکری برای دانشگاهسازی داراییرفع موانع تجاری 11

 گذاری، هماهنگی، نظارت و ارزیابی آموزش، پژوهش، فناوری و نوآوریسیاست: 2سیاست کلان 

متناسب با نیازهای آمایشی موسسات آموزش عالی و پژوهشی توسعه باز و مشارکتی در راستای گذاری سیاست: 5هدف سیاستی 

 کشور

و مشارکت فعال در  یهمکار رب دیبا تاک ی، تحقیقات و فناورییکپارچه آموزش عال یاستگذاریس 12

 و مجلس  یفرهنگی انقلاب عال یبا شورا یگذارو قانونکلان  یاستگذاریس یفرایندها

گر: ابزار تسهیل

1 

 اعطایو  ییبا هدف تمرکززدا نامه مدیریت استانی موسسات آموزش عالیپیگیری اجرای آیین 13

 وزارت عتف  یبه موازات ارتقاء توان نظارت استان یآموزش عال یراهبرد یبه شورا اراتیاخت

 14افزا: ابزار هم

ی ازهایها با توجه به ندانشگاه ینمودن کارکردها یاو منطقه یرصد استانهای سازوکار استقرار 14

  هااستان آمایشی کشور و

 13افزا: ابزار هم

 29نیاز: پیش

ای پژوهش و آمایش منطقه علم و فناوری و مراکز رشد بر اساسهای و پردیس هابندی توسعه پارکاولویت: 6هدف سیاستی 

 (ایهای منطقهمسائل و ظرفیتها، فناوری )مزیت

 تخصصی هایها و پردیستأسیس پارک برای لازم هایزیرساخت بندیریزی و اولویتایجاد، برنامه 15

 هاهای استانظرفیت و نیازها به توجه با خصوصی مشارکت بخش تقاضامحور با و

 48افزا: ابزار هم

 2و 

و  عیبا صنا تعامل های  علم و فناوری درها و پردیسریزی و توسعه مراکز رشد و پارکبرنامه 16

  یمحل یخدمات یهاسازمان

 32افزا: ابزار هم

 های درسی در مراکز آموزش عالینظارت و پایش کیفیت و کمیت ارائه رشته: 7هدف سیاستی 
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 آمایش سرزمینی و یی،گراتیساختار ماموربا توجه به  هامحلرشتهبازنگری و بازطراحی  17

 های نوظهور، همگرا یدر فناور یارشته انیم یهاگرایش

نیاز: ابزار پیش

 24و  19

 9افزا: ابزار هم

 ی، تقاضاهادانشگاه ماموریت ،یآمایش ،یفرهنگ یازهایبر اساس ن یپایه و علوم انسان علوم تقویت 18

 پژوهانهبازار کار و مطالعات آینده

نیاز: ابزار پیش

26 

 ،تحولات فناورانهروندها، کلانموجود بر اساس  یدرس یها و محتواهارشتهو به روزرسانی  یابیارز 19

  دیمشاغل جد ی ودانش یهاحوزه

نیاز: ابزار پیش

26 

پذیری با هدف ارتقای رویت کشور و رویدادهای علمی پژوهشی کشوری هاگذاری، نظارت و پایش نشریهسیاست: 8هدف سیاستی 

 آنها

 نشریات و توسعه کشور فناوری و علمی استنادات و دهی ارجاع بازنگری، طراحی و تقویت نظام 20

 المللی بین هایپایگاه در شده نمایه

نیاز: ابزار پیش

14 

های فرآیندی و کمی نظارت بر بندی از شاخصساماندهی نشریات علمی و اصلاح نظام رتبه 21

 های محتوایی و کیفینشریات به شاخص

 7افزا: ابزار هم

 آموزش عالی آموختگاندانشنظارت بر پیامدهای اقتصادی، اشتغال و اجتماعی : 9هدف سیاستی 

تا تحقق اشتغال به  لیمهارت و اشتغال ویژه دانشجویان از شروع تحص کیالکترون ایجاد پرونده 22

  یکارورز ی وآموزهای تحول در مهارتهمراه بسته

 

   مختلف هایرشته در آموختگاندانش اشتغال وضعیت اطلاعات و آمار پایش نظام استقرار 23

اعضای هیات علمی دهی پادش و خدمت جبران ارزیابی عملکرد، نظام گرایی درسازی و ماموریت: متناسب10هدف سیاستی 

 هاو پژوهشگاه مراکز آموزش عالی

های علم و ها و پردیسموسسات پژوهشی و پارک  ،هادانشگاه یو کارکرد یساختار یازطراحب 24

  آنهابه  یتخصص یسپارماموریت وفناوری 

 29افزا: هم

 مأموریت بر تاکید با علمی هیئت اعضای دهیجذب، ترفیع، ارتقا و پاداش الگوی بازطراحی 25

 کیفی ارزیابی ها و موسسات پژوهشی ودانشگاه

نیاز: ابزار پیش

24 

، آمایش سرزمین، محورمسئله نگاری فناورانههای پژوهشی و فناورانه بر اساس آیندهتعیین اولویت: 11هدف سیاستی 

 محوری و نیازهای صنایع بزرگ و راهبردیگرایی و مسئلهماموریت

 1نیاز: ابزار پیش محور و روزآمدسازی آن به صورت سالانهنگاری فناورانه مسئلهاجرای طرح آینده 26

قراردادهای  و محوریمسئله براساس تکمیلی تحصیلات مقاطع دانشجویان پذیرش شیوه اصلاح 27

 پژوهشی

 55افزا: ابزار هم

 توسعه و آمایشی نیازهای بر تمرکز با های اجرایی کشوردستگاه و صنایع بزرگ و راهبردی با تعامل 28

  تقاضامحور هایپژوهش

 55افزا: ابزار هم

 های عملکرد مناسبهای علم و فناوری بر اساس شاخصها و پارکها، پژوهشگاهبندی دانشگاهرتبه: 12هدف سیاستی 

ها و مؤسسات آموزش عالی و مؤسسات پژوهشی های ارزیابی دانشگاهروزرسانی و ابلاغ شاخصبه 29

ه ارتقا و نامها و ایجاد هماهنگی بین آیینهای علم و فناوری بر اساس تفاوت در مأموریتو پارک

 بندی و نظام تأمین مالینظام اعتبارسنجی و رتبه

 24افزا: هم

های شاخص با هاپذیری پارکو ارزیابی رویت ارزیابی عملکرد هماهنگ و یکپارچه نظام سازیپیاده 30

 پارک  انواع از انتظار مورد کارکردهای با متناسب

گر: ابزار تسهیل

29 

   عملکرد و اداره مستقل از دولت در عالی آموزش کیفیت تضمین نهادهای تأسیس 31
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پایه، فنی و مهندسی و  علوم هایو فناورانه در حوزه پژوهشی ،تقویت و حمایت از توسعه واحدهای آموزشی: 13هدف سیاستی 

 و اجتماعی بر اساس آمایش سرزمین انسانیعلوم

های علم فناورانه )مراکز رشد، پردیس و پژوهشی آموزشی، آفرینی واحدهایتوسعه و تقویت نقش 32

 نوآوری محلی هایبومزیست با هدف توسعه های علوم پایه، فنی و مهندسیو فناوری( در حوزه

 16افزا: ابزار هم

سازی فناوری و کمک ها با هدف توسعه و تجاریهای فناوری و نوآوری در پژوهشگاهتوسعه قطب 33

 محیطی کشورزیستبه توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

 26افزا: ابزار هم

 هاو اندیشکده های علمیانجمنو نظارت و حمایت از توسعه کمی و کیفی  تعیین اعتبار ،ارزیابی: 14هدف سیاستی 

 گراییها، ماموریتها با هدف ارتقای سطح کیفی فعالیتهای علمی و اندیشکدهساماندهی انجمن 34

 کشور مسائل کمک به حل و

 

  المللی ای و بینرشتههای میانها و اندیشکدهانجمن تشکیل سازوکارهای حمایت از تدوین 35

 تحقیق و توسعه و ش، پژوهشز. اجرای آمو3سیاست کلان 

 و فناورانه های پژوهشیزیرساختسازی و شبکهروزرسانی بهه، توسع: 15هدف سیاستی 

ساماندهی  اولویت با کشور های علمیآزمایشگاه ملی شبکه برنامه اجرای پیگیری و تسریع 36

 هااستان و هاشهرستان آزمایشگاهی در هایشبکه

نیاز: ابزار پیش

افزا: ابزار هم، 18

37 

 و تحقیقاتی مراکز ها،ای پژوهشگاهشبکه برداریبهره و تجهیز تامین، نامهشیوه بروزرسانی تهیه و 37

 ها با هدفاز آن برداریبهره و نگهداری و پیشرفته آزمایشگاهیاز امکانات پژوهشی و  دانشگاه

 محلی و ملی مسائل به پاسخگویی

 36افزا: ابزار هم

 «پژوهشی و علمی توسعه» محوریت با گرنت بر مبتنی مالی تامینهای صندوق توسعه و تأسیس 38

  ملی سطح در

 

مختلف ح وپژوهشگران در سطدانشجویان و آموزشی برای تربیت و نوآورانه های نوین به کارگیری شیوه: 16هدف سیاستی 

 آموزش عالی

   محور-محور و پژوهش آموزش-با تمرکز بر آموزش پژوهش ینوین آموزش یرویکردها یریبکارگ 39

 تمام پژوهشی و پژوهشگران دستیار قالب در تحصیلات تکمیلی آموختگاندانش تقویت بکارگیری 40

  فناوری و پژوهشی هایفعالیت در پسادکترا وقت

 

های و دستگاه بخش خصوصیبا  و پرچمدار ای تقاضامحورهای پژوهشی کاربردی و توسعهحمایت از طرح: 17هدف سیاستی 

 اجرایی

 پژوهش توسعه دارکلان ملی و پرچم هایطرح در خصوصی -عمومی مشارکت الگوهای توسعه 41

  هادانشگاه و خصوصی بخش بین مشترک فناورانه

 

تولیدی در ازای انعقاد قرارداد  و صنعتی واحدهایی به مالیاتی( )اعتبار مالیاتی هایمشوق اعطای 42

بنیان و واحدهای های دانشها، مراکز آموزش عالی، مؤسسات پژوهشی و شرکتپژوهشی با دانشگاه

 های علم و فناوریها و پردیسفناور مستقر در مراکز رشد، پارک

 

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی از روش صرفا مبتنی اصلاح ساختار برآورد بودجه دانشگاه 43

های کلان و پاسخ بر سرانه به روش مبتنی بر سهم موسسات در حل مسائل کشور، انجام مأموریت

 به تقاضای صنعت و جامعه 

نیاز: ابزار پیش

29 

 سازی دستاوردهای پژوهشی و فناورانهتجاری. ارتباط با جامعه و صنعت و 4سیاست کلان 

موسسات آموزش  ،دانش و فناوری در دانشگاه کارگزاران خصوصی تبادل و انتقالتقویت و حمایت از توسعه : 18هدف سیاستی 

 های علم و فناوریها و پارک، پژوهشگاهعالی
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دانشگاه،  در فناوری و دانش قالانت و تبادل خصوصی استقرار و فعالیت کارگزاران»نامه آیین تدوین 44

 « فناوری و علم هایها و پردیسپارک ها وپژوهشگاه

 

  فناوری  و پژوهش نامهضمانت صدور و پاداش و وام قالب دار از کارگزاران درحمایت مدت 45

نحوه  ت،یحدود مأمور شامل «یپژوهش و فناور یسازیتجار ینهادها یقانون مل»لایحه  تنظیم 46

 سیو اجازه تأس ینقش بخش خصوص ف،یتعر قابل یهاتیها و حماو اداره، انواع مشوق تیمالک

 و پیگیری تصویب آن در مجلس هااستان در یسازیتجار یحام یشعب نهادها

 1نیاز: ابزار پیش

 5افزا: ابزار هم

مراکز کارآفرینی و نوآوری توسط بخش  و فناوری، مراکز رشد، های علمپارک گیری و توسعهحمایت از شکل: 19هدف سیاستی 

 های اجراییخصوصی و دستگاه

 و فعالها در پارک مستقری و مهندس یفناور ،یپژوهش یواحدها یبرا یبردارپروانه بهرهصدور  47

 یهاشرکت یقانونتسهیلات  از آنها و برخورداری شرفتهیپ یهایبا فناورمحصولات  دیتول نهیدر زم

 هاوسای پارکر دییبا تا کمشابه در خارج از پار

نیاز: ابزار پیش

34 

های اجرایی و بخش خصوصی در توسعه مراکز رشد نامه و الگوهای مشارکت دستگاهتدوین آیین 48

 های علم و فناوری تخصصیو پارک

و  2افزا: ابزار هم

15 

 های علم و فناوریدر مراکز رشد و پارک بازار و صادراتمراکز توسعه  ی و تقویتگیرحمایت از شکل: 20هدف سیاستی 

های فرمسازی و پلتها، کارگزاران تجاریدهندهبازارها، مراکز نوآوری، شتابحمایت از فن 49

 های اجرایی رسانی عرضه و تقاضا، با مشارکت بخش خصوصی یا دستگاههمبه

 1نیاز: ابزار پیش

 

  در مناطق آزاد  بنیانهای علم وفناوری و مراکز توسعه بازار محصولات فناورانه و دانشپارکتوسعه  50

 . تامین مالی پژوهش، توسعه فناوری و نوآوری5سیاست کلان 

 تشویق و تقویت نقش خیرین در تامین مالی پژوهش و فناوری: 21هدف سیاستی 

های اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی برای احداث، توسعه و تکمیل و تجهیز محاسبه هزینه 51

های ها و پردیسمراکز آموزش عالی و پژوهشی و فناوری و مشارکت در تأسیس یا توسعه پارک

 قبول مالیاتی های قابلعنوان هزینهعلم و فناوری به

گر: ابزار تسهیل

48 

 

تأمین بخشی از  جهت خیرین صندوق خیریه در قالب مالی جلب  منابعتقویت سازوکارهای  52

 های حوزه آموزش عالی، پژوهش و فناوریهزینه

نیاز: ابزار پیش

48 

 پژوهشی مراکز آموزشی، پژوهشی و فناوریمنابع : مدیریت 22هدف سیاستی 

 ریزیبودجه نظام استقرار، هاو پارک یمراکز پژوهش ،یها، موسسات آموزشدانشگاه نهیهز تیریمد 53

 و هادانشگاه بندیرتبه اعتبارسنجی و ارزیابی، نظام با پیوند در هادانشگاه در عملکرد بر مبتنی

  آموزش عالی مراکز

نیاز: ابزار پیش

29 

 

نیاز: ابزار پیش های عملکردی تخصیص بخشی از بودجه براساس شاخص هدف با بودجه تخصیص نظام در بازنگری 54

گر: تسهیل، 29

 43ابزار 

 المللیهای پژوهشی و فناورانه ملی و بینسازی و همکاری. شبکه6سیاست کلان 

های علم و فناوری در قالب ها و پارکها، پژوهشگاهسازی حضور صنایع بزرگ و راهبردی در دانشگاه: زمینه23هدف سیاستی 

 دفاتر همکاری یا واحدهای تحقیق و توسعه

و  هاها، مراکز پژوهشی و پارکدانشگاه در و کارآفرینان خبره صنعتگران حضور بستر سازیفراهم 55

 ها و واحدهای فناور و مشاوره به شرکت تدریس های امنا و مشارکت درترکیب هیات

 27افزا: ابزار هم

 28و 

 واحدهای گذاری و استقرارسرمایههای بزرگ به تناسب میزان های مالیاتی به شرکتاعطای مشوق 56

 های  علم و فناوریدر پارک مهندسی و توسعه و تحقیق
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 های تحقیقمأخذ: یافته

 

   

تحلیل ترکیب سیاستی برای تقویت نقش وزارت 

عتف در نظام نوآوری از منظر نوع حمایت 

 های هدف)مستقیم/ غیرمستقیم( از گروه

تحلیل ترکیب سیاستی برای تقویت نقش وزارت 

عتف در نظام نوآوری از منظر تمرکز بر سمت 

 عرضه/ تقاضا

نقش تحلیل ترکیب سیاستی برای تقویت 

وزارت عتف در نظام نوآوری از منظر تاکید بر 

 ابزارهای سیاستی مالی/ غیرمالی

 : تحلیل تركیب سیاستی برای تقویت نقش وزارت عتف در نظام نوآوری 3 نمودار
 های تحقیقمأخذ: یافته

 بحث -5

مطالعات سیاستگذاری در کشورهای مختلف نشان داده است که تغییراتی در روند اتخاذ ابزارهای 

های جاری رود در سالاست که انتظار می رخدادسیاستی در حوزه تحقیق و توسعه و نوآوری در حال 

غیرمالی در کنار (. یکی از این موارد افزایش توجه به ابزارهای OECD, 2010بماند ) معتبرو آتی نیز 

شود اثربخشی ابزارهای مالی به وجود ابزارهای غیرمالی وابسته است ابزارهای مالی است. حتی گفته می

(Mani, 2004 این در حالیست که تعادل نوع ابزارهای سیاستی در یک ترکیب سیاستی در مطالعات .)

 ,Schmidt and Sewerinفته است )متعدد نیز به عنوان معیار ارزیابی ترکیب سیاستی مد نظر قرار گر

 . تامین و توسعه منابع انسانی پژوهش و فناوری7سیاست کلان 

 اعضای هیات علمی آموزیو مهارت کارآفرینیخلاقیت، سازی های آموزش، ترویج و فرهنگحمایت از برنامه: 24هدف سیاستی 

 دانشجویان و

 دانشجویان و اساتید برای تخصصی نوآوری و کارآفرینی آموزشی هایدوره طراحی و برگزاری 57

  تکمیلی تحصیلات

 

های علم فناور مستقر در پارک و بنیاندانش هایشرکت در دانشجویان کارورزی هایدوره تقویت 58

 اختیاری دروس طریق از هاو فناوری و پژوهشگاه

 

 های علم و فناوری ها و پارک: تسهیل ارتباط و تعامل اعضای هیات علمی و دانشجویان با پژوهشگاه25هدف سیاستی 

تکمیلی  تحصیلات هایدوره هاینامهپایان و پژوهشی هایطرح و هدایت بخشی از ساماندهی 59

 و علم هایپارک رشد و بنیان مستقر در مراکزهای دانشها و مسائل شرکتمتناسب با ظرفیت

 فناوری

نیاز: ابزار پیش

27 

 به هاآن تعریف و های علم و فناوریها و پارکاحصاء نیازهای پژوهشی پژوهشگاه سازوکار ایجاد 60

 هاها و رسالهنامهپایان عنوان موضوعات

نیاز: ابزار پیش

27 
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2019، Costantini et al., 2017, OECD, 2016 .)شناسی ابزارهای سیاستی در ترکیب نوع 4 نمودار

 دهد. سیاستی برای تقویت نقش وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در نظام نوآوری ایران را نشان می

 
شناسی ابزارهای سیاستی در تركیب سیاستی پیشنهادی برای تقویت نقش وزارت عتف در نظام : نوع4 نمودار

 نوآوری

 های تحقیقمأخذ: یافته

دهد ترکیب سیاستی پیشنهادی ابزارهای غیرمالی )نظیر پشتیبانی نشان می 4 نمودارهمانطور که 

مالی مورد توجه قرار داده است. این مهم با  ارهایابزگری، ...(  را بیشتر از سازی، تنظیماطلاعاتی، شبکه

های اخیر و نقش محدود وزارت عتف ای دولت به خصوص در سالهای بودجهدر نظر گرفتن محدودیت

 در تعیین منابع مالی نیز قابل توجه است. 

ظار های سیاستی است. هرچند انتدیگر روند مشاهده شده، تاکید بر ابزارهای طرف تقاضا در ترکیب

در این خصوص باید (. OECD, 2010وجود دارد که ابزارهای طرف عرضه همچنان غالب باقی بمانند )

توجه داشت که با توجه به دامنه این سند که وزارت عتف است و تمرکز غالب وزارت عتف بر کارکردهای 

طرف عرضه )که با توجه به نقش آن در نظام نوآوری، ناگزیر است(، بیش از نیمی از ابزارهای پیشنهادی 

ایگاه وزارت عتف که مجری اصلی در ترکیب سیاستی معطوف به طرف عرضه هستند که این امر با ج

 دهد. ترکیب سیاستی پیشنهادی است انطباق نشان می

( مانند افزایش Cunningham, 2007تغییرات دیگری که مطالعات پیشین به آنها اشاره کردند )

گری، پشتیبانی گذاری و تنظیمارجحیت اقدامات طراحی شده برای بهبود شرایط چارچوبی، مقررات

 تأمین شده پیشنهادی سازی و توسعه زیرساخت نیز در ترکیب سیاستیحمایت از شبکهاطلاعاتی و 

نیز در ترکیب  «آموزش، پژوهش و توسعه سرمایه انسانی»است. همچنین با توجه به جایگاه وزارت عتف، 

 قرار داشته است. مدنظر سیاستی 

نشان داده شده است  4جدول ستون آخر  با توجه نتایج تحلیل اسناد و قوانین در مرحله اول، در

های درست و واقعی، برای داشتن تحلیلکه ترکیب سیاستی از سازگاری برخوردار است. بدیهی است، 
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سازی ترکیب سیاستی پایش تأثیرات متقابل بین ابزارهای سیاستی باید طی یک دوره زمانی از آغاز پیاده

 ازی ترکیب سیاستی بسنده کرد.سشود نه اینکه به ارزیابی پیشینی قبل از آغاز پیاده

 های سیاستیو توصیه گیرینتیجه -6

عدم تحقق اهداف سیاستی از یک سو و پیچیدگی مسائل سیاستی در نظام نوآوری از سوی دیگر، 

کند. در این پژوهش تلاش های سیاستی برای ساماندهی وضعیت موجود را ایجاب میطراحی ترکیب

ابزار روی محتوای اسناد پیشین،  -سیاست -به کمک تحلیل کارکردشد پس از احصای خلاهای سیاستی 

ترکیب سیاستی برای تقویت نقش وزارت عتف در نظام نوآوری طراحی و به کمک مصاحبه متمرکز 

 گروهی مورد تائید قرار گیرد.  

نیاز به در ترکیب پیشنهادی، کارکردهای نظام عتف معادل با سیاست کلان، زیرکارکردهایی که 

در نظر  سیاستی و ذیل هریک از اهداف سیاستی ابزارهای« هدف سیاستی»معادل با  ویت داشتندتق

گرفته شده است به نحوی که سازگاری درونی ترکیب سیاستی رعایت شود. به عبارت دیگر ابزارهای 

 پیشنهادی با یکدیگر تاثیر متقابل از جنس تعارض یا تناقض نداشته باشند. 

ار ملی متعارف و جایگاه وزارت عتف که بیشتر معطوف به طرف عرضه علم و با توجه به تقسیم ک

شود، ترکیب سیاستی برای تقویت نقش وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در نظام فناوری دانسته می

های تحریک طرف های تحریک طرف عرضه است. هرچند سیاستنوآوری ایران نیز معطوف به سیاست

ای، های بودجهاند. همچنین با در نظر داشتن محدودیترد توجه قرار گرفتهتقاضا نیز تا حدودی مو

 نیز ترکیب سیاستی پیشنهادی متمرکز بر ابزارهای غیرمالی است. از لحاظ جنس ابزارهای سیاستی

حمایت »، «گریگذاری و تنظیممقررات»بیشترین تعداد ابزارها در ترکیب پیشنهادی به ترتیب از جنس 

پشتیبانی اطلاعاتی، »، «هاسازی و توسعه زیرساختشبکه»، «پژوهش و نیروی انسانیاز آموزش، 

و « کمک و حمایت مالی، وام»، «تحریک تقاضا، بازارسازی و خرید دولتی»، «سازیکارگزاری و فرهنگ

 است. « حمایت مالیاتی، معافیت گمرکی و عوارض»

ی سازگاری ابزارها و اثربخشی آنها را فراهم محدودیت زمانی انجام این تحقیق امکان ارزیابی پسین

تأثیرات نساخت. از این رو به عنوان دو موضوع مهم برای انجام مطالعات آتی، انجام ارزیابی پسینی 

و همچنین تعریف  سازی ترکیب سیاستیمتقابل بین ابزارهای سیاستی طی یک دوره زمانی از آغاز پیاده

 شود.رکیب سیاستی پیشنهاد میهای مناسب ارزیابی اثربخشی تشاخص

 توان پیشنهادات سیاستی زیر را نیز مطرح کرد:های این تحقیق میبر اساس یافته

ــرفا با تخصــیص بودجه یا    − ــلی در ارتباط با کارکردهای نظام نوآوری ص تقویت جایگاه نهادهای اص

پشتیبانی اطلاعاتی   گری، بینی نقش مناسب در زمینه تنظیم حمایت مالی قابل انجام نیست. پیش 

 تواند به بهبود کلی عملکرد نظام نوآوری منتهی شود.سازی نیز میو حمایت از شبکه
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های ســیاســتی فرآیندی یکباره نیســت بلکه باید در طول زمان با پایش و ارزیابی   طراحی ترکیب −

، به طور عرضنتایج و همچنین با توجه به تغییرات احتمالی در اســناد و قوانین بالادســتی یا هم 

مستمر سازگاری بیرونی آنها را رصد کرد و در صورت نیاز با جرح و تعدیل ابزارهای سیاستی این         

 سازگاری را تقویت نمود. 

سناد و قوانین بررسی   − شان  تحلیل محتوای ا ستگی به مسیر در تدوین احکام حوزه   شده ن دهنده واب

ست به نحوی که برخی حوزه  ستگذاران بوده و به برخی    ها همواره مورعلم و فناوری ا سیا د توجه 

ها کمتر پرداخته شــده اســت. توجه به تعادل نســبی ابزارها با در نظر گرفتن وضــعیت دقیق  حوزه

 تواند در اصلاح این وابستگی به مسیر موثر باشد.  های علم، فناوری و نوآوری میشاخص

 سپاسگزاری

این انجام  حمایت ازبرای  «نوآوری وزارت عتفمعاونت فناوری و »نویسندگان مراتب سپاس خود را از 

و ذیل قرارداد شماره  «مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور»اعتبارات ابلاغی به  در قالبپژوهش 

 دارند.اعلام می 1401ص//170

 منابع
سیما، ، مرکز پژوهش و سنجش افکار صدا و معرفی روش گروه کانونی و کاربرد آن در تحقیقات(. 1394حسینی، مریم. )

، دسترسی https://iribresearch.ir/paygah_marakez/cities/raveshe%20kanooni.pdfقابل دسترسی در 

  .1402تیر  13در 

ریزی برنامه توسعه، هایبررسی وضعیت موجود علم و فناوری در ایران و جایگاه آن در برنامه. (1390) ، غلامرضا.صالحیذاکر
 47-3، 115شماره ، 16 و بودجه

(. 1391. )نسیم ،بهرامی ،محمدعلی ،سلیمانی، علیرضا ،خوشدل، مهوش، صلصالی، اکبرعلی ،دوستحق، هادیرنجبر، 

فصلنامه مجله دانشگاه علوم پزشکی ارتش جمهوری اسلامی های کیفی: راهنمایی برای شروع، گیری در پژوهشنمونه
 .250-238(، 3) 10، ایران

های مجلس، ، مرکز پژوهشظرفیت قانونی برای همپایی فناورانه در ایران(. 1400رنجبر، مصطفی و علیزاده، پریسا. )صفدری

 تهران، ایران

(. تحلیل ظرفیت قانونی ایران برای پشتیبانی از یادگیری 1399الیاسی، مهدی. ) و رنجبر، مصطفی، علیزاده، پریسا،صفدری

 47-72، (3) 14 ،مدیریت . بهبودالمللیای تطبیقی با تجارب موفق بینعهو فرارسی فناورانه: مطال

(. کارکردهای نظام ملی نوآوری به عنوان چارچوبی برای ارزیابی جامعیت 1394اله. )علیزاده، پریسا، طباطبائیان، حبیب

نهمین کنفرانس ملی مدیریت  المللی وپنجمین کنفرانس بینمورد مطالعه: قوانین منتخب حوزه نوآوری ایران.  -قوانین
 آذر 26-25، تهران، ایران، تکنولوژی

(. طراحی ترکیبی از ابزارهای 1397نوری، سیدسروش. )قاضی و نوری، سیدسپهر، امیری، مقصود،علیزاده، پریسا، قاضی

 1-24(، 3)21، بهبود مدیریت عه.وتوسهای تحقیقوکار ایران در فعالیتکرد بخش کسبسیاستی برای افزایش هزینه

 12 ،سیاست علم و فناوری .های سیاستی برای علم، فناوری و نوآوری(. آمیزه1398) فر، فرخنده.ملکی و علیزاده، پریسا،

(2 ،)513-526. 
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 ،سیاست علم و فناوری. های علم، فناوری و نوآوریگذاری حوزه(. اولویت1398آراستی، محمدرضا. ) و فاطمی، سید مهدی،

12(2 ،)119-133. 

چارچوبی برای پیشنهاد برنامه هفتم توسعه در حوزه پژوهش، فناوری و (. 1400نوری، سیدسروش و ردائی، نیلوفر. )قاضی
مرکز «. ها و پیشنهادهاپژوهش، فناوری و نوآوری در برنامه هفتم توسعه: مطالعات، تحلیل»در ردائی، نیلوفر.  نوآوری
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