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The optimal participation and promotion of countries in global value chains depend 
on the government policies regarding infrastructures for production and other related 
fields, the alignment of currency and trade policies, the approaches interaction with 
other countries, and the necessary supporting policies. The upcoming research was 
carried out to design a model of government policies to promote Iran’s participation 
in the global value chain, given that there is no comprehensive previous research in 
this regard. For this purpose, using the qualitative method and the Grounded theory, 
a semi-structured in-depth interview was conducted with experts using the snowball 
method. Then the process of coding resulted in 180 codes, axial coding resulted in 
72 items, and selective coding resulted in 23 items in the form of 6 achievements 
central phenomenon. These include: creation of value from comparative advantage,  
causal conditions including the creation and development of domestic value chains, 
strengthening soft and hard infrastructures, exporting value-added goods, localization, 
and diagnostics, facilitating and coordinating role of the government, unity command 
in policy-formulation and policy-making, resource management, using regional  
capacities. The strategies include: positioning and seeking a share in the global value 
chain, using the special knowledge capacity and experience of experts, using the 
special logistic capacity and creative strategies in the promotion, participation of 
powerful private sector, investment in the development of labor-intensive and service  
industries, improvement of economic diplomacy, future research and planning  
according to the global value chain trends. Background conditions include: Governance 
reform, support and creation of competition, and alignment of currency and trade 
policies. Intervening factors include: sanctions and underdevelopment of domestic  
economic capacities. Finally, consequences include balanced development and  
technological authority. The results of this research can help policy makers to formulate 
 trade policies according to the future trends of world trade.
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چکیده
کمیتی است  کشورها در زنجیره های ارزش جهانی بسته به سیاست های حا حضور بهینه و ارتقای 

تجاری،  سیاستگذاری  همراستایی  مرتبط،  زمینه های  سایر  و  تولید  برای  زیرساختی  سازه های  که 

کند. پژوهش پیش رو، با هدف  کشورهای خارجی و حمایت های لازم را تدبیر  نحوۀ هم کنشی با 

طراحی الگوی سیاست های دولتی برای ارتقای ایران در زنجیرۀ ارزش جهانی و با توجه به اینکه 

با  منظور  این  به  است.  شده  انجام  نداشته،  خصوص  این  در  کافی  جامعیت  پیشین  تحقیقات 

کیفی و بهره گیری از نظریه داده بنیاد، با متخصصان و صاحبنظران این حوزه و  استفاده از روش 

کد گذاری باز منتج  گلوله برفی مصاحبۀ عمیق نیمه ساختار یافته انجام  شد. سپس فرآیند  به روش 

کد در  کد گذاری انتخابی منتج به 23  کد و در نهایت  کد گذاری محوری منتج به 72  کد،  به 180 

و  از مزیت نسبی، شرایط علّی شامل ایجاد  ارزش  قالب شش دستاورد پدیده محوری شامل خلق 
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واجد  کالاهای  صادرات  سخت،  و  نرم  زیرساخت های  تقویت  داخلی،  ارزش  زنجیره های  توسعه 

ارزش افزوده، بومی سازی و آسیب شناسی، تسهیل گری و هماهنگ کنندگی دولت، فرماندهی واحد 

شامل  راهبردها  منطقه ای،  ظرفیت های  از  بهره گیری  منابع،  مدیریت   ، سیاستگذار و  سیاست ساز 

تجارب  و  دانشی  ویژه  ظرفیت  از  استفاده  جهانی،  ارزش  زنجیرۀ  در  سهم خواهی  و  جایگاه یابی 

بخش  مشارکت  ارتقا،  در  خلاقانه  راهبردهای  و  لجستیکی  ویژه  ظرفیت  از  استفاده  متخصصین، 

کاربر و خدمات، بهبود دیپلماسی اقتصادی،  خصوصی قدرتمند، سرمایه گذاری بر توسعه صنایع 

شامل  زمینه ای  شرایط  جهانی،  ارزش  زنجیرۀ  آتی  روندهای  به  توجه  با  برنامه ریزی  و  آینده پژوهی 

عوامل  تجاری،  و  ارزی  سیاست های  همسوسازی  رقابت،  ایجاد  و  حمایت  حکمرانی،  اصلاح 

توسعۀ  پیامدها شامل  و  اقتصادی  نیافتن ظرفیت های داخلی  توسعه  و  مداخله گر همچون تحریم 

متوازن و اقتدار تکنولوژیکی را در بر داشت. نتایج این پژوهش می تواند سیاستگذار را در تدوین 

سیاست های تجاری با توجه به روندهای آتی تجارت دنیا یاری نماید. 

G38, F13, C52 :JEL طبقه بندی
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مقدمه
با شتاب گیری روند جهانی شدن حمایت گری در قالب جایگزینی واردات و آزادسازی در قالب 
کاهش هزینه های  توسعۀ صادرات جای خود را به پدیدۀ زنجیرۀ ارزش جهانی1 داد2. به واسطۀ 
معاملات بین المللی در پی آزادسازی تجاری، پیشرفت های فناورانه، بهبود پشتیبانی و مدیریت 
شکل  تولید  فرآیند  درحال توسعه،  کشورهای  صنعتی  ظرفیت  افزایش  همچنین  و  حمل ونقل، 

گرفت3. پیچیده تری از ادغام و تفکیک به خود 
کشورهای  گام نخست جداسازی  گام برداشته شده است،  کنون دو  در فرآیند جهانی شدن4 تا 
در  بود.  حمل و نقل  صنعت  در  شده  ایجاد  فن آوری های  واسطۀ  به  مصرف کننده  و  تولیدکننده 
و  ارزش  جهانی  زنجیره  آن  امروزین  دستاورد  که  شد  مجزا  یکدیگر  از  تولید  فرآیندهای  دوم  گام 
گسترش تجارت جنوب- کندگی بین المللی تولید است و بر این اساس، خلق تجارت فزاینده،  پرا

کالاهای واسطه ای آغاز شد5.  جنوب و ایجاد جریان های تجاری سترگ در  خدمات و 
که می تواند شامل ارزش افزوده  زنجیرۀ ارزش به مفهوم تجارت در ارزش افزوده وابسته است 
بازه  ارزش آفرین در  اقدامات  از سلسله  7باشد8و عبارت است  افزوده خارجی  ارزش  یا  داخلی6  
و  و اطلاعات، استاندارد  انتقال دانش  ایده به محصول در قالب طراحی،  و  تبدیل یک مفهوم 
ارزش  زنجیرۀ  توسعه  و  تکمیل  فرآیند  این  که  بازیافت،  حتی  و  فروش  بازاریابی،  تولید،  فناوری، 
در چارچوب توسعه فضای محصولی و تکمیل فرآیندهای پیوسته به تولید معنا می یابد. در بعد 
و  محصول  کیفیت  بهبود  هدف  با  عمودی،  شیوۀ  به  محصول  سبد  در  بخشی  تنوع  محصولی، 

گسترش تولیدات مختلف از یک یا چند نهادۀ مشترک است9. افقی، با هدف 
داشت  خواهند  را  امکان  این  یافته  توسعه  کمتر  و  توسعه  حال  در  کشورهای  شیوه،  این  در 
جایگاه  تدریج  به  و  شده  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  وارد  خود  نسبی  مزیت های  از  بهره گیری  با  تا 

1. Global Value Chain (GVC)

2. نجارزاده و همکاران
3. بزرگی

4. Globalization
5. Baldwin
6. DVA
7. FVA
8. Epede & wang, 

9. جلیلی
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کشورها برای  کشورهای توسعه یافته نیز از منابع و مزیت های نسبی سایر  خود را بهبود بخشند و 
کیفیت بهتر و رقابتی تر استفاده می کنند. صنایع، در نتیجۀ این شیوه از  کالایی با قیمت و  تولید 
گرفته و به پویایی تولید روزافزون و  مشارکت، از ایستایی ناشی از حمایت و عدم رقابت فاصله 
که هرگاه  گزارش 2020 سازمان تجارت جهانی بیانگر آن است  گسترۀ جهانی می رسند1.  رقابت در 
کشور نیز  کشوری در زنجیرۀ ارزش جهانی یک درصد افزایش یابد، درآمد سرانۀ مردم آن  مشارکت 

یک درصد افزایش خواهد یافت.
بهره وری  و  پیچیدگی  افزایش  برای  مهمی  عامل  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  در  مشارکت  و  ادغام 
گمرک  کید بر نیاز به سیاست هایی برای افزایش تسهیل تجارت، بهبود فرآیندهای  بنگاه ها، با تأ
کسب وکار است همچنانکه  ساختار  کردن محیط  و لجستیک، توسعه زیرساخت ها و جذاب تر 
که بنگاه تولیدی تحت آن فعالیت می کند ارتباط مهمی با ارتقا و بهره بردن از فرصت ها   کمیتی  حا
و  تجاری  سیاستگذاری  بر  جهانی  اقتصاد  ساختار  در  عمیق  تغییرات  تأثیرات  درک  با  دارد2. 
کنون توجه محققان به  صنعتی، تعریف نقش دولت نیاز به نظریه پردازی بیشتری دارد، هرچند تا
کشورها در زنجیرۀ ارزش جهانی  بر نقش تسهیل گری و نحوه تنظیم مشارکت  کلی بیشتر  صورت 
تمرکز داشته است اما پژوهش های بسیاری بر اهمیت سیاست های دولتی در مشارکت و ارتقای 
کید  کشورها در زنجیرۀ ارزش جهانی مهر تأیید زده و بر لزوم هدفمندی سیاست ها و هماهنگی تأ

کرده اند3.
برای مشارکت همراه با ارزش افزودۀ بیشتر و ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی لازم است دولت ها 
گام بردارند تا ضمن تسهیل حضور در این زنجیره ها، زمینۀ ارتقا را نیز برای  نیز همسو با این رویکرد 
کشورمان در زنجیرۀ ارزش جهانی مستلزم شناخت مزیت های  صنایع فراهم آورند. ارتقای جایگاه 
سوی  از  مناسب  زیرساخت های  ایجاد  و  مزیت ها  این  با  همراستا  زنجیره های  شناسایی  نسبی، 
حل  مانع  عمل  در  سیاسی  آرمان گرایی  گاهی  اما   " است.  قانونگذار  و  تسهیل گر  نقش  در  دولت 

مسائل اقتصادی با رویکرد علمی و صحیح می شود".4
اقتصاد  در  که  همانگونه  بالادستی  اسناد  با  مطابق  کشور  در  صنعتی  رقابت پذیری  ارتقای 

کمالی اردکانی  .1
2. Banga
3. De Marchi & Alford 

4. نجارزاده و همکاران
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از  است،  آمده  کشور  مالی  نظام  ارتقای  و  رقابت پذیر  تولید  موانع  رفع  قانون   37 ماده  مقاومتی، 
و  منطقه ای  ارزش  زنجیره های  با  هم پیوندی  نیز  و  صنایع  ارزش  زنجیرۀ  تکمیل  و  گسترش  مسیر 
کنون و علیرغم  جهانی میسر می شود1. اما با این وجود، از زمان تدوین و ابلاغ برنامه سوم توسعه تا 
افزودۀ  ارزش  با  صادرات  در  چندانی  پیشرفت  ششم،  تا  سوم  برنامه های  طی  متوالی  کیدات  تأ
کشور  کل  از صادرات  و محصولات خام  اولیه  مواد  و همچنان سهم صادرات  ایجاد نشده   بالا 
ایران  ایستایی   ، کشور آن در  وفور  به دلیل  بر منابع طبیعی  بوده است. چنانکه تکیه  ثابت  تقریباً 
جایگزینی  سیاست  اجرای  دهه  سه  از  بیش  و  شده  موجب  را  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  انتهای  در 
و  بوده  داخل  بازار  بر  مختلف  بخش های  تمرکز  و  تولید  در  رخوت  صنایع،  رکود  سبب  واردات 
دیدگاه برون گرایی از تقویت و توسعه باز مانده است. این موضوع از نبود دستگاه هماهنگ کننده 
اولویت گذاری  عدم  و  میان مدت  و  بلند مدت  اهداف  نشدن  تفکیک  سیاست ها،  اجرای  برای 
صحیح آنها، مشخص نکردن چارچوب مناسب و همچنین بی توجهی به محدودیت ها یا درست 
پیش بینی نکردن محدودیت های آتی در برنامه های توسعه ای، به عنوان سند بالادستی، سرچشمه 
کاهش وابستگی به نفت بدون  که باعث شده برخی اهداف همچون توسعۀ صادرات و  می گیرد 

اقدام عملیاتی قابل توجه، در تمام برنامه های توسعه ای تکرار شود.2
اقتصادی  از عدم یکپارچگی سیاست های  ایران نشان  اقتصادی  کلی، وضعیت  به صورت 
آهن،  پتروشیمی،  محصولات  به  محدود  کشور  صادراتی  سبد  همچنین،  دارد.  کلان  سطوح  در 
نظر می رسد  به  مبنا  این  بر  منبع محوری صادرات است.  بیانگر  که  بوده  و صنایع معدنی  فولاد 
کشور  ارتقای  بر  آن  تأثیر  و درک چگونگی  الگوی سیاست های دولتی  مورد طراحی  پژوهش در 
، تدوین و اجرای سیاست های  از دید پژوهشگر که  در زنجیرۀ ارزش جهانی ضروری است، چرا 
جهانی  ارزش  زنجیرۀ  در  ایران  ارتقای  آن  پی  در  و  مستمر  حضور  برای  دولت  سوی  از  مناسب 
می تواند اهرمی برای فاصلۀ تدریجی از خام فروشی، قطع اتکا به نفت، حرکت به سمت تولیدات 

، بهره گیری از مزیت های نسبی سرشار و متنوع سازی سبد صادراتی  باشد.  پیچیده تر
در  توسعه  حال  در  کشورهای  ارتقای  چگونگی  بررسی  که  موضوع  این  گرفتن  نظر  در  با 
بر  مبتنی  یا  کیفی  ماهیت  آنها  کثر  ا که  بوده  بسیاری  مطالعات  محور  جهانی  ارزش  زنجیره های 

1. جلیلی
2. برمکی
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و  است11،  برانگیز  چالش  پژوهش ها  این  پذیری  تعمیم  عدم  و  دارند  بومی  و  موردی  مطالعات 
کیفی در زمینه ارتقا ایران  که پژوهش  همچنین با توجه به روندهای آتی تولید و تجارت و این نکته 
آن شد تا نسبت به طراحی الگوی  کشور انجام نشده، پژوهشگر بر  در زنجیره ارزش جهانی در 

سیاست های دولتی این شکاف را پر نماید.

1. مبانی نظری 
1-1. پیدایی زنجیرۀ ارزش جهانی

بود1  ارزش جهانی   اوایل دهۀ 1990، پیدایی زنجیره های  اقتصادی جهان در  شاخصۀ تحولات 
جهانی سازی  و  نهاد  وجود  عرصۀ  به  پا  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  تجاری،  موانع  دیوار  فروریختن  با 
آن می توان چرایی افول و ظهور  که با تأمل در  آورد  از رقابت بین المللی را پدید  دوران جدیدی 
کرد. در واقع با بهره گیری از دو مفهوم اصلی ارتقا و حکمرانی،  کشورها در صنایع مختلف را درک 
الگوهای تجدید تجارت بین المللی به واسطه زنجیرۀ ارزش جهانی برجسته شده و در این میان، 

تولید و اشتغال، چشم انداز توسعه و رقابت پذیری را شکل می دهند2.
اولیه  از مادۀ  کالا و تبدیل مواد  برگیرندۀ تمام فعالیت های مرتبط با جریان  زنجیرۀ ارزش در 
میان  یا  سازمان  یک  درون  می تواند  و  است   فروش  از  پس  خدمات  و  نهایی  کالای  تحویل  تا 
زنجیرۀ  آن  به  این صورت  که در  تقسیم شود  سازمان های مختلف در قسمت های مختلف دنیا 
کالای واسطه ای، نرخ صادرات محصول، افزایش  ارزش جهانی می گویند. شاخص های تجارت 
واردات در مقابل تولید و تجارت میان صنعتی در سطح بین المللی در زنجیرۀ ارزش جهانی مطرح 
و  عملیاتی  هزینه های  کاهش  عملکرد،  بهبود  جهانی،  ارزش  زنجیرۀ  از  هدف  واقع،  در  است. 

کار است3. کسب و  کردن فرصت های نهفته در  آشکار 
و  منابع  از  و استفاده  رقم می زند شناسایی  ارزش جهانی  را در زنجیرۀ  کشورها  آنچه جایگاه 
و  ملی  سطوح  در  مناسب  سیاست های  اتخاذ  با  خارج   و  داخل  در  بالقوه  و  بالفعل  مزیت های 
عملکرد  با  نهادهایی  دارای  کشورهای  شرایط،  سایر  ثبات  فرض  با  همچنین،  است4  بین المللی 

1. Zhan
2. Gereffi et al
3. Fortes et al
4. Baldwin
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زنجیره های  در  بیشتری  مشارکت  قانون(،  کمیت  حا و  قوی  فکری  مالکیت  حقوق  )مانند  بهتر 
کشورها در رسیدن به اهداف خود  کامیابی  ارزش جهانی دارند. در حقیقت، از عمده دلایل عدم 

از مشارکت در زنجیره های ارزش جهانی، نامناسب بودن محیط نهادی و سیاسی  آنها است1.
کشورهای مشارکت  کلیدی در سیاست تجاری  که ابزار  مشارکت در زنجیره های ارزش جهانی 
به  است،  بین المللی  سطح  در  تجاری  جایگاه  ارتقای  و  جهانی  پذیری  رقابت  به منظور  کننده 
سرمایه گذاری،  طریق  از  دنیا  با  اقتصادی  تعامل   .1 است:  گذاشته  افزایش  به  رو  عمده  دلیل   3
زنجیره ها  این  در  مشارکت  خروجی  که  صادراتی  سبد  تنوع   .2 منطقه ای  و  جانبه  چند  توافقات 
که ضمن یاری به تقویت بازار  بوده و سبب افزایش تجارت درون صنعتی می شود 3. اشتغال زایی 
کشورها  رو،  این  از  می کند.  ایجاد  زنجیره  در  نیز  فرصت هایی   ، ماهر کار  نیروی  آموزش  با  داخل 
میان  پیوند  برقراری  برای  توانمندسازی  در  سعی  خود  نهادی  و  سیاستی  چارچوب  طریق  از 

بنگاه های محلی با بازارهای جهانی دارند2.
از  پیش  فعالیت های  شامل  بالا  افزودۀ  ارزش  با  فعالیت های  جهانی،  ارزش  زنجیرۀ  طول  در 
کشورهای  تولید )طراحی و تحقیق و توسعه( و فعالیت های پس از تولید )فروش و خدمات( توسط 
کشورهای در حال  را  اولیه، تولید و توزیع  آماده سازی مواد  توسعه یافته انجام می شود و فعالیت 

توسعه بر عهده دارند.

1-2. ابعاد زنجیرۀ ارزش جهانی
و  جهانی  چارچوب  دو  در  و  بعد  شش  از  استارک3  و  گرفی  زعم  به  جهانی  ارزش  زنجیره های 
محلی قابل بررسی و تجزیه و تحلیل است. چارچوب نخست به ابعاد عناصر بین المللی اشاره 
که مرتبط با پویایی صنعت در سطح جهانی است و چارچوب دوم به چگونگی مشارکت  دارد 

کشورها در زنجیرۀ ارزش جهانی می پردازد. 
ساختار ورودی- خروجی: فرآیند یک زنجیرۀ ارزش جهانی، از ایده تا دستان مصرف کننده، 	 

نهاده ها،  و طراحی،  کلی بخش های تحقیق  به صورت  اما  متفاوت است  برای هر صنعت 
تولید، توزیع، بازاریابی، فروش و در برخی موارد بازیافت محصولات پس از استفاده را در بر 

1. World Bank
2. Ahmed & Kumar
3. Gereffi, Stark
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کدام  کل ساختمان زنجیره و شناسایی اینکه  می گیرد. در این میان، دانش صنعتی و درک 
آن برای بازیگران زنجیره چیست،  کدام بخش ارزش بیشتری می افزاید و بازده  فرآیندها به 

با اهمیت می نماید. 
 محدودۀ جغرافیایی: بهبود حمل و نقل و زیرساخت های مخابراتی، به جهانی شدن صنایع 	 

کشورها با بهره گیری از مزیت رقابتی خود در  کرده است. در اقتصاد جهانی،  کمک شایانی 
گیتی،  کندگی عوامل زنجیرۀ ارزش جهانی در پهنۀ  گرفتن پرا تولید مشارکت دارند. با در نظر 
کشورهای  کار ارزان و در اختیار داشتن مواد خام و  کشورهای در حال توسعه به واسطۀ نیروی 
، در تحقیق و توسعه و طراحی محصول فعالیت می کنند.  کار بسیار ماهر توسعه یافته با نیروی 
محرک های  به  پاسخ  در  آینده،  روندهای  است  ممکن  که  می دهد  نشان  شواهدی  کنون،  ا
اقتصادی همچون رشد اقتصادهای نوظهور و بزرگ و توافقات تجاری منطقه ای، به سمت 

کنند. کردن زنجیره های ارزش جهانی حرکت  منطقه ای 
از اقتدار و قدرت است 	  حکمرانی به معنای روابط ناشی  کمیت زنجیرۀ ارزش جهانی:  حا

زنجیرۀ  حکمرانی  بررسی  می کند.  تعیین  را  انسانی  و  مادی  مالی،  منابع  تخصیص  نحوۀ  که 
کمک  کنترل و هماهنگی زنجیره ها و بازیگران پرقدرت آن  ارزش جهانی به شناخت ساختار 

کرد.  خواهد 
ارزش 	  ایجاد  به سمت  مناطق  یا  کشورها  به عنوان حرکت شرکت ها،  اقتصادی  ارتقای  ارتقا: 

)مانند  مزایا  افزایش  به منظور  جهانی  ارزش  زنجیره های  در  فعالیت  می شود.  تعریف  بالاتر 
امنیت، سود، ارزش افزوده، قابلیت ها( از مشارکت در تولید جهانی است و در چهار دستۀ 

ارتقای فرآیند، ارتقای محصول، ارتقای عملکرد و ارتقای بین بخشی تقسیم می شود.
کشور چگونگی 	  زمینه قرارگیری زنجیره : چارچوب نهادی و شرایط سیاسی و اقتصادی هر 

مشارکت آن را در هر مرحله از زنجیرۀ ارزش شکل می دهد. مواردی همچون هزینه های نیروی 
سرمایه گذاری،  قوانین  و  مقررات  آموزش،  موجود،  زیرساخت های  آنان،  مهات  سطح  و  کار 
ارزش  زنجیره های  در  نقش  ایفای  برای  لازم  منابع  دیگر  به  دسترسی  و  سیاست ها  مالیات، 

جهانی می تواند مانع یا پیشران رشد و توسعه صنعت شود.
بازیگران 	  تا  است  لازم  ارزش  زنجیرۀ  یک  تحلیل  و  تجزیه  در  صنعت:  ذینفعان  و  بازیگران 

شرکت ها،  بازیگران  این  مهم ترین  از  شود.  بررسی  هرکدام  نقش  و  شناسایی  سودبران  و 
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کارگران، مؤسسات آموزشی، سازمان های دولتی از جمله ترویج صادرات  انجمن های صنعتی، 
و جذب سرمایه گذاری ادارات، وزارتخانه های تجارت خارجی، اقتصاد و آموزش و پرورش 
کدام نهادها  هستند. همچنین روابط میان سودبران و اینکه سیاست گذاری و تغییرات توسط 

هدایت می شود نیز به خصوص در بحث ارتقا و توسعه از اهمیت بالایی برخوردار است.

1-3. بهبود عملکرد اقتصاد از رهگذر زنجیرۀ ارزش جهانی
کلیدی تخصص وظایف  زنجیره های ارزش جهانی می توانند عملکرد اقتصادی را با دو مکانیسم 
کار دقیق بین المللی در  که باعث ایجاد تقسیم  و ارتباط دانش بهبود بخشند. تخصص وظایف 
کشورها یا مناطق درگیر فرصت تخصص یافتن در ایجاد یک ارزش را  سطح وظایف می شود و به 
که با توجه به مزیت ها، منابع در مسیر ایجاد پر بازده ترین ارزش جریان می یابد1، به ویژه  می دهد 
از  استفاده  با  تولید ساده تر  مراحل  بر   تمرکز  با  که  توسعه مناسب است  کشورهای در حال  برای 

سطوح توانایی موجود به سمت صنعتی شدن تدریجی در زنجیره راه می پیمایند2.
با دانش جهانی است. در  ارتباط  و  اتصال  به  کشور  یا  ترغیب یک منطقه  دومین مکانیسم 
فرآیند بین المللی شدن زنجیره های ارزش شرکت های محلی با شرکای تولیدکننده خود در سراسر 
که در نهایت  جهان ارتباط می یابند و این خود امکان دسترسی به دانش خارجی را فراهم می آورد 
منجر به تقویت توان فنی داخلی و ارتقای اقتصادی خواهد شد. ادبیات زنجیرۀ ارزش جهانی در 
که از طریق ارتباط دانش برای تأمین کنندگان  وهلۀ نخست بر آن فرصت هایی از ارتقا تمرکز دارد 
قابلیت های  بهبود  و  روزآمد  دانش  معرض  در  گرفتن  قرار  با  و  توسعه  حال  در  کشورهای  در 

تکنولوژیکی حاصل می گردد3.
قالب  در  کومار4  و  احمد  توسط  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  در  کشورها  مشارکت  بر  مؤثر  عوامل 
بررسی  ژئوپولتیکال  و  استراتژیک  کونومیک،  ژئوا اقتصادی،  کلان  گروه  چهار  در  توانمندسازی 
داخلی،  تولید  ظرفیت  ساختمان  بررسی  زیرساخت ها،  توسعۀ  همچون  مؤثر  عامل  هفده  تعداد  و 
قابلیت های تکنولوژیکی، تکامل سیاست های خارجی و ثبات منطقه ای شناسایی شده است. 

1. Pietrobelli, et al
2. World Bank
3. De Marchi & Alford 
4. Ahmed & Kumar
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کشوری متنوع بوده و بر این اساس با در نظر  کارکرد این عوامل با توجه به شناسایی محیطی1 در هر 
کشورهای مختلف متفاوت خواهد بود. گرفتن توانمندسازها، شاخص مشارکت 

آنچه در این میان جای تأمل دارد، آن است که ماهیت بین المللی سازی و صادرات گرایی تا حد 
کمک به بهبود  قابلیت  که ایجاد توانایی و دانش با  زیادی با قابلیت نوآوری مرتبط است تا جایی 
نوآورانه، تعیین کننده اصلی توانایی در بین المللی شدن است، همچنین، قابلیت های تکنولوژیکی 
که به  در راستای توانمند سازی مشارکت در زنجیره های ارزش جهانی به مفهوم مهارت هایی است 
کمک می کند. همگام سازی تولید و سایر اجزا با چشم اندازهای در حال تحول فناوری و رقابتی 

1-4. ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی
از  تولید  دست اندرکاران  و  شرکت ها  اقتصادی،  بازیگران  آن  طی  که  است  فرآیندی  ارتقا، 
فعالیت های با ارزش افزودۀ پایین به فعالیت هایی با ارزش افزوده بالا حرکت می کنند. چارچوب 
و  استمرار  ارزش آفرینی،  چگونگی  و  جهانی  تأمین  زنجیرۀ  گسترش  بر  جهانی  ارزش  زنجیره های 
ارتقای آن متمرکز است. نحوۀ ارتقا در زنجیرۀ ارزش با توجه به شرایط توسعه یافتگی یا در حال 
پایه ای  فعالیت های  با  را  ارزش  زنجیرۀ  می توانند  کشورها  می شود،  تعریف  کشورها  بودن  توسعه 
برای  جدیدی  کانون  به  سپس  و  کنند  آغاز  ماهر  غیر  و  ارزان  کار  نیروی  از  استفاده  با  و  مونتاژ 

برنامه ریزی سرمایه گذاری تبدیل شوند2.
استراتژی ها،  نهادها،  مؤسسات،  دولتی،  سیاست های  از  متنوعی  ترکیب  راستا  این  در 
افزوده  ارزش  واقع،  در  دارد3  انکارناپذیری  تأثیر  ارتقا  فرآیند  بر  انسانی  نیروی  مهارت  و  فناوری 
می تواند معیاری برای رقابت پذیری محصولات باشد، هرچه ارزش افزوده بیشتر باشد بر قدرت 
قرار  آن  در  جهانی  ارزش  زنجیره های  که  کمیتی  حا ساختار  بستر  می گردد4.  افزون  رقابت پذیری 
کشورهای در حال توسعه برای ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی در  دارند، یک عامل مهم در توانایی 

کار بین المللی و فرآیند تولید جهانی است5. روند تقسیم 

1. PESTEL
2. Gereffi et al
3. Gereffi & Stark
4. Bialowas& Budzynska
5. Banga
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از  تا  می دهد  امکان  توسعه  حال  در  کشورهای  شرکت های  به  واسطه ای  کالاهای  واردات 
کنند. صادرات  کالاهای پیچیده تری تولید  فناوری تجسم یافته در نهاده های خارجی بیاموزند و 
افزایش  آموزش شود.  و  ایجاد جریان دانش، مهارت  به  نیز می تواند منجر  کشورهای پیشرفته  به 
شرکت های  بر  رقابتی  فشار  ایجاد  با  می تواند  جهانی  ارزش  زنجیره های  در  شرکت ها  مشارکت 

کند.  که درگیر زنجیرۀ ارزش جهانی نیستند آنها را تشویق به نوآوری و تحول  داخلی 
ارتقا، تا چندی پیش عمدتاً بر بهبودهای تدریجی فرآیندها، به روزرسانی و بهبود محصولات 
قدیمی یا تغییر تولید به سمت محصولات پیچیده تر با ارزش افزودۀ بالاتر و عملکرد جدید با ارزش 
افزوده و سود بالاتر در زنجیره متمرکز بود و به عنوان فرآیند تبدیل ورودی ها به خروجی از طریق 
کارایی بیشتر  سازماندهی مجدد سامانه های تولید یا معرفی فناوری های برتر و شامل دستیابی به 
محسوب  پیچیده  فناوری  و  اطلاعاتی  سامانه های  ادغام  فناوری،  طریق  از  داخلی  فرآیندهای 
کار و توسعۀ منابع  می شد1. اخیراً، تجزیه و تحلیل زنجیره های ارزش جهانی در چارچوب مقررات 
روند صنایع جهانی، زنجیرۀ  بین المللی،  بررسی پویایی تجارت  کاوی در روش های  وا به  انسانی 
ارزش پایدار و همچنین نحوه مشارکت بازیگران اقتصادی آسیب پذیر در زنجیره ها و چگونگی 

ایفای نقش بنگاه های محلی در این زمینه می پردازد2.
کشورهای مختلف متفاوت و بر مبنای ورودی-ستانده در ساختار  الگوهای ارتقا در صنایع و 
ارتقای  به  نیاز  صنایع  می شود.  تعریف  کشور  آن  نهادی  بافت  و  صنعت  جهانی  ارزش  زنجیرۀ 
کشورها پیش از ارتقا، در مرحله قبلی به تخصص و مهارت لازم دست  خطی دارند و لازم است 

یابند3.
همچنین، امکان ارتقا در صنایع مختلف نیز با هم تفاوت دارد. مثلاً در صنایع استخراجی و 
کشاورزی در مقایسه با فعالیت های تولیدی یا خدماتی دامنه ارتقا نسبتاً محدود است4 به ویژه، 
و سرمایه گذاری های  به مهارت ها، شایستگی ها  که  زنجیره ای  و میان  ارتقای عملکردی  در مورد 

خاص نیاز دارد5.

1. Humphrey & Schmitz
2. Epede & Wang
3. Gereffi & Stark
4. OECD
5. Abramova & Garanina
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1-5. سیاست ها و نقش دولت ها در راستای زنجیرۀ ارزش جهانی  
بر  تأثیرگذاری  برای  دولت  که  هستند  ابزارهایی  و  اقدامات  طیف  زنجیره گرا  سیاست های 
از  و ملی  آن در سطح محلی، منطقه ای  از  ناشی  منابع  از  بهره گیری  و  ارزش جهانی  زنجیره های 
جهانی  ارزش  زنجیره های  در  مشارکت  از  حاصل  منافع  که  می رسد  نظر  به  می کند1.  استفاده  آن 
کشور و صنعت وابسته باشد2، در خصوص نقش نهادهای  به مجموعه ای از ویژگی های خاص 
در  بگذارد،  تأثیر  روند  بر  است  ممکن  که  صنعتی  سیاست  و  نظارتی  دستگاه های  مانند  محلی 
که چنین مؤسساتی نقش مهمی  ادبیات زنجیرۀ ارزش جهانی از نظر تئوری مشخص شده است 
کدام رفتارها برای یادگیری، ظرفیت سازی سازمانی و حمایت از ارتقا مهم هستند  دارند، اما اینکه 

کامل روشن نشده است .3 هنوز به طور 
دولت می تواند در نقش تسهیل گر با حمایت از بنگاه های داخلی در راستای مشارکت بیشتر 
و ارتقا در زنجیره های ارزش جهانی، سیاست هایی مانند ارائۀ مشوق های مالیاتی، اعطای یارانه ها 
با تعیین   ، یا به عنوان قانونگذار کند  را اتخاذ  و اهدای تسهیلات جهت اجرای تحقیق و توسعه 
کیفیت،  کنترل تأمین کنندگان داخلی با ابزار  کردن حیطۀ فعالیت های شرکت های پیشرو جهانی یا 
همچنین  کند.  عمل  قیمتی  سازوکارهای  و  دولتی  بازاریابی   ، وکار کسب  مقررات  استانداردها، 
رقابت پذیری  در  تولیدی  فعالیت های  در  مستقیم  مشارکت  با  تولید کننده  قالب  در  می تواند 
، به صورت مستقیم محصولات  شرکت های خصوصی در زنجیره ها مؤثر باشد و یا به عنوان خریدار

و خدمات را خریداری نماید4.
به شمار  ارزش جهانی  زنجیرۀ  در  ارتقا  در عرصۀ  بازیگران مهم  از  کشور  هر  نهادهای دولتی 
که بر دوش دارند در حیطۀ سیاستگذاری، هماهنگ سازی  می آیند. آنان به دلیل ماهیت وظایفی 

و اجرا نقش حساسی ایفا می کنند.
کشورها  کاوی و موشکافی زنجیرۀ ارزش جهانی در هر صنعت به دولتمردان عرصۀ اقتصاد  وا
کسب  گنجایش تولید، زیرساخت ها و خدمات، محیط  کمک می کند تا سیاست های متناسب با 
، سیاست های تجارت و سرمایه گذاری و نهادینه سازی صنعت برای ارتقا در زنجیرۀ ارزش  کار و 

1. Pietrobelli et al
2. World Bank
3. Pipkin & Fuentes
4. De Marchi & Alford
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که دولت ها  جهانی برگزیده و در پیش بگیرند1. مطالعات اولیه زنجیرۀ ارزش جهانی نشان می داد 
دیدگاه  و  می کنند   تسهیل  را  صادرات محور  توسعۀ  و  داشته  منفعل  نقشی  زنجیره  این  فرآیند  در 
کار برای بنگاه های محلی و  کسب و  که وظیفۀ دولت، افزایش جذابیت فضای  غالب این بود 
کنون این رویکرد به نقش تسهیل گری فعالانه با مرکزیت تنظیم کنندگی فعالیت  پیشرو است2 اما ا

کالا و خدمات برای زنجیره ها، تغییر یافته است3.  بنگاه ها، شامل تولید 
 ، تسهیل گر دستۀ  چهار  شامل  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  در  کشورها  ارتقای  در  دولت ها  نقش 
گرفته، نقش  اساس مطالعات صورت  بر  و خریدار است.  تولیدکننده   ، قانونگذار یا  تنظیم کننده 
این  و  است  گرفته  قرار  بیشتری  توجه  مورد  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  فرآیند  در  دولت  تسهیل گری 
تجارت  جهانی  سازمان  و  جهانی  بانک  چون  سازمان هایی  توصیه های  منعکس کننده  می تواند 
باشد.  دولت  تسهیل گری  نقش  بر  کید  تأ با  اقتصادی  توسعه  و  تجاری  سیاست های  مورد  در 
به  دسترسی  بهبود  هدف  با  منطقه ای  یا  جانبه  دو  توافقنامه های  چارچوب  در  اغلب  نقش  این 
زنجیره های ارزش جهانی است، همچنین، اعطای مشوق ها، ارائه یارانه ها یا مالیات های مطلوب 
برای تولیدکنندگان داخلی به منظور استمرار فعالیت های ارزش آفرین و برای شرکت های خارجی 
جهت افزایش مشارکت در زنجیره های ارزش با جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی و جذب 

شرکت های پیشرو از دیگر ابزارهای سیاست گذاران در قالب تسهیل گری محسوب می شود4.
که در نقش تسهیل گری دولت  آنجا  تا  تحقیقات در خصوص زیرساخت دانش نشان داده 
یا  محصولات  ارتقای  سبب  تولیدی،  بنگاه های  و  تحقیقاتی  مؤسسات  میان  پیوند  می گنجد، 
نیز  بیشتری  افزودۀ  ارزش  به صنعت جدید،  بنگاه  ورود  امکان  و ضمن  بین بخشی شده  ارتقای 

به ارمغان می آورد5.     
کشورها در زنجیرۀ ارزش جهانی  تنظیم گری یا قانونگذاری دولت در فرآیند مشارکت و ارتقای 
کید بر اهمیت  می تواند بر میزان جذب ارزش تأثیرگذار باشد. در واقع با جهانی شدن اقتصاد، تأ
که  نقش نظارتی دولت افزایش یافته است6. دولت اغلب درگیر طراحی و اجرای مقرراتی است 

1. Bamber et al
2. Horner & Alford
3. Alford & Phillips
4. De Marchi & Alford
5. Bazavan
6. Horner & Alford



رگانی، شماره 108، پاییز  1402  وهشنامه باز پژ 14 

کیفیت محصول  با هدف حمایت از ایجاد و حفظ ارزش افزوده و با حذف واسطه بر قیمت و 
زمانی  تا  است  داخلی  بنگاه های  از  پشتیبانی  به منظور  نیز  حفاظتی  اقدامات  می گذارد،  تأثیر 
سیاست های  کنند51.  کسب  را  بین المللی  سطوح  در  پذیری  رقابت  قدرت  آنها  محصولات  که 
حفاظتی می تواند در قالب تعرفه های اعمال شده برای واردات یا محدودیت های سرمایه گذاری 

کشورها نیز تأثیرگذار باشد1. خارجی بر روابط سطح بنگاه ها و 
جدید  ویژگی های  به عنوان  خدمات  تجارت  و  تخصص  مختلف،  مشارکت کنندگان  حضور 
، بازار و هزینه های تجارت یک  کار زنجیره های ارزش جهانی بر رقابت، توسعۀ اقتصادی، نیروی 
کشور تأثیر می گذارد و در این میان بیشترین سود و نفوذ فزاینده در اقتصاد جهانی در زنجیره ها 
که در جایگاه یک طرف یا طرفین منحنی لبخند قرار دارند، به ارمغان  برای مشارکت کنندگانی 

می آید2. 
ارتقای محصول بوده است نیز  با  که در اغلب موارد مرتبط  در خصوص نقش تولیدکنندگی 
تولید  برای اعمال سیاست های زنجیره محور در نقش  که دولت ها  موارد معدودی مشاهده شده 
از  حمایت  راستای   در  شرقی(،  آسیای  کشورهای  )مانند  حیطه  این  به  ورود  و  باشند  شده  وارد 
و  ارزش  جذب  فرصت های  به  دستیابی  و  نوآورانه  قابلیت های  و  محلی  صنایع  فناوری  توسعۀ 

تضمین مشارکت در زنجیره ها خواهد بود 51. 

1-6. ارتقای فناوری و پیچیدگی تولید
تلاش های  جهانی،  ارزش  زنجیره های  در  کمیت  حا و  مشارکت  مانند  خارجی  عوامل  کنار  در 
کشورها می توانند سطح  که  کشورها برای ارتقا نیز مهم است. نتایج تجربی نشان می دهد  داخلی 
بهبود  توجهی  قابل  به طور  خود  نوآورانه  ظرفیت  در  سرمایه گذاری  با  را  خود  محصول  پیچیدگی 
کنند.  اجرا  و  جذب  بهتر  را  خارجی  فناوری  یا  دانش  می دهد  امکان  آنها  به  امر  این  بخشند. 
که ویژگی های بنگاه ها مانند قدمت و اندازه و همچنین تمرکز  شواهد تجربی بیشتر نشان می دهد 

صنعت، نقش مهمی در تعیین میزان پیچیدگی محصول دارند3.
کشورهای نوظهور مسیرهای سریعی برای رسیدن به اهداف  گرچه برخی از  در سال های اخیر ا

1. Azmeh
2. Yuan, (2016)، Cheng & Wang
3. Banga
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کمبود منابع بومی فناوری و ظرفیت ها رنج  کرده اند اما بسیاری دیگر از  خود، در این راستا، را طی 
کشورهای پیشرفته متکی هستند1. می برند و صرفاً بر فناوری های منتقل شده از 

ضعیف  روند  بهبود  برای  کسیری  ا به عنوان  جهانی  ارزش  زنجیره های  طریق  از  صادرات   
در  مشارکت  حقیقت،  در  اما  است2،  شده  برجسته  توسعه  حال  در  کشورهای  شدن  صنعتی 
که در حوزۀ سیاست گذاری بررسی می شود، به تنهایی به ارتقا   آنجا  زنجیره های ارزش جهانی تا 
نمی انجامد، بلکه تجهیز شرکت ها به ابزار نوآوری در قالب فراهم آوری فرصت مطلوب و توسعۀ 

همکاری سازمان ها و شرکت های خارجی با بخش خصوصی را نیازمند است3.
کرده و یادگیری دانش روزآمد  که در دستگاه نهادی توانمندساز خود سرمایه گذاری  کشورهایی 
این  بر  قرار می گیرند.  توسعه  در مسیر  ترویج می کنند  و  تشویق  با سیاست گذاری های هدفمند  را 
در  اقتصادهای  برای  نوآوری  برای  داخلی  ظرفیت های  ایجاد  که  داشت  خاطر  در  باید  اساس، 
حال توسعه امری مهم بوده و صرف  مشارکت در زنجیره های ارزش جهانی ضعف های نهادی 

کشور در مساله توسعه را پوشش نخواهد داد4. یک 
به  آن  در  و مشارکت  زنجیره ها  توسعۀ  بر  تأثیرگذاری  و سیاسی  عامل  نهادی  توانمند  محیط 
شمار می آید، همچنانکه در توسعۀ شبکه های تولید و تجارت در  منطقۀ شرق آسیا سهم عمده ای 

داشته است5.
کار از فعالیت های  توسعۀ اقتصادی متکی بر رشد بهره وری ناشی از تخصیص مجدد نیروی 
کلیدی  کم ارزش به فعالیت های با ارزش افزودۀ بالاتر در زمینۀ تولید است. به صورت سنتی، نقش 
تغییرات  و  مقیاس  سرمایه،  افزایش  برای  بسیاری  فرصت های  که  می شود  محول  تولید  به  آنجا 
ارتباطات،  و  اطلاعات  فناوری  پیشرفت  با  امروزه  اوصاف،  این  با  و  باشد6  فراهم  تکنولوژیکی 
کشورهای فقیر نیز می توانند با انجام مراحل خاصی در فرآیند تولید به بازارهای جهانی دسترسی 

کنند7. پیدا 

1. Fagerberg et al
2. World Bank
3. Pietrobelli & Staritz
4. De Marchi et al
5. Ahmed & Kumar
6. Pahl & Timmer
7. Baldwin & Lopez-Gonzalez
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1-7. تأثیر توافقات منطقه ای بر ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی 
کاهش  کشورها می شود، در نتیجۀ  تجارت آزاد سبب شکل گیری تولید بر اساس مزیت های نسبی 
کاهش  کالاها با توجه به منابع موجود و  موانع تجاری، حذف تعرفه ها، افزایش تولید و صادرات 
کاراتر و بهینه تر صرف شده و ضمن بیشتر شدن توان رقابتی، امکان در اختیار  هزینۀ تولید، منابع 
کشورهای در حال توسعه،  اما در مورد  بازارهای خارجی فراهم می شود.  از  داشتن سهم بزرگتری 
با  و  گام  گام به  بنابراین، لازم است  را ایجاد می کند،  جهانی شدن به یکباره، مشکلات فراوانی 

توافقات منطقه ای و به صورت تدریجی انجام شود1.
از تجارت شمال- شمال   کنون  ا که تجارت جنوب - جنوب  مطالعات اخیر نشان می دهد 
جهانی  جنوب  تجاری  عملکرد  بهبود  و  منطقه ای  درون  تجارت  از  بزرگی  سهم  و  رفته  فراتر 
منطقه ای  تأمین کنندگان  و  پیشرو  شرکت های  هماهنگی  طریق  از  منطقه ای  ارزش  زنجیرۀ  دارد2. 
تأثیر  دولتی  مداخلات  و  سیاستگذاری ها  طریق  از  و  خصوصی  بخش  کمیت  حا چارچوب  در 

می پذیرد3.
که دولت ها در راستای اهداف توسعه ای به سمت  گفتمان جغرافیای اقتصادی بر آن است 
در  هدفمند  منطقه ای  ارزش  زنجیره های  کنند.  حرکت  منطقه ای  ارزش  زنجیره های  تشکیل 
و  رشد  مشتاق  که  توسعه  حال  در  کشورهای  متوسط  و  کوچک  بنگاه های  برای  جذابیت  کنار 
بالندگی هستند، به عنوان مکمل زنجیره  ارزش جهانی و پدید آورندۀ زمینه افزایش انعطاف پذیری 

بنگاه های تولیدی- صادراتی خواهند بود4.
برای  آن،  کنترل  قابل  همچنین  و  مینیمال  شکل  یا  جهانی شدن  تمرین  مثابه  به  منطقه گرایی 
آزاد،  تجارت  شامل  شدن  جهانی  فرآیند  مانند  که  می شود  قلمداد  توسعه  حال  در  کشورهای 
کردن تولیدات و حذف موانع تجاری است.  سرمایه گذاری های درون منطقه ای، فرآیند تخصصی 
که در  گونه ای است  از خصوصیات مشترک جهانی شدن و منطقه گرایی ایجاد فضای رقابتی به 
که از قدرت رقابت بالاتری برخوردار باشند5.  نهایت منجر به ماندگاری اقتصادهایی خواهد شد 

1. Gereffi
2. Horner & Nadvi
3. Pasquali et al
4. Scholvin et al
5. Linbo
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توسعۀ   و  تشکیل  هدایت،  در  دولت ها  فعالانۀ  نقش  ایفای  لزوم  بر  اخیر  پژوهش های 
کشورهای در حال توسعه ضمن  کید و پیشنهاد می کنند دولت های  زنجیره های ارزش منطقه ای تأ
و تسهیل سرمایه گذاری منطقه ای،  رقابت جهانی  تندباد  برابر  تولیدکنندگان بومی در  از  حمایت 
کنند تا در زمان مناسب، زنجیره ارزش منطقه ای به زنجیره  امکان پرورش صنایع نوظهور را فراهم 
با افزایش  آید.  آنان به ارمغان  از این رهگذر ارزش افزوده بیشتری برای  ارزش جهانی بپیوندد و 
برای  معاملات تجاری منطقه ای، پیوندهای اصلی زنجیره ها در مناطق مختلف ریشه می گیرند 
برای  صنعت  قوی  ژاپن محرکی  و  اروپا  اتحادیۀ  آمریکای شمالی،  مناطق  در  یکپارچگی  مثال، 
کز اصلی در دنیا، ارزش افزودۀ بیشتری ناشی از تقویت و پویایی را  که به عنوان مرا خودرو است 

کرده اند1. از آن خود 
صرفه جویی  آوردن  دست  به  به منظور  منطقه ای  بازارهای  به  ملی  بازارهای  از  رویکرد  تغییر 
تا  کمک می کند  اقتصادهای منطقه  به  نوبۀ خود  به  این  که  یادگیری است  مزایای  و  در مقیاس 
با پیچیده تر شدن و تخصصی شدن تولید با توجه به فناوری در محتوا به سمت صنعتی شدن 
ارز و  را افزایش دهند. این موضوع در تنوع مبادی تأمین  کنند و تجارت درون منطقه ای  حرکت 
کاهش وابستگی به صادرات مواد خام نیز تأثیرگذار است. اما این چشم انداز به دلایل مختلف 
سیاسی و اقتصادی، تا حدودی از تحقق بازماند. حمایت بیش از حد و مستمر از بازارهای ملی، 
سیاست های ضعیف در زمینۀ نوآوری و فناوری پیشرفت و توجه نداشتن به  اولویت ایجاد پیوند 
بین منابع طبیعی و تولید و فعالیت های خدماتی منجر به افزایش وابستگی به درآمدهای ارزی 

کالا، به ویژه، خام فروشی شد2. ناشی از صادرات 

1-8.  تأثیر جذب سرمایه گذاری خارجی بر ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی 
، با تلاقی  کشـور کلان هر  سـرمایه گذاری خارجی، به عنوان یکی از عوامل مهم سیاسـت های سـطح 
سیاسـت های تجاری در بسـتری از توانمندی های زیرسـاختی بر جریان زنجیره های ارزش جهانی 
تأثیـر می گـذارد3. پژوهش هـای تجربـی و مطالعـات نظـری در مـورد سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجی 
بنگاه هـای تحـت سـرمایه گذاری خارجـی دارای دانـش  کـه  کـه  فرآینـد نشـان داده انـد  ارتقـای  و 

1. Baldwin
2. ECLAC report
3. Ahmed & Kumar
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برندسـازی،  و  بازاریابـی  توانایی هـای   ، بهتـر مدیریتـی  مهارت هـای  تولیـد،  زمینـۀ  در  تخصصی تـر 
قراردادهـای صادراتـی، شـبکه های هماهنـگ بـا تأمین کننـدگان و مشـتریان هسـتند. سـرمایه گذاری 
مسـتقیم خارجـی نـه تنهـا بـر سـطح بهـره وری و رقابت شـرکت داخلـی دریافت کننده سـرمایه گذاری 
« را بـرای سـایر شـرکت های داخلـی نیـز ایجـاد می کنـد. ایـن  تأثیـر می گـذارد، بلکـه »اثـرات سـرریز
بـه  خارجـی  سرمایه گذاری شـده  شـرکت های  از  دانـش  و  فنـاوری  سـرریز  طریـق  از  می توانـد  امـر 
شـرکت های داخلـی، یـا از طریـق قـرار دادن شـرکت های داخلـی در معـرض افزایـش رقابـت باشـد1. 
کمـک بـه بین المللی شـدن  کشـورها بـا  کلان  توجـه بـه سـرمایه گذاری خارجـی در سیاسـت گذاری 
و  زنجیره ارزش جهانـی  در  مشـارکت  گسـترش  بـه  می توانـد  داخلـی2،  بنگاه هـای  کار  و  کسـب 
بنگاه هـای  شـکاف  کـردن  پـر  و  یادگیـری  تسـهیل  نهایـت  در  و  ماهـر  انسـانی  نیـروی  کارگیـری  بـه 

بیانجامـد3. صادرکننـده 

1-9. شناسایی و تقویت مزیت های نسبی جهت ارتقا در زنجیره ارزش جهانی 
شرایط  ارتقای  دنبال  به  که  است  بعدی  چند  فرآیند  یک  جهانی  ارزش  زنجیره های  در  ارتقا 
سیستم  پایین،  درآمد  کاری،  )شرایط  اجتماعی  شرایط  و  مهارت ها(  اشتغال،  )سود،  اقتصادی 
کشور یا صنعت است4. میلبرگ و وینکلر )2013( ارتقا زنجیره های ارزش جهانی را  آموزشی( یک 
که  مترادف با توسعه اقتصادی توصیف می کنند5 از این دیدگاه، ارتقا شامل فرآیند یادگیری است 
کشورهای حاضر در زنجیرۀ ارزش جهانی یا از طریق  کشورها از طریق روابط با سایر  از طریق آن 
نوآوری ها  به   منجر  می تواند   که  می کنند  کسب  را  مهارت هایی  و  دانش  داخلی  حمایت های 
فرآیند  این  بیفزاید  آنها  خدمات  یا  کالاها  ارزش  بر  که  شود  تبدیل  تولید  فرآیند  در  بهبودهایی  یا 
در  آن  نسبی  مزیت  از  که  بگیرد  شکل  گونه ای  به  کشور  یک  سیاست های  که  است  آن  مستلزم 
مسیر انباشت دانش به منظور تحقیق و توسعه  و قابلیت های یادگیری نیروی انسانی، برای توسعه 

بیشتر این قابلیت ها سود جوید.

1. Banga
2. Shepherd
3. Pasquali et al
4. Keane
5. Dutta
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کالایی را نسبت  کشوری  که در صورتیکه  فرضیۀ سنتی در مورد مزیت نسبی قائل بر آن است 
گر  ا و  کالا برخوردار است  آن  از مزیت نسبی در تولید  کند  کمتری تولید  با هزینۀ  کالاها  به دیگر 
صادرات  در  کند،  صادر  پایین تری  هزینه های  با  کشورها  دیگر  با  مقایسه  در  را  کالا  آن  بتواند 
توزیع  بر  جدید   اقتصادی  جغرافیای  مدل های  امروزه  بود1.  خواهد  نسبی  مزیت  دارای  کالا  آن 
معاملات  هزینه های  بین  تعامل  توسط  که  مکان هایی  در  درآمد  و  اقتصادی  فعالیت های  نابرابر 
کاهش هزینه های تجاری مزایای  و هزینه های تجارت و افزایش بازده تعیین می شود تمرکز دارد. 
تجارت  امکان  و  می دهد  افزایش  را  منطقه  یک  در  اقتصادی  فعالیت های  خوشه بندی  نسبی 

بین المللی شرکت ها را قادر می سازد تا از طریق صادرات به مشتریان خارجی دست یابند2.
کشورهای در حال توسعه به منظور ارتقای تولید و تنوع بخشیدن به صادرات خود می توانند 
کنند، همچنین می توانند با  سیاست هایی را همسو با مزیت های نسبی موجود خود طراحی و اجرا 

کشیدن مزیت های نسبی خود با بهره گیری از دانش به این هدف دست یابند3. به چالش 
حال  در  کشورهای  رشد  برای  ابزاری  به عنوان  اغلب  جهانی  ارزش  زنجیره های  در  مشارکت 
گرفته شده و ورود به زنجیره ها به منزلۀ نردبانی برای افزایش قابلیت ها، نوآوری و  توسعه در نظر 

گرفته می شود4. ارتقا به فعالیت های با ارزش افزودۀ بیشتر در نظر 

1-10.  ایجاد و تقویت زیرساخت ها برای ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی 
کشورها به دلیل ناتوانی در برآوردن الزامات تولید به موقع، نمی توانند به مراحل خاصی  بسیاری از 
از زنجیره های ارزش جهانی بپیوندند70 برای مثال حمل و نقل زمینی آهسته و غیرقابل پیش بینی 

بیشتر مناطق جنوب صحرا، سبب  خارج شدن آفریقا از زنجیرۀ ارزش الکترونیک شد5.
را  مرزها  ادارۀ  و  آن  به  مربوط  زیرساخت های  اهمیت حمل و نقل،   ، اخیر از مطالعات  برخی   
کامل تعرفه ها نیز تأثیر بیشتری بر افزایش مشارکت و  که حتی نسبت به حذف  تا بدانجا می برد 
کشورها در چارچوب تولید ناخالص داخلی و توسعه  ارتقا در زنجیره های ارزش جهانی و انتفاع 

1. آقامحمدی و همکاران
2. World Bank
3. Rectard & Rougier
4. Pietrobelli et al
5. Christ & ferrantino
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کشورهای در حال توسعه در مسیر  تجارت دارد و این موضوع هنوز به عنوان اصلی ترین مانع در 
حرکت زنجیره های ارزش قلمداد می شود1.

اتخاذ سیاست ها در راستای بهبود عملکرد لجستیک چه برای سرمایه گذاری و بهره برداری 
ویژه ای  اهمیت  از  مرزها   در  تجارت  تسهیل  جمله  از  فرآیندها  بر  نظارت  به منظور  یا  زیرساخت 
کیفیت زیرساخت ها و ارتقای ارتباطات بین المللی از چند منظر  همچون  برخوردار است. بهبود 
تحکیم پیوندهای رو به عقب و رو به جلو در زنجیره های ارزش جهانی با ایمن سازی جریان ها 
کاهش عدم قطعیت نقش اصلی را ایفا  کاهش هزینه های ورودی و خروجی، افزایش سرعت و  و 
کیفیت بالاتر و اتصال بهتر در مرزها  می تواند تأثیر مثبتی بر  می کند، بنابراین، زیرساخت های با 

مشارکت و ارتقا در زنجیره های ارزش جهانی  داشته باشد.
و  ریلی  خطوط   ، بنادر جاده ها،  شامل  زیرساخت ها  اصلی  بعد  چهار  از  بهره گیری  و  تقویت 
کننده  و نوع ادغام آنها در زنجیره های ارزش  کشورهای مشارکت  فرودگاه ها بسته به مکان قرارگیری 
کشورهای آلمان، ژاپن و ایالات متحده، به عنوان سه مرکز اصلی  جهانی دارد. برای مثال، خریداران 
کشور به عنوان  گر یک  زنجیره های ارزش جهانی، وابستگی بیشتری به حمل و نقل هوایی دارند یا ا
شبکۀ  از  است  لازم  باشد،  داشته  قرار  خود   شریک  کشورهای  مجاورت  در  خریدار  یا  فروشنده 
ظرفیت  تقویت  سیاست های  راستا،  این  در  دولت ها  باشد70.  بهره مند  قوی تری  جادۀ  و  راه آهن 
که هر چهار هدف خط مشی زنجیرۀ ارزش جهانی گرا ) تسهیل گری،  گونه ای   زیرساخت ها را به 
( را در بر دارد، در پیش می گیرند2. این سیاست ها می تواند شامل بهبود  ، قانونگذار تولید، خریدار
زیرساخت های لجستیکی مانند جاده ها، فرودگاه، بنادر و مرزهای ملی، زیرساخت های مخابراتی 

کمک به توسعه خاص صنایع باشد3. یا ایجاد صنعتی پارک ها و انبارها، برای 

2. پیشینۀ پژوهش
2-1. پیشنۀ داخلی

کمالی اردکانی )1399( با استفاده از آمار بانک جهانی در سال 2020 در بررسی چگونگی مشارکت 
کار و سیاست های  کسب و  و ارتقای ایران در زنجیرۀ ارزش جهانی، آن را نیازمند جنبش فضای 

1. OECD-WTO 
2. Pietrobelli, & Staritz
3. De Marchi & Alford 
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پشتیبان  خدماتی  زیرساخت های  توسعۀ  سیاستی،  و  سیاسی  ثبات  راستای  در  کشور  اقتصادی 
برای  بانک ها  عملکرد  بهبود  و  اولیه  مواد  به  ارزان  و  سریع  دسترسی  آزاد،  تجارت  توسعۀ  تولید، 
سیاست های  کنار  در  همچنین  است.  مواجه  نقصان  با  حاضر  حال  در  که  می داند  مالی  تأمین 
کردن  اقتصادی مناسب، ایجاد ارتباط با بنگاه های خارجی صاحب تجربه و فن آوری برای طی 
به عنوان  مزیت ساز  قابلیت های  بر  تمرکز  و  بنگاه ها  فعالیت  شدن  تخصصی  و  یادگیری  فرآیند 

کشور در زنجیره ها خاطرنشان شده است. مهم ترین عامل در ورود و ارتقای جایگاه 
جهانی  ارزش  زنجیرۀ  در  ایران  اقتصادی  وضعیت  بررسی  به   )1399( همکاران  و  خلیلی 
و  بازارهای داخلی  بر  تمرکز  که  نتیجه رسیدند  این  به  و  پرداختند  تا 1397  طی سال های 1376 
و  شده  برون گرایانه  نگاه  فقدان  به  منجر  که  هستند  ایران  اقتصاد  اصلی  ویژگی  دو  منبع محوری 
که اجرای  اقتصاد ایران را پایین تر از دیگر اقتصادهای دنیا قرار داده است. یافته ها نشان می دهد 
بیش از سه دهه سیاست جایگزینی واردات باعث شده صنایع و تولیدکنندگان ایرانی عمدتاً بر 
کنونی اقتصاد  بازار داخلی متمرکز شوند و نگاه برون گرا برای آنان در اولویت نباشد. اما در شرایط 
داخلی و جهانی، اتخاذ سیاست توسعۀ صادرات با محوریت مشارکت در زنجیرۀ ارزش جهانی 

کننده باشد. کمک  گرفتن الزامات و پیش شرط های آن  می تواند با در نظر 

2-2. پیشنۀ خارجی
کاد و دسلنیکو )2021( در پژوهشی به منظور شناسایی وضعیت فعلی مشارکت مصر در زنجیرۀ  ال وا
با بررسی نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصت ها و تهدیدها و در عین حال برجسته  ارزش جهانی 
کردن الزامات و موانع اصلی پیش روی مشارکت مصر در زنجیرۀ ارزش جهانی با استفاده از رویکرد 
کیفی و از طریق انجام مصاحبه های نیمه ساختاریافته با تمامی افراد مرتبط از بخش های دولتی و 
که مصر دارای نقاط ضعف و چالش های  خصوصی و متخصصان این حوزه به این نتیجه رسیدند 
کشور را در زنجیرۀ ارزش جهانی محدود می کند. بر این اساس، همه  که مشارکت این  زیادی است 
کنند.  کار  بخش ها باید روی پیوند زنجیرۀ ارزش داخلی با زنجیره های ارزش منطقه ای و جهانی 
آنان با مروری بر نقش بخش های مختلف همچون سرمایه گذاری، صادرات و لجستیک و بخش 
ارزش  زنجیرۀ  در  مصر  مشارکت  افزایش  برای  راه  نقشۀ  تدوین  پیشنهاد  بین المللی  نقل  و  حمل 
اند.  کرده  ارئه  را  جهانی  و  منطقه ای  ارزش  زنجیره های  با  داخلی  ارزش  زنجیرۀ  پیوند  و  جهانی 
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شرقی،  آفریقای  جامعه  شامل  آفریقا،  قاره  در  خود  پژوهش  در   )2021( همکاران  و  اوباساجو 
کشورهای غرب آفریقا، در بازه زمانی 2000 تا 2015 و  با استفاده  گمرکی آفریقای جنوبی و  اتحادیه 
سهم  منطقه ای  یکپارچگی  که  رسیدند  نتیجه  این  به    LSDV مربع  حداقل  ساختگی  متغیر  از 
آفریقایی در زنجیرۀ ارزش جهانی دارد، و در مقابل تقویت بخش  کشورهای  ناچیزی در ارتقای 
کیفیت نهادی از نقش پررنگ تری در این میان  خصوصی، سرمایه گذاری به منظور آموزش و بهبود 

برخوردار است.
نقش  چین،  و  متحده  ایالات  تجاری  درگیری های  ابعاد  بررسی  در   )2021( همکاران  و  گرفی 
که لازم است نقش دولت به عنوان تسهیل گر  کرده و اذعان داشتند  سیاست های تجاری را بررسی 
و در  کاهش دهد  را  تا وابستگی خود به غرب  کرد  بازنگری شود. چین در خلال تنش ها تلاش 
کمربند، ساخت  مواجهه با افزایش موانع خارجی برای صادرات، ابتکاراتی مانند یک جاده یک 
چین 2025 برای ترویج تولید با تکنولوژی بالا و نوآوری محلی و تغییر رویکرد به سمت بازار بزرگ 
کشوری مثل چین، برخلاف  گرفت. در نتیجه برای  داخل  با استراتژی چرخۀ دوگانه را در پیش 
کوچک شدن یا اختلال در زنجیره های ارزش جهانی  که محدودیت های تجاری منجر به  انتظار 
که پیامدهای ناخواسته سیاست های تجاری )هم محدودیت ها و هم توافقات  می شود، نشان داد 
تجاری( به تقویت زنجیره های ارزش نیز می انجامد. این پژوهش همچنین  بر اهمیت هوشمندی 

کید می کند.  در اتخاذ سیاست های تجاری در قبال زنجیره های ارزش جهانی و نوآوری تأ
آتی زنجیرۀ ارزش جهانی پرداخته و 10 جهت  ژان )2021( در مقاله خود به بررسی روندهای 
کمیت  را برای آیندۀ زنجیره های ارزش جهانی بینی می کند و آن را ناشی از 5 نیروی باز تنظیم حا
اقتصادی، انقلاب صنعتی جدید، تلاش برای پایداری، مسئولیت شرکتی و بازسازی ساختاری 
شرکت ها  برای  فرصت هایی  و  چالش ها  ایجاد  سبب  که  می کند  عنوان  تاب آوری  بر  مبتنی 
با  وی  شد.  خواهد  توسعه  سرمایه گذاری-  پارادایم  تغییر  به  منجر  نهایت  در  و  بوده  دولت ها  و 
اشاره به تغییر زنجیره ها از جهانی به منطقه ای، اولویت های سیاستگذاری را بر مبنای تغییرات 

پیش بینی شده ارائه می دهد.
لین بو و پینگونگ )2021( در مقاله ای در مورد روندهای جدید زنجیره های ارزش جهانی و 
سیاست های چین در پاسخ به این تحولات، بر بهره گیری از هوش مصنوعی و دیجیتال به عنوان 
کشور چین به منظور تأثیر بر زنجیره های ارزش جهانی و خلق ارزش افزودۀ بیشتر از  مزیت نسبی 
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کید داشته و استفاده از ظرفیت ایستگاه فضایی چین و  طریق ایجاد  پیچیدگی در محصولات تأ
کمربند را در این راستا توصیه می کنند. همچنین آنان لزوم تشریک مساعی دولت  یک جاده یک 
گریزی به بحث امنیت انرژی، از وابستگی شدید این  کرده و با  چین با بخش خصوصی را بررسی 
کاهش وابستگی را در توسعه ظرفیت های  کرده اند. راهکار این  کشور به نفت و زغال سنگ انتقاد 
اشتعال(  قابل  یخ  و  هسته ای   آب،  مد،  و  جزر  باد،  خورشیدی،  )انرژی  تجدیدپذیر  انرژی های 

کید می کنند. دانسته و بر بهبود ترکیب انرژی مورد نیاز و تشویق به استفاده از انرژی سبز تأ
پیتروبلی و همکاران )2021( در پژوهش خود در خصوص خط مشی های زنجیره گرا  به بررسی 
ماهیت و دامنۀ زنجیرۀ ارزش جهانی و سیاست های در راستای آن پرداخته اند. آنان سیاست های 
مشارکت،  به:  سیاست ها  مختلف  اهداف  از  دسته  چهار  اساس  بر  را  جهانی گرا  ارزش  زنجیرۀ 
کاوی مداخلۀ دولت  کردند. آنها همچنین با وا گیر بودن و انعطاف پذیری تقسیم  جذب ارزش، فرا
با ابزارهای خود در انواع مختلف سیاست های زنجیره  محور و اهداف سه گانۀ وظایف، پیوندها 
و شرکت ها، به تشریح تفاوت سیاست های زنجیره محور و سیاست های عمومی سنتی می پردازند. 
فعالیت های  ارتقای  خصوص  در   ")2021( لی  و  لیم  چین  گرفی،  " یافته های  بر  همچنین  آنها 
اقتصادی چین در زمان مناقشه تجاری با ایالات متحده و تلاش بیش از پیش شرکت های چینی 

گذاردند. کاهش محدودیت ها مهر تأیید  برای یافتن راهکار 
بر  منطقه ای  تجارت  تأثیر  بررسی  به  تابلویی  داده های  روش  از  استفاده  با   )2019( چوی 
که روابط  کشورهایی  که  مشارکت و ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی پرداخت و به این نتیجه رسید 
مشارکت  همچنین  می کنند،  صادر  بیشتری  واسطه ای  کالاهای  دارند  منطقه ای  عمیق  یکپارچه 
زنجیره های  سازماندهی  به  عمیق تر  منطقه ای  یکپارچگی  و  عقب  به  رو  زنجیره های  در  بیشتر 
که  دریافت  خود  پژوهش  در  وی  می کند.  کمک  منطقه ای  خوشه های  امتداد  در  جهانی  ارزش 
آنها را   ، آمریکا و اروپا وارد و پس از مونتاژ کالاهای واسطه ای بیشتری را از  آسیا با مرکزیت چین، 

صادر می کنند.
بانگا )2018( در پژوهش خود با تکیه بر اینکه منافع حاصل از پیوند به زنجیره های ارزش جهانی 
کشورها خودکار و یکنواخت نیست بلکه با ایجاد یک چارچوب، فرصت ارتقا را با در  برای همۀ 
گرفتن نوع مشارکت و قابلیت های فناورانه فراهم می کند، به بررسی ارتقای محصول و فرآیند  نظر 
کمیتی  حا ساختار  تحت  شرکت های  که  داد  نشان  نتایج  و   پرداخته  هند  کشور  بنگاه های  در 
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کالاهای  کمتر توسعه یافته( نسبت به شرکت های در زنجیرۀ رابطه ای  کشورهای  نامتقارن )مانند 
او  دارد.  اشاره  فروشنده  و  خریدار  میان  تعادل  به  موضوع  این  که  می کنند  تولید  کمتری  پیچیدۀ 
« شامل تقویت و تسهیل تجارت، بهبود،  همچنین پیشنهادهای سیاستی برای پیوند »موفقیت آمیز
، توسعه زیرساخت ها، تنظیم سیاست های نوآوری هدفمند و حرکت به سمت  کار کسب و  محیط 
کرده است. زنجیره های رابطه ای از طریق مهارت ها و توسعۀ فناوری اطلاعات و ارتباطات را ارائه 
کشور اسلوونی  کوچک و متوسط  کلشا )2018( با بررسی نقش دولت در تقویت حضور بنگاه های 
و با شناسایی سازه های اصلی بسته با دولت ها در راستای سیاست های حمایتی از حضور موفق 
کلیدی را هماهنگی اقدامات دولت  کوچک و متوسط در زنجیرۀ ارزش جهانی، یافتۀ  بنگاه های 
آن در زنجیرۀ  الزامات اجرایی  با بخش خصوصی و سازمان های بین المللی در سیاستگذاری و 
در  افزوده  ارزش  ایجاد  فرآیند  مورد  در  تدقیق  و  موشکافی  همچنین  وی  می داند.  جهانی  ارزش 
آنها، توزیع جغرافیایی و دقت در پوشش های استاندارد را عامل اتخاذ  صنایع با توجه به اندازۀ 

تصمیمات هدفمند سیاستگذاران برای مشارکت در زنجیرۀ ارزش توصیف می کند.
کشورهای در حال توسعه در زنجیرۀ  کومار )2018( در بررسی عوامل مؤثر بر مشارکت  احمد و 
کشورها در زنجیره های ارزش جهانی را توسعه  ارزش جهانی، سه دلیل عمده افزایش مشارکت این 
یا  دو  جهانی  و  منطقه ای  توافقات  و  سرمایه گذاری  قالب  در  دنیا  با  اقتصادی  تعامل  رهگذر  از 
تجارت  افزایش  و  ارزش  زنجیرۀ  در  مشارکت  خروجی  به عنوان  صادراتی  سبد  تنوع  جانبه،  چند 
ماتریس  رویکرد  از  بهره گیری  با  آنها  داشته اند.  بیان  زایی  اشتغال  همچنین  و  صنعتی  درون 
در  را  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  در  مشارکت کنندگان  توانمندسازی  در  موثر  عامل   17 گراف،  نظریۀ 
کونومیک، توانمندسازی استراتژیک و  کلان، توانمندسازی ژئوا گروه توانمندسازی اقتصاد  چهار 
که این عوامل تحت تأثیر تنوع  کرده و به این نتیجه رسیدند  توانمندسازی ژئوپلتیکی دسته بندی 

کشورها اثرگذاری متفاوتی دارند. در فرهنگ و شرایط اقتصادی و سیاسی 

3. روش پژوهش
بومی سازی  لزوم  و  حوزه  این  در  داخلی  مطالعاتی  اندک شمار  سوابق  به  توجه  با  پژوهش،  این 
کاربردی، از حیث هدف،  کیفی، به لحاظ جهت گیری،  کشورها، با ماهیت  تجارب موفق دیگر 
کتشافی، دارای رویکرد استقرائی و با استفاده از راهبرد نظریۀ داده بنیاد به طراحی الگو و تبیین  ا
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مدلی برای سیاست های دولتی در راستای ارتقای ایران در زنجیرۀ ارزش جهانی پرداخته است. 
گرفته است. مصاحبه شوندگان بین 42 تا 53 سال  مصاحبه های عمیق و نیمه ساختار یافته صورت 
سن داشته و از 7 سال تا 22 سال سابقۀ مدیریت دولتی در سطوح بالا را دارند. 7 مصاحبه شونده  
کارشناسی  مدرک تحصیلی دکترای تخصصی در حوزۀ بازرگانی و یک  نفر نیز مدرک تحصیلی 
ارشد دارد. همچنین 3 نفر از مصاحبه شوندگان عضو هیأت علمی هستند. مصاحبه ها به صورت 
حضوری  از اردیبهشت سال 1401 آغاز و در آذرماه 1401 پایان یافت. طولانی ترین زمان مصاحبه 

کوتاه ترین زمان مصاحبه نیز 45 دقیقه بوده است. 2 ساعت 40 دقیقه و 
پس از 7 مصاحبه، اشباع نظری حاصل شد اما مصاحبۀ هشتم نیز به منظور حصول اطمینان 
کد گذاری انتخابی انجام شده  کد گذاری محوری و   ، کد گذاری باز گرفت. در سه مرحله  صورت 
است. نخست برای دستیابی به داده های خام از متن مصاحبه ها پس از بررسی های مکرر تعداد 
کنار هم قرار دادن  گردید. سپس برای ایجاد مفاهیم با  کدهای اولیه استخراج  کد به عنوان   180

کد محوری به دست آمد. کدهای متناظر از مرحله قبل تعداد 72 
کـه  پایایـی پژوهـش نیـز بـا روش  پایایـی بـاز آزمـون جهـت تعییـن ضریـب پایایـی اسـتفاده شـد 
کدگـذاری شـدند و بـا توجـه بـه  بـه ایـن منظـور سـه مصاحبـه انتخـاب و در فواصـل زمانـی مجـدداً 
کـه نشـانگر میـزان پایایـی بیـش از 60 درصـد اسـت لـذا،  اینکـه نتیجـۀ بـاز آزمـون  93 درصـد بـوده 
گرفته مورد اعتماد اسـت. به منظـور اطمینان  کـه میـزان پایایـی تحلیل صـورت  می تـوان ادعـا داشـت 
کدهـای اسـتخراج شـده از 4 مصاحبـه، توسـط مصاحبه شـوندگان آن بررسـی  از روایـی پژوهـش نیـز 

و تأیید شـد. 

4. یافته های پژوهش
در این پژوهش به منظور طراحی الگوی سیاست های دولتی برای ارتقای جایگاه ایران در زنجیره 
کد گذاری محوری و   ، کد گذاری باز از نظریه داده بنیاد در سه مرحله  با استفاده  ارزش جهانی  
کد گذاری انتخابی انجام شده است. نخست برای دستیابی به داده های خام از متن مصاحبه ها 
گردید. سپس برای ایجاد  کدهای اولیه استخراج  کد به عنوان  پس از بررسی های مکرر تعداد 180 
کد محوری حاصل شد و در  کدهای متناظر از مرحله قبل تعداد 72  کنار هم قرار دادن  مفاهیم با 

کدگذاری انتخابی تعداد 23 مقولۀ اصلی به دست آمد. نهایت در 
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4-1. پدیدۀ محوری
که در تمام مقولات اصلی دیگر نشانه هایی از آن یافت می شود.  پدیدۀ محوری پدیده ای است 
ایران در زنجیرۀ ارزش جهانی پدیده محوری محسوب می گردد، جدول  ارتقای  در این پژوهش 

که حاصل از مقولۀ فرعی مزیت نسبی به عنوان اساس ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی است.  )1(

جدول 1- پدیدۀ محوری

مقوله های فرعیمقولۀ اصلی

خلق ارزش از مزیت نسبی

شناسایی مزیت های نسبی

احصا و دسته بندی مزیت های نسبی

برنامه ریزی و اولویت گذاری مزیت های نسبی

مزیت های نسبی به عنوان اساس زنجیره ارزش

تبدیل مزیت های نسبی به مزیت های رقابتی

و  نخست  گام  نسبی  مزیت  شد.  شناسایی  محوری  پدیدۀ  به عنوان  نسبی  مزیت  از  ارزش  خلق 
اساسی در زنجیره ارزش بوده و مصاحبه شوندگان آن را سبب شکل گیری تخصص در زنجیره ها، 
کرده اند. بیالوواس  کنندۀ نوع زیرساخت های مورد نیاز و برنامه ریزی برای تولید عنوان  مشخص 
که بر قدرت  و بودزینسکا )2021( ارزش افزوده را معیاری برای رقابت پذیری محصولات می دانند 
کشورها را در  آنچه جایگاه  رقابت پذیری تأثر می گذارد. نظر بالدوین )2011(   نیز مبنی بر اینکه 
در  بالقوه  و  بالفعل  مزیت های  و  منابع  از  استفاده  و  شناسایی  می زند  رقم  جهانی  ارزش  زنجیرۀ 
راستا  این  در  است  بین المللی  و  ملی  سطوح  در  مناسب  سیاست های  اتخاذ  با  خارج   و  داخل 

است.

4-2. شرایط علی
شرایط  به  پاسخ  و  کرده  خلق  را  پدیده  یک  با  مرتبط  مسائل  که  دارد  لت  دلا رویدادهایی  به   

که به صورت مستقیم بر پدیده محوری تأثیر می گذارد را تشریح می کند1.  خاصی 

1. Strauss & Corbin
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جدول 2- شرایط علّی

مقوله های فرعیمقوله های اصلی

ایجاد و توسعه زنجیره های ارزش 
داخلی

ایجاد زنجیره ارزش داخلی

نقص در زنجیره های ارزش داخلی

تقویت زیرساخت های نرم و سخت
ایجاد و تقویت زیرساخت های نرم

ایجاد و تقویت زیرساخت های سخت

کالاهای واجد ارزش افزوده صادرات 
جلوگیری از خام فروشی

اقتصاد منبع محور

بومی سازی و آسیب شناسی
بومی سازی مدل های موفق

آسیب شناسی و تحلیل محیط داخلی و خارجی

تسهیل گری و هماهنگ کنندگی دولت
تسهیل گری دولت در ورود به زنجیره ارزش

نقش هماهنگ کنندگی میان بازیگران زنجیره توسط دولت

فرماندهی واحد سیاست ساز و 
سیاستگذار

فرماندهی واحد فرادستگاهی

سیاستگذاری متمرکز

نگاه فراجناحی در سیاست های تجاری

سیاست سازی مناسب و انتقال درست به سیاستگذار

اهمیت وجود نهادها در تصمیم سازی و شبکه سازی

سیاست گذاری در راستای شناخت مساله

اولویت گذاری سیاست ها

مدیریت منابع
تخصیص صحیح منابع

توجه به محدودیت منابع

بهره گیری از ظرفیت های منطقه ای
برنامه ریزی برای زنجیره سازی منطقه ای

عقد پیمان های منطقه ای در راستای ارتقا در زنجیره ارزش

به  جهانی  ارزش  زنجیره های  در  ارتقا  و  آفرینی  نقش  برای  ابزاری  نرم  و  سخت  زیرساخت های 
فقدان  کشور  اصلی  چالش های  از  یکی  که  داشتند  اذعان  مصاحبه شوندگان  می روند.  شمار 
کلی سیستم لجستیک است. سازه های  زیرساخت های سخت مانند بندر و راه آهن  و به صورت 
نسبی  مزیت های  راستای  در  تجارت،  هزینه های  کاهش  عوامل  از  یکی  به عنوان  زیرساختی 
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چارچوب  در  زیرساخت ها  توسعۀ  می شوند.  تقویت  یا  ایجاد  افزوده  ارزش  خلق  هدف  با  و 
ظرفیت  تقویت  است.  شده  بیان   )2018( کومار  و  احمد  مدل  در  اقتصادی  کلان  توانمندسازی 
زیرساخت ها شامل بهبود زیرساخت های لجستیکی مانند جاده ها، فرودگاه، بنادر و مرزهای ملی، 
کمک به  زیرساخت های مخابراتی یا ایجاد پارک ها و انبارهای صنعتی، از سوی دولت ها برای 
کید دُمارشی و آلفورد )2021( بوده  توسعه صنایع خاص در راستای زنجیرۀ ارزش جهانی نیز مورد تأ

است.
صنایع  ظرفیت  از  بهینه  استفادۀ  داشتند،  کید  تأ آن  بر  مشارکت کنندگان  که  مواردی  از  یکی 
داخلی  ارزش  زنجیرۀ  کارکرد  از  بهره گیری  با  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  در  ارتقا  و  مشارکت  در  کشور 
که  کشورهای چین و ویتنام  )جدول 2(  است. بانگا )2018( در پژوهش خود با اشاره به تجربۀ 
خارجی  سرمایه گذاری  جذب  سیاست  گرفتن  پیش  در  و  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  از  بهره گیری  با 
با  خود  داخلی  زنجیره های  میان  بیشتری  پیوند  نقاط  و  گرفته  ارتباط  ملیتی  چند  شرکت های  با 
که حائز ظرفیت های بزرگ تولید عنوان می کند،  کرده اند، هند را،  زنجیره های ارزش جهانی ایجاد 
غافل از پرورش زنجیره های ارزش داخلی و شرکت های پیشرو به عنوان حلقۀ اتصال با شرکت های 
کرده  چند ملیتی بزرگ  برای ادغام و ارتقا در زنجیره های ارزش جهانی و توسعۀ تجارت توصیف 
کاد و دسلنیکو )2021( به لزوم تدوین نقشۀ راه برای افزایش مشارکت مصر در  است. همچنین، الوا
کید  زنجیرۀ ارزش جهانی و پیوند زنجیره ارزش داخلی با زنجیره های ارزش منطقه ای و جهانی تأ

دارند.
گـذار به منظـور سیاست سـازی و اولویت گـذاری سیاسـت ها نقشـی  فرماندهـی واحـد سیاسـت 
کلشـا  بی بدیـل در توسـعۀ مشـارکت و ارتقـا در زنجیـرۀ ارزش جهانـی ایفـا می نمایـد. نتایـح مطالعـۀ 
کشـور بـا وجـود درجـۀ بـالای بـاز بـودن  کـه  ایـن  کشـور اسـلوونی نشـان از آن دارد  )2018( در مـورد 
کشـورهای موفق در حوزه بالکان، به عنوان بهشـت سـرمایه گذاران  تجـاری و علیرغـم اینکـه یکـی از 
کشـورهای صنعتی مسـیر رقابت را در می نوردد، همچنان  شـرق اروپا به شـمار می رود و دوشـادوش 
اجـرای  و  سیاسـتگذاری  در  نهادهـا  هماهنگـی  عـدم  و  نهـادی  کندگـی  پرا از  اجتنـاب  نیازمنـد 
اجـرای  فـراروی  برابـر چالـش  راهـکار در  ارزش جهانـی اسـت.  زنجیـرۀ  ارتقـا در  آن در خصـوص 
سـاختار  هماهنگـی  و  اصـلاح  در  اسـلوونی  بـرای  جهانـی  ارزش  زنجیـرۀ  بـا  مرتبـط  سیاسـت های 
تمـام ذینفعـان  بـه هماهنگـی  توجـه  بـا  و مسـئولیت ها  و شفاف سـازی وظایـف  نهـادی، تفکیـک 
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دولتـی و بخـش خصوصـی بـرای اجـرای سیاسـت های هدفمند، ایجـاد و تقویت سـاز و کار نظارتی 
و بـه حداقـل رسـاندن عـدم قطعیـت در ایـن سیاسـت ها اسـت. بـا توجـه بـه اینکـه منافـع حاصـل 
کشـور و صنعـت  از مشـارکت در زنجیره هـای ارزش جهانـی بـه مجموعـه ای از ویژگی هـای خـاص 
وابسـته اسـت1 در تجزیـه و تحلیـل یـک زنجیـرۀ ارزش لازم اسـت تـا بازیگـران و سـودبران شناسـایی 
و نقـش هرکـدام بررسـی شـود. از مهم تریـن ایـن بازیگـران ادارات، وزارتخانه هـای تجـارت خارجی، 
کـدام نهادهـا  اقتصـاد همچنیـن روابـط میـان سـودبران و اینکـه سیاسـت گذاری و تغییـرات توسـط 
هدایـت می شـود نیـز بـه خصـوص در بحـث ارتقـا و توسـعه از اهمیـت بالایـی برخوردار اسـت2. این 
موضـوع بـا یافته هـای پژوهـش بـا توجه بـه نظرات مشـارکت کنندگان در خصوص اهمیـت فرماندهی 

واحـد مسـلط بـه شـرایط همسـو اسـت.
ورود بـه زنجیـرۀ ارزش جهانـی، به عنـوان پدیده ای ناشـی از جهانی شـدن، برنامه ای بلند مدت 
 ، بـا الزاماتـی چـون هم کنشـی قـوی بـا دنیـا، هماهنگی هـای داخلـی میان دسـتگاه های سیاسـت گذار
که به تسـهیل گری و هماهنگ کنندگی  کمالی اردکانـی، 1399(  اجرایـی و بخـش خصوصـی اسـت )
مصاحبه شـوندگان  دارد.  نیـاز  عرصـه،  ایـن  بازی سـازان  مهم تریـن  از  یکـی  به عنـوان  دولـت، 
کارشناسـی به منظـور سیاست سـازی و ارتبـاط قـوی  معتقدنـد ایـن بازی سـازی مسـتلزم بررسـی های 
بـه نتیجـۀ مناسـبی رسـید. پیتروبلـی و  بتـوان  تـا  و اعتمـاد میـان سیاست سـاز و سیاسـتگذار اسـت 
تقویـت  هـدف  بـا  جهانـی  ارزش  زنجیـرۀ  در  ارزش  جـذب  سیاسـت  اتخـاذ  در   )2021( همـکاران 
 ارزش آفرینـی و حفـظ آن، بـه نیـاز بـه هماهنگـی بازیگـران مختلـف سـرمایه گذاری در طـول زنجیره

کرده اند.  اشاره 
تسهیل گری، به عنوان یکی از چهار نقش دولت در زنجیرۀ ارزش جهانی، در مطالعات اخیر 
به عنوان  بنگاه های داخلی  تعریف  با  نموده است. دولت ها  به خود جلب  را  بسیاری  توجهات 
کلان خود، زمینۀ فعالیت های آنان را هموار می کنند. هورنر و آلفورد )2019( دیدگاه  جزئی از سند 
کار برای بنگاه های محلی و پیشرو به عنوان  کسب و  گذشته را  افزایش جذابیت فضای  غالب 
کنون این رویکرد به نقش  که ا آلفورد و فیلیپس تأیید می کنند  کرده اند  اما  وظایف دولت عنوان 

1. World Bank
2. Gereffi, Stark
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برای  خدمات  و  کالا  تولید  شامل  بنگاه ها،  فعالیت  تنظیم کنندگی  مرکزیت  با  فعالانه  تسهیل گری 
زنجیره ها، تغییر یافته است.

بـه  کارائیـب1   یـای  در و  لاتیـن  آمریـکای  کشـورهای  اقتصـادی  اتحادیـۀ   2017 سـال  گـزارش 
کالاهـای خام ناشـی از توجه نداشـتن به   افزایـش وابسـتگی بـه درآمدهـای ارزی ناشـی از صـادرات 
کشـورهای آمریـکای  اولویـت ایجـاد پیونـد بیـن منابـع طبیعـی و تولیـد و فعالیت هـای خدماتـی در 
مزیت هـا،  شناسـایی  نتیجـۀ  افـزوده  ارزش  واجـد  کالاهـای  صـادرات  اسـت.  کـرده  اشـاره  جنوبـی 
سیاسـتگذاری صحیح و مدیریت منابع اسـت. بر اسـاس نظر مصاحبه شـوندگان، با توجه به میزان 
خـام فروشـی ایـران، مـا حلقـۀ ضعیفـی در زنجیـرۀ ارزش جهانـی هسـتیم. یکـی از مشـارکت کنندگان 
کـه از منابـع مـا بـود را نخواهیـم داشـت. بایـد  معتقـد اسـت: "در آینـدۀ نـه چنـدان دور انـرژی ارزان 
از  بـا درآمـد حاصـل  و  کـه مزیـت محسـوب می شـد، در نقـاط قـوت اسـتفاده می کردیـم  از منابـع، 
کـه مزیـت مـا اسـت و سـلول های خورشـیدی  همیـن مزیـت رقابتـی بـرای مثـال روی انـرژی خورشـید 
هزینـه می کردیـم تـا همچنـان بـه منبـع انـرژی ارزان دسترسـی داشـته باشـیم."همچنین، یکـی دیگـر 
کـه مرحـوم شـمس وهابـی در تدویـن زنجیـرۀ ارزش معـدن در  از مصاحبـه شـوندگان نقـل می کنـد 
کشـور به دلیـل   آلومینیـم، در  سـال های 96 و 97 بـر عـدم انجـام فرآینـد ذوب، بـه ویـژه در صنعـت 
مصـرف بـالای انـرژی اصـرار می ورزیـد. در ایـن راسـتا، نتایج پژوهـش نجارزاده و همـکاران )1399( 
کشـورمان بـرای دسـتیابی بـه سـود حاصـل از مشـارکت در زنجیره هـای ارزش  کـه  بیانگـر آن اسـت 
را  فلـزی  و صنایـع  پتروشـیمی  معـدن،  نفـت،  منابـع طبیعـی همچـون  وفـور  بـه  اتـکا  مسـیر  جهانـی، 
آلاینـده و انرژی بـر اسـت و در نهایـت از تقویـت ظرفیت هـا در بخش هـای خدماتـی  کـه  برگزیـده 

بـرای مشـارکت در زنجیره هـا بازمانـده اسـت.
کشــور بــا توجــه بــه یافته هــای پژوهــش  شــرایط قرارگیــری ایــران و همچنیــن همســایگی بــا 13 
کمــال از تمــام  کــه بــه درســتی و ا )جــدول 2(  از مزیت هــای مهــم و مغفــول محســوب می شــود 
ارزش  زنجیــرۀ  قالــب  در  تولیــد  ایــدۀ  بــه  مشــارکت کنندگان  نجســته ایم.  بهــره  ان  ظرفیت هــای 
از  تجــارت  توســعۀ  جهــت  مشــترک  صنعتــی  شــهرک های  ایجــاد  و  کشــور   13+2 بــا  منطقــه ای 
زنجیــرۀ   )2020( دیگــران  و  پاســکالی  کرده  انــد.  اشــاره  تجــارت  و  معــدن  صنعــت   وزارت  ســوی 
کلیــدی جهانــی شــدن قــرن  ارزش منطقــه ای  و تجــارت فزاینــدۀ جنوب-جنــوب را از ویژگی هــای 

1. ECLAC
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کــه بــا هماهنگــی شــرکت های پیشــرو و تأمین کننــدگان منطقــه ای در  گرفتــه  بیســت و یکــم در نظــر 
ــر از سیاســتگذاری ها و مداخــلات دولتــی اســت.  کمیــت بخــش خصوصــی و متأث چارچــوب حا
کشــورهای عضــو پیمــان  کــه می تــوان از ظرفیت هــای اتحادیــه اقتصــادی اوراســیا و  همانگونــه 

ــرد. شــانگهای ســود ب
که  آتی زنجیره ارزش مؤید آن است  همچنین، بررسی های ژان )2021( در خصوص روندهای 
مسیر زنجیره ها از جهانی شدن به سمت منطقه ای شدن در تغییر است. منطقه ای سازی زنجیره 
ارزش می تواند نتیجه عقب نشینی از زنجیره های ارزش جهانی و بازتعریف ساختار شبکه تولید 
جهانی شرکت های چند ملیتی به چندین مرکز تولید منطقه ای و زیرمنطقه ای باشد. رشد تولیدات 
بومی در چارچوب و ظرفیت بین المللی و ایجاد زنجیره های جدید در منطقه توسط شرکت های 
چند ملیتی نتیجه توسعه زنجیره های منطقه ای خواهد بود. البته ایجاد زنجیره ارزش منطقه ای به 
آسانی صورت نمی گیرد و نیاز به هماهنگی درون منطقه ای و زمینه مساعد دارد. به هر روی  شتاب  
منطقه ای شدن زنجیره ارزش  زیاد  است و انتظار می رود در سال های پیش رو نیز رشد بیشتری 
سرمایه گذاری های  مانند  منطقه ای  ادغام  طرح های  گسترش  همچون  پیشران هایی  باشد.  داشته 
منطقه ای و قراردادهای تجارت آزاد، فشار برای افزایش تاب آوری پس از همه گیری، خوداتکایی 
و  تأمین  زنجیرۀ  و مسئولیت پذیری  پایداری  برای  ژئوپولتیکی، فشار  منطقه ای، تشدید تنش های 
در نهایت افزایش حمایت گرایی نیز ممکن است بیشتر به منطقه ای شدن زنجیره های ارزش دامن 

بزند.

4-3. راهبردها و اقدامات
پدیده  با  برخورد  و  کنترل  جهت  کنش ها  وا و  کنش ها  بر  مبتنی  های  روش  عنوان  با  راهبردها  از 
محوری  پدیده  برای  پیامدهایی  که  مواردی  یا  پدیده  راستای  در  اهداف،  حسب  که  محوری 
به همراه خواهد داشت، یاد می شود. با بهره گیری از راهبردهای مناسب می توان به تحقق پدیدۀ 

کمک نمود1. محوری 

1. Strauss & Corbin
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جدول 3- راهبردها و اقدامات

مقوله های فرعیمقوله های اصلی

جایگاه یابی و سهم خواهی در زنجیرۀ ارزش 
جهانی

جایگاه یابی در زنجیرۀ ارزش جهانی

سهم خواهی از زنجیرۀ ارزش جهانی

استفاده از ظرفیت ویژه دانشی و تجارب 
متخصصین

ITC استفاده از دانش نهادهای بین المللی مانند

تجارب رایزنان بازرگانی

استفاده از ظرفیت ویژه لجستیکی و راهبردهای 
خلاقانه در ارتقا

تهاتر به عنوان ابزار مشارکت و ارتقا

توجه به لجستیک و موقعیت جغرافیایی

مشارکت بخش خصوصی قدرتمند
بخش خصوصی قدرتمند

وظایف اجرایی بخش خصوصی

کاربر و خدمات سرمایه گذاری برتوسعه صنایع 

کاربر به جای صنایع سنگین سرمایه گذاری بر صنایع 

بهره گیری از درآمدهای ناشی از ارزش افزوده

برای توسعه زنجیره و ارتقا

متنوع سازی خدمات

توجه به خدمات برای ارتقا در زنجیره

بهبود دیپلماسی اقتصادی

ایجاد نگرش مثبت جهانی به ایران

هم کنشی سازنده با دنیا

دیپلماسی اقتصادی

آینده پژوهی و برنامه ریزی با توجه به روندهای آتی 
زنجیرۀ ارزش جهانی

مطالعه و آینده پژوهی برای ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی

کلی ارتقا ایجاد هسته دانشی برای تدوین سیاست های 

تدوین نقشه راه

برنامه ریزی بلند مدت برای مشارکت و ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی

4-3-1. استفاده از ظرفیت ویژۀ دانشی و تجارب متخصصین
ایفا  ارتقا  فرآیند  در  مهمی  نقش  متخصصین  تجارب  و  دانشی  ویژۀ  ظرفیت  از  استفاده  راهبرد 
که از  گونه ای می داند  کشور به  می کند. دُوتا )2020( فرآیند ارتقا را مستلزم شکل گیری سیاست های 
مزیت نسبی آن در مسیر انباشت دانش به منظور تحقیق و توسعه  و قابلیت های یادگیری نیروی 
که  انسانی، برای توسعه بیشتر این قابلیت ها سود جوید. بازاوان )2019( به این نکته اشاره دارد 
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که در نقش تسهیل گری دولت می گنجد،  پژوهش ها در حوزۀ  زیرساخت دانش نشان داده تا آنجا 
بین  ارتقای  یا  محصولات  ارتقای  سبب  تولیدی،  بنگاه های  و  تحقیقاتی  مؤسسات  میان  پیوند 
ارمغان  به  نیز  بیشتری  افزودۀ  ارزش  جدید،  صنعت  به  بنگاه  ورود  امکان  ضمن  و  شده  بخشی 

می آورد.
رایزنان  تعداد  که  دارد  موضوع  این  به  کم توجهی  از  نشان   )3 )جدول  پژوهش  یافته های   
کز آموزش عالی با نهادهای  کشورهای هدف صادراتی و  عدم پیوند شایسته میان مرا بازرگانی در 

تجارت و صنعت توسط دولت بیانگر آن است.
کشورهای  از  برخی  گرچه  ا که  دریافته اند  خود  پژوهش  در  نیز   )2010( دیگران  و  گربرگ  فا
کرده اند  نوظهور مسیرهای سریعی برای رسیدن به اهداف خود، در راستای ارتقای دانش را طی 
فناوری های  بر  صرفاً  و  می برند  رنج  ظرفیت ها  و  فناوری  بومی  منابع  کمبود  از  دیگر  بسیاری  اما 

کشورهای پیشرفته متکی هستند. منتقل شده از 

4-3-2. استفاده از ظرفیت ویژه لجستیکی و راهبردهای خلاقانه در ارتقا 
از  برخی   2013 سال  در  اقتصادی2  توسعۀ  سازمان  و  جهانی1  تجارت  سازمان  گزارش   اساس  بر 
که  آن و ادارۀ مرزها را تا بدانجا می برد  مطالعات، اهمیت حمل و نقل، زیرساخت های مربوط به 
کامل تعرفه ها نیز تأثیر بیشتری بر افزایش مشارکت و ارتقا در زنجیره های  حتی نسبت به حذف 
کشورها در چارچوب تولید ناخالص داخلی و توسعه تجارت دارد و این  ارزش جهانی و انتفاع 
کشورهای در حال توسعه در مسیر حرکت زنجیره های  موضوع هنوز به عنوان اصلی ترین مانع در 
کشور و در عین  ارزش قلمداد می شود. مشارکت کنندگان  لجستیک را از اصلی ترین چالش های 
کنون نیز  کما اینکه تا آرام از بین می رود  آرام  گر دیده نشود  که ا حال یک مزیت نسبی می دانند 

کشورمان در منطقه شده است. فرصت های لجستیکی و ترانزیتی بسیاری جایگزین ظرفیت 
به عنوان  که  جهانی،  ارزش  زنجیرۀ  در  ارتقا  و  مشارکت  در  خلاقانه  راهبردهای  از  استفاده 
ترسیم صادرات خدمات  با  و مشارکت کنندگان  بیان شده  پژوهش  در مدل  اقدامات  و  راهبردها 
ک برای واحدهای تولیدی در قالب تهاتر اشاره  فنی و مهندسی برای توسعۀ معادن و تهیه خورا

1. WTO
2. OECD
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زنجیره های  در  آ.سه.آن  اقتصادهای عضو  به سمت یکپارچگی عمیق  شده می توان در حرکت 
بر اساس پژوهش چانگویی و جو  که  گونه ای  ارزش منطقه ای به صورت پیشرفته تری یافت. به 
کارهای الکترونیک  کسب و  که چین از سال 2013 نسبت به طراحی پلتفرم تهاتر  )2013( می بینیم 

کرده است.  کشورهای عضو آ.سه.آن اقدام  برای توسعۀ تجارت میان 

4-3-3. مشارکت بخش خصوصی قدرتمند
چارچوب  تعریف  قدرتمند،  خصوص  بخش  وجود  لزوم  مورد  در   )3 )جدول  پژوهش  یافته های 
گذار شده به بخش خصوصی در  بر اجرای نقش های وا از سوی دولت و نظارت  و ریل گذاری 
زنجیره های  در  مشارکت  که   )2017( استاریتز  و  پیتروبلی  نظر  با  سازنده،  و  مناسب  تعامل  قالب 
فراهم آوری  قالب  در  نوآوری  ابزار  به  شرکت ها  تجهیز  سیاست گذاری،  حوزۀ  در  جهانی  ارزش 
فرصت مطلوب و توسعۀ همکاری سازمان ها و شرکت های خارجی با بخش خصوصی را نیازمند 

است، همسو می نماید.
در  یکسانی  قدرت  و  ظرفیت  دولت ها  تمام  که  شده اند  یادآور   نیز   )2019( آلفورد  و  هورنر 
گنجایش بخش  کارکردهای در راستای زنجیره های ارزش ندارند و نیازمنده بهره گیری از  بستگی با 
خصوصی هستند. هرچند دولت ها تنها شکل دهندگان زنجیره ارزش نیستند اما یکی از ابزارهای 

سیاسی آنان محسوب می شود. 

کاربر و خدمات 4-3-4. سرمایه گذاری بر صنایع 
یکی دیگر از راهبردها و اقدامات لازم به منظور افزایش مشارکت و همچنین ارتقا یافتن در زنجیرۀ 
کاربر و خدمات  که این پژوهش به ان دست یافت، سرمایه گذاری بر توسعۀ صنایع  ارزش جهانی 
کفش،  ک،  پوشا و  نساجی  شامل  صنایع  این  است.  کاربر  کالاهای  ارزش  زنجیره های  است. 
کاربری بالا، نیاز به نیروی  که ضمن قابلیت  اسباب بازی، مبلمان و محصولاتی از این دست است 
توسعه  حال  در  کشورهای  می گیرد.  صورت  آن  در  نیز  بیشتری  تجارت  و  داشته  مهارت  کم  کار 
دارند1. همچنین،  این چارچوب  در  تولید  به  بیشتری  گرایش  گروه،  این  در  با سهم 62 درصدی 
اتخاذ سیاست های داخلی برای تقویت پیوندهای زنجیرۀ ارزش جهانی )افزودن ارزش داخلی 

1. نیک عادلی، )1398(.
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کاربر می تواند فرصت های شغلی مهمی را ایجاد  کالاهای واسطه ای( در بخش های  در صادرات 
به  رو  به سهم  ارزش جهانی،  زنجیرۀ  آتی  روندهای  ویژگی برجسته  بررسی 10  کند1.ژان )2021( در 
الگوی تجارت جهانی  تغییر  فرآیند  در  و  ارزش جهانی  زنجیرۀ  بازسازی  در بطن  رشد خدمات 
از  بیش  توجه  نظرات مصاحبه شوندگان در خصوص ضرورت  با  که همسو  نموده است.  کید  تأ

کشور است. پیش به مقولۀ خدمات و متنوع سازی آن بر اساس ظرفیت های 

4-3-5. بهبود دیپلماسی اقتصادی
و  احمد  است.  مدل  در  شده  تعیین  اقدامات  و  راهبردها  دیگر  از  اقتصادی  دیپلماسی  بهبود 
اما یکی  کید می کنند هرچند دولت ها تنها شکل دهندگان زنجیرۀ ارزش نیستند  کومار )2018( تأ
و وابستگی متقابل  آن محسوب می شوند. در زمانۀ به هم پیوستگی جهانی  ابزارهای سیاسی  از 
اقتصادی توجه ویژه به سیاست خارجی دولت ها برای برآوردن نیازهای استراتژیک و اقتصادی 
که تقویت روابط تجاری با ابزار دیپلماسی در سطح  از اهمیت بالایی برخوردار است، تا بدان جا 

منطقه و جهان بر میزان مشارکت در زنجیره های ارزش جهانی و شبکه های تولید می افزاید.

4-3-6. آینده پژوهی و برنامه ریزی
بر  پژوهش  یافته های  ارزش  زنجیرۀ  در  ارتقا  راستای  در  برنامه ریزی  و  آینده پژوهی  خصوص  در 
کشور در زنجیرۀ  ارتقای  کثری و  که مشارکت حدا کید دارد  اساس نظریات مصاحبه شوندگان تأ
کلان با نگاه بلند مدت و سند بالادستی از جنس  ارزش جهانی نیازمند برنامه ریزی مدون در سطح 
گام نخست و  از قابلیت ها برای ایجاد زنجیره های داخلی در  کلی  آینده پژوهی و ایجاد تصویر 
سپس زنجیرۀ ارزش جهانی است. همچنین لازم است بومی سازی مدل های موفق ارتقا در زنجیره 
بانگا  در مطالعات  این خصوص  در  اهمیت  با  گیرد. نکته  کمیتی صورت  نهاد حا توسط  ارزش 
کشورهای در حال توسعه در زنجیره های ارزش جهانی  که بررسی اینکه چگونه  )2018( آن است 
کیفی یا مبتنی بر مطالعات موردی  کثر آنها ماهیت  که ا ارتقا می یابند محور مطالعات بسیاری بوده 

و بومی دارند و عدم تعمیم پذیری این پژوهش ها چالش برانگیز است.

1. Banga
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4-3-7. جایگاه یابی و سهم خواهی 
جایگاه یابی و سهم خواهی از زنجیرۀ ارزش جهانی به عنوان یکی از دستاوردهای این پژوهش بوده 
)جدول 3( و مطالعات پیشین به این شیوه به آن نپرداخته است. بر اساس نظر مشارکت کنندگان، 
آغاز می شود. همچنین، جایگاه یابی  ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی با سهم خواهی ما  و  مشارکت 
صورت  راستا  آن  در  اقدامات  و  ظرفیت ها  معرفی  و  برندسازی  اقتصادی،  دیپلماسی  واسطۀ  به 

گرفت. خواهد 

4-4. شرایط مداخله گر
که فضا، زمان و فرهنگ را در بر   شرایط مداخله گر )جدول 4( به شرایط عام تری قلمداد می شوند 
گرفته و به تسهیل گری یا محدودکنندگی راهبردها با متغیرهای طیفی خیلی دور تا خیلی نزدیک، 

کمک می کنند.
جدول 4- شرایط مداخله گر

مقوله های فرعیمقوله های اصلی

تحریم
کشور شرایط تحریمی 

دشواری ورود به زنجیره ها

توسعه نیافتن ظرفیت های داخلی اقتصادی
ضعف در برند سازی

نبودن اقتصاد بر پایه خلاقیت

با  پیدا می کند.  نمود  راهبردها  اثربخشی  در  مداخله گر  عوامل  مهم ترین  از  یکی  قالب  در  تحریم 
کشورمان بوده لذا در مطالعات  توجه به اینکه مقوله تحریم طولانی مدت همه جانبه منحصر به 
بین المللی به ندرت به آن پرداخته شده است. توسعه نیافتن ظرفیت های اقتصادی و در ذیل آن 
که  توجه به بازار داخل به عنوان یک دارایی ارزشمند از دیگر عوامل مداخله گر محسوب می شود 
در پیشینۀ پژوهش سوابق قابل استنادی در این خصوص وجود ندارد. در واقع تحریم و توسعه 
که این  نیافتن ظرفیت های اقتصادی و توجه به بازار داخل به عنوان یک دارایی از مواردی است 

پژوهش به آن دست یافته است.
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4-5. شرایط زمینه ای
که سبب تسریع یا  شرایط زمینه ای )جدول 5( مجموعه ای از ویژگی های منحصر به فردی است 

تحدید راهبردها در راستای تحقق پدیده محوری می شود.

جدول 5- شرایط زمینه ای

مقوله های فرعیمقوله های اصلی

اصلاح حکمرانی

بازتعریف نقش حکمران

گیری های حکمرانی اصلاح جهت 

کلان تجاری دولت اصلاح رویکرد 

تحدید مداخلات دولت

ایجاد شرایط پایدار سیاسی

ایجاد شرایط پایدار قانونی

حمایت و ایجاد رقابت
حمایت حساب شده دولت از بنگاه ها

تعامل دولت و بخش خصوصی و ایجاد فضای رقابت

همسوسازی سیاست های ارزی و تجاری
همسویی سیاست های ارزی و تجاری

اصلاح رویکرد بانک مرکزی

پژوهش  یافتۀ  به عنوان  حکمران  رویکرد  اصلاح  کلی  صورت  به  و  حکمرانی  مدل  نواقص  رفع 
گرفته لازمۀ آن بازتعریف نقش حکمران در حوزۀ مسائل  )جدول 5(  در ذیل شرایط زمینه ای قرار 
سیاسی  و  قانونی  شرایط  ثبات  ایجاد  و  کنترل  و  نظارت  به  دولت  مداخلات  تحدید  تجاری، 
گذشته موردی یافت نشده است. لذا،  که در این خصوص و به این عنوان در مطالعات  است. 
پژوهش ها در زمینۀ حکمرانی عمومی و سیاستگذاری در حوزۀ زنجیرۀ ارزش تنها به چهار نقش 

کرده است. گرفی، دُومارشی و هورنر در این خصوص اشاره  دولت در تحقیقات 
بر  است  ممکن  که  صنعتی  سیاست  و  نظارتی  دستگاه های  مانند  داخلی  نهادهای  نقش 
روند مشارکت و ارتقا تأثیر بگذارد، در پژوهش پاپکین و فوئنتس )2017( بررسی و از نظر تئوری 
کدام رفتارها برای یادگیری،  که چنین مؤسساتی نقش مهمی دارند، اما اینکه  مشخص شده است 

کامل روشن نشده است. ظرفیت سازی سازمانی و حمایت از ارتقا مهم هستند هنوز به طور 
حمایت و ایجاد رقابت از عوامل مهم زمینه ای قلمداد می شود. حسب نظر مصاحبه شوندگان 
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بـر  را  خـود  حمایـت  چتـر  و  کنـد  اجتنـاب  نشـده  حسـاب  حمایت هـای  از  دولـت  اسـت  لازم 
شـرکت های فنـاور بیشـتری بگسـترد. پیتروبلـی و دیگـران )2021( در ایـن راسـتا، طـی مطالعات خود 
که  مشـارکت در زنجیـرۀ ارزش جهانی به عنوان یکی از سیاسـت های  کرده انـد  کیـد  بـر ایـن نکتـه تأ
دولـت بـا هـدف ورود و تقویـت مشـارکت بنگاه هـای محلـی تقویـت رقابـت بـرای فعال سـازی بـازار 
کـه مقـررات طراحـی و  آلفـورد )2021(  نیـز در ایـن خصـوص اذعـان داشـته اند  اسـت. دُومارشـی و 
اجـرا شـدن از سـوی دولـت بـا هـدف حمایـت از ایجـاد و حفـظ ارزش افـزوده و بـا حـذف واسـطه 
از  پشـتیبانی  به منظـور  نیـز  حفاظتـی  اقدامـات  و  می گـذارد  تأثیـر  محصـول  کیفیـت  و  قیمـت  بـر 
کـه محصولات آنها قـدرت رقابت پذیری در سـطوح بین المللی  بنگاه هـای داخلـی اسـت تـا زمانـی 

کنندادامـه داشـته باشـد. کسـب  را 
در مـورد اهمیـت همسوسـازی سیاسـت های ارزی و تجـاری رای و میگلانـی )2020( در پژوهش 
مختلـف  نهادهـای  فعالیت هـای  کـردن  هماهنـگ  بـا  هنـد  کشـور  کـه  کرده انـد  پیش بینـی  خـود 
گام نخسـت، هماهنگ سـازی  سیاسـت گذاری و اجـرا می توانـد بـه نتایج بسـیار خوبی دسـت یابد.
گمـرک  جملـه  از  مـرز  در  موانـع  کاهـش  ارزش،  زنجیـرۀ  طـول  در  اسـتانداردها  متقابـل  شـناخت  و 
گام دوم  و  توسـعه  و  افزایـش سـرمایه گذاری در تحقیـق  بـه  نیـاز  و   تسـهیل تجـارت  فرآیندهـای  و 
اولویت هـای  بـا  کـه  اسـت  سیاسـتی  تصمیمـات  اتخـاذ  در  وزارتخانه هـا  میـان  هماهنگـی  تضمیـن 
یکپارچه سـازی زنجیره هـای ارزش جهانـی همراسـتا می شـوند. یافته هـای پژوهـش در ایـن خصوص 
وزارت  تجـاری  سیاسـت های  و  مرکـزی  بانـک  ارزی  سیاسـت های  همسوسـازی  لـزوم  بـر  ویـژه  بـه 

کیـد می کنـد.  صمـت تأ

4-6. پیامدها
که از سوی مشارکت کنندگان در  کنش ها بوده و شامل نتایجی است  کنش ها و وا پیامدها، حاصل 
کید شده است، این پیامدها می تواند حائز آثار منفی  فرآیند مصاحبه به آنها اشاره شده یا بر آن تأ

یا مثبت و یا خنثی باشد1.

کرسول  .1
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جدول 6- پیامدها

مقوله های فرعیمقوله های اصلی

توسعه متوازن

کاهش مصارف ارزی

گرفتن در مسیر توسعه و اشتغال قرار 

تولید ثروت

اقتدار تکنولوژیکی

فناوری برای ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی

پیچیدگی تولید

اقتدار تکنولوژیکی برای ارتقا در زنجیره ارزش

که ماحصل  گرفی و دیگران )2021( دو نتیجۀ تولید و اشتغال است  توسعه و رقابت پذیری از نظر 
الگوهای تجدید تجارت بین المللی به واسطه زنجیرۀ ارزش جهانی با بهره گیری از دو مفهوم اصلی 
گزارش 2019  ارتقا و حکمرانی است. همچنین بر اساس پژوهش پیتروبلی و دیگران )2021( به استناد 
بانک جهانی هنوز نیمی از تجارت دنیا درون زنجیره های ارزش جهانی انجام می شود و می توان 
گفت به پارادایم تأثیرگذار در حوزۀ توسعه در محافل سیاسی تبدیل شده و با کارکردهای مهمی از جمله 
کشورها قلمداد می شود.  افزایش بهره وری و ایجاد اشتغال، محرک قدرتمندی برای رشد اقتصادی 
توصیف  اقتصادی  توسعه  با  مترادف  را  جهانی  ارزش  زنجیره های  در  ارتقا  نیز   )2020( دُوتا 
و  آتی توسعه  می کند. این موضوع در نظرات مصاحبه شوندگان به صورت شناسایی جهت های 

بهره گیری از زنجیره های ارزش داخلی و جهانی در راستای آن تبلور یافته است.
کشورهای در حال توسعه  کومار )2018( در بررسی عوامل مؤثر بر مشارکت  همچنین احمد و 
در زنجیرۀ ارزش جهانی، دستیابی به قابلیت تکنولوژیکی را به عنوان یکی از عوامل توانمندساز 
که به همگام سازی تولید و سایر اجزا با چشم اندازهای در حال  استراتژیک به مفهوم مهارت هایی 
کرده اند. دُومارشی و آلفورد )2020( نیز اظهار داشته اند  کمک می کند، مطرح  تحول فناوری و رقابتی 
که از طریق  که ادبیات زنجیرۀ ارزش جهانی در وهلۀ نخست بر آن فرصت هایی از ارتقا تمرکز دارد 
گرفتن  که با قرار  ارتباط دانش برای تأمین کنندگان درکشورهای در حال توسعه حاصل می گردد چرا 
کاربردی، می توانند قابلیت تکنولوژیکی خود را بهبود  در معرض دانش روزآمد و اطلاعات جدید و 
بخشند. یافته های پژوهش همسو با این نکته، بر اقتدار تکنولوژیکی به عنوان پیامد ارتقا در زنجیرۀ 
عوامل  کنار  در  که  نشان می دهد   )2018( بانگا  پژوهش  تجربی  نتایج  دارد.  اشاره  ارزش جهانی 
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کشورها برای  کمیت در زنجیره های ارزش جهانی، تلاش های داخلی  خارجی مانند مشارکت و حا
کشورها می توانند سطح پیچیدگی محصول خود را با سرمایه گذاری در ظرفیت  ارتقا نیز مهم است و 
یا فناوری  آنها امکان می دهد دانش  امر به  نوآورانه خود به طور قابل توجهی بهبود بخشند. این 
که ویژگی های بنگاه ها مانند  کنند. شواهد تجربی بیشتر نشان می دهد  خارجی را بهتر جذب و اجرا 
قدمت و اندازه و همچنین تمرکز صنعت، نقش مهمی در تعیین میزان پیچیدگی محصول دارند.

4-7. مدل نهایی پژوهش
کدگذاری انتخابی با استفاده از جستجوها و بررسی های عمیق در داده ها،  پژوهشگر در مرحله 
مشخص  با  گام،  این  در  کند.  می  ارائه  بنیاد  داده  نظریه  چارچوب  در  را  آنها  موشکافانه  تحلیل 
کردن هسته پژوهش، سایر مقولات را در محور آن و در قالب الگوی پارادایمی به تصویر می کشد 
که شامل ابعاد شرایط، تعاملات و پیامدها است. الگوی پارادایمی این پژوهش بر اساس الگوی 

کوربین طراحی و به صورت زیر ارائه شده است. استراوس و 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 مدل پژوهش) -1(شکل 

 شرایط علی 
 ایجاد و توسعه زنجیره هاي ارزش داخلی

 تقویت زیرساختهاي نرم و سخت 
 صادرات کالاهاي واجد ارزش افزوده 

 بومی سازي مدل ها و آسیب شناسی
کنندگی دولتتسهیل گري و هماهنگ   

فرماندهی واحد سیاست ساز و 
 سیاستگذار 

 مدیریت منابع 
 بهره گیري از ظرفیت هاي منطقه اي 

 پدیده محوري 
 خلق ارزش از مزیت نسبی

 راهبردها 
جایگاه یابی و سهم خواهی در زنجیره 

 ارزش جهانی 
استفاده از ظرفیت ویژه دانشی و تجارب  

 متخصصین
آینده پژوهی و برنامه ریزي در راستاي 

 روندهاي آتی زنجیره ارزش جهانی 
استفاده از ظرفیت ویژه لجستیکی و 

 راهبردهاي خلاقانه در ارتقا
 مشارکت بخش خصوصی قدرتمند

سرمایه گذاري بر توسعه صنایع کاربر و 
 خدمات

 بهبود دیپلماسی اقتصادي
 

 پیامدها 
وسعه همه جانبه ت  

 اقتدار تکنولوژیکی 
 

 شرایط زمینه اي 
 حمایت و ایجاد رقابت 

تجاريهمسویی سیاستهاي ارزي و   
 اصلاح حکمرانی

 شرایط مداخله گر 
 تحریم

 هاي اقتصادي توسعه نیافتن ظرفیت

شکل 1- مدل پژوهش
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نتیجه گیری و پیشنهادها
و  تولید  ظرفیت  نسبی،  مزیت های  در  توازن  ایجاد  مصاحبه ها  در  توجه  قابل  نکات  از  یکی 
توازن  برقراری  به  توجه  اقدامات،  بخشی  اثر  برای  می رسد  نظر  به  است.  مرتبط  زیرساخت های 
بازاریابی برای حضور در زنجیره انجام می شود، ظرفیت  با اهمیت باشد. چنانکه  میان این سه 
آن پیش بینی  گمرکی نیز مطابق  تولید به همان اندازه باید افزایش یابد و زیرساخت های مالی و 
در  و  از ظرفیت ها شده  رفت یکی  باعث هدر  توازن حادث می شود،  که عدم  مواردی  در  شود. 
 ، نهایت ممکن است به از دست رفتن بازار هدف بیانجامد. لازمۀ برقراری توازن، مطالعات همسو
ایران،  اسلامی  جمهوری  گمرک  مانند  متولی،  نهادهای  و  ها  دستگاه  کارشناسی  عمیق  و  دقیق 
کشاورزی و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران،  وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت جهاد 

به لحاظ نظری و میدانی و رسیدن به وحدت رویه است.
ارتقا در زنجیرۀ  و  جایگاه یابی و سهم خواهی در زنجیرۀ ارزش جهانی در راستای مشارکت 
کشور  گرو  بهبود دیپلماسی اقتصادی، برندسازی و بهبود و معرفی طرفیت های  ارزش جهانی در 
که امکان  کشور و زنجیره های ارزشی  است. بر این اساس لازم است متناسب با مزیت های نسبی 
آن وجود دارد، نسبت به بهبود ظرفیت تولید برنامه ریزی و اقدام  ارتقا برای ایران در  مشارکت و 
کردن دانش برندسازی و ایجاد نام های تجاری با پشتوانۀ  گیرد. در این مسیر با روزآمد  صورت 
اقتصادی می توان  واسطۀ دیپلماسی  به  بین المللی  رویدادهای تجاری  در  آن  و معرفی  قدرتمند 
کرد و به تدریج  کسب  ضمن جلب و جذب سرمایه گذاری خارجی جایگاه بهتری در زنجیره ها 

ارتقا یافت.
استفاده از ظرفیت ویژۀ لجستیکی به عنوان یک راهبرد، نیازمند بهبود زیرساخت های حمل 
و نقل و ترانزیت است، علیرغم وجود ظرفیت های سرشار ترانزیتی با توجه به وضعیت قرارگیری 
ناوگان  تخصیص  در   ضعف  و  کمبود  منطقه،  تجارت  حیاتی  شریان های  در  کشور  جغرافیایی 
حمل و نقل مانع بهره گیری بهینه از این مزیت بی نظیر است. لذا، تقویت خدمات لجستیکی و 

حمل و نقل در پیشبرد اهداف ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی راه گشا خواهد بود.
از  تجارت،  در  پدیده ای  به عنوان  تهاتر  به   می توان  خلاقانه  راهبردهای  بخش  در  همچنین 
خارجی  تجارت  در  ابزار  این  نمود.  توجه  است،  بوده  دنیا  سراسر  دولت های  توجه  مورد  دیرباز 
کی از آن است  کشورهای درگیر تحریم نیست و مطالعات و جستجوهای پژوهشگر حا منحصر به 
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کشورهای دنیا از تهاتر جهت پیشبرد اهداف تجاری خود استفاده می کنند. از مزایای  که اغلب 
، استفاده از ظرفیت ای  کشور کسری تراز تجاری حمایت از منابع ارزی  آن می توان به جلوگیری از 
راهبرد  به عنوان  تهاتر  به  پژوهش  این  در  کرد.  اشاره  جدید  بازارهای  به  دسیابی  و  تولید  متنوع 
، حسب بند )13( تبصره )6( بند )ح( ماده  خلاقانه در ارتقا  نگریسته شده است. در حال حاضر
، تهاتر به عنوان یکی از روش های برگشت ارز حاصل از  کالا و ارز )2( مکرر قانون مبارزه با قاچاق 
گردیده و سازمان توسعه تجارت ایران نسبت به اجرای سازوکار تهاتر مسئولیت  صادرات لحاظ 

سیاستی و نظارتی دارد.
در خصوص اهمیت استفاده از ظرفیت ویژۀ دانشی و تجارب متخصصین داخلی و خارجی 
بازرگانی، مشاورین خارجی  رایزنان  به  ارزش جهانی می توان  زنجیرۀ  کشور در  ارتقای صنایع  در 
از بازارهای هدف صادراتی  کامل  کرد. شناخت  کشور اشاره  کز علمی- پژوهشی  و داخلی و مرا
کشورها با بهره گیری از رایزنان بازرگانی میسّر  و ایجاد پیوند میان فعالین اقتصادی ایران با دیگر 
با تجربه می تواند زوایای پنهان دیگر  بازرگانی فعال و  رایزنان  افزایش تعداد  خواهد بود چنانکه 
کشورمان  بازارها را در راستای توسعۀ تجارت بنمایاند و همچنین در معرفی توان تولیدی و تجاری 
مانند  خارجی،  متخصصان  مشاوره  و  مستمر  آموزشی  دوره های  برگزاری  شود.  واقع  فایده  مفید 
آنان  آشنایی  و  بین المللی  بازرگانی  از تحولات  اقتصادی  فعالین  و  تجار  گاه سازی  آ برای   ،ITC
کز  با روش های نوین تولید و تجارت و تقویت تعامل نهادهای مربوط به صنعت و تجارت با مرا
و  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  در  ارتقا  به  منتج  نهایت  در  و  فنی  دانش  ارتقای  به  منجر  عالی  آموزش 

کاهش مصارف ارزی خواهد شد.
از  یکی  به عنوان  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  آتی  روندهای  جهت  در  برنامه ریزی  و  آینده پژوهی 
عوامل راهبردی برای ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی لازم است مورد توجه ویژۀ دستگاه های دولتی 
کشور و فقدان مشارکت فعال  که وضعیت تجاری حال حاضر  گیرد. می توان انتظار داشت  قرار 
و ارتقای بهینه، ناشی از تحریم، با تغییر در رویکرد دیپلماسی اقتصادی و برنامه ریزی صحیح با 
رویکرد آینده پژوهی بهبود یابد. تدوین سند سیاست های صنعتی در سال 1400 و همچنین چهار 
پیش بینی   در  جدی  گام  به عنوان  نگردیده(،  اجرایی  که  ( صمت  وزارت  سوی  از  پیشین  سند 
اقدامات خنثی ساز اثرات تحریم بر تجارت خارجی، قابل توجه است. لذا، با عنایت به اینکه 
کردن اسناد  کشور است، روزآمد  سازمان توسعه تجارت ایران به عنوان متولی تجارت خارجی در 
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گرفته اخیر با اتحادیه اقتصادی اوراسیا  کرات صورت  یاد شده با توجه به بازارهای هدف و مذا
از  آنکه یکی  آن با اهمیت باشد. ضمن  کشورهای عضو پیمان شانگهای، می تواند در اجرای  و 
کلی  که در مصاحبه ها نیز به آن اشاره شده عدم وجود تصویر  جدی ترین آسیب ها در این زمینه، 
کلان فارغ از تضادهای  دراز مدت و نگاه مجزای هر دولت است. در واقع فقدان یک رویکرد 
که سبب شده رویه  سیاستمداران داخلی به مقولۀ برنامه ریزی تجاری و اقتصادی از مواردی است 

هر دولت حتماً همراه با نقض رویه های دولت های پیشین باشد. 
از  جهانی،  ارزش  زنجیرۀ  در  ارتقا  راهبرد  چارچوب  در  قدرتمند  خصوصی  بخش  مشارکت 
گاه به شرایط داخلی و  یک سو مستلزم وجود فعالین اقتصادی دارای هویت مستقل از دولت، آ
، ناظر و زمینه ساز فعالیت تجاری و تولیدی  بین المللی و مطالبه گر و از سوی دیگر دولت تسهیل گر
کنار دیگر سیاست ها سبب  است. بنابراین، به نظر می رسد تغییر رویکرد در این دو نهاد بتواند در 

دستیابی به اهداف توسعۀ تجارت به ویژه مشارکت و ارتقا در زنجیره ارزش جهانی باشد. 
گرفتن نوع نقش ایران در زنجیره های  کاربر و خدمات با در نظر  سرمایه گذاری بر توسعه صنایع 
صنایع  به  می توان  شرایط،  با  متناسب  صنعتی  استراتژی  راستای  در  و  منطقه ای  و  جهانی  ارزش 
اشتغال،  ایجاد  لزوم   ، کشور این اساس، جمعیت  بر  رقابتی نگریست.  به عنوان یک مزیت  کاربر 
و  کالاهای صادراتی می شود  رقابتی در  تمام شدۀ  به قیمت  که منجر  پایین دستمزد  میزان نسبتاً 
یک  به عنوان  را  خدمات  و  کاربر  صنایع  توسعۀ  در  سرمایه گذاری  رقبا،  بر  صنعتی  تفوق  اهمیت 
اولویت نمودار می سازد. در این راستا، تعامل با بنگاه های بین المللی منجر به انتقال دانش فنی 

، مانند تجربه چین، خواهد انجامید. شده و در آتی به تقویت صنایع سنگین و سرمایه بر
توسعۀ  برای  ابزاری  اقتصاد،  و  سیاست  میان  مشترک  فصل  به عنوان  اقتصادی  دیپلماسی 
کارگروهی متشکل از نمایندگان تام الاختیار وزارت  تجارت خارجی محسوب می شود. در این راستا 
کشاورزی، راه و شهرسازی،  صنعت، معدن و تجارت، امور اقتصادی و دارایی، نفت، نیرو، جهاد 
مسئولیت  با  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک  و  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  امورخارجه، 
ارائۀ راه کارهای لازم  ایران(، مکلّف به  وزارت صنعت، معدن و تجارت )سازمان توسعه تجارت 
و  اقتصادی  روابط  توسعه  و  ایجاد  مالی،  مراودات  محدودیت های  رفع  و  تسهیل  خصوص  در 
کالا و خدمات(، بهبود سرمایه گذاری  کشورهای هدف از طریق توسعه صادرات، تهاتر ) تجاری با 
و  حمل  زیرساخت های  توسعه  و  مشکلات  حل  بانکی،  و  مالی  زیرساخت های  بهبود  خارجی، 
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نقل، تنوع بخشی به منابع تأمین واردات در راستای تاب آوری اقتصاد به خصوص تأمین واردات 
بیشتری  هم کنشی  و  هماهنگی  عمل،  در  می رسد،  نظر  به  است.  مشابه  موارد  و  اساسی  کالاهای 
کارگروه، نیاز است. همچنین  به منظور حصول نتایج مورد نظر و اجرای راه کارهای پیشنهادی این 
با توجه به اینکه بخش خصوصی یکی از عوامل حیاتی در به ثمر رسیدن انواع توافقات تجاری 

کارگروه مشارکت داشته باشد. است، پیشنهاد می شود نمایندۀ بخش خصوصی نیز در جلسات 
از منابع  که حمایت  ارزی، به صورت ویژه، در شرایطی  و  همسوسازی سیاست های تجاری 
کشور به منظور تأمین واردات حیاتی می نماید، نیاز به هوشمندی و همسویی سیاستگذاران  ارزی 
در  پیشرفت  انتظار  می توان  برسند  اجماع  به  دو  این  که  زمانی  دارد.  تجاری  و  ارزی  حوزه های 
تجارت خارجی و ارتقا در زنجیرۀ ارزش جهانی را داشت. به عنوان مثال باید به سخت گیری های 
ارز در  با وزارت صمت در مورد تعیین منشأ  و ناهماهنگی  ایران  بانک مرکزی جمهوری اسلامی 
ارز  و برگشت  نیاز واردات  ارز مورد  تأمین  برای  ارز  رمز  از  یا استفاده  خصوص صادرات مجدد1، 

کرد. حاصل از صادرات اشاره 
کشورهای  که  می کند  پیدا  اهمیت  آنجا  جهانی  ارزش  زنجیره  چارچوب  در  منابع  مدیریت 
طبیعی،  منابع  غالباً  خود،  نسبی  مزیت های  از  بهره گیری  با  یافته  توسعه  کمتر  و  توسعه  حال  در 
کشورهای توسعه  وارد زنجیرۀ ارزش جهانی شده و به تدریج جایگاه خود را بهبود می بخشند و 
و  بهتر  کیفیت  و  قیمت  با  کالا  تولید  برای  کشورها  سایر  نسبی  مزیت های  و  منابع  از  نیز  یافته 
رقابتی تر استفاده کنند. در این راستا، توجه به جلوگیری از خام فروشی به ویژه در بخش معادن و 
آمار تجارت خارجی از سازمان  پتروشیمی قابل توجه خواهد بود. چنانکه به عنوان نمونه حسب 
توسعه تجارت ایران، صادرات مواد اولیه پلیمیری در 9 ماهه سال 1401 به ارزش 2.821.912 هزار 
محصولات  پلیمری،  محصولات  گروه   7 صادرات  ارزش  مجموع  مقابل  در  و  گرفته  صورت  دلار 
بازۀ  طی  پلیمری  محصولات  سایر  و  تایر  رنگ،  رزین،  پلاستیکی،  محصولات  سایر  پلاستیکی، 
خام  کفۀ  سنگینی  از  نشان  آمار  این  بررسی  است.  بوده  دلار  هزار   2.088.570 شده،  یاد  زمانی 

کشور قلمداد می شود. که به عنوان یکی از مزیت های نسبی  فروشی در محصولی را دارد 
تغییر  جهانی،  ارزش  زنجیرۀ  در  کشور  جایگاه  یافتن  ارتقا  در  اثرگذار  عوامل  جدی ترین  از 
ایجاد  با  تولید،  در  خصیصه  این  است.  محصول  پیچیدگی  و  فناوری  سمت  به  تولید  ساختار 

1. RE-EXPORT
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به  توجه  با  تولید  سیستم  کردن  روزآمد  به  بسته  آن  حفظ  زمان  مدت  که  تکنولوژیکی،  انحصار 
کشورها در  چرخۀ عمر فناوری در دنیا و تربیت نیروی دانشی متخصص است، وابستگی دیگر 
به  را  اشتغال  و  ثروت  ایجاد  آن  تبع  به  و  به دنبال دارد  کشور  برای  را  ارزش جهانی  زنجیرۀ  طول 
همراه خواهد داشت. لذا، پیشنهاد می شود نسبت به حمایت دولت از شرکت های فناور در قالب 

گردد. معافیت های جذاب مالیاتی و هزینه کرد خرید اختراعات از این شرکتها اقدام 
و  اقدام جدی  ارزش جهانی،  زنجیرۀ  با مقولۀ  از سال 86  وزارت صمت  آشنایی  به  توجه  با 
ابعاد  و  الزامات  مثمر ثمری در این خصوص صورت نگرفته است. لذا، پیشنهاد می شود معرفی 
دولت  کارشناسی  نشست های  برگزاری  و  صنایع  صاحبان  به  ارزش  زنجیرۀ  در  ارتقا  و  مشارکت 
تدوین  و  اجماع  به  رسیدن  به منظور  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  کارگروه  قالب   در  خصوصی  بخش  و 
گیرد. هرچند سازمان توسعه تجارت ایران با اعزام رایزنان بازرگانی  الگوی مناسب در اولویت قرار 
کرات تجاری و  با تجربه و برنامه ریزی  در سطح منطقه و فرامنطقه اقدامات خوبی در زمینه مذا
انعقاد انواع قراردادها و تفاهم نامه ها با طرف های تجاری صورت داده است اما ادامه و توسعه 
جمهوری  مرکزی  بانک  همچون  دستگاه هایی  همداستانی  و  همراستایی  گرو  در  اقدامات  این 
پر  حضور  و  وتسهیل گری  نظارتی  قامت  در  و....  ایران  اسلامی  جمهوری  گمرک  ایران،  اسلامی 

رنگ بخش خصوصی به عنوان مجری توانمند این عملیات خواهد بود

پیشنهاد برای تحقیقات آتی
گستردگی بحث مشارکت و ارتقا در زنجیره های ارزش جهانی و لزوم بررسی روندهای آتی  نظر به 
زنجیره ها در چارچوب های جهانی و منطقه ای، موارد زیر جهت تحقیقات آتی پیشنهاد می گردد:

جایگاه خدمات در زنجیره های ارزش جهانی و منطقه ای	 
نقش فناوری و پیچیدگی تولید در ارتقا در زنجیره های ارزش جهانی و منطقه ای	 
بررسی نحوۀ شکل گیری و پایدار سازی زنجیره های داخلی در صنایع دارای مزیت  نسبی	 
به 	  توجه  با  مزیت  دارای  صنایع  برای  جهانی  ارزش  زنجیرۀ  در  ارتقا  و  ورود  آسیب شناسی 

کشور شرایط 
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