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: بازنگري خيتار
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: رشيپذ خيتار
13/05/1402  
: انتشار خيتار
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   ها:واژهكليد
بندي، اصول بودجه

- درآمدهاي عمومي، هزينه

  هاي عمومي، لايحه بودجه

در  يكسانياست كه اصول نسبتا  دهيموجب گرد يالملل نيو روابط متنوع ب يارتباطات جهان
مراحل بودجه مجرا و  يو در تمام افتهيصورت قانون انعكاس به يسند يكشورها ط يبندبودجه
در تمام مراحل بودجه مراعا باشند اما درعمل ممكن  ديباشند. اصول مذكور اساساً با هيالرعالازم

اصول  انينگردند. ازم تياز كشورها رعا يبرخ يعمومها در نظام محاسباتاز آن ياست تعداد
تهاتر، تعادل، تقدم درآمدها عدم ت،يشامل ت،يبودن، وحدت، جامعسالانه بودن،يقانون ،يزيربودجه
 ص،يدرآمدها، محدود بودن مخارج، تخص بودنيو تقدم، برآورد ينيبشيپ ها،نهيبر هز
 رانيا يو عاد يگذار اساسقانون حيموردتصر داتيو تمركزعا يريپذانعطاف ودن،بناخالص

 ت،يشفاف ت،يصحت، تناسب، تناوب، كفا ت،يمسئول قانون،تياند و اصول حاكمقرارگرفته
درعمل و  ،ينيبشيپتياعتماد، قابل تيقابل رمستمر،ياعتبارات مستمر و غ كيتنوع، تفك ت،يريمد
موردتوجه قرار دارند. اصول وحدت،  شيوبكم رانيا يزيردر نظام بودجه يشكل ضمنبه

و  يمال حيصحتيريمد ،تيتهاتر، تعادل، دقت، شفافبودن، عدمسالانه ص،يتخص ت،يجامع
 2002ژوئن  25مصوب  1605شماره  يمحاسبه براساس واحدپول مشترك در مصوبه مال

بودجه  مياصول مذكور، اصل تنظ اني. ازمدانمورداشاره قرارگرفته اروپاهياتحاد رانيوز يشورا
در  زين يجهان. بانكباشديم اروپاهياتحاد يبندبراساس واحدپول مشترك، خاص نظام بودجه

انضباط،  ت،يمنتشر نمود، اصول شامل 1998كه در سال  يعموميهانهيهز يكتابچه راهنما
 ت،يشفاف ،ياطلاعات، درست ض،اعترا تيقابل ،ينيبشيپتيقابل ،يريپذانعطاف بودن،يقانون

داشته است. پژوهش حاضر  انيبودجه مطلوب ب اريعنوان معرا به ييو پاسخگو تيمسئول
در پرتو  اروپاهيو اتحاد رانيا يمحاسبات يهانظام نيبا اصول فوق بدررابطه يقيبتط يامطالعه

  .باشديم يجهانبانك 1998در گزارش سال  يبندبودجه ارياصول مع
اصول حقوق  ينقش ارتباطات در همسان ساز ).1401(سارا ي، صلح چي ؛ و محمد عل ي،صلح چ ؛فرزاد ي ، باباخان: استناد

علوم ي. بانك جهان بندي	بودجه ياروپا، در پرتو استانداردها هيو اتحاد رانيا بندي	بودجه هاي	در نظام يمحاسبات
  .1-20)، 3( 11، خبري
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  مقدمه
عمومي دو توان گفت كه ماليهشود و ميعمومي بحث ميهايدر علم ماليه از مخارج و هزينه

عمومي در عمومي و درآمدهايهايتطبيق هزينهعمومي. عمومي و درآمدهايقسمت دارد: مخارج
ديگر، بودجه سندي است كه در يك قسمت آن عبارتگيرد. بهنام بودجه انجام ميسندي به

شده و در قسمت بنديصورت دقيق تعيين و طبقهزماني مشخص و بهعمومي براي يك دورهمخارج
يد وصول شود مشخص گرديده است. باعموميعمومي كه براي تأمين مخارجديگر آن درآمدهاي

به اينكه ) بودجه موضوعي كاملاً فني و تخصصي است و باتوجه125:1385(رنجبري و بادامچي، 
گذرد و شكل قانوني گذاري ميقانونهاي حكومتي ازمسير تصويب مجلسامروزه در همه نظام

قوقي نيز هست و از مفاهيم و حبر ماهيت اقتصادي و مالي، واجد ماهيتگيرد؛ لذا علاوهخود ميبه
) در تعريف بودجه آمده است كه بودجه، 211:1398مباني خاصي برخوردار است. (رستمي،

زماني آينده (معمولا شده دولت براي يك دورهريزيهاي برنامهها و پرداختصورتحسابي از دريافت
عمومي كشور ون محاسباتقان 1) تعريف قانوني بودجه در ماده 142:1391ساله) است. (توكلي،يك
مالي تهيه و سالكشور برنامه مالي دولت است كه براي يككلبودجه«صورت آمده است: بدين

ها براي انجام عملياتي كه منجر اعتبار و برآورد هزينهبيني درآمدها و ساير منابع تأمينحاوي پيش
  ...»شود هاي قانوني ميها و هدفبه نيل سياست
نمايد تا به اي است، تبعاً مراحلي را نيز طي ميودجه داراي ماهيت و شكل برنامهكه بازآنجائي

تصور است. يعني اداره هدف مذكور در تعريف قانوني بودجه برسد. چهار مرحله در بودجه قابل
بودجه عملي گردد، بايد چهار مرحله را طي اينكه طبق اصول تنظيم و اجرايامورمالي كشور، براي

  كند.
  حله نخست: تهيه و تنظيم بودجهمر

  بودجهدوم: تصويبمرحله 
  بودجهمرحله سوم: اجراي

  بودجهبر اجرايمرحله چهارم: نظارت
دوم ازجمله اختيارات مجلس است. مرحله سوم مجريه و مرحلهانجام مرحله نخست برعهده قوه

بودجه است درحين اجرا رايبر اجمجريه و مرحله چهارم كه نظارتوسيله قوهبودجه بهيعني اجراي
وسيله مجلس و ازطريق طورمستقيم و غيرمستقيم بهمجريه و پس از اجرا بهتوسط قوه

  )129:1389شود. (امامي،محاسبات انجام ميديوان
حقوقي مشخصي است كه به اصول طي مراحل چهارگانه فوق، مستلزم اجرا و پيروي از اصول

توسط لئون  1885بار در سال ستند. [اصول بودجه] براي اولينريزي مشهور هبندي يا بودجهبودجه
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هاي صورت پراكنده و در لابلاي نوشتهاز او نيز، اين اصول بهتدوين و ارائه گرديد. البته پيش 1سه
صورت مدون درآوردن اين اصول، كاري شد] ؛ ولي بهدانشمندان اقتصاد و ماليه متقدم يافت [مي

  )43:1382گار مانده است. (احمدي،به ياد» سه«است كه از 
هاي مختلف حقوقي مشترك هستند اما ريزي در نظامگرديد كه اغلب اصول بودجهقبلاً بيان

هاي مختلف حقوقي در پيروي از اصول اين نكته را نيز نبايد ازنظر دور داشت كه دربين نظام
هاي ر برخي از نظامشود بدين توضيح كه ممكن است دهايي مشاهده ميبندي تفاوتبودجه
ماليه بندي در نظام حقوقاز تعدادي از اين اصول پيروي نگردد. بسياري از اصول بودجه حقوقي

عمومي ايران را اساسي و قانون محاسباتنظر بايد قانونايران مجرا هستند و ازايناسلاميجمهوري
عنوان كنفدراسيوني سياسي وپا بهاراز قوانين كامل درزمينه پيروي از اصول بودجه دانست. اتحاديه

اي است كه در آن ميلادي شروع به فعاليت نمود، نمونه 1993و اقتصادي، كه پس از تأسيس در 
مصوبه  2ريزي مشترك واحدپول مشترك برقرار است. در ماده نظام مشترك مالي ازجمله بودجه

اي چنين آمده هاي بودجهو هزينهبه درآمدها مقررات مربوطبا اجرايمالي اين اتحاديه درارتباط
اي اتحاديه كه در قوانين محاسباتي هاي بودجهبا درآمدها و هزينههرنوع مقررات مرتبط«است: 

بندي مذكور در فصل دوم مصوبه بايست با اصول بودجهعضو ذكر گرديده باشد، ميكشورهاي
وحدت، جامعيت، تخصيص و مقدمه مصوبه مالي مذكور، چهار اصل،  3بند » حاضر منطبق گردد.

ترتيب، ديگر اصول بندي اعلام نموده است. بديناساسي بودجهعنوان اصولبودن را بهسالانه
 مقدمه 4حساب آورد. براساس بند بندي بهشده در مصوبه مذكور را بايد اصول فرعي بودجهبيان

بندي را به فرعي بودجهبايست موارد استثنائات وارده بر تمامي اصول اصلي و اين مصوبه، مي
جهاني در شرح و تفصيل هركدام از اصول فوق خواهيم پرداخت. بانكخود بهحداقل رسانيد. درجاي

عمومي، تعدادي از اصول مهم هايبا انتشار كتابچه راهنماي مديريت هزينه 1998سال 
در تمام جهان قرار عمومي تواند چراغ راه توسعه حقوق محاسباتبندي را بيان داشت كه ميبودجه

عمومي بندي در نظام محاسباتحقوقي بودجهتطبيقي اصولگيرد. در مختصر حاضر، به بررسي
  جهاني خواهيم پرداخت.نظر به اصول موردتوجه بانكاروپا با امعانايران و اتحاديه

ودجه، رعايت ببر اجرايعمومي، براي تهيه و تنظيم، تصويب، اجرا و نظارتنظر علماي علم ماليهبه
شود لازم و ضروري است ... منظور ازاين اصول، لزوم رعايت قواعد و اصولي كه اصول بودجه ناميده مي

وخرج دولت باشد. تشريفاتي است تا بودجه تنظيمي وسيله مفيد و قاطعي براي شناسايي و كنترل دخل
كنترل مالي مجلس [بر عمليات  منظور نظارت وها و بهوميلوجودي اين اصول، جلوگيري از حيففلسفه

  باشند:زير ميشرح) اصول مذكور به219:1398مالي دولت] است. (رستمي،

                                                      
. Leon Say١ 
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 قانوناصل حاكميت .1

هاي شهري با چراغ«معناي قانون بهعمومي، اصل حاكميتماليهيكي از اصول مهم حقوق
اصول ديگري از بخش مفاهيم و ) اين اصل الهام78:1396چيان،است. (رستمي و قهوه» روشن

اي، مسئوليت، پاسخگويي، گرايي، قانونيت، صلاحيت، عدالت طبيعي، عدالت رويهاساسيقبيل قانون
اداري و اساسي و حقوقخود شالوده حقوقنوبهقوا و ساير مفاهيم بوده كه بهكنترل قضائي، تفكيك

ي غرب، سياس -عمومي است ... در سنت حقوقي هاي حقوقبه تعبيري، كليه گرايش
قانون در تقابل با حكومت شخص معنا شده است. از فيلسوفاني چون افلاطون و ارسطو تا حاكميت
كه به اند. چنانقانون است، تأكيد كردهمعنا كه درواقع مفهوم حاكميتاينپردازان معاصر، بهنظريه

و محدوديت  هاي پايدار نظمقانون متشكل از ارزشنظران، هسته حاكميتعقيه يكي از صاحب
است كه در شعار حكومت قوانين نه حكومت شخص متجلي شده است. حكومت شخص 

بازانه و با شيوه نحو خودسرانه، هوسحكومتي بهشود كه تصميماتميطوركلي به حكومتي گفتهبه
شود و ملاك اتخاذتصميمات، اراده و سليقه متغير حاكم يا جمعي از حاكمان استبدادي اتخاذ مي

توان در دو گزاره قانون است، مياجماع حداقلي را، كه شرط شناسايي مفهوم حاكميتاست. 
اي عقلايي تصميم گرفته و عمل كند؛ شيوهبندي كرد؛ اول اينكه حكومت بايد بهصورت
كه تصميمات و اعمال تصميمات بايد برمبناي دلايل باشد؛ و دوم اينكه دلايل به يك معنيبدين

قانون اشاره به اين ) مفهوم اجمالي حاكميت31و8: 1394باد. (مركزمالميري، معنا بايد قانوني 
طراز با آن مطلب دارد كه قانون بر تمام اركان جامعه حاكميت دارد و نهادي فراتر از آن يا حتي هم

اي است كه برمبناي آن كليه قانون از اصول متقن و برجستهوجود نخواهد داشت ... اصل حاكميت
اي قانوني يافته و در راستاي حمايت از حيات سي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ضابطهسياحقوق

  )390و382: 1396يابند. (پروين، اجتماعي شهروندان سامان مي
عمومي است كه تمامي ترين اصل حقوقترين و جامعقانون، مهمترين، عاماصل حاكميت 

به آن، توجهشعاع خود قرار داده است كه عدمالاي تحتگونهعمومي را بهاصول و مقررات حقوق
كه عمومي را باطل و بلااثر خواهد نمود و ازآنجائيتمامي اعمال و تصميمات متخذه ازسوي مقامات

عمومي احاطه و حاكميت كامل دارد، تبعاً در نظام اين اصل بر تمامي اصول و مقررات حقوق
اجرايي هايقانون، دستگاهاساس اصل حاكميتبندي هم بايد مورد رعايت قرار گيرد. بربودجه

دهند تخصص و صلاحيت خود گيرند و اعمالي كه انجام مياند در تصميماتي كه ميهمواره مكلف
) درنتيجه در تمامي 304:1393و همچنين قوانين و مقررات را رعايت كنند. (موتمني طباطبايي،

باشد و الرعايه ميقانون لازمها گذشت، اصل حاكميتبندي كه شرح آنمراحل بودجه
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اي در هر مرحله از اجراي عدم پيروي ازاين اصل نيز، بطلان تصميمات و مصوبات بودجهضمانت
  1باشد.مراحل آن مي

  
 بودناصل قانوني .2

گردد، وصول پول از افراد حقيقي ها نيز ميبودن مالياتدر يك بيان كلي كه شامل اصل قانوني
هاي قانوني مجاز قانون و دستورالعملخدمات و اعطاي معافيت بايد طبقئهو حقوقي، خرج پول، ارا

ايران اسلامياساسي جمهوريترين اصل بودجه كه موردتصريح قانون) اوليه53:1388باشد. (عباسي،
بودن، بودجه يك سندقانوني موجب اصل قانونيبودن بودجه است. بهنيز قرار گرفته، اصل قانوني

اسلامي اساسي جمهوري) در اصل پنجاه و دوم قانون129:1385نژاد و فرجوند،ياست. (ابراهيم
كه در قانون ترتيبيكشور بهسالانه كلخوانيم: بودجهبودن بودجه چنين ميبا اصل قانونيدررابطه

اسلامي تسليم شورايشود ازطرف دولت تهيه و براي رسيدگي و تصويب به مجلسمقرر مي
وصول كليه » «بودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواهدبود.تغيير در ارقامگردد. هرگونه مي

به آن است و صرف استناد بيني شد در بودجه، نيازمند تصويب قانون مربوطدرآمدهاي پيش
منزله ها در بودجه، بهها نيز، برآورد آنبودجه، مجوز وصول نخواهدبود. در بخش هزينهتصويببه

مصوب را به مصرف رسانيد كه مراحل مختلف قانوني، توان اعتباراتزماني ميپرداخت نيست و 
بودن اساسي ناظربر اصل قانوني) اصل پنجاه و دوم قانون1382:59باشد. (احمدي،دقيقاً رعايت شده
كه تمامي مراحل بودجه، مشتمل بر تهيه و تنظيم، تصويب، اجرا و نهايتاً شرحبودجه است بدين

عمومي، انجام گيرد. بودجه، بايد بارعايت قوانين مربوطه، مخصوصاً قانون محاسباترايبر اجنظارت
ها ملي به مردم و نمايندگان آنبودن بودجه متكي بر دو وجه است: يكي آنكه، اصل حاكميتقانوني

ا كننده اصلي آن همان مردم هستند، تائيد يعمومي را كه پرداختهايدهد كه هزينهاين حق را مي
عهده مقننه و اجراي آن بهبودجه كار قوهقوا تصويبرد كنند. ديگر اينكه، براساس اصل تفكيك

باشد. بودجه شرط اجراي آن ميمجريه است و همانند ساير امور عمومي، تصويبقوه
  )240:1375(هاشمي،

كه ييكه ازآنجاشرحبودن آن است؛ بدينبودن بودجه، تشريفاتييكي از نتايج اصل قانوني
به مراحل بررسي، تصويب، بودجه يك سندقانوني است، رعايت تمامي تشريفات مربوط

بر اجراي آن بايد رعايت گردد. يعني، دولت پس از طي كردن الاجراشدن و نهايتاً نظارتلازم
بودجه بودجه، ابلاغ بخشنامهبه تهيه و تنظيم بودجه (تهيه و تصويب بخشنامهمراحل مربوط

نهائي بودجه در اجرايي، بررسيهاياجرايي، ارائه پيشنهادات بودجه دستگاههايدستگاهبه
                                                      

  1394ي:لذا جهت مطالعه بيشتر، ر.ك. به مركزمالمير ؛تفصيل اصل حاكميت قانون از حوصله مختصر حاضر خارج است. 1
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قانون  216دولت) ، لايحه را در اجراي ماده بودجه در هيئتدولت، تصويب لايحههيئت
، حداكثر تا پانزدهم آذرماه هرسال آماده نموده 1387اسلامي مصوب شورايداخلي مجلسنامهآئين

مالي، لايحه سالاز پايانخود موظف است تا پيشنوبهنمايد و مجلس نيز بهمي و به مجلس تقديم
قانوني مذكور در ماده فوق، تصويب نموده و در اجراي اصل نود و چهارم را بارعايت كليه مراحل

نگهبان ارسال شرعي به شوراياساسي و موازيناساسي، جهت بررسي انطباق آن با قانونقانون
روز از تاريخ  10بايد حداكثر ظرف مدت نگهبان نيز در اجراي همان اصل، ميشوراي نموده باشد.

بر اجراي آن نيز بايد بودن بودجه همچنين درمرحله نظارتوصول، نظرخود را بيان نمايد. تشريفاتي
هاي كليه اساسي، به حسابمحاسبات در اجراي اصل پنجاه و پنج قانونرعايت گردد و ديوان

كشور كلازانحاء از بودجهنحويهايي كه بهدولتي و ساير دستگاههايها، مؤسسات، شركتهوزارتخان
نمايد و درپايان، دارد رسيدگي يا حسابرسي ميكه قانون مقرر ميترتيبيكنند، بهاستفاده مي

 نمايد.اسلامي تسليم ميشورايبودجه هرسال را به انضمام نظرات خود به مجلستفريغگزارش
اصل قانون «گرديده است: صورت بيانبدين 1جهانيبودن بودجه در گزارش بانكصل قانونيا

اي را دارند، معناست كه مقاماتي كه اختيار [تصويب يا] تغيير در مقررات بودجهبودن [بودجه] بدين
د طورمستقل يا در طي تدوين سند بودجه ايجااز اينكه بهبايد مقررات بالادستي مالي، اعممي

معناست كه تصميمات متخذه باشند. اصل مذكور همچنين بدينگرديده باشند، را مدنظر داشته
  »مالي موجود انجام گيرند.نظر به مقرراتدرطول تدوين سند بودجه بايد با امعان

  
 بودناصل ساليانه .3

مگر مستمر اجرا گردند شكلحقوقي بايد بهمطابق اصل استمرار قوانين و مقررات، هنجارهاي
موجب هنجار مؤخري، نسخ يا باشد و يا بهزمان مشخصي تعيين شدهها مدتاينكه براي آن

سالانه بهترين سند براي درج احكام مالي است. اساس، قوانين بودجهتخصيص شوند. براين
بودن بودجه [به اين معني] است كه بودجه كشور بايد ) اصل سالانه76:1396چيان،(رستمي و قهوه

هاي اقتصادي هر دولت ترين برنامهريزي بودجه از عظيمسال تدوين گردد؛ زيرا برنامهيكبراي 
كند و درنتيجه مناسب است توجهي را نيز بر اقتصاد كشور تحميل مياست. اين برنامه هزينه قابل

از آن كمتر اي ناشيتنظيم گردد تا فشارهاي هزينه –سال مثلاً يك –تر كه براي زمان طولاني
تري از بودن بودجه، بررسي دقيقبه سالانهتوانند باتوجههاي مربوط ميگذشته، دستگاهباشد. ازاين

مالي، يعني كه در انتهاي سالاست) معناي اين اصل آن95:1389عملكردها صورت دهند. (دادگر،
                                                      

كتابچه راهنماي هزينه هاي عمومي است كه از سوي بانك جهاني در منظور از گزارش بانك جهاني در اين مختصر، همان . 1
  انتشار يافت. توضيحات مربوط به اصول بودجه بندي در مقدمه كتابچه مذكور بيان گرديده اند. 1998سال 
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انجام نيست، مگر آنكه بودجه آمده باشد، قابلاگرچه در قانون اي،اسفندماه، هيچ هزينهپايان 
مالي قانوني نيست. باشد. در [غير] اين صورت پرداخت آن پس از سالمالي تعهد شدهدرطول سال

نويسي است و مهمترين دليل پذيرش و ) اين اصل حاصل تجربيات بودجه146:1391(توكلي،
نوع نظارت گردد. اينبودجه برميمقننه بر اجرايارت قوهاعمال آن، سياستي است كه به لزوم نظ

مجريه اختيارات لازم [را] كه قوهنحويزماني بودجه خيلي كوتاه نباشد بهكند كه دورهايجاب مي
بر اجراي آن كافي براي بررسي و نظارتمقننه نيز فرصتباشد و قوهبراي اجراي آن نداشته

مقننه بر اجراي آن دچار سستي و كه نظارت قوهايگونهد] نباشد بهباشد. همچنين خيلي [بلننداشته
بيني درآمدها و بودن بودجه و پيش) اصل سالانه220،1398توجهي [گردد] . (رستمي،كم

دليل بروز مسائلي نظير جنگ، مالي در برخي مواقع و بهسالعمومي براي يكهايهزينه
ديگر دولت عبارتشود. به. درعمل ناديده گرفته ميهاي اقتصادي، سياسي و مالي و ..بحران
عمومي نيست و ناگزير هايبيني درآمدها و هزينهمواردي] قادر به پيشمجريه) [درچنين(قوه

كند. (رنجبري و كشور از بودجه چند دوازدهم ... استفاده ميبه ضرورت ادارهباتوجه
ماهه، دوماهه و هاي يكبودن بودجه، بودجهه) استثنائات وارد بر اصل سالان131:1385بادامچي،

علت دهد بههاي مزبور، مجلس به دولت اجازه ميموجب بودجهاست. به 1ماههسه
ماه بودجه، براساس يك يا دو يا سهمالي تا فرصت تصويبشدن سالبودجه و سپريتصويبعدم
) لزوم رعايت اصل 122:1389جاري هزينه نمايد. (امامي،قبل در سالهاي بودجه سالبينيپيش

هاي جنبه –توان از دو جنبه فني و سياسي موردبررسي قرار داد. الف سالانه [بودن] بودجه را مي
سال، نتيجه حاصل در مقايسه با كار عظيمي كه براي فني: ... تهيه بودجه براي مدت كمتر از يك

ديگر، چون باشد. ازطرفافي مينويسي صرف خواهد شد، بسيار بيهوده و متضمن هزينه گزبودجه
سال نيز، از يكهاي زماني بيشها، تخميني است، در مدتريزيدولت و بالطبع برنامهدرآمدهاي

شده در بودجه كاسته بينييافته و از قابليت اتكاي آمار و ارقام پيشتقريب بسيار زيادي در بودجه راه
سياسي قوي جهت جنبهسالانه، ازاينويب بودجههاي سياسي: ... تهيه و تصجنبه –شود ... ب مي

مردم جامعه، با عنوان نماينده و منتخب مقننه بهسالار، قوههاي حكومتي مردمدارد كه در نظام
ها و عمليات ساليانه دولت را تعيين و درنهايت، بر آن بودجه دولت، روند و جهت فعاليتتصويب

سال تهيه و تنظيم گردد؛ بالطبع از يكزماني بيشمدتكند. حال چنانچه بودجه براي نظارت مي
مردم و دولت فاصله افتاده و در اين حال، نمايندگان نخواهند توانست بر كار دولت بين نمايندگان
خود جلب كند و باشند. بنابراين، در هرسال دولت مجبور است نظر موافق پارلمان را بهنظارت داشته

                                                      
  ر از چنين بودجه هايي، همان بودجه هاي چند دوازدهم است.منظو. 1
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حقوقي كشورمان در ) به اين اصل در نظام44:1382تماد بگيرد. (احمدي،اعهايش رأيدرباره برنامه
  عمومي كشور اشاره رفته است.قانون محاسبات 1اساسي و نيز ماده اصل پنجاه و دوم قانون

- بودن هنجارهايكلي موقتبودن بودجه يكي از دو وجه اصلذكر است كه اصل ساليانهبهلازم

هاست كه شرح آن از حوصله مختصر بودن مالياتاصل سالانه مالي است. وجه ديگر اين اصل،
اروپا، يكي از چهار مقدمه مصوبه مالي اتحاديه 3بودن براساس بند حاضر خارج است. اصل سالانه

بودن بودجه چنين مصوبه مالي فوق در بيان اصل سالانه 6بندي است. ماده اساسي بودجهاصل
دسامبر هرسال  31مالي، از اول ژانويه الي سالاً براي يكبودجه صرفتخصيص«دارد: اشعار مي

 »مجاز خواهدبود.
 

 اصل وحدت .4

كشور بايد داراي يك بودجه باشد و در اين بودجه واحد، كه كلاستمنظور از اصل وحدت اين
ديگر عبارتبيني شود. بهها و سازمانها[ي] دولتي پيشهاي تمام دستگاهكليه درآمدها و هزينه

امر تصويب مجلس برسد. اينكشور بايد در سندواحدي تنظيم و پيشنهاد شود و يكجا بهكلبودجه
وسيله آن، ايجاد تعادل در بودجه نيز كند و بهبودجه را تسهيل ميمقننه بر اجراينظارت قوه

و پذير نيست ) البته رعايت چنين ضرورتي همواره امكان225:1398شود. (رستمي،پذير ميامكان
عمل آمده است. در جهت تعديلاتي در اجراي آن بههمينگردد. بهدرعمل مواجه با مشكلاتي مي

كه در دوران بحراني رعايت آن تحقق است درصورتيبودجه] قابلدوران عادي رعايت [اصل وحدت
 كند كه دولتكه در دوران بحراني رفع مشكلات مالي ايجاب ميطوريگردد بهمواجه با مشكل مي

اصل «كه ) همچنين بايددانست125:1389العاده تقديم مجلس نمايد. (امامي،بودجه فوق
باشد و [دولت] حقوقي دولت ميبودجه موجب حفظ هماهنگي امور و حفظ شخصيتوحدت
) ذكر 135:1385نمايد. (رنجبري و بادامچي،راحتي حقوق و تكاليف خود را اعمال ميطريق بهازاين

جهان، فقط در چند دهه اخير م است كه رعايت اين اصل در بسياري از كشورهاياين نكته نيز لاز
خود تهيه و اي برايرايج شده است. قبل از آن، هر دستگاهي يا هر استاني، بودجه خاص و جداگانه

گرديد، ها و عمليات تأمين نميهاي لازم ميان برنامهترتيب هماهنگيكرد. بدينتدوين مي
شد. ها و هرز رفتن منابع چشمگير ميكارييافت و احتمال دوبارهافزايش مي پراكندگي كارها

  )48:1382(احمدي،
سالانه ايران بابيان نحوه پيشنهاد و تصويب بودجهاسلامياساسي جمهوريقانون 52اصل 

، اين اصل را موردپذيرش و تأكيد قرار داده است و در قوانين»كشوركل«كشور و با قيد عبارت كل
كار كشور نيز اين عبارت بهسالانه كلعمومي كشور و قوانين بودجهعادي ازجمله قانون محاسبات
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اساسي بودن، يكي از چهار اصل) اين اصل نيز مانند اصل سالانه225:1398رفته است. (رستمي،
مصوبه  4ماده  1با اين اصل در بند باشد. دررابطهاروپا ميبندي ازنظر مصوبه اتحاديهنظام بودجه

مالي، تمامي عايدات و بودجه سندي است كه در آن براي هرسال«اروپا چنين آمده است: اتحاديه
  »گيرد.بيني و مورد تصويب قرار مياي لازم براي اعضاي اتحاديه پيشهزينه

 
 اصل جامعيت يا كامليت .5

دولتي و مؤسسات ها [و]از وزارتخانهدولتي اعمهايبراساس اين اصل، كليه درآمدهاي سازمان
ديگر بودجه بايد عبارتبيني شود و بهكشور پيشسالانه كلها بايد عيناً در بودجههاي آنهزينه

عمومي (منابع و مصارف) را شامل شود. بنابراين هايجامع و كامل باشد و تمام درآمدها و هزينه
اي بدون درج و انجام هزينه كشوركلبودجهشده در قانونبينيوصول درآمدي خارج از موارد پيش

) 228:1389شود. (رستمي،ميمورد تخلف اداري و جرم محسوبدر آن ممنوع و حسب
ها و ها، شركتهاي تمام دستگاهديگر، بودجه بايد شامل همه درآمدها و همه هزينهعبارتبه

نشود، يعني از حال هزينه و درآمد هر دستگاه يا نهاد دولتي تهاتر دولتي باشد. درعينمؤسسات
يكديگر كسر نشود و خالص درآمد منهاي هزينه، منعكس نگردد. رعايت اين اصل و اصل وحدت، 

) اصل جامعيت يا كامليت بودجه بايد 146:1391ساز تخصيص بهينه منابع است. (توكلي،زمينه
اي مأمور هموجب اين اصل، كليه سازمانبا اصل تمركزعايدات موردبررسي قرار گيرد. بهدرارتباط

اند به دولت، بايد درآمدهاي مزبور را عيناً و به همان ميزاني كه دريافت كردهوصول درآمدهاي
) كامليت بودجه يكي از جنبه هاي 137:1385خزانه واريز نمايند ... (رنجبري و بادامچي،

لس مجوز به مجبودن بودجه [نيز] هست. به اين معني كه پيشنهادي كه دولت جهت كسبسالانه
شكل خاصي معرفي شود. يعني در بودجه پيشنهادي به مجلس ارقام درآمد و هزينه دهد بايد بهمي

سياسي ) علت وجودي اين قاعده ازلحاظ124:1389شكل ناخالص نوشته شود. (امامي،بايد به
كه مجلس قادر به كنترل مالي دولت باشد؛ يعني به مجلس اجازه داده شود كه همه جرياناستاين

ديگر، صحت اقلام بودجه و بازرسي آن، وقتي عبارتكنترل قرار دهد. بههاي مالي دولت را تحت
تفكيك در بودجه انعكاس ها و درآمدها بهپذير خواهدبود كه همه هزينهبراي مجلس امكان

با اصل جامعيت بودجه بايد گفت كه اين ) علاوه بر اين، دررابطه46:1382باشند. (احمدي،داشته
كند: اول؛ قاعده لزوم انعكاس كليه درآمدها و عمومي بيان ميماليهل، دو قاعده مهم را در حقوقاص

عمومي. هايو دوم؛ قاعده منع تهاتر بين درآمدها و هزينه 1سالانهعمومي در بودجههايهزينه
  )71:1396چيان،(رستمي و قهوه

                                                      
  اين قاعده تحت عنوان اصل ناخالص بودن در همين نوشتار شرح داده شده است. .1
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قانون  39اساسي و ماده نونحقوقي ايران در اصل پنجاه و سوم قااصل مذكور در نظام
اروپا مصوبه مالي اتحاديه 17گرديده است. اين اصل در ماده عمومي كشور بيانمحاسبات

ها باشند. تمامي دهنده تمامي هزينهتمامي عايدات بايد پوشش«گرديده است : صورت بيانبدين
  »درج گردند].صورت ناخالص بدون تهاتر [در سند بودجه ها بايد بهدرآمدها و هزينه

  
 1تهاتراصل عدم .6

آيد، بايد كليه حساب ميموجب اين اصل كه نتيجه اصل جامعيت يا كامليت بودجه بهبه
صورت ناخالص در بودجه درج شود و تمام اي و بهگونه هزينهعمومي، عيناً و بدون هيچدرآمدهاي

ها نيز دقيقاً طبق اعتبارات مربوط منظور گردد. بنابراين هيچ دستگاهي حق ندارد ارقام هزينه
خود را تهاتر نمايد و خالص آن را در بودجه منعكس كند. بههاي مربوطمدها و هزينهدرآ

نام به بندي است بهصورت ناخالص] مربوط) اين مفهوم [قيد ارقام در بودجه به228:1398(رستمي،
گردد. اگر ديگر خارج ميها ازطرفطرف وارد و هزينهتمركزعايدات كه بر طبق آن درآمدها ازيك

كه مقننه يا كسانيقيد شود، براي نمايندگان قوه –كاستن هزينه از درآمد  –طور خالص جه بهبود
نژاد و بايد بودجه را كنترل كنند، مشكل است كه مسئله را بررسي و كنترل نمايند. (ابراهيمي

بر بودجه است؛ چه نظارت ) پس كاركرد اساسي اين اصل، تسهيل نظارت118:1387فرجوند،
  با اصل تمركزعايدات در ادامه سخن خواهيم راند.و چه نظارت اجرايي. دررابطه تأسيسي

عمومي كشور ناظربر اصل قانون محاسبات 39اساسي و ماده اصل پنجاه و سوم قانون
باشد دهنده اين اصل مياروپا، پوششمصوبه مالي اتحاديه 17باشند. قسمت دوم ماده تهاتر ميعدم

صورت ناخالص بدون تهاتر [در سند بودجه ها بايد بهتمامي درآمدها و هزينه«دارد: آنچه بيان مي
  .»درج گردند] 

  
  

                                                      
لازم به توضيح است كه، عدم تهاتر، بيشتر به عنوان يك قاعده شناخته شده است تا يك اصل حقوق مالي و محاسباتي. در . 1

) بايد بيان داشت كه اصل از كليت و عموميت بيشتري نسبت به Rule) و قاعده (Principleصل (رابطه با تفاوت هاي ا
قاعده برخوردار است و نيز اينكه قاعده داراي وجهه حقوقي بيشتري نسبت به اصل بوده و داراي ضمانت اجراي بهترين نيز مي 

مفهومي متمايز از قواعد حقوقي دارند. قواعد حقوقي، اصول حقوقي «باشد. در بيان تفاوت اين دو مفهوم چنين آمده است: 
احكامي كلي، الزام آور و داراي ضمانت اجرا هستند كه از سوي مرجعي ذي صلاح، به منظور ايجاد نظم در روابط اجتماعي وضع 

انوني [دارند] و مي گردند؛ بنابراين قواعد حقوقي مصنوع قانونگذار ذي صلاح[اند]، در حالي كه اصول حقوقي جايگاهي فراق
[ها] حتي براي قانونگذار [نيز] الزامي است. اصول حقوقي اهميتي بالاتر از قواعد حقوقي دار[ند] و قانونگذار نبايد  تبعيت از آن

  )15:1397حياتي،( »قاعده حقوقي وضع نمايد كه مغاير با اصول حقوقي باشد.
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 اصل شامليت يا تفصيل .7

صورت تفكيك و بهعمومي بههايكشور تمام درآمدها و هزينهكلطبق اين اصل بايد در بودجه
ها دها و هزينهبيني درآمريز، مشروح و مفصل درج و پيشنهاد و تصويب گردد [و] از پيش

بودجه مقننه بر اجرايصورت كلي خودداري شود زيرا در غير اين صورت نظارت قوه(اعتبارات) به
ريزترين صورت بودجه بايد به) طبق اين اصل، ارقام229:1398پذير نخواهدبود. (رستمي،امكان

گر درآمد خاصي در ممكن و با عنايت به ارقام جزئي تدوين گرديده، به مجلس ارائه گردد. حتي ا
شود بايد با نحوي به بودجه دولت مربوط مياي خاص از يك استان كشور وجود دارد كه بهمنطقه

) 96:1389به آن ذكر گردد. (دادگر،بندي مربوطذكر مشخصات، ميزان، چگونگي حصول و زمان
ايد همه تغييرات اين اقدام مشابه مفهوم افشا در حسابداري است. طبق مفهوم افشا، يك حسابدار ب

گيري مديران را كه در وضعيت مالي شركت اثر دارد، جهت اطلاع و رويدادهاي مهم براي تصميم
) همچنين [براساس اصل شامليت] ، بودجه 37:1388كنندگان، اظهار و افشا كند. (عباسي،استفاده

بايستي داراي دهنده بودجه، اجرايي، ضمن تأكيد بر افشاء اجزاي تشكيلهايدولت و دستگاه
صورت يك ها و عمليات محتوي آن نيز باشد؛ چراكه بودجه فقط بهضمايمي جهت توجيه برنامه

هاي مفصل و مستدل، مجموعه از اعداد و ارقام خشك نيست؛ بلكه بايستي درقالب گزارش
ن هاي مندرج در بودجه، تهيه و مطرح گردد. امروزه، قوانيضرورت تهيه و اجراي آمار و برنامه

هاي قطوري چاپ و دولت، در كتابهايهايي حاوي جزئيات هزينهبودجه با جداول و پيوست
كه اصول جامعيت و شامليت بودجه، دو ) بايددانست49:1382گيرد. (احمدي،مورداستفاده قرار مي

  1آيند.حساب ميعمومي بهكلي وحدت نظام ماليهوجه از اصل
توان عمومي كشور اشاره رفته است؛ همچنين، مياسباتقانون مح 68به اصل شامليت در ماده 

شود كه در مقام بيان وظيفه اساسي نيز اصل مذكور مستفاد ميقانون 55گفت كه از اصل 
اجرايي وفق هايهاي دستگاهكليه حسابمحاسبات بهدارد كه ديوانكشور مقرر ميمحاسباتديوان

اي از اعتبارات مصرف تجاوز نكرده و هر وجهي نهنمايد كه هيچ هزينحوي رسيدگي ميقانون به
  )230:1398خود به مصرف رسيده باشد. (رستمي،در محل

بندي جهاني، اصل مذكور را به همراه اصل انضباط، مهمترين اصل در بودجهگزارش بانك
ت را بودجه بايد تمامي عملكردهاي مالي دول«... نمايد : معرفي نموده و در شرح آن چنين بيان مي

پوشش قرار داده و همچنين موجب تصويب مقررات سياسي داراي مضامين مالي در راستاي تحت
هاي مالي نوعي، مانع بر سرراه ديگر نيازمندياي كه بههاي محدودكننده بودجهجلوگيري از زمينه

  ...»هستند، عمل نمايد 
                                                      

  70ه چيان، پيشين، ص جهت مطالعه بيشتر در اين زمينه ر.ك. به رستمي و قهو 1.
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 اصل تعادل .8

ندان اقتصاد كلاسيك جهت اين اصل يكي از اصول قديمي بودجه است كه توسط دانشم
كه در استجلوگيري از كسري و نيز مازاد بودجه ابداع گرديد. منظور از اصل تعادل بودجه اين

ها موازنه و عمومي باهم برابر و يك اندازه باشند و بين آنها و درآمدهايكشور بايد هزينهكلبودجه
ل تعادل به حفظ موازنه بين درآمدها و ديگر، اصعبارت) به223:1398تعادل برقرار شود. (رستمي،

مالي خود را بپردازد. كه دولت بتواند بدون توسل به استقراض، تعهداتايگونهمخارج اشاره دارد، به
هايي كه شده بايد با جمع كليه ارقام هزينهبينيبنابراين اصل، جمع ارقام كليه منابع درآمدهاي پيش

شود برابر و مساوي هاي مصوب محاسبه يا برآورد ميا و فعاليتهبراي سال بودجه در اجراي برنامه
نژاد و باشد و نه مازاد. (ابراهيميديگر، بودجه دولت بايستي نه كسري داشتهعبارتباشد. به
باشد،  عمومي بيشتر از درآمد عموميهايبيشترآنكه، اگر ميزان هزينه) توضيح125:1385فرجوند،

بودجه شود. كسريميبودجه گفتههد شد كه اصطلاحاً كسريبودجه با كسري مواجه خوا
مركزي و موارد داراي آثار تورمي و كاهش قدرت خريد مردم است زيرا با استقراض از بانكدراغلب

ديگر ممكن است برعكس ) ازسوي133:1385شود ... (رنجبري و بادامچي،هاي ديگر جبران ميراه
المللي صادرات با افزايش لي مانند افزايش قيمت بينحالت فوق، دولت بنابه علل و عوام

شده در بودجه باشد. بينيعمومي پيشهايكه مازاد بر هزينهنحويعمومي مواجه شود بهدرآمدهاي
  ) 224:1398(رستمي،

اند از تعادل سالانه و با اين اصل دو ديدگاه وجود دارد كه عبارتكه دررابطهبايددانست
دولت در هرسال توازن برقرار هايتعادل ادواري. [در تعادل سالانه] بايد بين درآمدها و هزينه

هايي را شده خود حق دارند هزينهبينياندازه درآمدهاي سالانه پيشها بهشود. يعني دولت
باشند. اين ديدگاه از تعادل تأكيد بر تراز عمليات جاري دولت در هرسال دارد و مخالف اشتهد

از كه دولت بيشاستمعني آنكسري يا مازاد بودجه است. عدم تعادل منفي در اين تراز به
بودجه نمايد. عدم تعادل منفي، كسريكند هزينه ميعنوان درآمد وصول ميآنچه را كه به

كه دولت استمعني آندنبال دارد. عدم تعادل مثبت تراز عمليات جاري دولت بهرا بهنامعقول 
كند و لذا تراز عمليات جاري دولت مازاد دارد، جاري خود هزينه ميكمتر از درآمدهاي سال
شده است ... در تعادل بينياي پيشاز اعتبارات هزينهمالي دولت بيشيعني درآمدهاي سال

صرفاً برقراري تعادل سالانه در تراز عمليات جاري (رابطه درآمدها و اعتبارات  ادواري بودجه
ها سال آينده دولت 10 – 5اي) مطرح نيست بلكه لازم است براي يك دوره بلندمدت هزينه

بر تراز عمليات جاري، دو اي جديد علاوهتدريج هر سه تراز را متعادل كنند. در ساختار بودجهبه
مالي بين ي تراز ثروت و دارايي طبيعي و مادي و ديگري تراز انتقال منابعتراز ديگر يك
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دليل هاي مختلف وجود دارد. از ديدگاه تعادل ادواري بودجه، اگرچه ممكن است بهنسل
هاي اقتصادي و اجتماعي، عدم تعادل در تراز اقتصادي و بحرانضررت هاي رشد و توسعه

ها در مثبت در دو تراز ديگر تأمين كرد، اما دولت عمليات جاري را از محل عدم تعادل
  )50- 48: 1388بلندمدت بايد هر سه تراز را متعادل كنند. (عباسي، 

بودجه درصورت بروز حالت مازاد بودجه، معمولا نحوه استفاده از درآمد اضافي در قانون
رسد يا دولت مي عمومي به مصرف بازپرداخت ديونشود. غالباً مازاد درآمدهايبيني ميپيش
اي شود تا درجهت امور ويژهارزي مخصوصي واريز و نگهداري ميحساب صندوق ذخيرهبه
هاي اقتصادي و مالي منظور توسعه و پيشرفت اقتصادي كشور هزينه گردد يا براي بحرانبه

  )224:1398انداز شود. (رستمي،احتمالي پس
شمسي، طرح  80خام صادراتي در اوايل دهه المللي نفت در ايران پس از افزايش قيمت بين 

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي قانون برنامه سوم توسعه 60ارزي درقالب ماده ايجاد حساب ذخيره
باهدف ايجاد ثبات در ميزان درآمدهاي ارزي و ريالي حاصل از صدور نفت  1379كشور در سال 

قانون برنامه چهارم توسعه و نيز ماده  1تصويب مجلس رسيد. فعاليت حساب مذكور در ماده خام به
قانون برنامه  85ارزي، در ماده بر حساب ذخيرهقانون برنامه چهارم توسعه تداوم يافت. علاوه 85

ملي باهدف تبديل بخشي از عوايد حاصل از توسعهعنوان صندوقپنجم توسعه، صندوقي تحت
هاي مولد هاي ماندگار و سرمايهبه ثروتهاي نفتي فروش نفت و گاز و ميعانات گازي و فرآورده

توسعه هايقانون احكام دائمي برنامه 16حاضر براساس ماده اقتصادي ايجاد گرديد كه درحال
ذكر است كه بهدهد. لازمباهمان اهداف به فعاليت خود ادامه مي 10/11/1395كشور مصوب 

قانون برنامه ششم  7ماده » ب«به جزء اول بند ارزي باتوجهحاضر نيز حساب ذخيرهدرحال
نيز تداوم دارد.  14/12/1395ايران مصوب اسلامياقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوريتوسعه

اروپا در بياني مختصر و مفيد، اصل تعادل را چنين بيان مصوبه مالي اتحاديه 14ماده  1بند 
  »ديگر متعادل باشند.هاي مذكور در سند بودجه بايد با يكعايدات و هزينه«نمايد: مي

 
 هااصل تقدم درآمدها بر هزينه .9

مالي است. براساس اصل تقدم سالعمومي براي يكهايبيني درآمدها و هزينهبودجه پيش
بيني بودجه، بايد ابتدا ميزان درآمد عمومي از منابع مختلف را درآمد بر هزينه، به هنگام پيش

عمومي را تعيين نمود. هايتخمين و مشخص ساخت و سپس ميزان و موارد هزينه
درآمد پيدا نمود. ها تعيين شوند و بعد براي آن منبعاول هزينهديگر نبايد عبارتبه
شود. نظر مخالف اين جهت، در ترتيب نوشتن بودجه، ابتدا قسمت درآمدها نوشته ميهمينبه
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موجب اين نظر، اول بايد تكليف دولت از لحاظ وظايف معلوم باشد اصل هم وجود دارد. به
شد، هزينه اين اقدامات [نيز] بايد معين گردد و  وقتي اين وظايف در ابعاد مختلف مشخص
درآمد باشد نه اينكه فكر كند چگونه درآمد را به براساس هزينه، دولت بايد در مقام كسب

صورت نويسي بدينحال روال بودجه) بااين132:1385مصرف برساند. (رنجبري و بادامچي،
كشور سالانه كلبه لايحه بودجهاست كه [براساس اصل تقدم درآمد بر هزينه]، در رسيدگي

رسد و تصويب ميشود و سقف آن معين و بهاعتبار درج ميابتدا بخش درآمدها و منابع تأمين
ها تعيين و تصويب موجب تبصرهعمومي بههايبعدازآن در چهارچوب اين سقف، هزينه

كند كه ابتدا ميكشور ايجاب كل) سازوكار تهيه و تنظيم بودجه227:1398شود. (رستمي،مي
بيني [شود] و سپس بر آن اساس، اي مربوط پيشهاي دولت در سال بودجهتوان دريافتي

به قانون و نيز ها مشخص گردند ... درمورد درآمدها امكان اين وجود دارد كه باتوجهپرداخت
دريافت شده است، بينياينكه، چون درآمدها جنبه تخميني دارند، درآمدها بيشتر از آنچه پيش

دليل باشد؛ بهشده در بودجه بيشتر شدهها نبايستي از ميزان تنظيمگردد؛ اما درهرحال، هزينه
حقوقي كشورمان به اين اصل ) در نظام58:1382ها حالت تحديدي دارند. (احمدي،اينكه هزينه

  داخلي مجلس اشاره رفته است.نامهقانون آئين 216ماده  4در بند 
 

 قدمبيني و تاصل پيش .10
كشور بايد قبل از فرارسيدن سال اجراي آن، سالانه كلكه بودجهاستمنظور از اصل مذكور اين

هاي دولت بدون وظايف عمومي و فعاليتاجرا باشد. زيرا انجامبيني و تصويب شود و آمادهپيش
پذير نيست و بدون بودجه مشخص، امور كشور متوقف و مختل بيني قبلي بودجه امكانپيش
بيني و تقدم قبل از فرارسيدن دوران اجرا، امري ضروري و شود. بنابراين، اصل پيشمي

  )233:1398ناپذير است. (رستمي،اجتناب
بيني و تقدم نشده است اما اصل اي به اصل پيشايران اشارهاسلامياساسي جمهوريدر قانون
حاضر ايران، حقوقي حالدر نظام ١اساسي مشروطيت به اصل مذكور اختصاص داشت.بيستم قانون

شكل به اصل مذكور بدين 1387اسلامي مصوب شورايداخلي مجلسنامهقانون آئين 216ماده 
كشور را حداكثر تا پانزدهم آذرماه سالانه كلدولت موظف است لايحه بودجه«نمايد:  اشاره مي

  ...»هرسال به مجلس تسليم نمايد 
   

                                                      
بودجه هر يك از وزراتخانه ها بايد در نيمه آخر هر سال از براي سال : «1285اصل بيست قانون اساسي مشروطيت مصوب  1.

  »ديگر تمام شده، پانزده روز قبل از عيد نوروز حاضر باشد.
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 بودن درآمدهااصل برآوردي .11
كه ابتدا درآمدها و منابع وجوه برآورد شود سپس مصارف استريزي آنيكي از اصول بودجه

موجب اين اصل، درآمدها يا ديگرسخن، به) به45:1388بيني گردد. (عباسي،وجوه و مخارج پيش
بودجه، جنبه تخميني و درآمدي دارد و بنابراين وصول درآمد به مبلغي بيشتر يا عبارتي منابعبه
اجرائي بارعايت هايكشور توسط دستگاهكلشده در قانون سالانه بودجهبينيمتر از مبلغ پيشك

براينكه براي وصول درآمد مجوز قانوني وجود قانوني بلامانع است و اشكالي ندارد مشروطمقررات
كه است) منظور از وجود مجوز قانون براي وصول درآمد نيز اين231:1398باشد. (رستمي،داشته

شدن رقم خاصي از نوع درآمدي معين، اخذ آن از مردم جايز نيست؛ بلكه هرگونه مجرد مصوببه
باره مقرر اساسي دراينقانون مربوط صورت گيرد. اصل پنجاه و يكم قانوندريافت از مردم بايد طبق

قانوني اگر از حد قانون .... البته اخذ مالياتموجبشود، مگر بهنوع مالياتي وضع نميدارد: هيچمي
شده در بينيشده در بودجه تجاوز كند مانعي ندارد، ولي براي تحقق رقم [هزينه] پيشبينيپيش

با اين ) دررابطه147:1391ازحد مقرر قانون، ماليات از هر فرد ستاند. (توكلي،توان بيشبودجه، نمي
  ثال آورد.را م 1366عمومي مصوب قانون محاسبات 38و  37توان مواد اصل مي

 
 اصل محدود بودن مخارج .12

خرج است نه بيشتر. منظور از مصوب براي هرنوع هزينه تا حد همان اعتبارمصوب قابلاعتبارات
واحد براي خريد كالايي تصويب  100كه ... وقتي اعتباري به مبلغ استها اينبودن هزينهتحديدي

قانون مجاز باشد) موجبجابجايي اعتبار بهكه كرد (مگر درحديواحد هزينه 110توان شود، نميمي
ديگر، برعكس درآمدها كه رقم آن برآوردي است و عبارت) به124:1385نژاد و فرجوند،. (ابراهيمي

شده در بودجه، سقف مجاز بينياحتمال افزايش درعمل وجود دارد و مجاز است، ارقام مخارج پيش
) مطابق اين 148:1385نژاد و فرجوند،ند ... (ابراهيميهزينه هر اقدامي است و نبايد از آن تجاوز ك

مصوب تخصيص يافته است و نبايد ميزان اعتباراتاجرايي محدود بههايهاي دستگاهاصل، هزينه
مصوب ممنوع بوده از آن فراتر برود. لذا پرداخت هرگونه وجه يا ايجاد هرگونه تعهد زائد بر اعتبارات

بودن ) البته در بحث از اصل تحديدي232:1398د. (رستمي،گردميو جرم و تخلف محسوب
داشت كه منظور شدن اعتبار در بودجه يك دستگاه دولتي، ها، به اين نكته نيز بايد توجههزينه

ديگر، عبارتكند. بهكردن آن توسط دستگاه مزبور ايجاد نميازنظرحقوقي تكليفي براي هزينه
) به 125:1385نژاد و فرجوند،تكليف [به خرج] . (ابراهيميتصويب اعتبارات اجازه خرج است نه 

  اشاره رفته است. 1366عمومي مصوب قانون محاسبات 50اصل مذكر در ماده 
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 اصل تخصيص .13

توانند بودجه آمده است صورت گيرد. مجريان نميهر خرجي بايد دقيقاً طبق آنچه در قانون
تخصيص دهند و نيز در يك وزارتخانه، اعتبار  اعتبار دستگاهي را براي اقدامات دستگاه ديگري

يك برنامه را (مثلاً آموزشي) براي برنامه ديگري (مثلاً پژوهشي) اختصاص دهند. يا اعتبارات 
) 146:1391ملي اختصاص دهند. (توكلي،هاياستاني برنامه خاصي را در يك وزارتخانه به طرح

ها در اعتبارات، به ارقام ريزتري به هزينهبا اين اصل همچنين گفته شده است كه هرقدررابطه
ريز اعتبارات بهاينكه تخصيصتر خواهدبود. براياختصاص يابند كنترل مصارف اعتبارات دقيق

كه اعتبارت بدواً صورتطور مفصل تهيه نمايد، بدينمجريه بايستي بودجه را بهترتيب داده شود قوه
ر فصل به چند ماده و هر ماده نيز به چند فعاليت يابد. هدرقالب فصول به خدمات اختصاص مي

ديگرسخن، طبق اصل تخصيص، اعتبارات منظور در ) به126:1389شود. (امامي،تقسيم مي
هاي كشور كه طبق فصول و مواد مربوط براي هزينهسالانه كلبودجههاي (بندهاي) قانونتبصره

ايد فقط در همان مواردمعين قانوني به اند بيافتهاند يا اصطلاحاً تخصيصشدهمشخص تعيين
توان برخلاف آن عمل كرد و اعتبارمصوب براي هزينه يك مصرف برسند و هزينه شوند و نمي

  )238:1398موضوع معين را در جاي ديگري هزينه نمود. (رستمي،
اسلامي نيز قرار گرفته است. در اصل اساسي جمهوريبودجه مورداشاره قانوناصل تخصيص

هاي كليه حسابمحاسبات بهديوان«خوانيم: رابطه چنين مياساسي دراينو پنجم قانون پنجاه
ازانحاء از نحويهايي كه بهدولتي و ساير دستگاههايها و مؤسسات و شركتوزارتخانه

نمايد كه دارد رسيدگي يا حسابرسي ميكه قانون مقرر ميترتيبيكنند بهكشور استفاده ميكلبودجه
  ...»خود به مصرف رسيده باشد اي از اعتبارمصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در محلهزينههيچ 

بودجه بودجه نبايد تابع عنصري غيراز قانونذكر است كه تخصيصبهارتباط همچنين لازمدراين
معناي عدم انعطاف بودجه نيست. داشت كه اصل تخصيص لزوماً بهحال] بايد توجهباشد [اما درعين

كلي تغيير يابد، سازمان اي بههاي درآمدي و يا هزينهبودجه برخي از زمينهني اگر پس از تصويبيع
توانند در يك مطالعه دولت ميجمهوري و هيئت، وزارت دارايي و درمواردي رياست١وبودجهبرنامه

اي مذكور را كارشناسي، زمينه استفاده عقلايي و احياناً تعديل و اصلاح مسير درآمدي و يا هزينه
) يعني، 97:1389مند به آن اقدام كنند. (دادگر،فراهم آورده، با توجيه كافي و در يك روند قاعده

بودجه متضمن افزايش اعتبار يا تحصيل اعتبار جديد باشد، لايحه متمم كه تغيير در ارقامدرصورتي
وانتقال اعتبار در ود به نقلبودجه محدكه تغيير در ارقامگردد [و] درصورتيبودجه تقديم مجلس مي

با تعديل شود.آنچه دررابطهداخل جمع اعتبارات بودجه باشد، لايحه اصلاح بودجه تقديم مجلس مي
                                                      

  در حال حاضر، سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور 1.
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گرديد درواقع استثنائي بر اصل تخصيص است كه به اي بيانو اصلاح مسير درآمدي و يا هزينه
خود بيان دارد كه درجاي پذيري اشارهعنوان اصل انعطافاصل ديگري از اصول بودجه تحت

نشده و بينيهاي پيشخواهدگرديد. استثناء ديگري كه بر اصل تخصيص وارد گرديده است، هزينه
ها تابع اصل شود كه ترتيب مصرف آنبيني ميسريّ هستند. گاهي در بودجه دولت اعتباراتي پيش

هاي هزينه عنوانعمومي دو نوع هزينه تحتباشد. در قانون محاسباتتخصيص نمي
ها براي هاي سري درنظر گرفته شده است كه دست دولت در استفاده از آننشده و هزينهبينيپيش

هاي به هزينهها تابع مقررات مربوطاي از مشكات باز گذاشته شده است و مصرف آنمقابله با پاره
 )127:1389باشد. (امامي،جاري نمي
تخصيص «دارد: با اصل تخصيص چنين بيان ميرتباطاروپا درامصوبه مالي اتحاديه 21ماده 

اي خاص انجام خواهدگرديد. هاي بودجهها و فصلمنابع صرفاً به اهداف مشخص و براساس رديف
  »شوند.ها و مواد مربوطه تقسيم ميخود به بخشنوبههاي بودجه نيز بهفصل

  
 بودناصل ناخالص .14

ها و اجرايي به هزينهدرآمدهاي يك دستگاه ندادنبودن بودجه] يعني تخصيص[اصل ناخالص
اول به اين اصل ممكن است امر ) در نگاه40:1387نژاد و فرجوند،مخارج آن دستگاه. (ابراهيمي

ترتيب صورت مشتبه گردد كه اصل مذكور در تناقض با اصل تخصيص بوده و بدينبدين
بودجه هيچ كه در قانوناستر اينكه منظور از اصل مذكوغرض روي داده است اما بايددانستنقض

خاص اي از محل درآمدهايهاي خاصي تخصيص نيابد و هيچ هزينهدرآمدي براي هزينه يا هزينه
به دولت به خزانه واريز شود و همه اعتبارات مربوطتأمين و اعتبار نشود بلكه بايد همه درآمدهاي

خزانه تأمين و پرداخت شود.  عمومي واريزي بهدولت نيز از محل درآمدهايهايهزينه
كه صورت) اصل مذكور ارتباط بسيارمهمي با اصل تمركزعايدات دارد بدين236:1398(رستمي،

مورد در سازد. توضيحات بيشتر دراينبودن را عملي مياصل تمركزعايدات، اجراي اصل ناخالص
منع تهاتر يا بودجه  بودن] به همراه قاعدهاصل تمركزعايدات ارائه خواهد شد. اصل [ناخالص

-شود. (قديريميناخالص از نتايج منطقي اجراي اصل جامعيت يا كامليت بودجه محسوب
طور ناخالص منظور شود و اجرايي بايد بهبودجه هر دستگاهكه ارقامصورت) بدين536:1366اصل،

 هايدستگاهاجرايي را ندارد. طبق اين اصل، بودجه ريز حق تهاتر منابع و مصارف يك دستگاه
 هاي خود برسانند. (عباسي،باشند و آن را به مصرف هزينهاختصاصي داشتهاجرايي نبايد درآمدهاي

40:1388(  
كليه «دارد: اساسي نيز در اصل پنجاه و سوم خود در تائيد آنچه گفته شد چنين بيان ميقانون
ها درحدود شود و همه پرداختكل متمركز ميداريهاي خزانههاي دولت در حسابدريافت
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نيز  1366عمومي مصوب قانون محاسبات 39ماده » گيرد.قانون انجام ميموجبمصوب بهاعتبارات
وجوهي كه از محل درآمدها و ساير منابع «دارد كه: بودن اشعار ميان اصل ناخالصدر بي
دولتي هايشود و همچنين درآمدهاي شركتكشور وصول ميكلاعتبار منظور در بودجهتأمين

هاي خزانه كه در هاي بيمه بايد به حسابها و مؤسسات اعتباري و شركتاستثناي بانكبه
  » گردد تحويل شود.ايران افتتاح ميسلاميامركزي جمهوريبانك

 بودجه هزينه در قانون - هاي درآمدنهايت آنكه اصل مزبور ... وجود درآمد اختصاصي و رديف
ذكر است كه باوجود بهبا اين اصل لازم) دررابطه236:1398كند. (رستمي،كشور را منتفي مي كل

ويژه در اصل پنجاه و سوم و تنظيم بودجه، به بودن در تهيهتأكيد بسيار بر رعايت اصل ناخالص
؛ 1366عمومي مصوب اول شهريور قانون محاسبات 39ايران و ماده اسلامياساسي جمهوريقانون

باشيم. براي حاضر نيز، شاهد موارد نقض و عدم اجراي قاطع اين اصل مياما متأسفانه، حتي درحال
دولتي اشاره كرد كه اجازه خرج از هايصي دستگاهاختصاتوان به درآمدهاياثبات اين مدعا مي

كه تعدد و فراواني طوريهاي آن فراهم نموده است، بههمان محل را در قوانين بودجه و در تبصره
  ١)51:1382شود. (احمدي،ها، هرساله در قوانين بودجه چشمگيرتر ميآن

 
 پذيرياصل انعطاف .15

مجلس تصويب نمايندگانلحاظ اينكه برنامه بهو بهگفته شد كه بودجه، برنامه مالي دولت است 
دولتي ضرورت قانوني دارد. بنابراين هايدولت و مسئولان دستگاهرسد، اجراي دقيق آن توسطمي

توانند مطابق بودجه مصوب خود، وظايف محول را انجام دهند [اما] دولتي فقط ميهايدستگاه
دولتي اختيار داده شود هايتاحدودي به مديران دستگاه بيني دارد، لازم استچون بودجه جنبه پيش

نژاد و براي رفع برخي از مشكلات اجرايي، تغييراتي در بودجه مصوب سالانه خود بدهند. (ابراهيمي
عنوان استثنائي بر اصل پذيري بودجه به) در اينجاست كه اصل انعطاف121:1385فرجوند،

پذيري استثنائي بر اصل كه گفته شد، اصل انعطاف يابد. همچنانتخصيص، قابليت اعمال مي
بودجه، اجراي اصل تخصيص به تخميني بودن ارقامگردد. باتوجهميتخصيص محسوب

كند و با اعمال اصل اجرايي ايجاد ميهايموارد مشكلاتي را براي مديران دستگاهدربرخي
جازه داده است، تاحدي مشكلات گذار ابودجه درحدودي كه قانونپذيري و اصلاح ارقامانعطاف

پذيري، رعايت شود. نكته اساسي در اصل انعطافموصوف در اداره دستگاه مربوط برطرف مي
واحوال اقتصادي كشور داشت كه در زماني كه اوضاعموازين مقرر در قانون است. البته بايد توجه

شتر مطلوب و موردنياز پذيري بودجه بيدچار نوسانات شديد و غيرمنتظره است، اصل انعطاف
                                                      

قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد  22اخالص بودن را مي توان در ماده نمونه بارز نقض اصل ن  .1
  ملاحظه نمود. 1374معين مصوب 
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مالي دولت ) قانون تنظيم بخشي از مقررات79حقوقي ايران ماده (حاضر، در نظامباشد ... درحالمي
گذار در نظام پذيري ازسوي قانوناي از پذيرش اصل انعطافتوان نمونهرا مي – 1380مصوب  –

ها و فصول هزينه از برنامهكموجب ماده مزبور، افزايش اعتبار هزينه هرياي دانست. بهبودجه
ها و سالانه، از محل كاهش ديگر برنامهدولتي منظور در قوانين بودجهها و مؤسساتوزارتخانه

اي آن دستگاه تغييري حاصل هزينهآنكه در جمع اعتباراتبهربط، مشروطفصول هزينه دستگاه ذي
اجرايي و تائيد سازمان مديريت و مقام دستگاهنشود حداكثر تا سي درصد به پيشنهاد بالاترين

زمان با پذيري، هم) اصل انعطاف138:1385باشد. (رنجبري و بادامچي،ريزي كشور مجاز ميبرنامه
اكنون، آنچه اهميت دارد، پيشرفت اي و بودجه عملياتي شكل گرفته است. هممعرفي بودجه برنامه

مؤثر بودجه در ابع ديگر است كه گوياي نقشانساني و منسريع عمليات و استفاده حداكثر از نيروي
صورت مواد، هزينه و مانند آن، از تحرك بودجه بهباشد. بنابراين، نبايد شكل قانونمديريت مي

اجرايي، ضمن آن كه تابع مقررات و نظم مالي هستند، هايمديران بكاهد ... لذا مسئولان دستگاه
مقننه، مشكلات خود را حل نمايند تا بدون مراجعه به قوهباشند عمل داشتهبايد تاحدودي نيز، آزادي

متمم  –اصلاح بودجه. ب  –قرار زير است: الف پذيري در بودجه بههاي مختلف انعطاف... روش
  )52:1382اعتبارات دولت. (احمدي، –نشده. د بينيهاي پيشاعتبار هزينه –بودجه. ج 

پذيري به مفهومي اصل انعطاف«خوانيم: چنين ميبا اين اصل جهاني درارتباطدر گزارش بانك
بر اطلاعات كامل انجام گرفته باشد. براساس اين مالي مبتنيگردد كه در آن اتخاذتصميماتبازمي

مالي خود باشند و از لحاظ با تصميماتاصل، مديران مالي بايد عملاً داراي اختيارات كافي درارتباط
راي اختيارات مالي لازم باشند. البته اختيارات مذكر بايد با شفافيت اي نيز شخص وزرا بايد دابرنامه

كه لازمه چنين اختياراتي، اتخاذ تدابير جدي [درجهت و پاسخگويي آنان نيز همراه باشد. بايددانست
تصميمات با جديت موارد، اجرايعمومي دراغلبباشد زيرا در بخشبر مسئولين مذكور] مينظارت

  »زمينه وجود ندارد.كه تدابير لازم درايندرحاليگيرد انجام مي
 

 اصل تمركزعايدات .16

دولت از هر منبعي كه باشد بايد در يك محل جمع شود و موجب اين اصل، تمام درآمدهايبه
دولتي كه قانوناً هايشود و همه دستگاهآن محل صندوقي است كه اصطلاحاً خزانه ناميده مي

هاي خزانه واريز رنوع درآمد قانوني كه دارند را بايد به حسابمأمور وصول درآمدي هستند و ه
باشند بايد درحدود اجازه اي لازم داشتههاي خود هزينهوظيفه و مأموريتكنند و اگر براي انجام

مصوب از آن محل برداشت كنند. اين اصل موجب ايجاد انضباط مالي و گذار طبق اعتباراتقانون
 شود و درواقع مكمل و لازمه اصل جامعيت بودجه است. (رستمي،مي بودجههماهنگي در اجراي

234:1398( 
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بودن مرتبط بوده و اجراي اصل گرديد، اين اصل با اصل ناخالصگونه كه قبلاً بيانهمان
بودن گفته شد كه منظور ازاين سازد. توضيح آنكه در بيان اصل ناخالصبودن را ممكن ميناخالص
هاي خاصي تخصيص نيابد و بودجه هيچ درآمدي براي هزينه يا هزينهقانونكه در استاصل اين

دولت به خاص تأمين و اعتبار نشود بلكه بايد همه درآمدهاياي از محل درآمدهايهيچ هزينه
عمومي واريزي به دولت نيز از محل درآمدهايهايبه هزينهخزانه واريز شود و همه اعتبارات مربوط

  رداخت شود.خزانه تأمين و پ
بودن نيازمند محلي است كه در آن تمامي درآمدها و عايدات دولت اجراي اصل ناخالص

آوري و تمركز آوري و متمركز گردد؛ محل مذكور همان خزانه بوده و درواقع عمل جمعجمع
گيرد؛ پس با اجراي اصل وسيله اعمال اصل تمركزعايدات انجام ميدرآمدها در خزانه به

  بودن ممكن خواهد شد.ت است كه عملاً امكان اجراي اصل ناخالصتمركزعايدا
هاي كليه دريافت«دارد: اساسي چنين مقرر ميبا اصل مزبور، اصل پنجاه و سوم قانوندررابطه

مصوب ها درحدود اعتباراتشود و همه پرداختكل متمركز ميداريهاي خزانهدولت در حساب
عمومي كشور نيز اشاره قانون محاسبات 39به اين اصل در ماده » گيرد.قانون انجام ميموجببه

 رفته است.
  

 اصل مسئوليت و پاسخگويي .17

از مجريان بايد روشن، صريح و هاي هريكدارد كه وظايف و مسئوليتاصل مسئوليت مقرر مي
د ها، اختيارات مناسبي به مجريان مربوط تفويض شود. سازمان بايمدون باشد و درحدود مسئوليت

نژاد اداري مشخص، عمل كند. (ابراهيميمراتبعلمي و براساس شرح وظايف و سلسلهطبق اصول
عنوان يكي از اصول حاكميت [مطلوب] در ) از اصل مسئوليت همچنين به131:1385و فرجوند،

اجرايي هاياز وزرا و روساي دستگاهمديريت مالي دولت ياد شده است؛ مسئوليت فردي هريك
عمومي براي جلوگيري از سوءاستفاده از منابع دهي منابعيد، تحصيل، مصرف و گزارشدرباره خر

شدن وظايف و آن مشخصتبع) با اجراي اصل مسئوليت و به53:1388تعيين شود. (عباسي،
اجرايي تحت نظر وي در راستاي از مجريان، ميزان بودجه موردنياز دستگاههاي هريكمسئوليت

امر منجر به شفافيت گردد و اينراحتي مشخص ميهاي مربوطه نيز بهيتاجراي وظايف و مسئول
نمودن وظايف و ديگرسخن، با كلي عنوانهرچه بيشتر در بودجه و اجراي آن خواهد شد. به

اجرايي، درواقع زمينه ابهام در بودجه دستگاه مربوطه فراهم هايهاي مجريان دستگاهمسئوليت
فافيت در بودجه موردنياز آن. اصل مسئوليت را از نگاهي ديگر خواهد شد و اين يعني عدم ش
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دارند، اي كه دريافت مياجرايي درمقابل بودجههايتوان چنين بيان نمود كه مسئولين دستگاهمي
  ، مسئول و پاسخگو باشند.١بودجهبايد در برابر نهادهاي ناظربر اجرايمي

مالي بايد مقامات مصدر تصميمات«دارد : مي جهاني درمورد اين اصل چنين اشعارگزارش بانك
تناسب ارتقاء ها داده شده است مسئول [و پاسخگو] باشند. اين اصل بهبا اختياراتي كه بداندررابطه

دهد و همچنين نياز به اطلاعات دقيق و انعطاف بودجه را نيز ارتقاء ميخود، اصل قابليت
  ٢»دهد.شده را نيز افزايش ميبنديزمان

  
 اصل صحت .18

ها بايد توسط متخصصان براساس اصول بنابه اصل صحت بودجه، برنامه، عمليات و فعاليت
نژاد و اي صحيح و درست باشد. (ابراهيميمنطقي و علمي تهيه شود تا اينكه برآوردهاي بودجه

طاي شده است و مانند هر برآوردي خبينياي پيشعبارت ثاني، بودجه برنامه) به129:1385فرجوند،
باشد و برآوردها و ريزي صحت بيشتري داشتهگيري دارد. اما هرقدر مفروضات بودجهاندازه

بيني كاهش و درنتيجه هاي آماري و علمي انجام شود، درجه خطاي پيشمحاسبات براساس روش
به ) درنتيجه، اصل صحت بودجه يعني توجه55:1388يابد. (عباسي،بودجه افزايش ميصحت ارقام

  ريزي در تدوين آن.ها و مفروضات بودجه و نيز رعايت اصول صحيح بودجهادهصحت د
 

 اصل تناسب .19

براساس اصل تناسب بودجه، دولت [ها] بايد بودجه خود را با درنظرگرفتن واقعيات روند 
) تناسب بودجه يعني رشد 131:1385نژاد و فرجوند،اقتصادي هر كشور تهيه كنند. (ابراهيمي

مثال اگر رشد درآمدملي با رشد اقتصادي كشور باشد؛ برايكشور متناسبكلودجهعمومي و ببودجه
عمومي افزايش داد و همچنين اگر منابع حاصل ها را در برآورد درآمدهايبالاست بايد سهم ماليات

) بودجه 57:1388از فروش نفت رو به كاهش است، حجم و اندازه دولت را كاهش دهد. (عباسي،
باشد و الّا در اجرا با د كشور از لحاظ منبع و ميزان درآمد و رشد اقتصادي تناسب داشتهبايد با اقتصا

به وضعيت اي، عدم توجهتناسب بودجهاي برخورد خواهد نمود. يكي از موارد عدممشكلات عديده

                                                      
  .مانند ديوان محاسبات كشور. 1
لازم به ذكر است كه آنچه در رابطه با ارتباط مستقيم اصل مسئوليت و اصل انعطاف پذيري بيان گرديد، در رابطه با اصل . 2

آغاز مي گردد كه مرجع آن، دو اصل مسئوليت و شفافيت  Theseافيت نيز صادق است زيرا ابتداي جمله آخر با ضمير اشاره شف
 Transparency andاست كه در ابتداي عبارت توصيف كننده دو اصل مذكور بدين صورت آمده است :  ... 

accountability require that decisions  
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تواند درعمل موجب كشور از لحاظ حالت عادي يا بحراني بودن در تدوين بودجه است كه مي
زيرا  دار نمايداي را خدشهبودجه گرديده و درنتيجه اصل تناوب و توالي بودجهان اجرايامكعدم
مالي، بودجه گونه كه بيان خواهدگرديد، اصل تناوب و توالي بودجه يعني در هر زمان از سالهمان
  شد.رعايت اصل تناسب، درواقع تناوب و توالي بودجه غيرممكن خواهد اجرا باشد اما با عدمدرحال

 
 اصل تناوب و توالي .20

طور مستمر تهيه، برآورد، تصويب، اجرا و نظارت ساله و بهموجب اين اصل، بودجه بايد همهبه
) 57:1388وتحليل شود. (عباسي،بودجه نيز بايد بررسي و تجزيهشود و نتايج حاصل از اجراي

مشاهده نشود كه  كه ... هيچ زمانياستموجب اصل تناوب، يكي از خصوصيات بودجه اينبه
  )60:1382صورت اهميت بودجه از بين خواهد رفت. (احمدي،اجرا نيست؛ چه درايناي درحالبودجه

ها و گرديد كه بودجه برنامه مالي دولت است. از خصوصيات برنامهقبلاً در تعريف بودجه بيان
. در ذات برنامه، امر هاستمرحله آنبهمند و پيش بردن مرحلهاي، استمرار قاعدهاعمال برنامه

شود، اي ريخته ميزمان معيني برنامهاستمرار و تناوب مستتر است؛ يعني زماني كه براي مدت
باشد. اجرا مينسبت مرحله موجود درحالكه در تمام طول مدت مذكور، برنامه بهاستفرض بر اين

پذير و ازنظر منطقي امكانغرض دارد زماني داخل در برنامه، نشان از نقضبرنامگي در بازهبي
  اجرا نباشد.مالي، بودجه درحالتوان تصور نمود كه در مقطعي از سالنيست؛ پس نمي

 
 اصل كفايت .21

هاي بنا بر اصل كفايت، بودجه بايد براي انجام حوائج جامعه كافي باشد و تمام نيازمندي
اجتماعي نصيب حداكثر فايدهضروري جامعه را برآورده سازد. وجوه بودجه بايد طوري خرج شود كه 

شيوه ديگري خرج شود، به جامعه به اين اندازه منفعت نرساند. اين نظريه گردد؛ يعني اگر بودجه به
گويند. مي» بندينظريه بودجه«را كه براساس اصل اقتصادي هزينه فرصت مطرح شده است، 

تحقق معني عدمت و عملياتي بهكفايت بودجه هر فعاليمقابل آن، عدم) و در نقطه60:1382(احمدي،
) پس رعايت اصل كفايت، تأثير بسياري در 56:1388اهداف موردنظر آن فعاليت است. (عباسي،

  وصول به اهداف بودجه و نهايتاً كارآمدي آن دارد. 
  

 اصل شفافيت .22

گذاري مالي، كه ساختار عملكردهاي دولت، تصميمات سياستاستمعناي اينشفافيت مالي به
باشند ... هاي مالي همگي درمعرض اطلاع عام قرار داشتهبينيعمومي و پيشهاي بخشحساب
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) 38:1389اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش مركز بودجه و برنامه مطالعات (دفتر
وضوح و شفافيت، شكل و محتواي بودجه بايد كاملاً روشن باشد و نكته  ديگرسخن، بنا بر اصلبه

نژاد و ها دچار خدشه نگردد. (ابراهيميابهامي در آن باقي نماند تا اصل نظارت عموم بر هزينه
تنها اطلاعات افشا و گزارش كند كه نه) شفافيت مالي و اطلاعاتي ايجاب مي128:1385فرجوند،

المللي به عموم دولت مطابق با استانداردهاي بينهاياي و برنامهبودجهشوند، بلكه اطلاعات 
دولت، بايد بودجه ازنظر ها و مخارجگزارش شود ... براي سهولت در نظارت همگاني بر هزينه

ازشمول و يا مثال، وجود اعتبارات خارجباشد؛ براياطلاعاتي داشتهشكلي و محتوايي شفافيت
كشور، شفافيت بودجه را محاسباتاجرايي به ديوانهايدهي دستگاهگزارشدممتفرقه و عهايرديف

گيران قبل از كه تصميماستذكر است كه شفافيت مستلزم آنبهدهد. درنهايت لازمكاهش مي
اتخاذتصميم، داراي همه اطلاعات لازم باشند؛ زيرا آنان در قبال تصميمات خود بايد مسئول و 

اي كه فقط رعايت اين اصل، يعني تهيه بودجه) عدم58و55و53: 1388سي،پاسخگو باشند. (عبا
نويسي صورتي ضمني، مخالف روح بودجهتواند بهفهم باشد، ميبراي كارشناسان و متخصصان قابل

توانند از فهم براي عموم نبوده و مردم نميحالت، بودجه قابلريزي تلقي شود؛ زيرا دراينو برنامه
دار شدن اصل نظارت عموم ها و عمليات دولت اطلاع حاصل كنند. با خدشهبرنامهكميت و كيفيت 

  )58:1382صورت جدي مطرح نخواهد شد. (احمدي،ها نيز، بهها، مداخله و كنترل برنامهبر هزينه
 - 1«دارد: خود درمورد اصل شفافيت چنين بيان مي 29اروپا در ماده مصوبه مالي اتحاديه

ها در بودجه براساس اصل شفافيت خواهند بود. دجه و نيز انعكاس تمامي حساببوتدوين و اجراي
اروپا مسئول انتشار بودجه و اصلاحات نهائي آن در مجله رسمي رئيس پارلمان اتحاديه -2

ماه از تاريخ تصويب نهايي به چاپ خواهد رسيد. بودجه ظرف سهباشد. متن قانوناروپا مياتحاديه
اي جميعي سالانه و نيز گزارش مديريت بودجه و امورمالي كه از هر موسسههاي تكليه حساب

  »اروپا انتشار يابد.منتشر گرديده باشد نيز بايد در مجله رسمي اتحاديه
اصل شفافيت «دارد : جهاني نيز در بيان اصل شفافيت بودجه چنين اشعار ميگزارش بانك

شكل واضح هاي مالي مربوطه، بهباني، نتايج و هزينهكه كليه تصميمات همراه با ماستنيازمند اين
كه مقامات استجامعه قرار گيرد. اين اصل همچنين نيازمند اينعموم تدوين گرديده و در دسترس

باشند ... اين اصل هنگام اتخاذتصميمات خود، تمامي مسائل و اطلاعات مرتبط را در اختيار داشته
دهد و همچنين نياز به اطلاعات انعطاف بودجه را نيز ارتقاء ميتتناسب ارتقاء خود، اصل قابليبه

كه اصل شفافيت تاحدودي موردتوجه بايددانست» دهد.شده را نيز افزايش ميبنديدقيق و زمان
اساسي به لزوم قانون 55محاسباتي ايران نيز قرار گرفته است زيرا قسمت اخير اصل نظام حقوق

كشور اشاره رفته است. در اصل مذكور چنين محاسباتبودجه ديوانتفريغانتشار عمومي گزارش
دولتي و ساير هايها، مؤسسات، شركتهاي وزارتخانهكليه حسابمحاسبات بهديوان«خوانيم : مي
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دارد كه قانون مقرر ميترتيبيكنند بهكشور استفاده ميكلازانحاء از بودجهنحويهايي كه بهدستگاه
مصوب تجاوز نكرده و هر وجهي در اي از اعتباراتنمايد كه هيچ هزينهابرسي ميرسيدگي يا حس

ها و اسناد و مدارك مربوطه را برابر قانون محاسبات، حسابخود به مصرف رسيده باشد. ديوانمحل
اسلامي تسليم شورايبودجه هرسال را به انضمام نظرات خود به مجلستفريغآوري و گزارشجمع
  ١»عموم گذاشته شود.اين گزارش بايد در دسترس نمايد.مي

صورت ناقص موردشناسايي محاسباتي ايران بهگرديد، اصل شفافيت در نظامبه آنچه بيانباتوجه
كشور محدود گرديده است محاسباتسالانه ديوانبودجهتفريغ قرار گرفته و صرفاً به انتشار گزارش

گيرد نه در طي اجراي آن؛ و اين مسئله درواقع اصل جام ميبودجه انكه آن هم پس از اتمام اجراي
است. البته انتشار  اينمايد زيرا فاقد هرنوع تأثير و كارايي بودجهشفافيت را از محتوا خالي مي

عموم از بودجه و ديگر مسائل طوركلي خالي از ارزش دانست زيرا اطلاعگزارش مذكور را نبايد به
يابي عملكرد مالي دولت است. انتشار اين گزارش افكارعمومي را در آن معيار مناسبي جهت ارز

تواند بر وجهه دولت بسيار تأثيرگذار باشد؛ هاي مالي دولت قرار داده و ميجريان فعاليت
بودجه داراي ارزش سياسي بالايي است اما از ديدگاه تفريغديگرسخن، انتشار گزارشبه

آيد. اصل شفافيت حساب ميبندي بهصل شفافيت در بودجهمحاسباتي، صرفاً اجراي ناقص احقوق
بودجه در جامعه را در زمان اجرايگردد زيرا عمومخوبي اعمال مياروپا بهدر مصوبه مالي اتحاديه

  دهد.جريان قرار مي
اي است كه اجرايي در قبال بودجههايوجه ديگر شفافيت، لزوم پاسخگويي مديران دستگاه

رسد كه دليل ذكر اصل مسئوليت و نظرميتصدي آنان اختصاص يافته است. به دستگاه موردبه
جهاني نيز همين امر باشد زيرا امر پاسخگويي پاسخگويي در كنار اصل شفافيت در گزارش بانك

كند. بودجه مصداق پيدا مياجرايي بيشتر در مراحل اجرا و پس از اجرايهايمالي مسئولين دستگاه
كرد بودجه در دستگاه بودجه، پاسخگوي نحوه هزينهرمقابل نهادهاي ناظربر اجرايمسئولين بايد د
  بودجه.خود يعني شفافيت در اجراينوبهامر بهخود باشند و اين

 
 صحيح مالياصل مديريت .23

ريزي و حسابداري بايد بودجه را تهيه بنابراين اصل، كارشناسان متخصص مالي، اداري، برنامه
بودجه براي تحقق اهداف، مستلزم اتخاذ تدابير مديريتي است تا بتوان به بيني كنند. اجرايو پيش

ظيم دارد كه در موقع تن) اصل مديريت [همچنين] مقرر مي56:1382نتايج موردنظر رسيد.(احمدي،
                                                      

قانون محاسبات عمومي نيز مقرراتي را بيان داشته است اما اشاره اي به  104گزارش تفريغ بودجه سالانه، ماده در رابطه با . 1
  لزوم انتشار گزارش تفريغ بودجه ننموده است.
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طور صحيح و دقيق موجود باشد. رعايت اين بودجه، بايد تمام شرايط مديريت و دستگاه مربوط به
سالاري رعايت شود؛ يعني شود كه در موقع انتصاب و انتقال، اصل لياقت و شايستهاصل موجب مي

ر انجام تر، بهتر و با هزينه كمتصورت، كارها سريعكاردان و متخصص سپرده شود. دراينكار به 
  )130:1385نژاد و فرجوند،گردد. (ابراهيميدولت جلوگيري ميهايشود و از بالا رفتن هزينهمي

است. براساس اين اصل، اداره » ١كاردان سپردن كار به«مبناي اين اصل، اصل بسيار معروف 
لازم در هر امر تخصصي بايد به فرد يا افرادي سپرده شود كه داراي تخصص، توانايي و كارداني 

هاي اجراي دارد كه يكي از هاي بسيار مفيدي در دستگاهبه اين اصل بازتابآن امر باشند. توجه
گردد كه با كمترين دولتي است. تخصص در مديريت سبب ميهايتوجه هزينهها كاهش قابلآن

هاي اختصاصي هزينه، بهترين و بيشترين نتايج حاصل گردد و از هدر رفتن بودجه
  عمل آيد. اجرايي جلوگيري بههايگاهدستبه

صحيح مالي چنين مقرر داشته است : با اصل مديريتاروپا دررابطهمصوبه مالي اتحاديه 27ماده 
گيرد صحيح مالي انجام مياجرايي] براساس اصل مديريتهايدستگاهاختصاص بودجه [به«

و كارايي بايد به اجرا در آيد. اصل به اصول اقتصاد، مؤثر بودن كه اين اصل باتوجهمعنيبدين
بايد در هايشان مياجرايي در راستاي فعاليتهايمعناست كه منابع موردنياز دستگاهاقتصاد بدين

ترين قيمت در اختيارشان قرار گيرد. اصل كارايي زمان مقرر، با كميت و كيفيت مناسب و با مناسب
گردد و اصل مؤثر بودن نيز آمده تعريف ميدستهبا رابطه مطلوب بين منابع و نتايج بدرارتباط
  »شود.با رسيدن به مجموعه اهداف معين وصول به نتايج موردانتظار تبيين ميدرارتباط

 
 اصل تنوع .24

هاي باشد و هم نتايج و هدفبراساس اصل تنوع، بودجه بايد هم نتايج فوري و آني داشته
ها بايد هم بودجه جاري تنظيم كنند و اين، دولتبلندمدت، يعني همه نتايج را مشخص كند. بنابر

) همچنين، در نظام 130:1385نژاد و فرجوند،اي و بلندمدت. (ابراهيميهم بودجه سرمايه
ديگر، عدم تنوع عبارتهاي دولت متنوع است. بهريزي مطلوب، تركيب منابع وجوه و دريافتبودجه

دهد و لذا دجه را به منابع محدودي افزايش ميهاي دولت وابستگي بودر تركيب منابع و دريافت
دهد. ضمناً به نوسانات اقتصادي و تغيير منابع وجوه افزايش ميپذيري بودجه دولت را نسبتآسيب

  )56:1388دولت است. (عباسي،ها و مخارجمالي دولت بهتر از تنوع پرداختها و منابعتنوع دريافت
پذيري بودجه دولت را خود ريسكخودياي دولت، بهوجود منابع متنوع و مختلف درآمدي بر

مثال، دولتي كه داراي منابع متنوع مالي ازجمله، درآمدهاي عنوانكه بهشرحدهد، بدينكاهش مي
                                                      

  اصل شايسته سالاري. 1
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گري و ... باشد، درصورت كاهش بهاي از تصدياز ذخاير طبيعي، ماليات، درآمدهاي ناشيناشي
پذيري گري، ريسكاز تصديهاي ناشيتگي بنگاهالمللي قيمت ذخاير طبيعي، يا ورشكسبين

درآمدي دولت را صرفاً يك يا دو منبعكمتري نسبت كه حالتي كه درصد بالايي از درآمدهاي
اي، پذيري بودجهدرآمدي دولت با ريسكتشكيل دهد، در بر خواهد داشت. رابطه تنوع منابع

پذيري درآمدي دولت بيشتر باشد، ريسككه هرچه تنوع منابعصورتاي معكوس است؛ بدينرابطه
  اي دولت كمتر خواهدبود.بودجه
 

 اصل تفكيك اعتبارات مستمر و غيرمستمر .25

نيز » ايهاي سرمايههاي جاري از هزينهاصل تفكيك هزينه«[براساس] اين اصل [كه به آن] 
بودجه، و اجرايمنظور تدارك شرايط بررسي بهتر آثار اقتصادي و اجتماعي تهيه شود، بهميگفته

هاي جاري يا هاي جاري] تفكيك كرد. هزينهاي يا عمراني را [از هزينههاي سرمايهبايستي هزينه
ها ضروري هايي هستند كه براي انجام امور روزمره دستگاه، پرداخت آنهاي عملياتي، هزينههزينه

ده مستقيم و نسبتاً مشهورتري هايي هستند كه بازاي يا عمراني هزينههاي سرمايهاست ... و هزينه
) 56:1382شوند. (احمدي،رسند و نهايتاً، موجب افزايش توليد ميدارند، به مصرف زيربنايي مي

ديگر، براساس اصل تفكيك اعتبارات مستمر و غيرمستمر، مخارجي كه براي جريان امور بيانبه
ري] ، از قبيل خدمات پرسنلي، هاي جامالي لازم است [يعني هزينهسالادارات و مؤسسات در يك

تحرير، سوخت و روشنايي، بايستي از مخارجي كه براي انجام عملياتي چون ايجاد تأسيسات، لوازم
معين مدتهاي ديگر لازم خواهدبود و زمان آن محدود به خريد كارخانه يا احداث ابنيه يا ساختمان

) 130:1385نژاد و فرجوند،ردد.( ابراهيمياي يا عمراني] ، تفكيك گهاي سرمايهاست [يعني هزينه
باشد و گرديد كه بودجه بايد هم نتايج فوري و آني داشتهدولت بياندر توضيح اصل تنوع درآمدهاي

داشته و نتايج هاي جاري ارتباطهاي بلندمدت. نتايج فوري و آني بودجه با هزينههم نتايج و هدف
اي و عمراني هستند. در اينجاست كه فايده اجراي اصل هاي سرمايهبه هزينهبلندمدت نيز مربوط

كه اجراي اصل تفكيك اعتبارات مستمر و استگردد و آن اينبندي مشخص ميتنوع در بودجه
  سازد.غيرمستمر را ممكن مي

  
 اصل قابليت اعتماد .26

ها و درآمدها بايد متحدالشكل باشد. دارد كه طرق تعيين هزينهاصل قابليت اعتماد مقرر مي
مثلاً چنانچه دستمزد كارگري با كارگر مشابه و داراي مشخصات يكسان در سازمان ديگري در 

) اصل 59:1382شود. (احمدي،باشد، اصل قابليت اعتماد متزلزل ميهمان شهر همخواني نداشته
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اجرايي مختلف، بايد هايها در دستگاهدارد كه طرق تعيين درآمدها و هزينهاعتماد بيان ميقابليت 
شيوه بايد بههاي خود را مياجرايي مختلف درآمدها و هزينههايشيوه يكساني باشد؛ يعني دستگاهبه

ي ريزمشابهي وصول و هزينه نمايند. با اجراي صحيح اين اصل، فرض بر سلامت شيوه بودجه
اجرايي به اسلوب مشابه، قابليت اعتماد هايخواهدبود وصول درآمد و انجام هزينه در تمام دستگاه

  بودجه را به همراه خواهد داشت.بر اجرايريزي و نظارتبه بودجه، نظام بودجه
  

 بينيپيشاصل قابليت .27

عمومي بهتر باشد، بخشمالي وجود داشتههاي راهبردي، كلان و تأمينمشياگر ثبات در خط
بيني خواهدبود. براي مقابله با عدم ها قابل پيشها و برنامهمالي طرحتواند عمل كند و تأمينمي

) اين اصل در شرايط 58:1388مدت الزامي است.(عباسي،اي، تهيه بودجه ميانهاي بودجهتعادل
دهد زيرا با دست مي اجرايي خود را ازهاي اقتصادي، عملاً قابليتبحراني مانند جنگ يا تحريم

هاي مالي به حداقل بينيتغيير روزمره نرخ كالاها و خدمات در چنين شرايطي، احتمال صحت پيش
 خود خواهد رسيد؛ پس قابليت اجراي اصل مذكور را بايد محدود به شرايط ثبات اقتصادي دانست.

بيني در راستاي پيشاصل قابليت«دارد كه: جهاني درزمينه اين اصل بيان ميگزارش بانك
عمومي در حالت هاي مالي بسيار حائزاهميت است. بخشها و برنامهاجراي مؤثر و كاراي سياست

تواند عملكرد هاي موجود است كه ميمالي سياستهاي كلان و راهبردي و تأمينثبات در سياست
مدت و هاي] كوتاهخود نيازمند هماهنگي بين [سياستنوبهامر نيز بهباشد و اينبهتري داشته
هاي ها و پروژهمالي برنامهموقع منابعهاي مالي بايد به نياز به تضمين بهباشد. سياستبلندمدت مي

مدت جهت تطبيق خود نيازمند طي يك مسير مياننوبهمختلف آگاه باشد و اين مسئله نيز به
  .»باشداي مياي و نيز توسعه و ارزيابي برنامههاي بودجهناهماهنگي

  
 اصل اعتراض پذيري .28

ها درمعرض رسيدگي و ارزيابي قرار گيرند و مشيدهد كه خطاين اصل اين امكان را مي
با اين ) دررابطه58:1388باشد. (عباسي،اجرايي بهبود مستمر داشتههايدرنتيجه، عملكرد دستگاه

بندي اصل بايد بيان داشت كه اعتراض به بودجه بايد كاملاً مستدل و فني باشد زيرا نفس بودجه
ري كاملاً تخصصي و فني است. لذا درزمينه اجراي اين اصل بايد سازوكارهاي دقيقي معين ام

صالح به اعتراض به بودجه بايد دقيقاً احصاء گردند، يعني اعتراض به بودجه صرفاً نمود. اولاً مراجع
اض نيز در صلاحيت مراجعي باشد كه از تخصص فني لازم برخوردار باشند و ثانياً موارد امكان اعتر

بندي براي اعتراض به بودجه، طور تخصصي و فني معين شوند. درصورت عدم چهارچوببايد به
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ها به تعويق بيفتد كه همين امر خود تبعات منفي ممكن است امر تصويب و اجراي آن مدت
 باشد كه يكي ازاين تبعات، نقض اصل تناوب و توالي بودجه ودنبال داشتهتواند بهفراواني را مي
  بودجه است.دليل تأخير در تصويبهاي چند دوازدهم بهتصويب بودجه

زماني مشخصي تعيين نمود و نيز با وضع رابطه همچنين بايد براي اعتراض به بودجه بازهدراين
گيري المقدور پيشو اعمال سازوكارهاي معين، از موارد اعتراض به بودجه با اهداف سياسي حتي

هاي هاي مخالف دولت استفادهز ابزار قابليت اعتراض بودجه، ازطرف جناحكرد و اجازه نداد كه ا
  عمل آيد.نامطلوب به

رعايت اصل اعتراض پذيري در «خوانيم : جهاني درمورد اين اصل چنين ميدر گزارش بانك
بيني بهتري را به همراه مياورد زيرا اصل مذكور پيشتوسعه سياسي و مقررات خدماتي، قابليت

هاي موجود همواره درمعرض بازنگري و تكميل قرار دارند و نيز اينكه نمايد كه سياستمي تضمين
  »كنند.عوامل عملكرد مستمر هميشه درمسير ارتقاء پايدار حركت مي

  
 اصل درستي .29

دولت است. بيني بدون تعصب درآمدها و مخارجكه بودجه، پيشاستاصل مذكور بيانگر آن
دهد و هاي راهبردي كاهش ميهاي بودجه را در تدوين اولويتدوديتبينانه، محبيني خوشپيش

ديگر، اصل بر بيان) به58:1388شود. (عباسي،دار ميهاي اولويتمشيباعث عدم اجراي خط
يابد، ازطرف دولت دولت كه در سندقانوني بودجه تبلور ميبيني درآمدها و مخارجكه پيشاستاين
هاي مالي سوي سياست؛ در غير اين صورت هميشه پيكان بدبيني بهدرستي انجام گرفته استبه

الشعاع خود قرار تواند در درازمدت افكارعمومي را تحتخود مينوبهدولت نشانه خواهد رفت كه به
  دهد.

بندي اصل درستي در بودجه«نمايد: بندي را چنين بيان ميجهاني اصل درستي در بودجهبانك
دور از طرفانه و بهصورت بيها بهه براساس محاسبات درآمدها و هزينهمعناست كه بودجبدين

تواند هم فني و هم سياسي باشد. محاسبات زمينه ميداري دراينتعصب انجام گرفته است. جانب
صورتي مؤثر و ها را كاهش داده و بهبندياي درزمينه اولويتهاي بودجهبينانه، محدوديتخوش

  »بندي خواهد شد.هاي اولويتجراي سياستكارآمد، موجب عدم ا
  

 اصل دقت .30

شده است، اصل مذكور با با اصل دقت بياناروپا دررابطهبراساس آنچه در مصوبه مالي اتحاديه
هاي كه براساس اصل دقت، كليه هزينهشرحكند؛ بدينعمومي ارتباط پيدا ميهايمسئله هزينه
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مصوبه مالي  5خرج گردند. بندهاي اول، دوم و سوم ماده خود مذكور در بودجه، بايد دقيقاً درجاي
اي انجام هيچ درآمدي كسب و هيچ هزينه -1«دارند: زمينه چنين عنوان مياروپا درايناتحاديه

هيچ  -2باشند. هاي مشخصي در سند بودجه منعكس شدهنخواهد گرفت مگر اينكه دقيقاً در رديف
 -3يافته در سند بودجه مجاز نبوده و تعهد نخواهدگرديد.  هاي اختصاصاي مازاد بر هزينههزينه

اي لازمي براي اي در سند بودجه تعريف نخواهد شد مگر اينكه رديف هزينههيچ رديف درآمدي
 »باشد.آن تخصيص يافته

  
 بندياصل انضباط در بودجه .31

 بندي چنين آمده است :با اصل انضباط در بودجهجهاني دررابطهدر گزارش بانك
ها] و نيز انتخاب بندي] نيازمند پوشش حداكثري [درآمدها و هزينههاي مؤثر [در بودجهمحدوديت«

معنا كه براي باشند؛ بدينترين راهكارها درجهت نيل به اهداف راهبردي خاص ميمناسب
هاي جاري و كلان بايد در يك راستا به هزينهعمومي، تصميمات مربوطهايصحيح هزينهمديريت

بندي، به همراه اصل اقتصاد، همچنين بدين مضمون است كه ار گيرند. اصل نظم در بودجهقر
 »هاي دولت لازم باشند.صرفاً بايد منابعي در بودجه ذكر گردند كه براي اجراي سياست

  
 اصل اطلاعات .32

صورت صحيح تأكيد دارد. اصل مذكور در اي بهمالي و بودجهاصل اطلاعات بر اتخاذ تصميمات
داشتن اطلاعات دقيق و زمانمند «شكل مورداشاره قرار گرفته است: جهاني بدينگزارش بانك
  »ها، عايدات و نتايج مالي بودجه از اهميت حياتي برخوردار است.درزمينه هزينه

بندي؛ با بودجهاروپا دررابطهدرپايان جا دارد به يكي از اصول موردتأكيد مصوبه مالي اتحاديه
بودجه براساس واحدپول مشترك اشاره نماييم. براساس اين اصل كه در وين و اجراييعني اصل تد

اروپا موردشناسايي قرار گرفته و درواقع اصلي است كه خاص مصوبه مالي اتحاديه 16ماده 
بايست براساس واحدپول مشترك محاسباتي اتحاديه مذكور است، بودجه اتحاديه مينظام

نظر ظيم و اجرا گردد. اجراي اين اصل در نگاه نخست ممكن است بديهي بهيورو، تن -اروپا اتحاديه
عضو برسد اما درعمل و اجرا ممكن است با مشكلاتي روبرو شود زيرا تعدادي از كشورهاي

تواند مسئله اجراي اصل تدوين و امر، مياروپا، عضو حوزه پولي يورو نيستند و ايناتحاديه
  واحدپول مشترك در اين كشورها را با چالش مواجه نمايد. بودجه اتحاديه براساساجراي
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بدون ورود به بحث دلايل عدم ورود اين كشورها به حوزه يورو، كه مهمترين آن، حفظ 
كه اين كشورها وارد داشت، ازآنجايي، بايدعنوان1هاي پولي و مالي كشورهاستاستقلال در سياست

باشد بودجه براساس يورو، براي آنان الزامي ميو اجراي اند، آيا رعايت اصل تدوينحوزه يورو نشده
  نمايد يا نه؟بودجه اتحاديه در آن كشورها را با مشكل روبرو نميامر، اجراييا خير؟ و آيا اين

الخصوص فصول سوم و چهارم آن كه مفصلاً به بحث رابطه، مصوبه مالي اتحاديه، عليدراين
بودجه براساس واحدپول با اصل تدوين و اجراياند، دررابطهختهبودجه اتحاديه پرداتدوين و اجراي

مشترك در كشورهاي خارج از حوزه يورو ساكت هستند. درنتيجه در پاسخ به سؤالات فوق بايد به 
  استدلال علمي متوسل شد.

كه استبا مسئله فوق اينتوان درنظر گرفت. فرض اول دررابطهرابطه دو فرض را ميدراين
توانند از آور نبوده و اين كشورها ميالي اتحاديه براي كشورهاي خارج از حوزه يورو الزاممصوبه م

مقررات محاسباتي داخلي خود پيروي نمايند. در رد اين تئوري اولاً بايد بيان داشت كه اهميت 
ه امكان اجراي آن، دامنخاطر عدمبودجه براساس يورو تا آن حد نيست كه بهاصل تدوين و اجراي

جغرافيايي اجراي مصوبه مالي اتحاديه تا اين حد محدود گردد؛ مخصوصاً كه تعداد كشورهاي خارج 
ديگر، اين اصل، بيشتر يك عبارتبه كل اعضاي اتحاديه، چشمگير است. بهاز حوزه يورو نسبت

جه با بر يورو موجود در بودتوان با تطبيق مبالغ مبتنيراحتي مياست تا ماهوي و بهاصل شكلي 
 1طريقي ديگر به اجرا در آورد و ثانياً براساس ماده واحدهاي پولي كشورهاي مذكور، آن را به

مصوبه مالي اتحاديه كه در راستاي بيان حوزه اجراي اين مصوبه است، دامنه اجراي مصوبه مذكور، 
اين «خوانيم: اروپا را در بر گرفته است. در اين ماده ميعضو اتحاديهبدون هيچ قيدي، كشورهاي

عضو اتحاديه عمومي در كشورهايبه تنظيم و اجراي بودجهكننده مقررات مربوطمصوبه بيان
اروپا ازاين مصوبه و اصول مذكور در آن پيروي عضو اتحاديهدرنتيجه مطلق كشورهاي...» باشد مي
گردد. ظه نميملاح 1رابطه تقييدي در حوزه اجراي مصوبه مذكور در ماده نمايند و دراينمي

به درآمدها و مقررات مربوطبا اجراياين مصوبه درارتباط 2ارتباط همچنين بايد به ماده دراين
با درآمدها و هرنوع مقررات مرتبط«خوانيم: اي اشاره نمود. در اين ماده ميهاي بودجههزينه
بايست ديده باشد، ميعضو ذكر گراي اتحاديه كه در قوانين محاسباتي كشورهايهاي بودجههزينه

عضو يعني كشورهاي» بندي مذكور در فصل دوم مصوبه حاضر منطبق گردد.با اصول بودجه
بندي اتحاديه منطبق بندي خود را با اصول بودجهاروپا بايد مقررات محاسباتي و بودجهاتحاديه

                                                      
مركزي اتحاديه اروپا  زيرا كشورهاي حوزه پولي يورو مي بايست از سياست ها، خط مشي ها و برنامه هاي پولي و مالي بانك. 1

در اين زمينه استقلالي براي دولت هاي عضو حوزه يورو در جهت طرح ريزي چنين سياست هايي با در پيروي نمايند، در نتيجه، 
  نظر گرفتن وضعيت اقتصادي خاص خود باقي نخواهد ماند.
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يعني لزوم  بودجه براساس يورو است و ايننمايند كه يكي ازاين اصول، اصل تدوين و اجراي
تطبيق واحدهاي پولي كشورهاي خارج از حوزه يورو به واحدپولي مذكور در راستاي اجراي اصل 

 فوق. 
رسد نظرمياتكا بهمذكور در فوق، بسيار قابل 2و  1به مواد ارتباط كه باتوجهفرضيه ديگر دراين

طبيق مبالغ يورويي كه كشورهاي غيرعضو حوزه يورو در راستاي اجراي اين اصل، به تاستاين
  مذكور در بودجه اتحاديه با واحدهاي پولي خود اقدام نمايند كه توضيح آن گذشت.

  
  گيرينتيجه

المللي و روابط حقوقي ريزي كه به نوبه خود، منبعث از ارتباطات بيناصول مراعا در بودجه
بودن، وحدت، سالانه بودن،قانون، قانونياند از: حاكميتهاي حقوقي مختلف هستند، عبارتنظام

بودن بيني و تقدم، برآورديها، پيشتهاتر، تعادل، تقدم درآمدها بر هزينهجامعيت، شامليت، عدم
پذيري، تمركزعايدات، صحت، بودن، انعطافدرآمدها، محدود بودن مخارج، تخصيص، ناخالص

مستمر و غيرمستمر،  صحيح مالي، تنوع، تفكيك اعتباراتتناسب، تناوب، كفايت، شفافيت، مديريت
بيني، درستي، دقت، انضباط، قابليت اعتراض، اطلاعات، مسئوليت و پيشقابليت اعتماد، قابليت

  پاسخگويي.
عمومي، بر دليل اهميت و گستردگي فراوان خود در حقوققانون بهاصل حاكميت

ون در قاننمود كه اصل حاكميتحق بايد عنوانمحاسباتي نيز سايه افكنده و بهحقوق
قانون، تعداد بندي است. غيراز اصل حاكميتمحاسباتي، كليد اجراي ديگر اصول بودجهحقوق

نمايند؛ مثلاً اصل بندي را بازي مينياز اعمال اصول بودجهديگري ازاين اصول نيز نقش پيش
بودن بوده و اصل تناسب نيز اجراي اصل تناوب و ساز اجراي اصل ناخالصتمركزعايدات زمينه

بودن درواقع بيشتر داراي تهاتر و ناخالصسازد. ازميان اصول فوق، عدمتوالي بودجه را ممكن مي
حقوقي هستند تا اصل و هر دو نيز از نتايج اصل جامعيت يا كليت بودجه محسوب وجه قاعده

  گردند.مي
ه به كصورتمحاسباتي ايران يافت بدينتوان در نظام حقوقبسياري از اصول مذكور را مي

عمومي تصريح گرديده و تعدادي ديگر نيز اساسي و قانون محاسباتها در قانونتعدادي از آن
 25مصوب  1605اند. در مصوبه مالي شماره حقوقي مذكور قرارگرفتهدرعمل موردپذيرش نظام

يان اند كه ازماروپا، تعدادي ازاين اصول موردتصريح قرارگرفتهوزيران اتحاديهشوراي 2002ژوئن 
تر از ديگر اصول است. اصل تدوين بودجه براساس ها، برجستگي اصل شفافيت تاحدودي نمايانآن

محاسباتي اتحاديه مذكور است. در اين اتحاديه يورو، خاص نظام –اروپا واحدپول مشترك اتحاديه
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دليل خصلت كنفدرالي اقتصادي آن، وجود يك واحدپولي مشترك از الزامات مالي محسوببه
گردد. گرديده و متعاقب آن، لزوم تنظيم بودجه اتحاديه براساس واحدپولي مشترك نيز توجيه مي

 1998دليل ارتباط تنگاتنگ و تخصصي خود با اقتصاد و امورمالي جهان، در سال جهاني بهبانك
يز عمومي نمود و در آن تعدادي از اصول بودجه را نهاياقدام به انتشار كتابچه راهنماي هزينه

جهاني كه درواقع بندي معرفي كرد. كتابچه راهنماي بانكعنوان معيارهاي لازم جهت بودجهبه
هاي ترتيب در سالجهان است، بهنوعي گزارش از عملكرد وضعيت اقتصادي و مالي كشورهاي

بندي مشابه مطالب گزارش ها به اصول بودجهنيز انتشار يافت و ارجاعات آن 2007و  2005، 2002
جهاني تأكيد بر اصول شامليت و انضباط بيشتر باشد. در گزارشات بانكنهاد مذكور مي 1998ال س

  از ديگر اصول نمايان است.
مقننه و ديگر بر آن توسط قوهمنطقي بسياري از اصول بودجه، تسهيل امر نظارتنتيجه

مترين هدف اصول عنوان مهباشد و درواقع بايد اين مسئله را بهنهادهاي ناظربر بودجه مي
ريزي اصول بودجه، افزايش حداكثري و تضمين بندي قلمداد نمود. هدف ديگر از پيبودجه

دهنده و خود از اهميت فراواني برخوردار است. بودجه كارآمد، نشاننوبهكارآمدي بودجه است كه به
ودجه كارآمد ديگر بعبارتاقتصادي يك جامعه است؛ بهكننده رشد و توسعهحال تضميندرعين

گردد. تأمين استقلال اقتصادي كشورها ديگر هدف لزوم موجب سلامت دستگاه اقتصادي مي
بندي موجب سلامت شود زيرا رعايت دقيق اصول بودجهميريزي محسوبرعايت اصول بودجه

 بودجه كهخود از مفاسدي مانند كسرينوبهمحاسباتي نيز بهمحاسباتي گرديده و سلامت نظامنظام
پول الملليبينجهاني يا صندوقبيگانه، بانكهايتواند در موارد حاد خود، به استقراض از دولتمي

  عمل آورد.بينجامد، جلوگيري به
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  منابع 
چاپ نهم،  ،اصول تهيه و تنظيم بودجه . )1387(. ابراهيمي نژاد، مهدي و فرج وند اسفنديار -

 .ها (سمت)كتب علوم انساني دانشگاهانتشارات سازمان مطالعه و تدوين : تهران

، چاپ ششم، بودجه از تنظيم تا كنترل .)1385( .اسفنديار ابراهيمي نژاد، مهدي، فرج وند، -
 .انتشارات سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني (سمت) :تهران

انتشارات نور  :، چاپ اول، همدانريزيمباني و اصول بودجه .)1382( .محمداحمدي، علي -
 .علم

 .انتشارات بنياد حقوقي ميزان: ، چاپ سوم، تهرانعموميماليهحقوق .)1389( .امامي، محمد -

انتشارات سازمان مطالعه و  :، چاپ سوم، تهرانعموميمباني حقوق .)1396( .پروين، خيراالله -
 .ها (سمت)تدوين كتب علوم انساني دانشگاه

، چاپ هفدهم، انتشارات هاي علوم انسانيرشتهعمومي براي ماليه .)1391(. توكلي، احمد -
 .ها (سمت)سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني دانشگاه

 حقوقيحقوقي و مقايسه آن با قاعدهمفهوم اصل . )1397( .حياتي، علي عباس -
 .مدنيحقوق پژوهشي دانش-)، دو فصلنامه علميتطبيقي در حقوق ايران و فرانسهمطالعه(

 .انتشارات نور علم :، چاپ پنجم، تهرانعمومي و اقتصاد دولتماليه .)1389( .االلهدادگر، يد -

ريزي بودجه .)1389( .اسلاميشورايهاي مجلسوبودجه مركز پژوهشدفتر مطالعات برنامه -
هاي انتشارات مركز پژوهش :، چاپ چهارم، تهرانهامسائل و چالش - در ايران 

  .اسلاميشورايمجلس
و توسعه/  يبازساز يبرا يالملل ني)، بانك ب1998( ،يعموم يها نهيهز تيريمد يراهنما -

  .يس يواشنگتن، د ،يبانك جهان
 .انتشارات بنياد حقوقي ميزان: ، چاپ هفتم، تهرانعموميماليه . )1398( .رستمي، ولي -

هاي حقوقي بايسته –مالي و محاسباتي حقوق .)1396( .چيان، حميدرستمي، ولي و قهوه -
 .انتشارات دادگستر :، چاپ اول، تهرانعمومي در ايراننظام ماليه

 :، چاپ هفتم، تهرانعموميمالي و ماليهحقوق .)1385( .رنجبري، ابوالفضل و بادامچي، علي -
 .انتشارات مجمع علمي و فرهنگي مجد

انتشارات سازمان  :ران، چاپ اول، تهريزي نوين در ايرانبودجه ).1388. (عباسي، ابراهيم -
 .مطالعه و تدوين كتب علوم انساني (سمت)

 .سپهرانتشارات  :تهران، كليات علم اقتصاد، چاپ پنجم). 1366( .قديري اصل، باقر -
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، چاپ سوم، هاقانون : مفاهيم، مباني و برداشتحاكميت .)1394(. مركزمالميري، احمد -
اداره كل هماهنگي و  –اسلامي شورايهاي مجلسمركز پژوهش :ويراست دوم، تهران

 .اداره انتشارات و مجله –ريزي پژوهشي برنامه

انتشارات سازمان مطالعه و  :، تهراناداريحقوق .)1393( .مؤتمني طباطبايي، منوچهر -
  .ها (سمت)تدوين كتب علوم انساني دانشگاه

، حاكميت و 2ايران، جاسلاميياساسي جمهورحقوق .)1375( .هاشمي، سيدمحمد -
 .عالي قممجمع آموزش: ، چاپ دوم، قمسياسينهادهاي

  
 قوانين و مقررات

 1387اسلامي مصوب شورايداخلي مجلسنامهقانون آئين -

 1395توسعه كشور مصوب هايقانون احكام دائمي برنامه -

  1368ايران اصلاحي اسلامياساسي جمهوريقانون -
  1285مشروطيت اساسي قانون -
 1389مصوب  رانياياسلاميجمهور يو فرهنگ ياجتماع ،ياقتصادقانون برنامه پنجم توسعه -

ايران مصوب اسلاميجمهورياقتصادي، اجتماعي و فرهنگي توسعه چهارمقانون برنامه  -
1383 

 1379 ايران مصوباسلاميجمهورياقتصادي، اجتماعي و فرهنگي قانون برنامه سوم توسعه -

 1395ايران مصوب اسلامياقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوريقانون برنامه ششم توسعه -

 1366عمومي كشور مصوب قانون محاسبات -

  1374معين مصوب  دولت و مصرف آن در مواردقانون وصول برخي از درآمدهاي -
در مورد مقررات  2002ژوئن  25مورخ  - 1605/2002شماره  (EC, Euratomمقررات ( -

  .ييجوامع اروپا يقابل اجرا در بودجه عموم يمال
  

 References 
- Abbasi, Ebrahim. (2008). Modern budgeting in Iran, first edition. 

Tehran, Publications of Organization for the Study and Compilation 
of Humanities Books (Samt). (in persian) 

- Ahmadi, Ali Mohammad. (1382). Basics and principles of 
budgeting, first edition. Hamedan, Noor Alam Publications. (in 
persian)   



 45//     ...نقش ارتباطات در همسان سازي اصول حقوق محاسباتي در

- Dadgar, Yadullah. (1389). Public Finance and Government 
Economy, 5th edition. Tehran, Noor Alam Publications. (in persian)   

- Ebrahiminejad, Mehdi, Faraj Vand, Esfandiar. (2006). budget from 
regulation to control, 6th edition. Tehran, Publications of 
Organization for the Study and Compilation of Humanities Books 
(Samt). (in persian)   

- Ebrahiminejad, Mehdi and Faraj Vand Esfandiar. (2007). Principles 
of budget preparation and adjustment, 9th edition. Tehran, 
Publications of Organization for Studying and Compiling 
Humanities Books of Universities (Samt). (in persian) 

- Emami, Mohammad. (1389). Public Finance Law, 3rd edition. 
Tehran, Mizan Legal Foundation Publications. (in persian) 

- Hashemi, Seyyed Mohammad. (1375). Fundamental Laws of the 
Islamic Republic of Iran, Volume 2, Sovereignty and Political 
Institutions, Second Edition. Qom, Qom Higher Education 
Assembly. (in persian)   

- Hayati, Ali Abbas. (2017). the concept of legal principles and its 
comparison with legal rules (an applied study in Iranian and 
French law), two scientific-research quarterly journals of Civil 
Law. (in persian) 

- Malmiri Center, Ahmad. (2014). Rule of Law: Concepts, Basics and 
Concepts, 3rd edition, 2nd edition. Tehran, Islamic Council 
Research Center - General Directorate of Coordination and 
Research Planning - Publications and Magazine Department. (in 
persian)   

- Motamani Tabatabai, Manouchehr. (2013). Administrative Law. 
Tehran, Publications of Organization for Studying and Compiling 
Humanities Books of Universities (Samt). (in persian) 

- Parvin, Khairullah. (2016). Basics of Public Law, 3rd edition. 
Tehran, Publications of Organization for Studying and Compiling 
Humanities Books of Universities (Samt). (in persian) 

- Program and Budget Studies Office of Islamic Council Research 
Center. (2009). Budgeting in Iran - Issues and Challenges, 4th 



  1402تابستان  ، 46//  مجله خبري ، سال دوازدهم ، شماره   46

edition. Tehran, Islamic Council Research Center Publications. (in 
persian) 

- Public Expenditure Management Handbook. (1998). The 
International Bank for Reconstruction and Development/ THE 
WORLD BANK, Washington, D.C. 

- Qadiri Asl, Baqir. (1366). Generalities of Economics, 5th edition. 
Tehran, Sepehr Publishing House. (in persian) 

- Ranjbari, Abolfazl and Badamchi, Ali. (2016). Financial Law and 
Public Finance, 7th edition. Tehran, Majd Scientific and Cultural 
Assembly Publications. (in persian)   

- Rostami, Vali. (2018). Public Finance, 7th edition. Tehran, Mizan 
Legal Foundation Publications. (in persian)  

- Rostami, Vali and Kafichian, Hamid. (2016). Financial and 
Accounting Laws - Legal Requirements of the Public Finance 
System in Iran, First Edition. Tehran, Dadgstar Publications. (in 
persian) 

- Tawakli, Ahmad. (2012). Public Finance for Humanities. 17th 
edition. Publications of Organization for Studying and Compiling 
Humanities Books of Universities (Samt). (in persian)   
 

Terms and Conditions 
- Constitutional Law of 1285. (in persian) 

- REGULATION (EC, Euratom) No 1605/2002 - of 25 June 2002 
on the Financial Regulation applicable to the general budget of the 
European Communities.   

- The amended Constitution of the Islamic Republic of Iran 1368. (in 
persian)   

- The country's public accounting law approved in 1366. (in persian)   

- The Law of Internal Regulations of the Islamic Council approved 
in 1387. (in persian)  

- The Law of the Fourth Plan of Economic, Social and Cultural 
Development of the Islamic Republic of Iran approved in 2013. (in 
persian) 



 47//     ...نقش ارتباطات در همسان سازي اصول حقوق محاسباتي در

- Law of the fifth program of economic, social and cultural 
development of the Islamic Republic of Iran approved in 2019. (in 
persian)   

- The Law of the Sixth Plan of Economic, Social and Cultural 
Development of the Islamic Republic of Iran approved in 2015. (in 
persian)   

- The Law of the Third Plan of Economic, Social and Cultural Development of the 
Islamic Republic of Iran, approved in 1379. (in persian)  

- The law on collection of some government revenues and its use in certain cases, 
approved in 1374. (in persian)   

- The law on permanent orders of the country's development programs approved 
in 2015. (in persian)   


