
اختيارات مديران شرکتهاى دولتى در اجراى بودجه 
 

منوچهر  انورىزاده نايينى(١) 
(قسمت دوم) 

 
در شماره پيش ضمن اشاره به منابع اصلى شناخت اختيارات و مسؤوليتهاىمديران شرکتهاى دولتى شامل قوانين و مقررات 
عمومى و همچنيناساسنامه و آييننامههاى مالى و معاملاتى خاص هر شرکت، به طور اختصاربه معرفى و تشريح بخشــى 
ــد. در  از مراحل ادارى و اجرايى بودجه در قانونمحاسبات عمومى و آييننامه معاملات شرکت برق منطقهاى تهران پرداختهش

اين شماره نيز ادامه موضوع در بررسى آييننامه معاملات شرکتبرق منطقهاى تهران(٢) پىگرفته مىشود. 
 
 
 

١-١-٢- علاوه بر موارد مذآور در جدول اختيارات ومسؤوليتهاي مدير عامل و هيأت مديره، آـه از تشـريفاتمربوط بـه 
مزايده و مناقصه مستثني شده است، مواردي از قبيلمعــاملاتي آـه بـه تشـخيص هيـأت وزيـران بـه ملاحظـه صرفـه 
وصلاح دولت بايد مستور بماند، چاپ و صحافي، مخــارج مربوطبـه حـوادث مـهم و نـاگهـاني آشـوري از قبيـل جنـگ و 
آتشسوزي و... براساس مقررات خاص آه به تصويب هيأت وزيران رسيدهباشد، به ترتيب به موجـب بندهـاي ٩ و ١٠ 
و ١٢ ماده يكآييننامه معــاملات شـرآت بـرق منطقـهاي تـهران بـه عنوانمعـاملات مسـتثني شـده از انجـام مناقصـه 

شمرده شدهاند. 
 

٣- انتخاب و ارجاع کار به مهندسين مشاور ازبخش اعتبارات جارى  
براساس تبصره ٢ ماده يك آييننامــه معـاملات شـرآتبرق منطقـهاي تـهران ارجـاع آـار بـه مهندسـين مشـاور آـه از 
محلاعتبارات جاري شرآت انجام ميگيرد با رعايت ضوابط مقرردر ماده ٦ هميــن آييننامـه بـا تصويـب هيـأت مديـره و 

تاييد وزيرنيرو خواهد بود.((١)) 
 

٤- انتخاب و ارجاع کار به مهندسين مشاورازبخش اعتبارات عمومى 
اختيارات آلي مربوط به انتخــاب و ارجـاع آـار بـه واحدهايخدمـات مشـاوره در طرحـهاي عمرانـي آـه اعتبـارات آن از 
ــران  محلدرآمد عمومي آشور ميباشد به موجب مفاد ماده ٢٢ قانونبرنامه و بودجه و آييننامههاي مصوب هيأت وزي
ــه مهندسـين مشـاور  از جملهآييننامه تشخيص صلاحيت و رتبهبندي واحدهاي خدماتمشاوره و آييننامه ارجاع آار ب

وآارشناسان، به شرح جدول زير ميباشد: 
ـــى در مــورد انتخــاب و ارجــاع کــار  ١-٤- تفويـض اختيـارات سـازمان برنامـه و بودجـه بهدسـتگاه اجراي

بهمهندسين مشاور 
سـازمان برنامـه و بودجـه بـا توجـــه بــه مــاده ٢٢ آييننامــه و دراجــراي آييننامــه تشــخيص صلاحيــت و رتبــهبندي 
واحدهايخدمات مشاوره و به موجب مـاده ٦ آييننامـه ارجـاع آـار بهمهندسـين مشـاور و آارشناسـان، ضمـن تهيـه 
ــا گرايـش و رتبـه و  فهرست اساميواحدهاي خدمات مشاوره و تشخيص صلاحيت و رتبهبنديشده به تفكيك رشته ي
با ذآر حداقل وحداآثر مبلغ آار يا حقالزحمه مناسب و مقدار آار مجاز قابلارجاع به آنها و ابـلاغ آن بـه دسـتگاههاي 

اجرايي و سازمانهايبرنامه و بودجه استانها((٢)) براي انتخاب و ارجاع آار  سه طريقزير را قائل شده است: 
ــه رتبـه  ١- در صورتي آه مبلغ آار يا حقالزحمه تا حد سقف مربوط بهحداآثر مبلغ آار يا حقالزحمه مناسب مربوط ب
يكرشتهها و گرايشهاي مندرج در فهرست (پيوست بخشــنامه مذآـور) باشـد، مطـابق بنـد الـف بخشـنامهاقدام 

خواهد شد. 
صفحه ٧ 

جدول اختیارات کلی تشخیص صلاحیت و رتبهبندی و ارجاع کار به واحدهای خدمات مشاوره  
انتخاب مهندسين مشاور به موجب آيننامه ارجاع کار تشخیص صلاحیت و رتبهبندی

به مهندسين مشاور و کارشناسان 
به موجب آئيننامه، مصوب هيات 
وزيران بعهده سازمان برنامه و بودجه

ترکيب کميته 
انتخاب 

مشاوران 

ــر  مرکب از سه نفر نمايندگان سازمان برنامه و بودجه و يک نف
ــا مسـئول) امـور  نماينده دستگاه اجرايى يا مجرى که نماينده (ي

مشاوران، رياست کميته را به عهده دارد 

بندهاى ١ 
تا ٤ ماده ٦

ــاس راى رييـس نحوه انتخاب   با اکثريت آرا و در صورت تساوى آرا، براس
کميته  

تبصره ١ 
ماده ٦ 

تفويض اختيار  
به دستگاه 
اجرايى 

سازمان برنامه و بودجه مىتواند تمام يا قسمتى از اختيارتت خـود 
ــرايى واگذار  را در زمينه انتخاب مهندسين مشاور به دستگاه اج

کند  

تبصره ٣  
ماده ٦ 



 
انتخـاب واحـد خدمـات مشـاوره و ارجـاع آـار بـه اسـتنادتبصره ٣ مـاده ٦ آييننامـه ارجـاع آـار بـه مهندسـين مشـــاور 
وآارشناسـان بـه دسـتگاه اجرايـي واگذار شـده اسـت، تـا بارعـايت سـاير شـرايط بنـد مذآـور از قبيـل: وجـوه اعتبـــار 
درموافقتنامه مبادله شده با سازمان، تطابق شرح اعمخدمات مربوط به رسته، رشــته و گرايـش بـا جـدول ابلاغشـده 
مربوط و در صورت عــدم تطـابق تمـام يـا قسـمتي از آاربـا شـرح مذآـور بـا همـاهنگي قبلـي بـا دفـتر امـور مشـاوران 

وسازندگان سازمان برنامه و بودجه اقدام نمايد. 
ـــا حقالزحمــه مناســب مربــوط بــه(رتبــه يــك) رشــتهها يــا گرايشهــاي منــدرج در  ٢- در صورتـي آـه مبلـغ آـار ي

فهرست(پيوست بخشنامه مذآور) بيشتر باشد، مطابق (بند ببخشنامه) اقدام ميشود. 
ـــد خدمــات مشــاوره براســاس مــاده ٦ آييننامــهارجاع آــار بــه مهندســين مشــاور و آارشناســان از  انتخـاب واح
طريقآميتـهاي مرآـب از نمـايندگان دسـتگاه اجرايـي و سـازمانبرنامه و بودجـه بـا رعـــايت ســاير شــرايط ايــن بنــد 

انجامميپذيرد. 
ــا حقالزحمـه موردنظـر  ٣- در صورتي آه به آارگيري تخصصهاي متنوع در موردخدمات مشاوره لازم باشد يا مبلغ آار ب

از مبالغ اعلام شده حداآثر آار يا حقالزحمه 
ــا گرايـش مربـوط بيشـتر باشـد وبـالاخره اسـتفاده از همكـاري گروه واحدهـاي خدماتمشـاوره  (بالاترين رتبه) رشته ي
داخلـي يـا داخلـي و خـارجي مـورد نيـاز باشـد، لازماسـت مراتـب توسـط دسـتگاه اجرايـي بـه دفـتر امـور مشــاورانو 

سازندگان و پيمانكاران سازمان برنامه اعلام شود. 
براي انتخاب واحد خدمات مشاوره در اين خصوص ازطريق آميته انتخاب مشاوران اقدام خواهد شد. 

در ساير موارد روش انجام آار به شرح زير است: 
١- ارجاع آار به مهندسين مشاور حقيقي (بند ٥ بخشنامه): 

فرم درخواست انتخاب واحــد خدمـات مشـاوره توسطدسـتگاه اجرايـي تكميـل و بـه دفـتر امـور مشـاوران وسـازندگان 
ــي آارشـناس حقيقـي آـهصلاحيت آن مـورد تـاييد واقـع و رتبـهبندي شـده باشـد،براسـاس  ارسال تا نسبت به معرف

ضوابط، توسط آميته انتخاب مشاوران (ماده ٦آييننامه ارجاع آار به مشاور و آارشناسان) اقدام شود. 
٢- استفاده از خدمات مهندسي موسسات و دفاتر فنيخدمات مشاوره در بخش دولتي يا عمومي: 

در صورت اخذ صلاحيت آه به صورت موردي به تاييدامور مشاوران و ... رسيده باشد، صرفآُ مطابق روش مذآوردر بنــد 
٢ فوقالذآر (بند ب بخشنامه) اقدام ميشود. 

 
٣- استفاده از خدمات واحدهاي خدمات مشاوره خارجي((٣))  

ــايت مـاده ٩ آييننامـهارجاع  با تشخيص آميتهاي متشكل از نمايندگان دستگاه اجراييو سازمان برنامه و بودجه با رع
آار به مهندسين مشاور و آارشناسان اقدام ميشود.در اين صورت چنانچه براي خدمـات مشـاوره مـورد نيـاز باتـاييد 
بالاترين مقام دستگاه اجرايي (مدير عامل)، استفادهاز خدمات مشاور خارجي ضرورت داشته باشــد، مراتببراسـاس 
گزارش توجيهي دســتگاه اجرايـي در آميتـهفوقالذآر (مـاده ٦ آييننامـه انتخـاب مـهندس مشـاور)مطـرح و در صـورت 
ــه جـهت اجـرا بهدسـتگاه اجرايـي ابـلاغ خواهـد  تصويب آميته و تاييد دبيرخانهشورايعالي فني سازمان برنامه و بودج

شد 
جدول ٩ 

جدول اختيارات مربوط به انتخاب مهندس مشاور و تعيين حقالزحمه خدمات مطالعه و طراحى 
مبلغ 

حقالزحمه 
انتخاب مهندس مشاور و تصويب حقالزحمه 

تا ٨٠ ميليون 
ريال* 

با رعايت ضوابط ارجاع کار به خدمات مشاور با رييس دستگاه اجرايى (مديرعامل)  

انتخاب حداقل ٥ مهندس مشاور و اعلام مناسبترين آنها توسط دستگاه اجرايى (شرکت) ١  بيشتر از ٨٠ 
 رسيدگى و تصويب در هيات قراردادهاى مهندسين مشاور متشکل از نمايندگان دستگاه اجرايى ٢ ميليون ريال 

- دفتر فنى و دفتر بخش مرتبط در سازمان برنامه و بودجه  
 
 

٤- در مواردي آه براي انجام خدمات مشاوره آنها شرحخدمات استاندارد در رشته مربوطـه تهيـه نشـده اسـت يـانرخ 
خدمات موجود مناسب نيست، نرخ خدمات تهيه شدهتوسط دستگاه اجرايي در هيأت قراردادهــاي مهندسينمشـاور 
متشكل از نمايندگان دستگاه اجرايي، دفتر فني ودفتر بخش مرتبط با سازمان برنامه و بودجه بررسي و پــساز ابـلاغ 

قابل اجرا خواهد بود.((٤)) 



ــوده ياحقالزحمـه  ٥- در مورد آارهايي آه براي انجام خدمات مشاوره آنها دررشته مربوط حقالزحمه مصوب موجود نب
مصوب موجود براي خدمات آنها مناسبنيسـت انتخـاب مـهندس مشـاور و تعييـن حقالزحمـه آن بهشـرح جـدول زيـر 

خواهد بود:((٥)) ادامه دارد 
 
 

* در اين نوع قراردادها ابلاغ خدمات اضافي به استناد مفاد قرارداد تا ١٠٠ ميليون ريال مجاز خواهد بود. 
ادامه دارد                  

١- عضو هيأت مديره و قايم مقام مدير عامل شرآت توزيع نيروي برقجنوب غرب تهران 
٢- آييننامه معاملات برق تهران به دليل مشابهت عمده با آييننامهمعاملات ساير شرآتهاي برق منطقهاي و هم به دليل سابقه آار طولانيو 

احاطه نويسنده به اين آييننامه انتخاب شده است. 
٣- نكتــه قــابل توجــه ايــن اســت آــه عليرغــم اهميــت اســتفاده از خدماتمهندســين مشــاور ذيصــلاح، در مــورد تشــخيص و تعييــــن 
صلاحيتمهندسينمشاور نه تنها در آييننامه مذآور به آن اشارهاي نشده است،بلكه دليل ذآر انتخاب مشــاورين در قـالب معـاملات مسـتثني 

شده ازتشريفات مناقصه (ماده ١) و همچنين در فصل سوم آييننامه مربوطبه روشهاي مناقصه (ماده ٦) مشخص نشده است. 
به نظر اينجانب تا رفع ابهامات و اشكالات آييننامهاي اصلح استاجراي مفاد تبصره ٢ بند ١٢ و همچنين ماده ٦ آييننامه معاملاتشرآت بـرق 
منطقهاي تهران را همرديف مناقصه محدود در معــاملاتعمده تلقـي ومشـابه اقدامـات موضـوع تبصـره يـك مـاده ٥ همينآييننامـه، نسـبت بـه 
ــامل و تصويـب هيـأت مديرهانتخـاب ميشـوند اقـدام  تشخيص صلاحيت مهندسين مشاور توسط هيأتيآه به همين منظور به پيشنهاد مدير ع

نمود. 
٤ -فهرست و روش انتخاب و ارجاع آار به واحدهاي خدمــات مشاورهبخشـنامه شـماره ٦٨٨٨ - ١٠٢-٥٠/٣٥٧٧ مـورخ ٢١/٦/١٣٧٥ شاملشـرح 

فوق ميباشد. 
ـــاه ٧٥) ٣ مــاده از طــرح  ٥- همزمـان بـا تهيـه ايـن مقالـه بـه موجـب اخبـار منتشـره در جرايـد بعـد از ظهرتـهران (اطلاعـات شـنبه مـورخ ٨ ديم
ــه تصويـب  حداآثراستفاده از توان فني - مهندسي و اجرايي آشور در جلسه علني روزچهارشنبه مورخ ٥ ديماه ٧٥ مجلس شوراي اسلامي ب
رسيدو به موجب ماده ٣ طرح مذآور از تاريخ تصويب اين قانون، ارجاعآارهاي خدمات مهندسي مشاور و پيمانكاري ساختماني و تاسيساتي و 
... صرفآُ به موسسات و شرآتهاي داخلي مجاز است و در صورتعدم امكان با پيشنهاد دستگاه اجرايي و تصويب شوراي اقتصاد ومشارآتهاي 

شرآتهاي ايراني و خارجي منوط به اينكه سهم ارزيخدمات شرآت ايراني حداقل ٥١% باشد مجاز خواهد بود. 
٣و-٢ بند ٤ و ٥ پيوست بخشنامه شماره ١٠٢-٦١٣٧٥٤-٣٢٠٠ مورخ١٥/١١/١٣٧٤ سازمان برنامه و بودجه 


