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Abstract 
Budget plays a fundamental and key role in the development of governments. 

Studies of the challenges of the budgeting system in order to achieve the 

economic goals of countries are considered important topics of the public sector 

economy. The purpose of this research is to identify and rank the challenges of 

the country's budgeting system based on the 13th people's government 

transformation document and it was done in the spring of 2023. In this research, 

the challenges of the budget system include four main indicators and eight sub-

indicators that were identified from the 13th people's government transformation 

document. Then, the designed questionnaire was distributed among 10 experts in 

economic sciences, whose educational level was doctorate and master's degree. 

The components were analyzed based on the hierarchical analysis method with 

pairwise comparison. The results of the research show that the dependence of the 

budget on oil revenues and the incorrect use of these revenues, the increasing 

deficit of the budget is one of the most important challenges. Also, the weak 

support of the budget from the policy and program goals and the continuation of 

direct and indirect management of the government in enterprises are the most 

important challenges of the country's budgeting system based on the 13th 

people's government transformation document. 

Keywords: Budgeting system, Challenge, Government transformation 

document, Analytic hierarchy process. 
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 چکیده

ریزی جهت تحقق اهداف بودجه نظام یهاچالش مطالعات. دارد هادولت توسعه در یدیکل و یبودجه نقش اساس
 یبندرتبه و ییشناسا قیتحق نی. هدف اشوداقتصاد بخش عمومی محسوب میاقتصادی کشورها از مباحث مهم 

صورت  1402در بهار  باشد ومیکشور بر اساس سند تحول دولت مردمی سیزدهم  ریزیبودجه نظام یهاچالش
 از که است یفرع شاخص هشت و یخص اصلشا چهار شامل بودجه نظام یهاچالش قیتحق نیا در. گرفته است

نفر از خبرگان علوم اقتصادی  10سپس پرسشنامه طراحی شده بین  .شد ییشناسا ی سیزدهممردم دولت تحول سند
ها بر اساس روش تحلیل سلسله مراتبی با توزیع و مولفه اند،بودهکه سطح تحصیلات شان دکترا و کارشناسی ارشد 

 نادرست استفاده و ینفت یدرآمدها به بودجه یوابستگ دهدنشان می پژوهشنتایج . گردیدهم مقایسه زوجی انجام 
 میمستق تیریمد تداوم و یابرنامه و یاستیس اهداف از بودجه فیضع یانیپشت بودجه، ندهیفزا یکسر درامدها، نیا از
مبتنی بر سند تحول دولت  کشور ریزیبودجه نظام یهاچالش ترینمهم بیها به ترتت در بنگاهدول میرمستقیغ و

 .شودمردمی سیزدهم محسوب می

 .سلسله مراتبیتحلیل ، ریزی، چالش، سند تحول دولت مردمینظام بودجه ی:دیکلگان واژ
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 مقدمه. 1
زمان محدود و معلوم است که معمولاً یک سال بینی و برآورد درآمد و مصرف دریک مدتیک پیش بودجه

و پیشرفت در هر کشور است، مفهوم بودجه که هم در ستون اصلی توسعه بودجه  .شوددر نظر گرفته می
ها شود که در سطح افراد خیلی مهم نیست، اما در سطح دولتها مرتبط میسطح افراد و هم در سطح دولت

 ها و کنترلهماهنگی درآمدها، هزینه ها و نهادهای اداری داردکه تعداد زیادی مدیران، مسئولین ارگان
 ها مشکل است، بر همین اساس، مفهوم بودجه در سطح بالا یک امر مهم و حیاتی است )زمردیان،آن

شود، مدت و بلندمدت گنجانیده میمدت، کوتاهبودجه یک سند است که در آن اهداف میاناز طرفی  (.1395
طراحی خود تطابق شده طوری اجرا شود که با آوری و اهداف تعیینمبنای اطلاعات جمع اگر بودجه بر

رود که باعث افزایش ثروت ملی، رفاه اجتماعی، عدالت اجتماعی، سرمایه اجتماعی داشته باشد، انتظار می
 (.1397 ،و همکاران و بهبود پایداری اقتصادی، اجتماعی و سیاسی شود )خوشدل

ریزی سنتی آن، بودجه ترینمهم ،در کنار سایر مشکلات ؛های فراوانی بوددچار چالش کشورنظام بودجه 
های زیاد را به سیستم دولتی تحمیل شود که هزینهاین امر باعث می .یا غیرعملیاتی بودن بودجه بوده است

دولت تصمیم گرفت که نظام  . لذارسیدها کسری بودجه است که به میلیاردها تومان میکند که یکی از آن
بودجه سالیانه  1385برای اولین بار در سال  کشور ایران .بودجه از حالت سنتی به شکل عملیاتی تبدیل شود

ریزی عملیاتی در کشورهای مختلف را به شکل عملیاتی در دستور کار خود قرارداد. از سوی دیگر بودجه
منظور ریزی عملیاتی را بهروز در حال افزایش است که ایران نیز مانند سایر کشورها، بودجهجهان روزبه
 .(1398یار و همکاران، اسفندای و مدیریت مالی خود پذیرفته است )زی بودجهریبهبود برنامه

گویی و کارایی در برابر مخارج عمومی اطمینان حاصل نموده و در بلندمدت دستیابی نظام بودجه برای پاسخ
ریزی در مرحله طراحی بودجه ناشی از ضعف نظام های بودجهچالش .کندبه اهداف را تسهیل می

و تعدد قوانین مربوطه  رریزی است و در مرحله بعدی عدم شفافیت و تضاد در قوانین بودجه کشوبرنامه
عایت نکردن فصل کاری در ر ،های عمرانی را به چالش بکشدتواند بودجهمشکلات محیطی که می .است

 .(1398کردستانی، ابلاغ و تخصیص بودجه است )

ه اهداف یشبرد کلیپ یها براست، دولتا یزیرکشور نظام بودجهم مهم در اقتصاد و توسعه هر یاز مفاه یکی
 ییناکارا براینشرفت کشورها است، بنایو پ یترق یبودجه ستون اصل .دناز به بودجه داریخود ن یهاو برنامه

 کیدر  بگذارد، کشورها یو توسعه یکلان اقتصاد یرهایمتغ یرو یاتواند اثرات گستردهینظام بودجه م
ودجه ب نظام یهاچالش یبندرتبه و ییشناسا رونیازا و بوده بودجه یکسر دچار رانیساله اهمه ریدهه اخ
نظام بودجه از سند  یهاچالش یبندو رتبه ییشناسا قیتحق نیهدف از ا .برخوردار است یادیز تیاز اهم

 یهااز چالش یکیکدام است کهسؤال  نیا به پاسخ دنبال بهپژوهش حاضر  و بوده یتحول دولت مردم
است که بعد از  یاگونهبه مقاله نیاختار ااز دیدگاه خبرگان از اهمیت بالایی برخوردار است. سظام بودجه ن
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 لیوتحلهیو تجز یمعرف پژوهشو بعدازآن روش  شودیم پرداخته مطالعات بر مرور و ینظر یمقدمه به مبان
 .گرددیارائه م یاستیس یشنهادهایو پ یریگجهیآخر نت در و ردیگیها صورت مداده

 

 مبانی نظری. 2
ای کشور بر اساس سند ها و مسائل مرتبط با نظام بودجهبندی چالشحاضر جهت شناسایی و رتبه پژوهش

های نظام بودجه در سند تحول دولت مردمی چالش .بررسی قرارگرفته است تحول دولت مردمی مورد
 شده است.تعریف و بررسی پژوهششامل چهار شاخص )چالش( اصلی است که در مبانی نظری این 

 سند تحول دولت مردمی. 1.2

سند تحول دولت مردمی متناسب با شرایط کنونی کشور، جهت تحقق وضعیت مطلوب در راستای 
س یوزرا، معاونان ری با همکاریهای موضوعات اساسی اولویت ننظر داشتهای کلی نظام با در سیاست

ها نظران حوزه، دانشگاه و پژوهشکدههای اجرایی و با تلاش جمعی از صاحبجمهور، مسئولین دستگاه
است  دهیهای مختلف اجرایی دولت تدوین گردهای برنامهگیریمنظور ایجاد انسجام و راهبری در جهتبه

 .(1401 دولت مردمی، )سند تحول
 نظام بودجه. 2.2

ها عبارت است از محدود بودن منابع و امکانات در طبیعت گیرد. این واقعیتبودجه از دو واقعیت در جهان هستی شکل می
ها و تقاضاهای افراد بیشتر از امکانات و مصرف و نامحدود بودن تقاضا و نیازهای بشر. در جوامع بشری همواره خواسته

شود که برای آینده صورت عام به درآمد و مصارفی گفته میبیشتر از منابع موجود بوده و هست. مفهوم بودجه به
عنوان شاهرگ حیاتی هر دولت های خود نیاز به بودجه دارد، بودجه بهای برنامهشده باشد. دولت برای اجرای کلیهبینیپیش

های سالانه خود را پیش ببرد و بودجه فعالیت و برنامه ،ست بدون بودجهعنوان قادر نیهیچشود چون دولت بهمحسوب می
 .(1399زاده و نوه ابراهیم،  نقش اساسی و کلیدی در توسعه اقتصادی کشور دارد )علی

 ریزینظام بودجه یهاچالش. 3.2

است که در این  روبروی فراوانی هاچالشهمواره با  توسعهدرحال کشورهاینظام مدیریت مالی عمومی در 
ی نظام مدیریت مالی عمومی در چهار عنصر و دوازده بعد شناسایی گردیده که عنصر اول هاچالشتحقیق 

 یرمالیغدر قوانین و استانداردها، عنصر دوم منابع مالی و  و ضعف؛ عدم شفافیت دو بعدچهارچوب نهادی در 
و کمبود منابع، عنصر سوم مدیریت و نظام  هازیرساختدر سه بعد؛ مشکلات منابع انسانی، ضعف در 

و نبود  گریلابیحمایت ناکافی مدیران، ضعف در فرایند اجرایی و عملیاتی، نفوذ و  حکمرانی در چهار بعد؛
در سه بعد؛ضعف در آموزش، اجرایی نشدن کامل حسابداری  پشتیانی ساختارهایو عنصر چهارم  گوییپاسخ

 (.1402)کریمی و همکاران،  است گردیده بندیدستهکرد عمل ریزیبودجهتعهدی و ضعف در 
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ریزی کشور ریشه در کارکردهای اقتصادی و ساختار اداری و مالی حاکم بر نظام های نظام بودجهچالش
ی کشور دست های توسعهگردد تا دولت نتواند به اهداف و برنامهها سبب میریزی دارد، این چالشبودجه

جانبه و سطح پایین م شفافیت بودجه، ضعف پاسخگویی، عدم قوانین مستحکم و همهیابد. بزرگی دولت، عد
گردد. در ارزیابی که از نظام های است که مانع توسعه و رشد اقتصادی میپذیری از موانع و چالشرقابت

ر دهنده ناکامی و ناکارایی این نظام است و مشکلات عمده نظام بودجه دبودجه صورت گرفته است نشان
دار، عدم شفافیت بودجه و وابستگی بودجه به عواید نفتی است صورت دوامکشور شامل کسری بودجه به

ی دولت دارای های توسعهدهد که بودجه کشور برای پوشش برنامهها نشان میارزیابی .(98 )کردستانی،
شده . لت مردمی گرفته های نظام بودجه از سند تحول دوهای فراوانی است که در این مقاله چالشچالش

 .اندشدهبندی بر اساس نظریات نخبگان علوم اقتصادی رتبه

 ایپشتیانی ضعیف بودجه از اهداف سیاستی و برنامه. 4.2

های فرا روی نظام بودجه است که در ای یکی از چالشپشتیانی ضعیف بودجه از اهداف سیاستی و برنامه
رو اهداف اهداف سیاستی نیازمند بنیه مالی قوی هستند. ازاینسند تحول دولت مردمی ذکر گردیده است، 

هست. اهداف سیاستی شامل سیاست داخلی و ه و نوبه خود نیازمند طرح مناسب بودسیاستی دولت به
ها درون مرزها و بیرون مرزها و منافع ملی را شامل هست )ابطحی های دولتخارجی کشور، خط و مشی

های اخیر دچار ضعف و مشکلات فانه ساختار و چارچوب بودجه همواره در سالمتأس (.1395 و محمدی مهر،
ها جای مدیریت هزینهدهد که دولت بههای دولت نشان میرشد هزینه 1400چنانچه در بودجه  ،بوده

درصد  27دهد که نشان می 1400اول سال  بررسی و عملکرد بودجه در دو ماه .ای داردسیاست هزینه
حمایت درصد به مصرف رسیده که بیانگر کسری بودجه و عدم 44تحقق پیداکرده و در مقابل  منابع بودجه

 .(1400)میر،  دولت استای های سیاستی برنامهاز برنامه
 اتکای دولت بر درآمدهای نفتی. 5.2

در سند عنوان یک چالش در نظام بودجه وابستگی به درآمدهای نفتی و استفاده نادرست از این درآمدها به
مشاهده درآمدهای دولت را از راه فروش نفت و گاز درصد قابل تحول دولت مردمی ذکر گردیده است.

درصد از درآمد ملی از راه فروش  60در حدود  1381-1371های طور مثال در طی سالشود بهتأمین می
گی از درآمد دولت و بودجه های اخیر قسمت بزر(. در دهه1384 آمده بود )جرجرزاده و اقبالی،دستنفت به

مستقیم  تأثیرآید که به همین سبب نوسانات قیمت و میزان فروش نفت کشور از فروش نفت به دست می
های بروز هرگونه مشکل به درآمدهای نفتی بر شاخص ای بودجه دولت دارد،ثباتی و کسری فزایندهبر بی

 گذارد.ای منفی میگسترده کلان اقتصادی چون تورم، رکود، نقدینگی و... تأثیرات
 1400های اصلی درآمدهای دولت در بودجه سهم بخش 

 درآمدهای مرتبط با فروش نفت 30% •
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 فروش دارایی و انتشار اوراق 34% •

 مالیات و سایر درآمدهای دولتی 36% •

درصدی  30های نفتی تحریم است بازهم قانون بودجه وابستگی در صورت که فروش نفت خام و فراورده
از چهار دهه گذشته بدین سو درآمدهای حاصل از فروش  .دهدنشان می 1400درآمدهای نفتی را در سال 

دهد که اگر قیمت نفت کاهش یابد دولت نفت خام و گاز بخش بزرگی از درآمدهای دولت را تشکیل می
 گیرد )بشخور،رار میای از ابهام قهای دولت در هالهدچار کسری بودجه شده و دستیابی به اهداف و برنامه

(. درآمدهای نفتی یکی از تأثیرگذارترین مؤلفه بالای نظام مالی کشور است که درآمدهای مالیاتی و 1400
سایر درآمدهای دولت به آن بستگی دارد، هرگاه درآمد حاصل از فروش نفت افزایش یابد درآمدهای مالیاتی 

یابد که درآمد دولت از ه اول میزان واردات افزایش میدر مرحل .یابدهای مختلف افزایش مینیز به طریقه
کند یابد و درآمدهای مالیاتی در اثر افزایش ارز مستقیماً افزایش پیدا میمحل مالیات بر واردات افزایش می

دهد و مالیات توجه از بودجه دولت را تشکیل میو برعکس اگر درآمدهای نفتی افت کند چون قسمت قابل
کاسته شده و دولت دچار  فراوانطور های دولت نیز از آن متأثر است، درآمدهای دولت بهو سایر درآمد

 .(1376های مجلس شورای اسلامی، گردد )گروه تحقیق مرکز پژوهشکسری بودجه می
 کسری فزاینده بودجه. 6.2

که معمولاً  کسری بودجه عبارت است از فزونی مخارج دولتی نسبت به درآمدهای دولت در یک دوره زمانی
گیری کسری بودجه در اقتصاد کشور توسط اختلاف میان درآمدها شود. اندازهیک سال در نظر گرفته می

گیرد که منابع درآمد شامل درآمدهای حاصل از فروش نقت، مالیات، فروش ارز و ها صورت میو پرداخت
ز سوی دیگر مصارف شامل مصارف ها و غیره است و در ااوراق بهادار، فروش کالا و خدمات، بهره وام

توان به از سوی دیگر کسری بودجه را می .های بدون عوض، کارهای عمرانی و غیره هستدولت، کمک
کسری بودجه  -ج ای )ادواری(کسری بودجه دوره -کسری بودجه ساختاری ب -الف سه دسته تقسیم کرد:

 (.1387 اداری )محمدزاده،
دهد کسری بودجه در ده سال اخیر در کشور وجود داشته و روبه افزایش است، آمارها و تحقیقات نشان می 

طور میلیارد تومان و همین 36به  1391میلیارد تومان، سال  29، 1390چنانچه کسری بودجه در سال 
میلیارد  464به  کسری بودجه کشور 1400سال این کسری بودجه رو به افزایش بوده و در سال بهسال

 (.1400 )توکلی و همکاران، دیتومان رس
 هانقش مدیریتی دولت در بنگاه. 7.2

بنگاه عبارت از واحد تولیدی است که باهدف تولید و عرضه کالا و خدمات در بازارهای تجاری ایجادشده 
منظور توسعه که به پردازد، درواقع بنگاه یک سازمان اقتصادی استهای تجارتی و تولیدی میو به فعالیت

مکتب  (.1394، رضایی و پاکروانکند )گذاری در بازارهای اقتصادی فعالیت میاقتصادی و جذب سرمایه
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گذاری آزاد گذاری گردیده معتقد است که دولت نباید در بازارهای سرمایهپولیون که توسط فریدمن بنیان
بازار اگر به حال خود رها شود دارای ثبات بیشتری خواهد بود نا اینکه تحت  هستندها معتقد آن .مداخله کند

ها در برابر رسیدن به یک رشد تولید ناخالص داخلی، دولت یبرا (.1394میبدی،  و باغستانیدولت )قیودات 
سط طور مستقیم توها بهکند، دولتشود مقاومت میقوانین سخت مالی که باعث کندی توسعه اقتصادی می

 .دنکنگذاری مداخله میهای سرمایههای تولیدی و فعالیتبنگاه یشده توسط خود دولت، رومقررات وضع
تواند نقش مؤثر در تخصص منابع ایجاد با توجه به اینکه بازار تحت کنترل و دخالت دولت است، بازار نمی

گذاری دارد، این مداخلات معمولًا از ها توانایی زیادی در مداخله روی بازار اقتصادی و سرمایهکند. دولت
های مستقل دارد، در اهداف گذاریوکار و قوانین سرمایهطریق کنترل حقوق مالکیت و مداخله در کسب

 .(1399 مدت اقتصادی مؤثر و اما در بلندمدت نقش منفی خواهد داشت )شکرشکن،کوتاه
 

 پژوهشپیشینه . 3

ت عنوان مطالعات داخلی و مطالعه خارجی مورد مطالعه قرار پیشینه این تحقیق در دو بخش جداگانه تح
 .گیردمی

های متغیر تصویب بودجه در ها و روش( در تحقیق تحت عنوان بررسی چالش1400رهبریان و گندمانی )
ایران )از مشروطه تا پایان حکومت قاجاریه( دریافتند که مجلس نتوانست که یک بودجه سازگار با قانون 

ها، ثباتی دولتقوانین مدرن بودجه وی تصویب نمایند. جدیت نداشتن دولت در ارائه بودجه، بی اساسی و با
 د.کارا تصویب کن هستند که مجلس نتوانسته یک بودجه یمداخله عوامل خارجی و تعطیلات مجلس، عوامل

ران موانع و یا یاتیعمل یزیربودجه یهاتحت عنوان چالش یقی( در تحق1399م )یزاده و نوه ابراهیعل
 یها، شاخصیطیمح یهاران را به سه حوزه شاخصیدر ا یاتیعمل یزیرنظام بودجه یهاچالش یسازادهیپ

 یاتیعمل یزیربودجه یسازادهیپ یع کرده که برایکرد و تسر یبندطبقه یندیفرآ یفن یها، شاخصیانسان
 یهان بخش مربوطه تحت آموزشیشده و تمام مسئولمشخص و جامع از آن مطرح یفیلازم است اول تعر

 رد.یلازم قرار بگ
 یشناسبیدر مورد آس 1398تا  1381که از سال  یقیمقاله تحق 96 یهای( از بررس1398بهروز و همکاران )

 یاصل یهاکه چالش نددیجه رسین نتیران صورت گرفته است، به ایدر ا یپژوهش و فناور یزیربودجه
ت یکلان، عدم موجود یراهبرد یهااستیاند، از ضعف بودن سعبارت یپژوهش و فناور یزیربودجه

، مردم یاعتمادی، بیستم پژوهشیس یرگذاری، عدم تأثیکار ملمیستم تقسینگر، عدم سندهیاست جامع و آیس
، یق و گزارشگریدق یابیستم ارزید س، نبویب کردن سند بودجه، مشکلات ساختاریبه پژوهش، ضعف در ترت

اجراکنندگان،  یص بودجه، ضعف بودن توانمندیجامع در تخص یدر اجرا، ناکارآمد یادار و یتیریمشکل مد
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ف بودن یت بودجه، ضعیها، عدم شفافاستیس یهاتیفعال یابین و مقررات، نبود ارزین قوانیب یناسازگار
 است. یو فناور یپژوهش یزیرنظارت، مشکلات و موانع که در بودجه

انجام  یاتیعمل یزیرنظام بودجه یهاچالش ییشناسا و یابیتحت عنوان ارز یقی( تحق1398) یکردستان
. است یزیربرنامه نظام بودن ضعف از یناش یزیربودجه یهاچالش که ه استدیرس جهینت نیو به ا هداد
 عیتوز بودجه، سند بیتصو در تعادل گرفتن دهیناد مداوم، بودجه یکسر و درآمدها ینیبشیپ نبودن قیدق
 بودن نییپا و فیضع کنترل ،یشخص یبالا یهانهی، اثربخش نبودن مصرف منابع، هزموردیب یهاارانهی

 یزیربودجه قیاز موانع است که روند تطب ییقضا یپاسخگو و عدم برخوردها نظام بودن فیضع ت،یشفاف
 .کندیرا به چالش روبرو م یاتیعمل

 یزیرموانع موجود در استقرار نظام بودجه ییق خود تحت عنوان شناسای( در تحق1390) یو رسول یباباجان
 یرا رو یاتیعمل یزیربودجه کشور،ر یاخ یهاده که در سالیجه رسین نتیکشور به ا ییدر دستگاه اجرا

در عدم استقرار  یطیو مح یرفتار، یعوامل ساختارو  ج موفق نداشتهیدست گرفته، اما باگذشت زمان نتا
 .مهم است یاتیعمل یزیربودجه

د، ندارها و مسائل توسعه بودجه ابتکاری در روسیه، بیان میدر مورد چالش( 2020) یوی واژن و ناتال
های موجود در سازمان های اجرای بودجه ابتکاری، از چالشتغییر و بررسی در مقررات قانونی و شیوهعدم

های گیریرود، این مقررات قانونی نیاز به تعدیل دارد تا مشارکت شهروندان در تصمیممینظارت به شمار 
 بودجه فراهم شود.
ای در ادارات های هزینههای تکراری بودجهعنوان چالش تحتتحقیق خود  ( در2019لیتجابو و مخایل )

کم بودجه مربوط به  صیتخص ،ندسی کرده و به این نتیجه رسیدرمحلی کشور لسوتو افریقا جنوبی بر
 کم بودن های اساسی ادارات،آزادسازی وجوهی که وابسته به فعالیت تأخیر در های مرکزی ادارات،فعالیت

شفافیت و انصاف در  عدم ریزی نشده،برنامه هایهزینه تعهد و مشارکت در فرایند توسعه و اجرای بودجه،
های تکراری است که در چالش ازجمله ر عملکرد بودجه،اطلاعات بودجه و ناکافی بودن نظارت و ارزیابی ب

 ریزی کشور لسوتو صورت گرفته است.نظام بودجه

به  ایکنکشور  در بودجه در بخش دولتی، تأثیربرای  یهایتحقیق خود تحت عنوان چالش ( در2016) لایس
 نبود نیاز،دهی پیشگزارشی ساختارها، نبود ترتیب بین ساختارهای سلسله مراتبی و نداین نتیجه رسید

آموزش مناسب کار کونان اجرای بودجه و  نبود شده در مورد پیشرفت بودجه،ف بودن اطلاعات ارائهیضع
 .است کردهبا مشکل روبرو را  ایکنبودجه دولتی در کشور  تأثیرهای است که عوامل فرهنگی چالش

ریزی و اجرای بودجه اندازهای بودجهچشم( در تحقیق خود تحت عنوان مشکلات و 2010) اوکپراوگوهو 
های اکثراً از طریق حکومت که که در کشور نیجریه نددر سیستم دولت محلی در نیجریه به این نتیجه رسید

و سوء  از فسادند اهای محلی با آن روبرو است عبارتبودجه که حکومت هایچالش شود،محلی اداره می
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و کمبود مشارکت مردم  یدولت مرکز دخالت ،یمحل یهار حکومترو ماهر دیت نیموجود عدم ت،یریمد
خود  نیاست که دولت نتوانسته تعهدات قانو اییهچالش ازجمله در بودجه، لیمح یهاژه دولتیوبه یمحل

 را انجام دهد.
ی اجرای بودجه در مؤسسات دولتی در سطح محلی، به شکل توصیفی با استفاده هاچالش( 2023) انامان

به این نتیجه رسید  کشور غنا را انجام داد. ویکارگر مجتمع شهرداری در  135های ساختاری از پرسشنامه
 روبرو یفناور و ی، فرهنگیاستیس یها، با چالشیبودجه به سطح محل یکه مؤسسات دولتی، برای اجرا

 و کنند نگاه یخیتار روند به کنند، انتخاب را بودجه مناسب یها نظارت و بازنگرپس اگر دولت است،
 .کرد خواهد غلبه مشکلات نیا بر کنند، جادای مناسب ریفناو

 یکه ناکاف دهدیشده، نشان مکه در کشور بنگلادش انجام یآموزش نظام یابودجه یهامطالعات چالش
 منابع از یناکارآمد استفاده و خوب یحکمران عدم لیدل به نامناسب یاجرا عدم دولت، یودجه از سوب بودن
 .(2016 ،نیسرکار و حساست ) بنگلادش در یآموزش عال بودجه عمده یهاچالش ازجمله افتهیصیتخص

 

 پژوهشروش . 4
از تحقیقات  تحقیق ای و ازنظر انجامخانهازنظر موضوع جز تحقیقات توصیفی و کتاباین پژوهش روش 

های نظام بودجه از سند چالش ای،ای است، در ابتدا از روش کتابخانهنامهمیدانی و از نوع پرسش-پیمایشی
-توسط طرح پرسشنامه تحقیق پیمایشی سپسه و یدردگشناسایی  1402 در سالتحول دولت مردمی 

خبرگان و بین پرسشنامه  10در این تحقیق  صورت پذیرفته است. (AHP)میدانی باهدف مقایسات زوجی 
توزیع شد که درجه تحصیلات آنها، سه نفر دکترا و هفت نفر کارشناسی ارشد  کارشناسان علوم اقتصادی

عنوان نمونه گیری غیر تصادفی بوده و هدفمندانه کارشناسان علوم اقتصادی بهروش نمونه بوده است.
دو باهم مقایسه وجی مقایسه وی بوده که تمامی سؤالات دوبهز 12انتخاب شدند، این پرسشنامه شامل 

 Expert choiceافزار توسط نرم( AHP)ها با روش استاندارد سلسله مراتبی این مقایسه است. هدیگرد

و در اختیار گردیده  صورت منظم و اکمل از سند تحول دولت مردمی طرحسؤالات به. پذیرفته استانجام 
و نتایج تحقیق نبوده سؤال  طرح درگیری خاصی گونه جهت، محقق قادر به هیچبود فتهدهنده قرارگرپاسخ
 .است

 
 هاوتحلیل دادهتجزیه. 1.4

شده است. توانایی این انجام (AHP)های این تحقیق با استفاده از روش سلسله مراتبی وتحلیل دادهتجزیه
مدل تبدیل اطلاعات کیفی به شکل کمی است و هم چنان از این مدل برای استفاده از آمار و ارقام در 

دهد که سابقه این روش نشان می .ها استبندی شاخصبندی و طبقهنظریات جمعی و مشارکتی، اولویت
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عنوان نمونه تحقیق لی و همکاران فته است، بههای زیادی با استفاده از آن صورت گردر جهان تحقیق
ها گازی را انجام داد و ارزیابی ریسک میدان (AHP) ( در چین با استفاده از روش سلسله مراتبی2016)

بندی خطرات بندی و اولویت(. در جمهوری دومنیکن برای طبقه2016و همکاران ) تحقیق گریرو همینطور
انجام گرفت )خزامی و  (AHP)ناشی از ریسک منابع تجدید پذیر از طریق فرایند تحلیل سلسله مراتبی یا 

 .(1399دشتی، 
 

 های پژوهش. یافته5
 ای کشورهای نظام بودجههای اصلی چالششاخص. 1.5

اند و صورت زوجی باهم مقایسه شدهچهار شاخص اصلی در این تحقیق توسط خبرگان علوم اقتصادی به
های اصلی نموده که شاخص Expert choiceافزار پس از انجام مقایسات توسط خبرگان نتایج را وارد نرم

 .است ضرایب ذیل را به خود گرفته
 

 هنظام بودج های اصلی چالشضرایب شاخص .1 جدول

 

 ای کشورهای نظام بودجههای اصلی چالششاخصبندی رتبه. 2.5

های اصلی در این تحقیق دارای ضرایب متفاوتی است که با بررسی نظر خبرگان علوم اقتصادی و شاخص
آمده است. بیشترین تأثیرگذاری را روی دستضرایب آن به Expert choiceافزار با توجه به خروجی نرم

شاخص وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی و استفاده نادرست از این  ناکارایی نظام بودجه، در رتبه اول
(. در رتبه دوم تأثیرگذاری روی ناکارایی نظام بودجه، شاخص کسری فزاینده 0.338درآمدها با ضریب )

ای با (. در رتبه سوم شاخص پشتیبانی ضعیف بودجه از اهداف سیاستی و برنامه0.267بودجه با ضریب )
طور کمترین تأثیرگذاری را روی ناکارایی نظام اند و همینروی ناکارایی نظام بودجه داشته( 0.202ضریب )

 ( دارد.0.193ها با ضریب )بودجه، شاخص تداوم مدیریت مستقیم و غیرمستقیم دولت در بنگاه
 

 ضرایب متغیرها شماره
 0.202 ایپشتیانی ضعیف بودجه از اهداف سیاستی و برنامه 1

 0.338 وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی و استفاده نادرست از این درآمدها 2

 0.267 کسری فزاینده بودجه 3

 0.193 هاتداوم مدیریت مستقیم و غیرمستقیم دولت در بنگاه 4
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 های اصلیبرای چالش Expert choice افزارخروجی نرم .1نمودار 

 

 های اصلی نظام بودجهبندی چالشرتبه .2جدول 
 ضرایب سمبل )نماد( متغیرها شماره

1 
وابستگی بودجه به درآمدهای نفتی و استفاده نادرست از این 

 درآمدها
A2 0.338 

 A3 0.267 کسری فزاینده بودجه 2

 A1 0.202 ایپشتیانی ضعیف بودجه از اهداف سیاستی و برنامه 3

 A4 0.193 هاو غیرمستقیم دولت در بنگاهتداوم مدیریت مستقیم  4

 

 های فرعیشاخص. 3.5

های نظام بودجه در بعد از دریافت نظریات نخبگان علوم اقتصادی و با شناسایی متغیرهای اصلی چالش
تحلیل و مقایسه نموده که دارای ضرایب  Expert choiceافزار ها، آن را در نرممورد مقایسه زیر شاخص

 ذیل است.
 های فرعی چالش نظام بودجهضرایب شاخص .3 جدول

 ضرایب متغیرها شماره
 0.131 های مجریهای اعلامی دستگاهریزی با ابتنای صرف هزینهبودجه 1

 0.083 ناکارآمدی نظام کنترل و نظارت بودجه 2

 0104 غیر مرتبط بودن نظام پرداخت کارکنان با عملکرد 3

 0.219 ای مبتنی بر درآمدهای ناپایدار نفتی در بودجههزینهایجاد تعهدات پایدار  4

 0.173 پایین بودن درآمدهای دولت 5

 0.057 های دولت در داخل و خارج بودجهرویه هزینهافزایش بی 6
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 ضرایب متغیرها شماره

7 
های های فزاینده منابع و مصارف صندوقتحمیل هزینه نا ترازی

 هابر صندوقبازنشستگی به بودجه دولت و قواعد ناکارآمد حاکم 
0.108 

8 
ها عدم شفافیت و تناسب بین ساختار انگیزشی، مالی و مدیریتی شرکت

 ها و اهدافدولتی با مأموریت
0.125 

 

 های فرعیبندی شاخصرتبه. 4.5

بندی ها را رتبهآن Expert choiceافزار های فرعی توسط نرمبعد از به دست آوردن ضرایب زیرشاخه
( 0.219ای مبتنی بر درآمدهای ناپایدار نفتی در بودجه با ضریب )تعهدات پایدار هزینهنموده که؛ ایجاد 

های دولت در داخل و خارج بودجه با رویه هزینهو افزایش بی تأثیرکه بیشترین  یهایاز زیر شاخص
ام های چالش نظرا بر روی ناکارایی نظام بودجه دارد. سایر زیرشاخه تأثیر( کمترین 0.057ضریب )

در جدول  4های صورت گرفته و هم چنان با مشاهده به نمودار بندیریزی دولت بر اساس رتبهبودجه
 ذیل انعکاس یافته است.

 

 
 فرعیهای برای چالش Expert choice افزارخروجی نرم .2نمودار 
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 های فرعی نظام بودجهبندی چالشرتبه .4جدول 

 

 یریگجهینت. 6
ی در بودجه ستون اصلی توسعه هر کشور است و هرگونه بروز مشکلات در بودجه باعث تغییرات گسترده

های بودجه از بندی چالششناسایی و رتبه براینگردد، بنای کشور میمتغیرهای کلان اقتصادی و توسعه
ها و مسائل نظام بودجه کشور بر اساس بندی چالشحاضر بر رتبه پژوهش .اهمیت زیادی برخوردار است

. در این تحقیق چهار چالش اصلی و هشت چالش فرعی از سند تحول نمود تمرکزسند تحول دولت مردمی 
صورت غیر پرسشنامه طراحی گردیده است. برای تکمیل آن بهدولت مردمی شناسایی و در قالب یک 

ها ها خواسته شد تا این چالشتصادفی و هدفمندانه بین کارشناسان و خبرگان علوم اقتصادی توزیع و از آن
افزار و نرم (AHP)ها توسط خبرگان از روش سلسله مراتبی بعد از مقایسه این چالش .را باهم مقایسه کند
Expert choice وابستگی بودجه به  .های اصلی مشخص گردیده استو ضرایب شاخص استفاده

کسری فزاینده بودجه با  ( در رتبه اول،0.338) بیدرآمدهای نفتی و استفاده نادرست از این درآمدها با ضر
ر ( د0.202ای با ضریب )پشتیبانی ضعیف بودجه از اهداف سیاستی و برنامه ( در رتبه دوم،0.267ضریب )

 ( در رتبه آخر قرار دارد.0.193ها با ضریب )رتبه سوم و تداوم مدیریت مستقیم و غیرمستقیم دولت در بنگاه
حاضر نیز نظر به پاسخ خبرگان علوم اقتصادی و  پژوهشهای های فرعی یا زیر شاخصشاخص
ایجاد تعهدات هشت شاخص فرعی، مشخص گردیده است که از میان Expert افزاروتحلیل نرمتجزیه

رویه ( در رتبه اول و افزایش بی0.219ای مبتنی بر درآمدهای ناپایدار نفتی در بودجه با ضریب )پایدار هزینه
 ( در رتبه آخر قرار دارد.0.057های دولت در داخل و خارج بودجه با ضریب )هزینه

 ضرایب سمبل )نماد( متغیرها شماره

1 
ای مبتنی بر درآمدهای ناپایدار نفتی در ایجاد تعهدات پایدار هزینه

 بودجه
A2.1 0.219 

 A3.1 0.173 پایین بودن درآمدهای دولت 2

 A1.1 0.131 های مجریهای اعلامی دستگاهریزی با ابتنای صرف هزینهبودجه 3

4 
عدم شفافیت و تناسب بین ساختار انگیزشی، مالی و مدیریتی 

 ها و اهدافها دولتی با مأموریتشرکت
A4.1 0.125 

5 
های های فزاینده منابع و مصارف صندوقتحمیل هزینه نا ترازی

 هابازنشستگی به بودجه دولت و قواعد ناکارآمد حاکم بر صندوق
A4.1 0.108 

 A1.3 0.104 غیر مرتبط بودن نظام پرداخت کارکنان با عملکرد 6

 A1.2 0.083 کنترل و نظارت بودجهناکارآمدی نظام  7

 A3.2 0.057 های دولت در داخل و خارج بودجهرویه هزینهافزایش بی 8
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 ارائه پیشنهادهای سیاستی. 1.6

 شنهادیشده است که هر پگرفته نظر در لیذ یهاپیشنهاد ران،یا یابودجه نظام معضلات کردن برطرف یبرا
 .است دهیگرد ذکر چالش همان ریز در
 آمدهادر نیا از نادرست استفاده و ینفت یدرآمدها به بودجه یچالش اول: وابستگ 

 پیشنهادها
شرکت ملی  ی مالی نفت و گاز مبتنی بر  رویکرد خرید خدمت بادرآمدهارا از   خودشدولت رابطه بودجه 

پس از کسر یارانه بر اساس قوانین لازمه اصلاح نماید و  با نظامرا  مالی نفت و گاز یرابطه درآمدها نفت و
های نفت و گاز به بودجه و مابقی از درآمد یاختصاص مقدار ثابت ،های شرکت ملی نفت و نظام یارانههزینه

 .آوری شودبه صندوق هزینه ملی جمع
  فزاینده بودجهچالش دوم: کسری 
 هاشنهادیپ

که زمین و  یانتقال یابد و از دستگاه هایت لهای غیرمنقول دستگاه اجرایی بنام دومالکیت تمام دارایی
 دولت را تصرف نموده است اجاره اخذ گردد. مستغلات
های دولتی به وزارت امور اقتصادی با رویکرد و شرکتی سهام متعلق به دولت هاشرکتمدیریت 

 مناسب انتقال یابد. گذاریسیاست
ی مالیاتی خویش را افزایش دهد، از بخشش مالیات جلوگیری صورت گیرد و دولت باید از درآمدهادولت 

 ی کند. خوددارمصارف اضافی و تشریفات  هرگونه
سازی گردیده و تمام مصارف و عملیات فرا بودجه وی به درون بودجه ی دولت باید شفافهانهیهزتمام 
 ی کند.خوددارداده شده و دولت از هرگونه بدهی جدید  انتقال

 ایضعیف بودجه از اهداف سیاستی و برنامه : پشتیانیسوم چالش 
 پیشنهادها

های استانی بر مبنی قانون و توزیع مدت برای برقراری تعادلریزی میانبر اساس بودجه ساختار بودجه
 اصلاح گردد. مناطق محروم برای برقراری عدالتها مخصوصاً عادلانه بدون تبعیض برای تمام استان

 هاچالش چهارم: تداوم مدیریت مستقیم و غیرمستقیم دولت در بنگاه 
 هاشنهادیپ

اصلاح  های دولتیگذاری شرکتنظام قیمتو  یابد ارتقا های دولتیشفافیت در مدیریت و عملکرد شرکت
 گردد. 

های های کلی شرکتم تولید کالا و خدمات از هزینهسه گردد و تسریعباید  اریدبنگاهخروج دولت از 
 کاهش یابد.   دولتی
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های دولتی، با پیشنهاد سلب حق تقدم تا خروج تدریجی مدیریت دولت از شرکت با افزایش سرمایه شرکت
 .قوانین لازم

 .شودبخشیده  سرعت وسازی شفاف ،داردر بازار بورس اوراق بها دوفروشیبر اساس خر هایواگذار
 

 منابع

و  یسازی(. طراحی مدل جامع خصوص1389) .الوانی، سیدمهدی ؛پور، رحمت اله؛ محمدی، اسفندیار؛ قلیآذر، عادل
 .20-1، یمیپتروش صنعت: یگذار یمشخط کردیرو با رانیا در یدولت یهابنگاه یواگذار

فصلنامه تعلیم و  .اجتماعی ی علومهاکتاب(. توسعه سیاسی در 1395ابطحی، مصطفی و محمدی مهر، غلامرضا. )
 .93-78، 131تربیت، شماره 

(. شناسایی موانع و مشکلات موجود در استقرار نظام بودجه ریز عملیاتی در 1390رسولی، مهدی. ) ؛باباجانی، جعفر
 .50-32 ،(1)1 مالی،ی نشریه دانش حسابدار .های اجرایی کشوردستگاه

مجله اقتصادی  .خلات دولت در مقررات گذاری و نظارت از بازارهای مالی(. لزوم مدا1394) .مسعودباغستانی میبدی، 
7 ،43-58. 

 .ترکیب ریزی پژوهش و فناوری در ایران با استفاده از روش فراشناسی بودجه(. آسیب1398). بهروز، امیر حسام
 .122- 85، 4)(8 نوآوری، مدیریت پژوهشی –علمی  هینشر

 .10-1 (،5)10ماهنامه امنیت اقتصادی،  .1400بر روند نرخ ارز در سال (. تحلیلی 1400بشخور، مرجانه. )
رکز تحقیقاتی اسلامی م .و راهکارهای مواجهه با آن 1400(. گزارش بررسی کسری بودجه 1400توکلی، جوادیان. )

 .23 – 20مجلس شورای اسلامی، 

بر توزیع درآمد در ایران، رفاه اجتماعی، شماره  (. بررسی اثر درآمدی نفتی1384اقبالی، علیرضا. ) ؛رضاجرجرزاده، علی
17 ،207-226. 

بندی فعالیت های مولد ریسک محیط زیستی با استفاده (. ارزیابی و رتبه1399). دشتی، سولماز؛ خزامی، محمد سجاد
 .15-1، (2)18مجله انسان و محیط زیست،  .مراتبی هاز مدل سلس

ی بر مبنای فعالیت ابینهیهزی بر مبنای فعالیت تا ابینهیهز(. از 1397فرجی، فریده. ) ؛خوشدل، علی؛ امیری، علی
 .10 -1 ،.(4)2فصلنامه مطالعات اقتصاد، مدیریت مالی و حسابداری،  .شدهلیتعد

 های متغیر تصویب بودجه در ایران از مشروطه تا قاجاریان.ها و روش(. بررسی چالش1400رهبریان، حسن احمد. )
 .11-30(، 53)32 ،رانیاسلام و ا خیتار

گیری های حسابداری مالی و تصمیم(. بررسی رابطه شاخص1395دادقانی، فاطمه. ) ؛مردیان، غلامرضاز
المللی حسابداری و مدیریت با رویکرد علوم پژوهشی نوین، بین اجلاسپنجمین  .گذاران در بازار سرمایهسرمایه

13 ،12-1. 

همایش مطالعات  .گذاری(. بررسی نقش کنترل دولتی بر رابطه سیاست پولی و سرمایه1400). اصغریعلشکرشکن، 
 .394-378، 5مدیریت، حسابداری و حقوق، دوره 



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
061-121 ، صفحات1402بهار (، 11)پیاپی  1، شماره چهارمسال   

 

 
121 

 .15 – 7ریزی عملیاتی در ایران. های بودجه(. چالش1399نوه ابراهیم، عبدالرحیم. ) ؛زاده، کاظمعلی

 ط.های کوچک و متوسبندی موانع موجود در توسعه بنگاه(. شناسایی و اولیت 1399) .پاکروان، بایرام ؛جلال رضایی،
 .16-1 ،8 گروه مدیریت اجرایی، دانشگاه سمنان،

ی. حسابداری زیرنظام بودجه یهاچالش یابیو ارز یی: شناسایعموم یمال تیریمد(. 1398)رضا. کردستانی غلام
 .80 - 61 ،(1)6، دولتی

 .های نظام مدیریت مالی عمومی(. شناسایی چالش1402). بیلگر، کیومرث ؛کردستانی، غلامرضا ؛کریمی، محمدعلی
 .182-141(، 77)20مطالعات تجربی حسابداری مالی، 

 .72-41 ،پژوهشنامه اقتصادی .(. بررسی رابطه بین کسری بودجه و تقاضای پول در ایران1402محمدزاده، پرویز. )
 .35-32 (،7)9، اقتصادی تیامن .ساختار و چارچوب بودجه(. ضعف 1400) ، میلاد.رمی

Bradon, M.S. (2016). Challenges to effective implementation of tha budget 

in the public sector: A Case Study of cemastea. Univercity of Nairobi, 1-

80. 
Litjobo, M.M., & Makhele, M. (2019). The challenges of recurrent 

expenditure budjets in district administration departments of local 

government ministries in lesotho. Journal of Management and 

Administration, 1-15. 
Samul, C., & Wilfred, U. (2010). Problems and prospects of budgeting and 

budget implementation in local government system in nigeria. Global 

journal of business management, 1-8. 
Sarkar, S.h., & Sayed Z. H. (2016). Budgetary Challenges of Higher 

Education: Evidence from Bangladesh, 120-128. 

Vagin, V.V. (2020). Challenges and Issues of Initative Budgeting 

Development. Financial Journal, Financial Research Institute, Moscow, 1, 

9-26. 

 


