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Abstarct 
In the financial system and the government budgeting system, due to the limited 

financial resources, the optimal allocation of resources is always important. In 

other words, in the financial system and budgeting, the governments are always 

facing this concern and problem, on what basis and how to allocate the limited 

financial resources to which part of the financial system and budgeting class so 

as to achieve optimal utility? The optimality and desirability of the financial 

system and the appropriate budgeting system depend on the creation of specific 

mechanisms in response to this issue and concern. In this regard, In this research, 

the researcher identified and prioritized the effective factors on improving the 

resource allocation structure in the government financial system, and the method 

of collecting data is in the form of library studies. By using the qualitative method 

and conducting interviews with 30 scientific and practical experts in the field of 

resource and budget allocation in the country, the researcher identified 69 factors, 

and out of these 69 factors, 42 factors were confirmed by the experts, and then 

using the TOPSIS technique and Saw technique prioritized factors. The results 

of the research showed that 42 sub-factors were ranked in three dimensions, 

including binding, foundational and facilitating dimensions, and at the end, 

suggestions were made to the relevant organizations to improve the state of the 

government financial system. 

Keywords: Financial system, Allocation of resources, Budget structure, 

Government finance. 
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 چکیده

 تیمنابع اهم نهیبه صیهمواره بحث تخص یبا توجه به منابع محدود مال ،یدولت یبندو نظام بودجه یدر نظام مال
دغدغه و مسئله رو به رو هستند که بر چه اساس  نای با همواره هادولت ،یزیرو بودجه یدر نظام مال یدارد. به عبارت

حاصل  نهیبه تیدهند تا مطلوب صیتخص یبندو طبقه بودجه یمالمحدود را به کدام جزء نظام  یمنابع مال ییو مبنا
مشخص در پاسخ به  یسازوکارها جادیمناسب در گرو ا یبندو نظام بودجه یمال ستمیس تیو مطلوب ینگیشود؟ به

منابع  صیراستا، در پژوهش حاضر محقق عوامل مؤثر بر بهبود ساختار تخص نیمسئله و دغدغه است. در هم نیا
 صورت به هاداده یگردآور ینمود. نحوه بندیتیو اولو ییشناسا 1401سال  یرا در بودجه یدولت یدر نظام مال

در  یو عمل ینفر از خبرگان علم 30و انجام مصاحبه با  یفیاست. محقق با استفاده از روش ک ایکتابخانه مطالعات
عامل توسط خبرگان  42تعداد،  نیعامل منجر شد که از ا 69 ییمنابع و بودجه در کشور به شناسا صیحوزه تخص

پژوهش نشان داد  جینمود. نتا یبندتیعوامل را اولو ،ساو کیو تکن سیتاپس کیو سپس با استفاده از تکن شد دییات
در  یشنهاداتیشدند. در انتها پ بندیرتبه گرلتسهی و بسترساز آور،در سه بُعد شامل ابعاد الزام یعامل فرع 42که 

 .دیارائه گرد نقشیذ هایبه سازمان یدولت ینظام مال تیوضع بهبود یراستا

 .یدولت یمنابع، ساختار بودجه، مال صیتخص ،ینظام مال ی:دیکلگان واژ
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 مقدمه. 1

از نظر اقتصادی، . بود خواهدآن قلب  ،مالی سیستم، گرفته شوددر نظر  بدن انساناگر اقتصاد به عنوان یک 
 گیردمی تصمیم مالی است کهت. نظام جهان اس موجود در مالی مسئول بسیاری از تخصیص منابعنظام 

نکنند. به دریافت و کدام یک از آنها بودجه کنند  دریافتبودجه  هاو بخش هاگذاریسرمایهکدام یک از 
بندی، یک رابطه دو سویه است. وجود یک نظام مالی توان گفت رابطه بین نظام مالی و بودجهبیان بهتر می

وسعه مالی و های مختلف اقتصادی و تتواند بر تخصیص و تجهیز منابع بر بخشخوب و قدرتمند می
وری و رشد نظام مالی و اقتصادی مؤثر باشد و نیز تخصیص بهینه منابع در بخش مصارف وجوه بر بهره

 (.1395کند )رضایی، آفرینیاجزای آن نقش
زند. عناصر این نظام ای از اجزاء یکپارچه است که کارکردهای مالی را در بازار رقم مینظام مالی مجموعه 

توان آگاهی لازم از نهادها گر هستند که با شناخت این عناصر و درک روابط بین آنها، میدر تعامل با یکدی
مالی روابط بین عناصر آورد. نظامو ابزارهای مالی و نقش آنها در رشد و توسعه مالی و اقتصادی را بدست 

چنین کند. هممی کند و به چرخش وجوه در اقتصاد، به منزله گردش خون در بدن انسان کمکرا تعریف می
اندازی تاثیرگذار باشد، از طریق ها و حرکت پسگذاریتوسعه بخش مالی بیش از آنکه در حجم سرمایه

با توجه به اهمیت گردد. وری سبب افزایش رشد اقتصادی میتخصیص بهینه منابع و بالابردن بهره
 (.1397م آماری تعریف شود )رنگریز، بندی و تخصیص منابع، باید این مهم طبق استاندارد و یک نظابودجه

ها و به طور ها، ادارات، مؤسسهای از سازماندر یک تعریف ساده، نظام آماری عبارت است از مجموعه 
آوری، استخراج، انتشار و تجزیه و تحلیل عملی آمار اشتغال ریزی، جمعکلی واحدهایی که در کشور به برنامه

 (.1394ز و غیرمتمرکز وجود دارد )عسگری و نجفی، دارند. دو نوع نظام آماری متمرک
های برای سیستم کلان اقتصادی، نظام آمارهای مالی دولتی، یک راهنما برای حسابداری ملی در عرصه

 (. 2019باشد )آلپرت، مختلف از جمله تخصیص منابع می
 قابل دلایل، عوامل و علل رشدها، همواره اقتصاددانان با تأکید بر اهمیت رشد اقتصادی درصدد یافتن راه

تر و کندتر یا غیرقابل پذیرش در کشورهای تر در رویارویی با رشد کمتر، پایینقبول یا بیشتر و بالاتر و سریع
 . (1995)الکینس، اند مختلف بوده

نظران ها در رشد اقتصادی به طور مشترک مورد توجه صاحبدر میان متغیرهایی که دست داشتن آن
ی ساختاری آن از منظر تخصیص منابع دارای اهمیت قرار گرفته است، نظام مالی و توسعه اقتصادی

باشد. نظام مالی شامل بازارها، نهادها، ابزارهای مالی، سازمان نظارتی و قوانین و مقررارت مربوطه است. می
ادی در میان ی منازعاتی که پیرامون نحوه و چگونگی تعامل توسعه مالی و رشد اقتصفارغ از همه

های اخیر ایجاد، حفظ و بسط و گسترش بازارهای مالی اقتصاددانان و پژوهشگران وجود دارد، طی سال
ریزی مناسب، در مسیر دستیابی به یک های کلیدی در برنامهکارآمد و کارا به یکی از مهمترین اولویت
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( 1974ل شده است. هاری و هارتی )ریزی و تخصیص منابع تبدیساختار مناسب مالی متناسب با نوع بودجه
 دهد:( نشان می1ساختار مالی را به صورت شکل )

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (2009)ژانگ و همکاران،  ی. ساختار نظام مال1شکل 

 

 و همچنین ها هستنداصلی دادهو مرجع های حسابداری عمومی به طور کلی منبع از آنجایی که سیستم
در امور تخصیص منابع دولتی های ملی و آمار مربوط به مسائل مالی شده در حسابآوریمقادیر جمع

گیرد، نیاز است تا در طراحی نظام مالی کشور و استقرار سیستم صورت میای های بودجهبراساس گزارش
 (.2001انجام شود )هیگر،  GFSتخصیص منابع مطابق با استانداردهای 

 ساختار مالی

 توسعه بخش خصوصی

 ثبات اقتصاد کلان

 توسعه بخش عمومی

وری و گردش سرمایهافزایش بهره  

  نوآوری و رقابت بیشتر

 سیستم پرداخت بهتر

 های پروژه در بلندمدت گذاریسرمایه 

 پربازده

های مالی کمتربحران  

های کلیدیگذاری در زیرساختسرمایه  

گذاری خصوصیافزایش سرمایه  
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المللی پول، تهیه چارچوب  ی دستورالعمل نظام آمارهای مالی دولت توسط صندوق بینارائههدف اصلی از 
جامع مفهومی و حسابداری مناسب برای تحلیل و ارزیابی سیاست مالی، به خصوص عملکرد بخش دولت 

تر بخش عمومی هر کشور است. طراحی این نظام به منظور فراهم کردن آمارهایی و در سطحی وسیع
های مالی، های ایجاد شده در فعالیتسازد تا پیشرفتگران را قادر میگذاران و تحلیلکه سیاستاست 

مند موقعیت مالی و وضعیت نقدینگی کل بخش دولت یا بخش عمومی را در قالب روشی پایدار و  نظام
 (. 2007مطالعه کنند )لوویی، 

های سنتی و بینی مصارف در لوایج بودجه با روشپیشدهد که اساساً برآورد منابع و میاین واقعیت نشان 
گیرد و با وجود الزام دولت های اجرایی صورت میگویی به نیاز دستگاهغیرعلمی و عمدتاً در راستای پاسخ

، تهیه طرح اصلاح نظام 1380قانون بودجه سال  48ریزی بر اساس تبصره به اصلاح نظام بودجه
های صندوق بین المللی پول در استفاده ریزی وقت، پذیرش توصیهو برنامه ریزی در سازمان مدیریتبودجه

های مالی دولت با آن به منظور برآورد آثار متقابل شدن شاخصاز نظام آمارهای مالی دولت و هماهنگ 
ی ریزی کشور در حوزههای اخیر، هنوز نظام بودجهمتغیرهای بودجه بر متغیرهای اقتصاد کلان طی سال

ای روبه رو بوده و ساختار آن نیازمند اصلاحات متناسب با شرایط صیص منابع مالی با مشکلات عدیدهتخ
باشد. از آنجا که دستیابی به نرخ رشد اقتصاد بالا و پایدار، یکی از اهداف مهم هر نظام کنونی کشور می

شک ی کشورها قرار دارد، بیگذاران اقتصادآید و همواره مورد توجه سیاستمالی و اقتصادی به شمار می
ها قرار گرفته ها و ملتها و اهداف دولتدر روزگار ما بهبود سطح زندگی و رشد اقتصادی بر بلندای آرمان

اند که رشد، حداقل ها تفهیم شدهاست. در زمان کنونی، عمده مردم کشورها، کارگزاران اقتصادی و دولت
 (.1393شرط لازم بهبود سطح زندگی است )کاظمی، 

ریزی مبتنی بر تخصیص منابع به بازمهندسی و ساختاربندی نظام مالی کشور از حیث ایجاد نظام بودجه
های اقتصادی و اجتماعی، تأمین و عرضه کالاهای عمومی، اشتغال، صورت کارآمد با توجه به اینکه زمینه

دهد، دارای اهمیت تأثیر قرار میگذاری را تحت انداز و سرمایهبیکاری، وضعیت تولید، تحولات علمی، پس
به همین دلیل باید با دقت بسیار و صحت هر چه بیشتر سنجیده شده و برآورد ارقام  (.2010)هرمن، است 

در آن، دارای پایه و اساس منطقی باشد. با توجه به شرایط فعلی کشور که با فشارهای تحریم و جنگ 
ساختار نظام مالی کشور مطابق با نظام آمارهای مالی  اقتصادی دشمن مواجهه است، اصلاح و بازمهندسی

ریزی دولت از حیث تخصیص بهینه منابع، از منظر ی بودجهدولت مورد نیاز است. در حال حاضر حوزه
 GFSشفافیت، پاسخگویی، کارایی، اثربخشی و غیره محل اشکال است که نیاز است با استفاده از سیستم 

ریزی رفع شود. به منظور توسعه ساختار نظام مالی کشور، نظام مطلوب بودجهها جهت دستیابی به نارسایی
گر آور، بسترساز و تسهیلنیاز است سه عامل اساسی را مبتنی بر عوامل درونی و بیرونی در قالب ابعاد الزام

 (. 1395مورد بررسی قرار گیرد )رضایی، 
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دهی، همسویی تصمیمات و الزامات راهبردی به منظور جهتآور که ناظر بر ابعاد الزام -1این ابعاد شامل 
ها، بازار سرمایه و صنعت بیمه در راستای ی ارکان و ساختار نظام مالی کشور شامل بانکو همراستایی کلیه

های ها، زمینهابعاد بسترساز که ناظر بر عواملی است که زیرساخت -2باشد. تخصیص بهینه منابع می
های رسمی جهت عملیاتی نمودن فرآیندهای بهینه در ساختار نظام مالی کشور را ایجاد اجرایی و سازوکار

های گر که ناظر بر عواملی است که پیشبرد اهداف، راهبردها و فعالیتابعاد تسهیل -3نماید و می
با توجه سازد. در همین راستا ریزی شده در راستای توسعه ساختار نظام مالی را تسهیل و هموار میبرنامه

به ضرورت و اهمیت پرداختن به ساختار مالی کشور و از آنجایی که این مقوله به طور مستقیم بر رشد 
وری و گردش سرمایه، رقابت و نوآوری بیشتر، سیستم پرداخت اقتصادی کشور از طریق افزایش بهره

های کلیدی، ساختگذاری در زیرهای مالی کمتر، سرمایههای اقتصادی، بحرانمطلوب، کنترل شوک
گذاری خصوصی، اثر مثبت بر سرمایه انسانی و افزایش مصرف تأثیرگذار است لذا در این افزایش سرمایه

 شود.به شناسایی عوامل مؤثر بر ارتقاء ساختار نظام مالی کشور پرداخته می پژوهش

ضر با هدف ارائه    سبا توجه به موارد فوق الاشاره، پژوهش حا اختار نظام مالی دولتی در ی الگوی بهبود 
 باشد:کشور تهیه شده است که در این راستا به دنبال پاسخ به سؤالات ذیل می

 های مرتبط چگونه است؟. الگوی بهبود ساختار نظام مالی دولتی در کشور بر مبنای مقالات و پژوهش1
 چگونه است؟بندی عوامل مؤثر بر بهبود ساختار نظام مالی دولتی در کشور . اولویت2
 

 پژوهش نهیشیو پ ینظر یمبان. 2
 بودجه. 1.2

در آمد و سپس بدان شکل به  "باجت"فرانسوی اندک اندک انگلیسی شد و به صورت  "بورث"ی کلمه
(. تعاریف زیادی برای 1398مرسوم شد )جنتی و همکاران،  "بودجه"فرانسه بازگشت و با گویش فرانسوی 

 شود:نمونه از آن به شرح زیر اشاره میبودجه شده است که به چند 

 (.1387بودجه دخل و خرج دولت است )حسن آبادی و صراف، 

اولین تعریف قانونی که از بودجه در نظام حقوقی مالی ایران به عمل آمده است در ماده یک قانون  -
شمسی است که  1289هجری قمری، مطابق با سال  1329صفر  21محاسبات عمومی مصوب مورخ 

دجه را چنین تعریف کرده است: بودجه دولت، سندی است که معاملات دخل و خرج مملکتی برای بو
گویند که عبارت از یک گردد. مدت مزبور را سنه مالی میبینی و تصویب میمدت معینی در آن پیش

 (.1383سال شمسی است )حسینی عراقی، 
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شمسی مربوط  1312اسفند  16 دومین تعریف قانونی مربوط به قانون محاسبات عمومی مصوب -
ی عواید و مخارج مملکتی است برای بینی کلیهی پیششود که چنین آمده است: بودجه لایحهمی

 (.1393مدت یکسال شمسی که به تصویب مجلس شورای ملی رسیده باشد )امیرکبیری و همکاران، 

شمسی است که  1349ماه  دی 15سومین تعریف قانونی مربوط به قانون محاسبات عمومی مصوب  -
بودجه را چنین تعریف نموده است: بودجه کل کشور، برنامه مالی دولت است که برای یک سال مالی 

ها برای انجام عملیاتی که بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینهتهیه و حاوی پیش
شود که شامل بودجه عمومی شود و از سه قسمت تشکیل میهای دولت میمنجر به وصول به هدف

ها و بودجه مؤسساتی که تحت عنوان غیر از عناوین فوق در بودجه کشور منظور دولت و بودجه شرکت
 (.1389شود )نوبخت، می

مجلش شورای اسلامی،  1/6/1366چهارمین تعریف مربوط است به قانون محاسبات عمومی کشور  -
ی مالی دولت است شده است: بودجه کل کشور، برنامهی کل کشور چنین تعریف در این قانون، بودجه

ها بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار و برآورد هزینهکه برای یک سال مالی تهیه و حاوی پیش
 (.1394شود )نیازی، های قانونی میها و هدفبرای انجام عملیاتی که منجر به نیل سیاست

 
 ریزیبودجه. 2.2

های باشد. سیاستتخصیص منابع است و ذاتاً نیازمند انتخاب و تعیین اولویت می ریزی در اصلبودجه
گیری در این باره است که چه مقدار از منابع ای در مفهوم گسترده، محل نزاع مدعیان برای تصمیمبودجه

 (.1381محدود دولت، باید در میان تعداد زیادی از اهداف ملی ضروری تقسیم شوند )شبیری نژاد، 
های ماهوی، در اهدافی همچون امنیت، رفاه و ای، بازار و مختلط به رغم تفاوتهای اقتصادی برنامهنظام

ها، دولت به تناسب حجم و نقش خود در اقتصاد از ابزار بودجه برای اشتراک نظر دارند. در این نظام توسعه
عمومی از سوی دولت تهیه و توسط قوه شود. با عنایت به این که بودجه مند میتحقق اهداف سالیانه بهره

رسد، می توان بودجه عمومی را به مثابه اهرمی در اختیار مجلس دانست که از آن مقننه به تصویب می
برای هدایت امور اقتصادی، اجتماعی و سیاسی و در جهت تأمین نظر رأی دهندگان و پرداخت کنندگان 

های کاری دولت تلقی شود، یک وسیله کنترل یکی از برنامهقبل از آنکه بودجه،  کند.مالیات استفاده می
برای توزیع مجدد ثروت در دست مجلس است. بودجه عمومی، هرچند با جامعیت در راستای اهداف 

شود، ولی باید از تفصیل کافی در جهت افزایش قدرت نظارت و انداز چندساله تهیه میبلندمدت و چشم
 (.1395)نوبخت، پاسخگویی بیشتر برخوردار باشد 
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 آوربُعد الزام .1.2.2

تواند منجر به همسوسازی راهبردی، یکسان سازی نماید که میبعُد الزامات، بر سازوکارهایی تأکید می 
یابی مشخص اقدامات به منظور بهبود ساختار تخصیص منابع در نظام مالی دولتی شود. اهداف و  جهت

ریزی و تخصیص منابع، تنظیم های قانونی با نظام بودجهاهداف و سیاستهای انطباق این بعُد شامل مؤلفه
های ارزیابی عملکرد بودجه، تعیین اهداف و نظام قانونی جامع و یکپارچه تخصیص منابع، تعیین شاخص

ها به رعایت قوانین و الزام دستگاهها، ریزی کشور، اصلاح قانون هدفمندی یارانههای نظام بودجهمأموریت
 شود.قررات میم

 

 

 بُعد بسترساز. 2.2.2

سازی الزامات تدوین شده در شود که ضمانت بخش اجراییبعُد بسترساز به مجموعه اقداماتی اطلاق می
باشد که شامل: هوشمندسازی تخمین درآمدها، های دولتی میراستای تخصیص منابع مالی در سازمان

ها، نهادها و غیره، برقراری توازن در بودجه دستگاه های صلاحیت مجلس در تصویب بودجه،تعیین شاخص
های توجیهی برای سازی و پاسخگویی مالی دولت، برقراری ارتباط بین برنامه و بودجه، تنظیم طرحشفاف
ای، هماهنگی استانداردهای حسابرسی با استانداردهای بین المللی و های بودجهها، ارائه گزارشپروژه
های کلی قوای مقننه و مجریه، استقرار نظام نظارت مالی بر سازی نقشامل شفافسازی شی شفافمؤلفه

سازی اساس شیوه حسابرسی مبتنی بر عملکرد، بازتعریف رابطه مالی دولت و شرکت ملی نفت، شفاف
سازی و های دولت، مستندسازی بودجه، شناسایی صحیح جریان منابع مالی و شفافها و مسئولیتنقش

   .باشدنی به آحاد جامعه میاطلاع رسا
 
 

 گربُعد تسهیل .3.2.2

این بعُد ناظر بر سازوکارها و اقداماتی است که مسیر بهبود ساختار تخصیص منابع در نظام مالی دولتی را 
سازی بانک اطلاعاتی های مالی که شامل پیادهسازد. این بعُد شامل استقرار سیستمتسهیل و هموار می

های ارتباط مردمی، سیستم ها، بکارگیری ابزارهای حسابداری مدیریت، ایجاد کانالدستگاهیکپارچه بین 
امتیازدهی مبتنی (، IFRS) بر اساس استانداردهای بین المللینفعان دهی به ذیاطلاعات مدیریت، گزارش

 .شودگزینی مبتنی بر سطح تخصص سازمان میها و هدفبر کارکرد سازمان
 

 روش پژوهش. 3

این پژوهش از منظر استراتژی پژوهش، روش آمیخته یا ترکیبی از نوع اکتشافی است. روش ترکیبی 
شود. در فاز کیفی، های کیفی و کمّی انجام میاکتشافی، روشی است که در دو فاز اساسی شامل فازهای

کیفی مقالات طور مشخص در این پژوهش از روش  های کیفی که بهمحقق با استفاده از روش تحلیل داده
سازی شود، به مدلمطابق با بودجه سال جاری استفاده می 1401نفر از خبرگان در سال  30و مصاحبه با 
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شود. در بندی عوامل به تفکیک ابعاد اصلی پرداخته میپردازد و در فاز کمیّ، به اولویتیا الگوسازی می
تدوین الگو است از روش تحلیل کیفی  های کیفی پژوهش که هدف آنی اول یعنی گردآوری دادهمرحله

دهی عوامل به تفکیک ابعاد با استفاده از نظر خبرگان شامل اعضای ی دوم، به وزناستفاده نمود و در مرحله
ی تخصیص منابع هیئت علمی، پژوهشگران و فارغ التحصیلان و دانشجویان مقطع دکتری که در زمینه

پردازد. بدین های کانونی میباشند، در قالب گروهدارای تخصص میریزی عملیاتی و غیره مالی، بودجه
باشد که با استفاده از پیمایشی می ˗ ها به صورت توصیفیترتیب روش پژوهش از منظر گردآوری داده

 باشد:می 1به صورت جدول  پژوهشهای پرسشنامه انجام شده است. گام
 

 پژوهشهای اجرایی گام .1 جدول

 توصیف هاگام ردیف

1 
های طرح سؤال

 پژوهشی

ها محدوده کار گویی به آنهای مبنایی مطرح شده و با پاسخابتدا پرسش
هایی احتمالی در ساز رفع ابهامهایی زمینهشود. چنین محدودیتمشخص می

 مراحل بعدی پژوهش خواهد بود.

2 
بررسی متون 

 مندنظام

همچنین مصاحبه با خبرگان و های انجام شده و ها و پژوهشمقالات، پروژه
ی ساختار تخصیص منابع در نظام مالی نخبگان دانشگاهی متخصص در حوزه

 دولتی کشور، مورد بررسی و مطالعه قرار گرفته است.

 مندنظامبررسی  3

کند و هدف از این مرحله در این گام، محقق کیفیت مقالات را ارزیابی می
ها های ارائه شده در آنپژوهشگر به یافتههایی است که ها و کتابحذف مقاله

 ها را رد کند.  اعتمادی نداشته باشد و ممکن است آن
در این پژوهش ، معیارهای در نظر گرفته شده در چک لیست ارزیابی کیفی 

های پالایش، ارزیابی این پژوهش به طوری که شامل معیارهای لازم در گام
 از:، عبارتند هستندتکنیکی و پارادایمی 

 هاروش گردآوری داده، نحوه تجزیه و تحلیل داده -

 تناسب طرح پژوهش با هدف پژوهش  -

 ها، توجیه مناسب نتیجه پژوهش بیان روشن یافته -

-ی با روشهاپژوهشهای هدایت کننده پروژه تجانس بین پارادایم -
 های انتخاب شده.

4 
استخراج اطلاعات 

 متون

دقت بازیابی به هر اثر کدی اختصاص در این مرحله برای افزایش سرعت و 
های های مروری از کد مم، برای مقالهداده شد. به همین منظور برای مقاله

پژوهشی از کد مپ، برای کتاب از کد ک و برای فصل کتاب از کد فک 
 استفاده شد. 
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 توصیف هاگام ردیف
جویی کرده و هم دقت بازیابی و صرفه اهچنین کدهایی هم در فضای صفحه

دهد. در جدول مربوط به این گام، امتیاز ا افزایش میبندی بعدی ردسته
و نیز رتبه کیفی هر اثر در  CASPدریافتی هر مقاله بر اساس سیاهه ارزیابی 

 کند.های ثانویه را آسان میی آثار آورده شده که تحلیلبین کلیه

5 
های تلفیق یافته
 کیفی

پیشین را که در  بر اساس روش کیفی تمام عوامل شناسایی شده از مطالعات
 3 اند و در قالب کد در جدولپاسخ به سؤالات طراحی شده استخراج شده

بندی مفهومی هر کد، مفاهیم اند، در نظر گرفته سپس با دستهنگاشته شده
شود، شود. کاری که در این بخش انجام میمرتبط با پژوهش شناسایی می

ایجاد تفسیری یکپارچه و تجزیه و تحلیل و تلفیق کیفی است. هدف کیفی 
 (.1988 )نوبلیت و هیر، هاستجدید از یافته

6 
اعتباریابی کیفی 

های ابعاد و مؤلفه
 شناسایی شده

های به دست آمده از سنجی ابعاد و مؤلفهآزمایی و اعتباریابی و رواییراستی
ی ششم که مرحلهگیرد. با توجه به اینمراحل قبلی کیفی مورد بررسی قرار می

های به دست آمده است با روش گروه کانونی از از کیفی پالایش کیفی یافته
 آید.طریق نظرسنجی از خبرگان به دست می

 
 

 های پژوهشگام .4

 یپژوهش هایگام اول: طرح سؤال .1.4

 ها بیان شده است. های آنهای پژوهش به همراه مؤلفهسؤال 2در جدول 
 

 های گام نخست کیفی. سؤال2جدول 

 های پژوهشپرسش هامشخصه

 های بهبود ساختار تخصیص منابع در نظام مالی دولتی کشورابعاد و مؤلفه (What)چیستی 

 (Who)جامعه مورد مطالعه 
نامه در مورد ساختار تخصیص منابع در نظام منابع مختف اعم از مقاله و پایان

 مالی دولتی کشور

 میلادی 2021تا  2014موجود بین سال های کلیه منابع  (When)محدودیت زمانی 

 (How)چگونگی روش 
بندی بررسی موضوعی منابع، استخراج کدها، بررسی و تحلیل مفاهیم، دسته

 هامفاهیم و ایجاد مقوله
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 مندبررسی متون نظام :دومگام . 4.2

پژوهش، با مراجعه  ی موردبندی محتوای مقالات تولید شده در زمینهدر این پژوهش، برای مرور و دسته
جا که دامنه های مقالات علمی و از طریق موتور جستجوی علمی گوگل، پژوهش آغاز شد. از آنبه بانک
  3های صورت گرفته روی تخصیص منابع مالی دولتی مورد نظر محقق بود، واژگان کلیدی جدول پژوهش

جو قرار گرفت که تعداد کمی از مقالات با دو زبان فارسی و انگلیسی به اشکال نوشتاری مختلف، مورد جست
ی موضوع پژوهش بود که به در جستجوی اولیه یافت شد که این نشان از محدودیت پژوهش در زمینه

 منظور اشباع نظری محقق، مصاحبه با خبرگان نیز در دستور کار قرار گرفت.
 

 . واژگان کلیدی جستجو3جدول 

 انگلیسی فارسی

 Financial resource allocation system نظام تخصیص منابع مالی

 operational budgeting ریزی عملیاتیبودجه

 Government financial system نظام مالی دولتی

 Financial system structure ساختار نظام مالی

 Key factors in government funding عوامل کلیدی منابع مالی دولت

 Allocation of government resources تخصیص منابع دولتی

 The Model of structuring the public الگوی ساختاردهی نظام مالی دولتی

financial system 

 
 مند متونگام سوم: بررسی نظام .4.3

وگوها و مبادلات به این در طول این پژوهش، محققین به بررسی هر یک از مطالعات پرداختند و طی گفت
رسیدند که مطالعات از کیفیت لازم برخوردارند. مقالات بر اساس معیارهایی بر مبنای فرآیند نمایش توافق 

حذف یا انتخاب شدند. معیارهای پذیرش یا عدم پذیرش، شامل مواردی چون  2داده شده در شکل 
، شرایط مورد های مطالعات، جامعه مورد مطالعهی جغرافیایی، زبان مطالعات، زمان مطالعات، روشمحدوده

ها معیارهای انتخاب را برآورده مطالعه و نوع مطالعه است. بسیاری از مقالات حذف شدند چرا که آن
کردند. با توجه به ماهیت پژوهش مقالات غیرمرتبط با زمینه پژوهش از این مطالعه کنار گذاشته شدند. نمی
 ی از موضوع انتخاب شد.مربوط به موضوع، یا اشاره داشته به بخش مقاله 20پایان در 
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 های مناسب جهت تحلیلی انتخاب و ارزیابی مقاله. شیوه2شکل 

 

 گام چهارم:  استخراج اطلاعات متون .4.4

یک ستون برای ردیف مقاله، یک ستون برای کد مقاله، ستونی برای نام مؤلفان و سال انتشار  4در جدول 
اطلاعات استخراج شده، ستونی برای نوع پژوهش، ستونی برای امتیاز دریافتی و ستونی  مقاله، ستونی برای

ی کیفی در نظر گرفته شده است. شایان ذکر است که با توجه به حجم زیاد جداول مربوطه، نیز برای رتبه
گام چهارم شود. در ادامه هایی ارائه میها در قالب جدولهایی کوچک از یافتهدر این قسمت تنها بخش

جا که کیفی، مفاهیم کلیدی از آثار به صورت جداگانه استخراج و در قالب جدولی جداگانه تهیه شدند. از آن
ها سروکار دارند، باید نگاهی تفسیری و مند و از نوع تحلیل محتوا با مفاهیم و مقولهمطالعات نظام

ی بعدی کدگذاری ولت و تسریع کار در مرحلهها و عناصر یافته شده داشت. برای سهنگر به مؤلفهیکپارچه
بندی شده و برای هر مقوله منابع و که از خود ادبیات گرفته شده بودند به صورت موقت شناسایی و دسته

های بعدی، فراوانی تکرار آثار شناسایی شده، آورده شدند تا زمینه تفسیرهای بعدی مهیا گردد. جهت تحلیل
پذیر باشد. در مجموع ی شده نیز بررسی شد تا پشتوانه نظری هر مقوله توجیههر مقوله در بین آثار بررس

 تعداد منابعی که یافت شد:
N=80 

های غربال شده:کل چکیده  

N=70 

 تعداد مقالات رد شده به علت عنوان:

N=30 

 کل محتوای مقالات بررسی شده
N=50 

 تعداد مقالات نهایی شده
N=20 

 تعداد مقالات رد شده به علت چکیده:
N=25 

محتوا:تعداد مقالات رد شده به علت   
N=5 
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تنها بخشی از  4نود و پنج مؤلفه شناسایی شدند که از حیث تکرار و فراوانی دارای تنوع نیز بودند. جدول 
ها یه یافتهی کار و بقها ارائه شده است. شیوهای از یافتهجدول اصلی است و به دلیل حجم زیاد تنها گزیده

 اند. به همین ترتیب مرتب شده
 

 ای از اطلاعات اولیه استخراج شده از آثار منتخب در کیفیگزیده. 4 جدول

 ردیف ابعاد هامؤلفه منابع

 (1395)رضایی، 
ریزی های قانونی با نظام بودجهانطباق اهداف و سیاست

 و تخصیص منابع

 آورالزام

1 

 2 قانونی جامع و یکپارچه تخصیص منابعتنظیم نظام  (1395)رضایی، 

 3 های ارزیابی عملکرد بودجهتعیین شاخص (1395)رضایی، 

 4 ریزی کشورهای نظام بودجهتعیین اهداف و مأموریت (1395)رضایی، 

پژوهشکده تحقیقات 
 راهبردی

 5 هااصلاح قانون هدفمندی یارانه

 6 قوانین و مقررات ها به رعایتالزام دستگاه (1391)فرج وند، 

 های کلی قوای مقننه و مجریهسازی نقششفاف (1395 )رضایی،

 بسترساز

7 

 8 هوشمندسازی تخمین درآمدها (1395)رضایی، 

 9 های صلاحیت مجلس در تصویب بودجهتعیین شاخص (1395)عسگری و نجفی، 

)گونزالس و همکاران، 
2018) 

 10 نهادها و غیره ها،برقراری توازن در بودجه دستگاه

 (1395)عسگری و نجفی، 
استقرار نظام نظارت مالی بر اساس شیوه حسابرسی 

 مبتنی بر عملکرد
11 

 12 سازی و پاسخگویی مالی دولتشفاف (1395)عسگری و نجفی، 

پژوهشکده تحقیقات 
 راهبردی

 13 تفکیک بودجه ریالی از بودجه ارزی

پژوهشکده تحقیقات 
 راهبردی

 14 و تفکیک رابطه بین دولت و صندوق توسعه ملی جدایی
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 ردیف ابعاد هامؤلفه منابع

پژوهشکده تحقیقات 
 راهبردی

 15 بازتعریف رابطه مالی دولت و شرکت ملی نفت

 (1391)نوبخت، 
ریزی با اهداف تنظیم الگوبرداری و تطبیق نظام بودجه

 IMFشده توسط 
16 

 17 برقراری ارتباط بین برنامه و بودجه (1391)نوبخت، 

 18 هاهای توجیهی برای پروژهتنظیم طرح (1391)نوبخت، 

 19 هاهای طرحبرآورد صحیح هزینه (1391)نوبخت، 

 20 شفافیت و قابلیت نظارت (1391)نوبخت، 

 21 های دولتها و مسئولیتسازی نقششفاف (1391)نوبخت، 

 22 دولتهای دسترسی عام به اطلاعات مربوط به فعالیت GFSدستورالعمل 

 23 مستندسازی بودجه GFSدستورالعمل 

)پابینسون و همکاران، 
2009) 

 24 ایهای بودجهارائه گزارش

)پابینسون و همکاران، 
2009) 

هماهنگی استانداردهای حسابرسی با استانداردهای بین 
 المللی

25 

 26 بسترسازی برای پایداری منابع مالی (1398)جنتی و همکاران، 

 27 بسترسازی جهت سازماندهی و مشارکت منابع مالی (1398)جنتی و همکاران، 

 28 ایجاد انعطاف پذیری مبتنی بر نیازهای مالی (2010)فلو و مارگینسون، 

 29 ریزی عملیاتیاثربخشی بودجه (2016)تالش و زارعی، 

 30 شناسایی صحیح جریان منابع مالی (1394)عسگری و نجفی،

 31 ها و ارزش افزودهها، بدهیشناسایی صحیح دارایی (1394و نجفی، )عسگری 

 32 کردنظارت و کنترل بر نحوه هزینه (2016)چن و همکاران، 
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 ردیف ابعاد هامؤلفه منابع

)پابینسون و همکاران، 
2009) 

 ای در اسناد بودجههای فرابودجهانعکاس فعالیت

 گرتسهیل

33 

پژوهشکده تحقیقات 
 راهبردی

 34 به آحاد جامعه رسانیسازی و اطلاعشفاف

پژوهشکده تحقیقات 
 راهبردی

 35 هاسازی بانک اطلاعاتی یکپارچه بین دستگاهپیاده

)گونزالس و همکاران، 
2018) 

بر اساس استانداردهای بین گزارش دهی به ذینفعان 
 )IFRSالمللی )

36 

 (2019)آرنولد و آرتز، 

 37 هاامتیازدهی مبتنی بر کارکرد سازمان

 38 بکارگیری ابزارهای حسابداری مدیریت

 39 گزینی مبتنی بر سطح تخصص سازمانهدف

 (1392)فرزاد و همکاران، 

 40 پاسخگویی سازمان در مقابل جامعه

 41 های ارتباط مردمیایجاد کانال

 42 سیستم اطلاعات مدیریت

 
 یفیک هایافتهی قیگام پنجم:  تلف. 5.4

ی کد در نظر گرفته شد، تمامی سازوکارهای استخراج شده را که در گام قبلی به منزله ی حاضر،در مقاله
در فرم ماتریس مقیاس به تصویر کشیده و سپس با در نظر گرفتن مفهوم هر یک از این کدها، در یک 

در کیفی  بندی شدند. با انجام این کار تفسیری فراتر از هر یک از مطالعات گنجانده شدهمفهوم مشابه دسته
ای که ها نیز خواهد بود؛ به گونهی  آنی همهی مورد نظر ارائه شده و در عین حال در برگیرندهاز پدیده

توان در این کل جستجو کرد. به طور کلی ابعاد اصلی بر اساس مطالعات اثر هر یک از مطالعات اولیه را می
گفتمان "، "تمهیدات سازمانی "، "و بالادستیاسناد راهبردی "، "قوانین"و استنتاج محقق شامل ابعاد 

 هستند.  "فرآیندهای اجرایی"و  "زیرساخت های فناوری اطلاعات"، "سازی محتوایی
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 شده ییشناسا هایابعاد و مؤلفه یفیک یابیاعتبار: ششمگام . 6.4

های به دست مؤلفهآزمایی و اعتباریابی و روایی سنجی ابعاد و ی بعدی در پژوهش  حاضر، راستیدر مرحله
ی ششم از کیفی، پالایش که مرحلهگیرد. با توجه به اینآمده از مراحل قبلی کیفی مورد بررسی قرار می

آید. های به دست آمده است، با روش گروه کانونی از طریق نظرسنجی از خبرگان به دست میکیفی یافته
قالات پیشین اقتباس و استخراج شده است بنابراین های به دست آمده از مبا توجه به این که ابعاد و مؤلفه

کردن  های به دست آمده و نزدیکدارای روایی قابل قبولی است اما برای تعیین میزان توافق بر روی مؤلفه
گیرد. روش گروه تر اعتباریابی در دستور کار محقق قرار میتر و اصولیهای علمیآن به نظرات و دیدگاه

آوری های متداول در پژوهش  است که به منظور جمعگروهی متمرکز یکی از روشکانونی یا گفتگوی 
های کانونی به دلیل شود. جلسات گروهاطلاعات، بررسی مسئله و نظرسنجی مستقیم از خبرگان انجام می

های پاندمی کرونا، از طریق فضای مجازی انجام شد و تمامی خبرگان کسب و کار و نخبگان محدودیت
گیری ریزی دارای تخصص بودند به صورت همگن و بر اساس نمونهی بودجههی که در حوزهدانشگا

ها در قالب پرسشنامه به صورت طیف نفر تعیین شدند و ابعاد و مؤلفه 15هدفمند و در دسترس به تعداد 
اده ها استفلیکرت به نظرسنجی خبرگان گذاشته شد. مشخصات خبرگانی که در این پژوهش از نظرات آن

 آمده است: 5شده به صورت جدول 
 

 . مشخصات خبرگان5جدول 

 تعداد مشخصات

 جنسیت
 11 مرد

 4 زن

 تحصیلات
 5 کارشناسی ارشد

 10 دکتری

 سابقه کار

 4 سال 10تا  5بین 

 2 سال 15تا  10بین 

 3 سال 20تا  15بین 

 2 سال 25تا  20بین 

 4 سال 30تا  25بین 

 رشته تحصیلی

 5 ریزیبودجه

 7 مدیریت مالی

 3 تحویل دیجیتال
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 بندی عواملگام هفتم: اولویت .7.4

گیری است که اولین بار توسط هوانگ و همکارش های معروف تصمیمتکنیک تاپسیس یکی از تکنیک 
آل حلی است که آل است. حل ایدهآل و ضد ایدهمعرفی گردید. منطق اصولی تاپسیس تعریف حل ایده

آل شامل تمام کند. به طور خلاصه، حل ایدهمعیارهای مثبت را بیشینه و معیارهای منفی را کمینه می
آل ترکیبی از بدترین مقادیر معیارهای بهترین مقادیر معیارهای در دسترس است در حالی که حل ضد ایده

آل و بیشترین فاصله را از دهترین فاصله از حل ایای است که    کوتاهدر دسترس است. گزینه بهینه گزینه
)خواجه زاده،  شودهای لازم جهت اجرای این تکنیک تشریح میآل دارد که در ادامه قدمحل ضد ایده

1395). 
 : تشکیل ماتریس تصمیم1مرحله  .1.7.4

 شود:ها ماتریس تصمیم براساس فرمول زیر ساخته میدر نخستین قدم با توجه معیارها و گزینه
 

(3-1) 𝐷=

𝐴1

𝐴2

⋮
𝐴𝑚

[

𝑥11 𝑥12 ⋯ 𝑥1 𝑛

𝑥21 𝑥22 ⋯ 𝑥2 𝑛

⋮
𝑥𝑚1

⋮
𝑥𝑚2

⋱
⋯

⋮
𝑥𝑚𝑛

] 

 
امین گزینه  i امین مشخصه برای jنشان دهنده ارزش  ijXامین گزینه  iنشان دهنده  iAکه در آن 

 باشد.می
 

 نرمالایز ماتریس تصمیم: 2مرحله . 2.7.4

 آید:تصمیم بدست میدر این قدم با استفاده از نرمالیزاسیون برداری، ماتریس 
 
(3-2 ) 

 
 

𝜋𝑖𝑗 =
𝑥𝑖𝑗

√∑ 𝑥2
𝑖𝑗

𝑚
𝑖=1

  

  

 : تعیین ماتریس وزن معیارها3مرحله . 3.7.4

در قدم سوم باید به تعیین وزن معیارها اقدام نمود. برای تعیین وزن هر یک از معیارها از فرمول زیر استفاده 
 شود:می
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 : به دست آوردن ماتریس تصمیم موزون4مرحله . 4.7.4

مقیاس ماتریس تصمیم موزون از ضرب کردن ضریب اهمیت مربوط به هر یک از معیارها در ماتریس بی
 شود و روش محاسبه آن به صورت زیر است:شده محاسبه می

(3-4)  𝑉𝑖𝑗=𝜋𝑖𝑗 . 𝑊𝑗 

 

 آل منفی:ایدهآل مثبت و : تعیین راه حل ایده5مرحله . 5.7.4

 شود:آل منفی، به ترتیب به صورت زیر تعریف میآل مثبت و ایدهراه ایده
 
)۳-٥( 
 

𝐴∗ = {max
𝑖

𝑉𝑖𝑗|𝑗𝜖𝐽) . min
𝑖

𝑉𝑖𝑗|𝑗𝜖𝐽′)|𝑖 = 1.2. … . 𝑚}={𝑣1
∗, 𝑣2

∗,…, 𝑣𝑛
∗}                       

)۳-٦( 𝐴− = {𝑀𝑖𝑛
𝑖

𝑉𝑖𝑗|𝑗𝜖𝐽) . Max
𝑖

𝑉𝑖𝑗|𝑗𝜖𝐽′)|𝑖 =

1.2. … . 𝑚}={𝑣1
−, 𝑣2

−,…, 𝑣𝑛
−}                         

 
𝑣𝑖که در آن 

𝑣𝑖ها و در بین گزینه iبهترین مقدار معیار  ∗
های از میان تمامی گزینه iبدترین مقدار معیار  −

   باشد. در واقع  این مرحله به دنبال یافتن بهترین و بدترین گزینه ممکن است.موجود می
 

 آل مثبت و منفیتعیین فاصله از راه حل ایده: 6مرحله . 6.7.4

 این فواصل طبق روابط زیر قابل محاسبه هستند:
(3-7) 

𝑆𝑖
∗=√∑ (𝑣𝑖𝑗 − 𝑣𝑗

∗)2𝑛
𝑗=1    ,                                           i=1,2,…,m 

(3-8) 
𝑆𝑖

−=√∑ (𝑣𝑖𝑗 − 𝑣𝑗
−)2𝑛

𝑗=1    ,                                     i=1,2,…,m 

 
 هانهیگز یبند: محاسبه شاخص شباهت و رتبه7مرحله . 7.7.4

 شاخص شباهت را می توان با توجه به رابطه زیر محاسبه کرد:

(3-9)  𝐶𝐶𝑖 =
𝑆𝑖

−

𝑆𝑖
−+𝑆𝑖

∗  

 

  (3-3) )3          𝑊 = ∑ 𝑤𝑗
𝑛
𝑗=1 = 1 
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هایی که مقدار ها رتبه بندی می شوند. به طوری که گزینه iCCها با توجه به مقادیر پس از آن گزینه
 های بهتری را خواهد داشت.ها بزرگتر است رتبهشاخص شباهت آن

باشد:می 3بر اساس نظر خبرگان، به صورت شکل  پژوهشمدل مفهومی در ادامه، 
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شفاف سازی و اطلاع رسانی 

 به جامعه

های فناوری توسعه زیرساخت

 اطلاعات

 

ت
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طلا
ی ا

ور
فنا

 

)نتایج محقق( (: مدل مفهومی تحقیق3) شکل  

دوره ایبودارائه گزارش های    

هماهنگی استانداردهای حسابرسی با 

 استانداردهای بین المللی

 شفاف سازی  نقش های کلی قوا 

 

 ایجاد ساختارهای مشارکتی 
 

  

درامدها نیتخم یهوشمندساز  

 تیصلاح یشاخص ها      نییتع

 مجلس

توازن در بودجه دستگاه ها و  یبرقرار

 نهادها

یو خصوص یبخش دولت نیارتباط ب  

 وهیبر اساس ش ینظارت مالاستقرار نظام 

یحسابرس  

    

یاز بودجه ارز یالیر کیتفک  

    

دولت و شرکت  یرابطه مال فیبازتعر

 ها
 

بودجه  نظام  قیو تطب یالگوبردار

یزیر   IMF  از  

     

 یمبتن یزیدر بودجه ر یفرهنگ ساز

 بر عملکرد

  

برنامه و بودجه نیارتباط ب یبرقرار  

    
     

 

بودجه یمستندساز  

 

فرابودجه  یها تیانعکاس فعال

یا  

یبانک اطلاعات یساز ادهیپ  

بر  نفعانی به ذ یگزارش ده

IFRSاساس  ی استانداردها   
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گرفته و مصاحبه با خبرگان و نخبگان دانشگاهی فعال و بر اساس مطالعات صورت  3با توجه به شکل 
بندی گردید. ریزی دولتی، الگوی مفهومی پژوهش در سه بعُد اصلی دستهی بودجهمتخصص در عرصه

 باشد:می 6بندی عوامل، از روش تاپسیس استفاده شد که نتایج آن به صورت جدول سپس به منظور اولویت
 

 هانهیگز یینها ازیامت نیی. تع6جدول 

 ابعاد

عوامل مؤثر بر 

بهبود ساختار 

تخصیص 

منابع در نظام 

مالی دولتی 

 کشور

 هاشاخص

 امتیاز

ستم 
سی

ی بر 
اثرگذار

بودجه
ی

ریز
ک 

س
ن ری

میزا
جاد بهره 

ن ای
میزا

ی
ور

 

ف
شفا

ی
ساز

ی 
ساز

یکپارچه 
 

 آورالزام

انطباق اهداف و 
های سیاست

قانونی با نظام 
ریزی و بودجه

 منابعتخصیص 

0.00099768 000971/0 008776/0 00097/0 0013/0 0.0044 

تنظیم نظام 
قانونی جامع و 

یکپارچه تخصیص 
 منابع

0.000779892 0.00076483 0.00064171 0.000795 0.000714 0.0045 

تعیین 
های شاخص

ارزیابی عملکرد 
 بودجه

0.000802209 0.00067493 0.000818 0.000795 0.000809 0.0040 

تعیین اهداف و 
های مأموریت

ریزی نظام بودجه
 کشور

0.000997652 0.00076483 0.000818 0.000701 0.001017 0.0039 

اصلاح قانون 
 هاهدفمندی یارانه

0.000997652 0.00076483 0.00064171 0.000795 0.001017 0.0042 

ها به الزام دستگاه
رعایت قوانین و 

 مقررات
0.000997652 0.00086035 0.00072718 0.000999 0.001017 0.0046 
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 ابعاد

عوامل مؤثر بر 

بهبود ساختار 

تخصیص 

منابع در نظام 

مالی دولتی 

 کشور

 هاشاخص

 امتیاز

ستم 
سی

ی بر 
اثرگذار

بودجه
ی

ریز
ک 

س
ن ری

میزا
جاد بهره 

ن ای
میزا

ی
ور

 

ف
شفا

ی
ساز

ی 
ساز

یکپارچه 
 

 بسترساز

سازی شفاف
های کلی نقش

قوای مقننه و 
 مجریه

0.000997652 0.00076483 0.00072718 0.000894 0.001017 0.0044 

هوشمندسازی 
 تخمین درآمدها

0.000997652 0.00076483 0.00072718 0.000894 0.001017 0.0044 

تعیین 
های شاخص

صلاحیت مجلس 
 در تصویب بودجه

0.000844155 0.00086035 0.000818 0.000701 0.000809 0.0040 

برقراری توازن در 
ها، بودجه دستگاه

 نهادها و غیره
0.000780831 0.00076483 0.00064171 0.000795 0.000625 0.0036 

استقرار نظام 
نظارت مالی بر 
اساس شیوه 

مبتنی حسابرسی 
 بر عملکرد

0.000892713 0.00076483 0.000818 0.000701 0.00091 0.0041 

سازی و شفاف
پاسخگویی مالی 

 دولت
0.000782711 0.00076483 0.00064171 0.000795 0.000464 0.0034 

تفکیک بودجه 
ریالی از بودجه 

 ارزی
0.000881216 0.00067493 0.000818 0.000894 0.000464 0.0037 

جدایی وتفکیک 
رابطه بین دولت و 

صندوق توسعه 
 ملی

0.000982394 0.00096148 0.00064171 0.000999 0.000714 0.0043 
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 ابعاد

عوامل مؤثر بر 

بهبود ساختار 

تخصیص 

منابع در نظام 

مالی دولتی 

 کشور

 هاشاخص

 امتیاز

ستم 
سی

ی بر 
اثرگذار

بودجه
ی

ریز
ک 

س
ن ری

میزا
جاد بهره 

ن ای
میزا

ی
ور

 

ف
شفا

ی
ساز

ی 
ساز

یکپارچه 
 

بازتعریف رابطه 
مالی دولت و 

 شرکت ملی نفت
0.000897459 0.00086035 0.00091415 0.000894 0.000809 0.0044 

الگوبرداری و 
تطبیق نظام 

ریزی با بودجه
اهداف تنظیم شده 

 IMFتوسط 

0.000997652 0.00067493 0.00101565 0.000795 0.001017 0.0045 

برقراری ارتباط 
بین برنامه و 

 بودجه
0.000878225 0.00076483 0.00072718 0.000894 0.000714 0.0040 

های تنظیم طرح
توجیهی برای 

 هاپروژه
0.000845132 0.00086035 0.000818 0.000701 0.000714 0.0039 

برآورد صحیح 
 هاهای طرحهزینه

0.000781771 0.00076483 0.00064171 0.000795 0.000542 0.0035 

شفافیت و قابلیت 
 نظارت

0.000803162 0.00076483 0.000818 0.000701 0.000714 0.0038 

سازی شفاف
ها و نقش

های مسئولیت
 دولت

0.000779892 0.00076483 0.00064171 0.000795 0.000714 0.0037 

دسترسی عام به 
اطلاعات مربوط 

های به فعالیت
 دولت

0.000877229 0.00067493 0.000818 0.000894 0.000809 0.0041 

مستندسازی 
 بودجه

0.000997652 0.00096148 0.00091415 0.000999 0.001017 0.0049 
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 ابعاد

عوامل مؤثر بر 

بهبود ساختار 

تخصیص 

منابع در نظام 

مالی دولتی 

 کشور

 هاشاخص

 امتیاز

ستم 
سی

ی بر 
اثرگذار

بودجه
ی

ریز
ک 

س
ن ری

میزا
جاد بهره 

ن ای
میزا

ی
ور

 

ف
شفا

ی
ساز

ی 
ساز

یکپارچه 
 

های ارائه گزارش
 ایبودجه

0.000898466 0.00086035 0.00091415 0.000894 0.000714 0.0043 

هماهنگی 
استانداردهای 
حسابرسی با 

استانداردهای بین 
 المللی

0.000897459 0.00067493 0.00091415 0.000795 0.000809 0.0041 

بسترسازی برای 
پایداری منابع 

 مالی
0.000997652 0.00067493 0.00072718 0.000795 0.001017 0.0042 

بسترسازی جهت 
سازماندهی و 
مشارکت منابع 

 مالی

0.000897459 0.00076483 0.00091415 0.000701 0.000809 0.0041 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ایجاد 
پذیری انعطاف

مبتنی بر نیازهای 
 مالی

0.000998714 0.00096148 0.00072718 0.000701 0.001017 0.0044 

اثربخشی 
ریزی بودجه

 عملیاتی
0.000892713 0.00086035 0.00064171 0.000614 0.00091 0.0039 

شناسایی صحیح 
 جریان منابع مالی

0.000999776 0.00096148 0.00091415 0.000701 0.001017 0.0046 

شناسایی صحیح 
ها ها، بدهیدارایی

 و ارزش افزوده
0.00099659 0.00096148 0.00091415 0.000894 0.001017 0.0048 

نظارت و کنترل بر 
 کردنحوه هزینه

0.000895446 0.00067493 0.00091415 0.000795 0.000714 0.0040 
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 ابعاد

عوامل مؤثر بر 

بهبود ساختار 

تخصیص 

منابع در نظام 

مالی دولتی 

 کشور

 هاشاخص

 امتیاز

ستم 
سی

ی بر 
اثرگذار

بودجه
ی

ریز
ک 

س
ن ری

میزا
جاد بهره 

ن ای
میزا

ی
ور

 

ف
شفا

ی
ساز

ی 
ساز

یکپارچه 
 

 

 

 

 

 گرتسهیل

انعکاس 
های فعالیت
ای در فرابودجه

 اسناد بودجه

0.000897459 0.00086035 0.00091415 0.000894 0.00091 0.0045 

سازی و شفاف
اطلاع رسانی به 

 آحاد جامعه
0.000895446 0.00086035 0.00091415 0.000701 0.00091 0.0043 

سازی بانک پیاده
اطلاعاتی یکپارچه 

 هابین دستگاه
0.000997652 0.00096148 0.00072718 0.000701 0.001017 0.0044 

گزارش دهی به 
ذینفعان بر اساس 

استانداردهای 
 (IFRSالمللی)بین

0.000896452 0.00086035 0.00091415 0.000614 0.00091 0.0042 

امتیازدهی مبتنی 
بر کارکرد 

 هاسازمان
0.000892713 0.00086035 0.00072718 0.000795 0.00091 0.0042 

بکارگیری 
ابزارهای 
حسابداری 

 مدیریت

0.000777079 0.00076483 0.00064171 0.000795 0.000714 0.0037 

گزینی مبتنی هدف
بر سطح تخصص 

 سازمان
0.000981341 0.00096148 0.00091415 0.000999 0.000393 0.0042 

پاسخگویی 
سازمان در مقابل 

 جامعه
0.000894441 0.00051199 0.00091415 0.000322 0.000328 0.0030 
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 ابعاد

عوامل مؤثر بر 

بهبود ساختار 

تخصیص 

منابع در نظام 

مالی دولتی 

 کشور

 هاشاخص

 امتیاز

ستم 
سی

ی بر 
اثرگذار

بودجه
ی

ریز
ک 

س
ن ری

میزا
جاد بهره 

ن ای
میزا

ی
ور

 

ف
شفا

ی
ساز

ی 
ساز

یکپارچه 
 

های ایجاد کانال
 ارتباط مردمی

0.000800306 0.00067493 0.000818 0.000614 0.000542 0.0034 

سیستم اطلاعات 
 مدیریت

0.000379699 0.00020297 0.00029448 0.000386 0.000268 0.0015 

 

 گیرینتیجه. 5

های دولتی که همانا بهبود ساختار تخصیص ی موجود در بسیاری از سازمانبا مهمترین مسئله پژوهشاین 
سازی، ی شفافهای موجود در زمینهدولتی است، آغاز شد. از مشکلات و چالشمنابع در نظام مالی 

 ریزی عبارتند از:ها در بخش بودجهسازی در سازمانسازی و متناسبیکپارچه
 ریزی در سطوح مختلف ی بودجهگذاری در زمینهعدم ایفای نقش فعال دولت در راستای سیاست

ریز، آینده دهنده، ایجاد کننده حس و بینش و نگرش، برنامهگذار، جهتها، به عنوان سیاستسازمان
 پژوهی و غیره

 سازی اطلاعات به منظور ضعف در ایجاد سازوکارها و بسترهای مورد نیاز در راستای یکپارچه
 های مالیسازی فعالیتشفاف

 انجام نامناسب، غیرکارآمد و اشتباه سازوکارهای تخصیص منابع در نظام مالی دولتی 

 هاافزاری به منظور هدایت و راهبری سازمانهای نرمها و سامانهضعف در استقرار سیستم 

 فقدان توجه به ابزارهای نوین مالی 

ی ساختار تخصیص منابع در نظام مالی دولتی به های موجود در زمینهها و دغدغهپس از تبیین چالش
ها، ، نظریهپژوهشی مبانی نظری به ارائه سازی اطلاعات مالی،سازی و متناسبسازی، شفافیکپارچه
ریزی پرداخته شد. در بررسی و های مبنایی و تبیین روند مطالعات مرتبط با نظام بودجهها، مدلپژوهش

ی طراحی سازوکارهای آن ریزی و نحوههایی مرتبط با نظام بودجهتحلیل نظریات سعی شد مبانی و نظریه
 بخش این در د نظر قرار داده بودند، مورد بررسی قرار گیرند. همچینکه از منظر نظریه شکاف آگاهی م

ریزی مورد بررسی های بودجهریزی مدیریت بررسی شد و تئوریهای بودجهمدل اصول، تعاریف، تاریخچه،
ی بعد و در بخش کیفی با استفاده از روش ترکیب به شناسایی ابعاد و و تحلیل قرار گرفت. در مرحله
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بندی ، اولویتپژوهشریزی پرداخت. در بخش کمیّ و با توجه به اهداف اصلی مؤثر بر نظام بودجههای مؤلفه
 انجام شد. عوامل 

ریزی و تخصیص منابع های شناسایی شده در ساختار نظام بودجهکاربردی در تناظر با چالش پیشنهادات
 شود:مالی ارائه می

 
 آتی هایپژوهش برای پیشنهاداتی. 1.5

 آورپیشنهادات کاربردی در راستای بُعد الزام. 1.1.5

ریزی و های بودجههمسویی و همراستایی مطلوبی بین استراتژی سیستمبا توجه به این که،  -
موجب تعارض بین اهداف، ها وجود ندارد، های کلان در سازمانتخصیص منابع مالی با استراتژی

شود پیشنهاد میشود؛ لذا به مقوله تخصیص منابع میراهبردها و تضعیف نگاه حاکمیتی در سازمان 
 ریزی دولتی اقدام گردد.نسبت به تدوین سند راهبردی بودجه

-با توجه به این که نیاز است رویکرد مدیریتی در سطوح بالای سازمانی نسبت به هدفمندی بودجه -
 های توجیهی در سطح مدیران برگزار گردد. ریزی تقویت شود، دوره

های تخصصی، مؤسسات و گری مدیران ارشد در سطح هلدینگر ایجاد رویکرد و مطالبهبه منظو -
 های دانشی اشاره گردد.ها، در متن حکم انتصاب مدیران، به ضرورت و اهتمام به فعالیتشرکت

گیری بودجه دولتی گری از مدیران نسبت به گزارشجلساتی ماهانه به طور خاص در راستای مطالبه -
های لازم جهت اطلاع نقش برگزار شود و پیگیریهای ذین عالی و ارشد در سازمانتوسط مدیرا

 های تخصصی مرتبط صورت گیرد.از میزان پیشرفت مطالبات توسط رده

 

 پیشنهادات کاربردی در راستای بُعد بسترساز. 2.1.5

در کلیه  ریزیبودجهها، ساختار مدیریت منظور ایجاد یکپارچگی، وحدت رویه و تسریع در پیگیری به -
 شکل گیرد. های دولتیدر بین تمامی سازمان های سازمانیسطوح و لایه

های ریزی و تخصیص منابع مالی در سطح سازمانبودجههای برنامه به منظور تسریع در اجرای -
 دولتی، اختیارات لازم به دور از بروکراسی به مدیران تفویض شود.

های تخصصی به ویژه در حوزه ت پرسش و پاسخ در تمامی حوزهسامانه پاسخگویی مدیران به صور -
استقرار یابد تا بسترهای مورد نیاز جهت پاسخگو بودن مدیران  ریزی و نظام مالیبودجهی هابرنامه

 فراهم شود.

 ریزیبودجه هایبا توجه به اقتضای سطوح مدیریتی و کارشناسی کارکنان، مطالب مرتبط با حوزه -
 سازمانی به صورت هفتگی و ماهیانه انتشار یابد. در فضای پورتال
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در سازمان  ریزیبودجهبه منظور اتخاذ فرهنگ مدیریت مشارکتی، نسبت به استقرار و توسعه سامانه  -
 ه شود.ئاقدام و بازخوردهای مناسب به پیشنهادات واصله ارا

 طلوب، صورت گیرد.ریزی مهایی با عملکرد بودجههای تخصصی جهت تقدیر از سازمانگردهمایی -

 

 گرپیشنهادات کاربردی در راستای بُعد تسهیل. 3.1.5

های ، در تمامی ردهی عملکردیهاهای سالانه، شاخصعملکرد در قالب برنامه در فرآیندهای ارزیابی -
 تخصصی اعمال و مطالبه شود.

های فناوری ، زیرساختریزیبودجههای گری در فعال کردن سیستماجرای مؤثر تسهیل به منظور -
 اطلاعات به صورت مطلوب ایجاد شود.

های ، شبکهبودجهجهت در دسترس بودن تمامی مدیران و کارشناسان به فیلدهای اختصاصی  -
 های همراه ایجاد شود.در بستر گوشی بودجهاجتماعی مختص 
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