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Abstarct 
In November 2022, ten years will pass since the fall of the audit commission in 

England. At that time, many discussions were presented in the operational 

environment, among which the audit of the local government was proposed to 

highlight the systemic fragmentation and also to create an alternative approach. 

In a recent call, the European Commission presented evidence of corporate 

reporting that improves their quality. Three pillars have been established for 

effective corporate reporting: Corporate governance, statutory audit and 

supervision by government institutions that this issue is raised in the UK region 

and replaces regulations. This initiative requires a holistic approach to approve 

reforms while also recognizing the interdependencies between system 

components. Currently, England has a system where local government officials 

focus on timeliness and auditors on quality and appropriate assessments. It needs 

a better balance with both parties accountable for quality and timely financial 

reporting. There is much to be said in this approach which may be used when 

dealing with the problems currently facing the local audit system in England. The 

appointment of the Financial Reporting Council (FRC) ultimately represents a 

reference body for auditing, reporting and governance issues. As the leader of 

the system, this council has taken important steps, but doing all the steps is not 

an easy task, and the necessary changes in the UK audit system cannot be done 

all at once. 

Keywords: Government audit, Local governments, Financial reporting council, 

Corporate governance, Public sector. 

 
 
 



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
43-48، صفحات 1401تابستان (، 8)پیاپی  2، شماره سومسال   

 

 
44 

 

 اراهکاره و هاانگلستان: چالش رد یمحلدولت  یحسابرس

 
 2زینب رستمی، 1نیاسمیه علی

 کارشناس ارشد حسابداری، مؤسسه آموزش عالی سهروردی، قزوین، ایران1

sa.alinia73@gmail.com )نویسنده مسئول( 
  نایرا گیلان، ،دانشگاه جامع علمی کاربردی بندرانزلیکارشناس ارشد حسابداری و مدرس 2

zeynab.rostami65@gmail.com 
  

 23/06/1401تاریخ پذیرش:     12/04/1401تاریخ دریافت: 

 
 چکیده

شد. در آن زمان، ، سپری میدر انگلستان کمیسیون حسابرسیسال از سقوط  ده، 2022در نوامبر سال 
 نمودنمحلی برای برجسته  در این میان حسابرسی دولتکه  ارائه گردیدزیادی در محیط عملیاتی،  مباحث
اخوان اخیر، کمیسیون در فر .گردیدجایگزین، مطرح یک رویکرد ایجاد طور همینسیستمی و گی پراکند

بخشد. سه ستون برای را بهبود می هاشرکتکیفیت  ارائه داده که یشرکت گزارشگریاز  شواهدی اروپا
 نهادهایو نظارت توسط  قانونیحاکمیت شرکتی، حسابرسی  شده است:تعیین ثر، ؤشرکتی مگری گزارش

ین ابتکار نیازمند یک ا شود.له در منطقه بریتانیا مطرح شده و جایگزین مقررات میئدولتی که این مس
های متقابل بین اجزای سیستم را نیز یید اصلاحات است و در عین حال وابستگیأبرای ت انهنگررویکرد کل

محلی بر به موقع  دولت که در آن مقامات دسیستمی دار در حال حاضر انگلستانشناسد. رسمیت میبه 
به تعادل بهتری با هر دو طرف  این کشورتمرکز دارند.  های مناسبو ارزیابی بودن و حسابرسان بر کیفیت

شود که کرد مطرح میموارد زیادی در این روی .دپاسخگو برای کیفیت و گزارشگری مالی به موقع، نیازدار
در انگلستان با آن  حسابرسی محلیممکن است هنگام رسیدگی به مشکلاتی که در حال حاضر، سیستم 

 مبین یک نهاد، در نهایت (FRC)مواجه است، مورد استفاده قرار گیرد. انتصاب شورای گزارشگری مالی 
 هایعنوان رهبر سیستم، گام بهاین شورا  .حاکمیتی است مباحث گزارشگری و ،حسابرسی برای مرجع

در سیستم حسابرسی  یرروندان کار آسانی نیست و تغییرات ض، چانجام همه مراحلمهمی را برداشته ولی 
 توان به صورت همه جانبه و یک دفعه انجام داد. را نمی انگلستان
، بخش حاکمیت شرکتیشورای گزارشگری مالی، های محلی، دولتحسابرسی دولتی،  کلیدی: واژگان
 عمومی.
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 مقدمه. 1

در تلاش  "1تونی ردموند"نشده است.  بررسیاولویت اصلی رسیدگی به انبوه نظرات حسابرسی، همچنان 

محلی و شفافیت گزارشگری  دولت خود، به بررسی مستقل در مورد نظارت بر حسابرسی نامهاست تا در 
محلی، بسیار شکننده دولت کند که بازار حسابرسی محلی، صحبت کند و استدلال می نهادهایمالی 

 . (2020)ردموند،  باشدمی
های مالی را بدون هیچ که صورت مشخص شدندمحلی در انگلستان  نهاد 630، 2022در دسامبر سال 

بسیاری از این موارد، بیانگر مشکلات در  (.PSAA2 ،2022) گونه گزارش حسابرسی منتشر نمودند

انگاری اند. موضوعی که وقتی بیش از حد سادههای زیرساخت است که به تعویق افتادهحسابداری دارایی
 در برخیحال،  نیبا اثیر محدود در دنیای واقعی دیده شود. أتواند به عنوان یک حسابداری فنی با تشود، می

در کشف  ریتأخ ایمنحرف کردن  یتنها برا رساختیز یهاییدارا یحسابدار حیتوض ،یمحلنهادهای 
 یمحل نهادهای یمال یریپذو انعطاف تیبر حاکم یترمهم ریشود که ممکن است تأث یارائه م یموضوعات

مدیر ارشد مالی این  بیان دارد که تنها (1988) 3انگلستان قانون مالی دولت محلی 114بند  داشته باشد.
متوازن یا دورنمای قریب الوقوع از لحاظ قانونی، برای مدتی  اختیار را دارد که در صورت عدم وجود بودجه

 نهادهایرفته و تعداد  فزونیکم رو به های اخیر در حکمرانی، کمعدم موفقیت ؛ها را تعلیق نمایدهزینه
محلی نیز افزایش یافته و بیانگر ایجاد فاصله حسابرسی با در نظر گرفتن موقعیت کنونی است که قابلیت 

 های دیگر را ندارند.با بخشجایگزینی 
 اریمسائل بس د.انکرده رها را خود شغل ،یاسال کار حرفه 20پس از  یمحل انحسابرس بسیاری از راًیاخ
به آن  ن مقالهیر اتوان به طور کامل دیهستند که نم ی در حسابرسی دولت محلی انگلستانو متنوع ادیز

که در ادامه ارائه  دارند مدت و بلندمدتکوتاه اتریوجود دارد که تأث یدیحوزه کل حال، چند نیا با .پرداخت
 .ودشمی

 

 کنندگان و حسابرسانهای ظرفیت برای تهیهچالش. 2
قدرت  است. تی، ظرفودشمیو حسابرسان آنها مواجه  یمحل نهادهایاصله با که بلاف یامسئله نیترمهم

 (.2021 پس،یلیاست )اگدن و ف افتهیکاهش  2022/23تا  2015/16در دوره  یدولت محل یمخارج اصل

                                                 
 (CIPFAرییس اسبق مؤسسه رسمی مالیه و حسابداری بخش عمومی ) 1
 (PSAA) کمیته انتصابات حسابرسی بخش عمومی ۲

3 Local Government Finance Act 
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دولت محلی، منازعاتی با استخدام و حفظ افراد و توان عملیاتی آنها در طی زمان دارند که در مسائل مالی 

 (.Solace1 ،2022) شودل میموجود در جوامع، صحیح بوده و فضاهای خدمت رسانی دیگری را نیز شام

ل، ناشی از نیاز به های مشابهی بودند که تاحدودی این مسائشاهد چالش ارائه دهندگان مسائل حسابرسی،
ندهای بازار کار ثیر روأها در مواجهه با کاهش سطوح کارمزد بوده است. هر دو طرف، تحت تحفظ حاشیه

به طور  2021آغاز سال  اند. جایی که تعداد استعفاها درگرفتهقرار  ی بزرگهاتر در نتیجه استعفاگسترده
های حسابرسی تبوده است. شرک مشکلاتگیری قابل توجهی افزایش یافته است که تا حدی ناشی از همه

ستخدام در خارج از اهای جهانی برای این مشکل بودند و هدف آنها ای به دنبال راه حلبه طور فزاینده
های محلی راه حل دهاینها. در حالی که ممکن است ه استهای خارج از کشور بوده از تیمبریتانیا و استفاد

 بیشتریی کار وی نیرریزکه برنامه کنندبیان  های موجود در ظرفیت خودمشابهی را برای رسیدگی به چالش
ی محلی، حسابرس ومالی عمومی  بحث ها و اهداف ذاتی دربندی مجددی برای ارزشنیاز داشته و چارچوب

ی کلیدی در آینده له به حفظ امنیت مدیران ارشد مالی و شرکای حسابرسئبود. این مس مورد نیاز خواهد
 کمک خواهد کرد. 

 

 حفظ کیفیت و مدیریت زماندر قیاس با  نامناسب هایپاسخگویی و انگیزه .3
لستان به حد کافی محلی در انگ صاحبکارانها برای حسابرسان محلی و و انگیزه پاسخگوییدر حال حاضر، 

ر نحوه مدیریت نظارتی، ب سیستمبا یکدیگر هماهنگی ندارند. حسابرسان محلی با تمرکز بر بازرسی و 
، مستقل سابرسانحهای کیفی توسط های اعتباری و مالی مرتبط با نتایج نامطلوب ناشی از بررسیریسک

بطه با ارزش پول انجام کارهایی است که حسابرسان در راها شامل اند. در حالی که این بررسیمتمرکز بوده
های ابرسی صورتهای اصلی تمرکز بر روی موضوعات گزارشگری مالی و حسحوزهدر این میان، دهند. می

 های بازنشستگی است. دهیهایی با عدم قطعیت برآورد بالاتر مانند ارزیابی اموال و بمالی و به ویژه حوزه
اولین تحریم مربوط به حسابرسی محلی خود را در نتیجه نواقصی که در  ۲FRC، 2220در ژانویه سال 

 (.FRC ،2022) حسابرسی ارزیابی دارایی شناسایی شده بود، صادر کرد
به کیفیت، حائز  پاسخگویی حسابرسان بین کیفیت کارشان و به موقع بودن آن کار، اکنون به شدت نسبت

یش دهند و این قابل توجهی افزا طرزمجبور هستند میزان کار خود را به  حسابرساناهمیت است. همه 
ماده نیستیم، پس اگر برای امضا کردن آبه عنوان یک حسابرس، »القا کنند که در انگلستان فرهنگ را 
 «.کنیمامضا نمی

                                                 
 (Solace) شبکه اعضای دولت محلی و متخصصان بخش عمومی ۱
 (FRCشورای گزارشگری مالی ) ۲



Quarterly Journal of Public Sector 

        Accounting & Budgeting 

ریزی بخش عمومیحسابداری و بودجه  
43-48، صفحات 1401تابستان (، 8)پیاپی  2، شماره سومسال   

 

 
47 

ا تا مالی ر هایمحلی، یک پیش نویس از صورتدولت  نهادکنونی، در صورتی که یک  موقعیتبرمبنای 

 در حالی کهاشد، یید شده وجود داشته بأهای مالی تمنتشر نماید و یک مجموعه صورت هر سال "یمِ 31"
ات قانونی خود به تعهد ، ویمنتشر گرددنشده حسابرسی بصورت  سپتامبر 30تا   این صورت مالیلزوماً

 ر آن مقاماتکه د دسیستمی دار در حال حاضر انگلستانعمل خواهد نمود.  2027 تا 2022برای دوره 
بهتری با هر دو  به تعادل این کشورمحلی بر به موقع بودن و حسابرسان بر کیفیت تمرکز دارند.  دولت

 .دطرف پاسخگو برای کیفیت و گزارشگری مالی به موقع، نیازدار
یفی حسابرسی بازرسی ک سیستمهای مرتبط با صورتی که حسابرسان در درجه اول، به مدیریت ریسک در
یفی دشوار مدیریت طریسک را در  ،محلی و مدیران ارشد مالی آنهادولت ی توجه داشته باشند، مقامات فعل

در صورت لزوم، کاهش  و وام های ارائه خدمات، ارائهبا تغییر مدل بایدمحلی دولت . مقامات خواهند نمود
است  شدهیق حلی تشوها، دولت م. برای کاهش این چالشباشند گوپاسخ ان کشوربه ساکن ،سطح خدمات

 د.پذیررا بالی مای از ریسک درجه ،تر عمل نمایند و در نتیجهانداز خود به صورت تجاریتا در چشم
هستند کسانی »ان محلی به عنودولت ای دارند. ماهیت سیاستمداران های پیچیدهسازمان ،محلی نهادهای

اسخگویی دارند. پحاکمیت شرکتی و  زمینهو پیچیدگی بیشتری در « ولیت حکومت را برعهده دارندسئکه م
طور پیوسته درگیر  گیرند و بهشغلی که دارند، ارزش پول را در نظر میبر اساس  حسابرساناز سوی دیگر 

 دهی را ارائهیناناطمو در نهایت،  ای که ذینفعان را پشتیبانی کردهشوند، به گونهاین موضوعات نمی
 نمایند.می

 

 گیرینتیجه. 4
 1حسابرسی هایرویهنامه آیینبرای پول، با تغییرات ایجاد شده در  بر ارزش مبتنیترتیبات روی  ربکار 

های مشابه با این کار، اغلب پس از باشند و چالشافزایش یافته است. این تغییرات نسبتا جدید می (2020)
کنترل نمرات . خواهد یافتگردند و همچنان ادامه بندی میاولویتمشخص و های مالی، کار روی صورت

همچنین  (.FRC ،2022) باشندحسابرسی مالی می نمراتتر از قوی ،کیفیت در این زمینه، از نظر تاریخی
 ها و تجربه مورد نیاز برای انجام این کار نیز وجود دارندمشکلاتی در استخدام و توسعه افراد با مهارت

 (.2022)فریر، 
های دیرهنگام بخش عمومی غیرمالی حتی با آغاز حرکتهای مورد نیاز برای اطمینان از اطلاعات مهارت

محلی  دولت اگرچه کار حسابرسان پایداری، تقاضای بیشتری خواهند داشت. گریبریتانیا به سمت گزارش
برای پول، همراه با نقشی که در تضمین گزارش پایداری ایفا خواهند نمود، یک  گذاریدر رابطه با ارزش

                                                 
1 Code of Audit Practice 
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کند که برای تغییر هدف خود و کسانی که لی را با فرصتی مواجه میسیستم مح اماراهکار قطعی نیست، 
 کنند سودمند است.میدنبال را آن حرفه 

بایست به این نکته تمرکز ، میاستبرای برون رفتن از مشکلات فعلی در تلاش  انگلستانطور که همان
نیازمند  حسابرسی انگلستانمقامات . به منظور انجام این کار، مقتنم شماردکه چنین فرصتی را  نماید

و مقررات  قانونیگفتگوی صادقانه در خصوص چگونگی هماهنگی بهتر حاکمیت شرکتی، حسابرسی 
 هستند.محلی  دولت حسابرسی
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