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 44، شمارهدوازدهم پژوهشي رفاه اجتماعي، سال ـفصلنامة علمي

  
  

  **زينب عصمتي، *حسن باديني
  
  
  

 با افزايش سريع جمعيـت، پيچيـدگي مـسائل و افـزايش وسـعت نيـاز بـه تـأمين                     :مقدمه
ايد و طراحي هـر   اجتماعي، تكوين نظام جامع تأمين اجتماعي يك ضرورت به حساب مي   

ه نظام جامع، مستلزم احراز اصول اساسي، قابل قبول و كارامد و مورد قبول همگان است ك
  شود كم بر تأمين اجتماعي تلقي مياين اصول به منزلة راهبردهاي اساسي، وظيفة حا

 نظام تأمين اجتماعي بر پاية اصول عام و خاص استوار است كه در مواردي               :مرور انتقادي 
نظام حقوقي ايران نتوانسته است به نحو شايسته تأمين اجتماعي ايران را با اصـول مـسلم                  

هـدف اصـلي ايـن مقالـه     . هـايي وجـود دارد   و در اين زمينه كاستي  حاكم بر آن وفق دهد      
هاي تحقق اصول حاكم بر حقوق تأمين اجتماعي جمهوري اسـلامي             بررسي انتقادي زمينه  

  .است
دهد كه نظام تـامين اجتمـاعي جمهـوري اسـلامي              نتايج حاصل از تحقيق نشان مي      :بحث

زايش بيكـاري، فقـر و كـاهش        شماري روبروسـت كـه منجـر بـه اف ـ           ايران با چالشهاي بي   
  .وري و در نهايت عدم تحقق اصول حاكم بر آن شده است بهره

   
 
  

اصول عام تامين اجتماعي، اصول خاص تامين اجتماعي، نظام : ها كليد واژه
  اي، نظام حمايتي بيمه

  19/09/90: تاريخ پذيرش      11/03/89 :تاريخ دريافت

                                                           
  تهران  دانشگاهقوق خصوصي، حدكتر* 

 <Esmati_tehranbar@yahoo.com>ي حقوق عمومي دانشگاه تهران ادانشجوي دكتر** 

هاي تحقق اصول حاكم بر حقوق تأمينزمينه
 اجتماعي جمهوري اسلامي ايران
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  مقدمه
بزاري براي توزيع مجدد درآمدها، مظهر استقرار و تضمين     به مثابة ا  » اصول تأمين اجتماعي  «

تواند اهميـت و      امنيت و عدالت اجتماعي و موجد آرامش خاطر و عزت نفس در افراد، مي             
هـاي اقتـصادي،    نقش بسزايي در حمايت از جامعه در برابر كليه مخاطرات ناشي از بحـران          

 جهـت اهميـت سياسـي، اقتـصادي،         اجتماعي و فرهنگي ايفا نمايد، به نحوي كه امروزه به         
بلكـه يكـي از     » ابزار و بستر توسعه   «اجتماعي و حتي امنيتي، از اين اصول نه تنها به عنوان            

پرداختن به اصول تأمين اجتماعي، مسئله و محور اصلي         . برند  نام مي » اهداف توسعة پايدار  «
 اكثريـت مـردم     شـود زيـرا در ميـان        در هر برنامة توسعة اقتصادي و اجتماعي محسوب مي        
اي و حمـايتي نظـام تـأمين          هاي بيمه   كشورهاي در حال توسعه، عدم تحقق اصول و برنامه        

اجتماعي، نخستين معياري است كه اين قبيل كشورها را از كشورهاي پيشرفتة جهان متمايز         
اش داراي ابعـاد      نظام تأمين اجتماعي در جهان با اصول پيوسـته و سـازمان يافتـه             . سازد  مي

هاي منبعث از آن، بر يكايك  اي است كه تأثيرگذاري سياست  گسترده و فرآيند پيچيده بسيار
. انكار ناپذير است  ) بازماندگان(تا هنگام مرگ  ) دوران بارداري (افراد جامعه از پيش از تولد       

هاي دولت جمهوري اسـلامي   بنابراين پرداختن به اين اصول در شرايطي كه سرلوحة برنامه         
هـر  .  اجتماعي و فرهنگي كشور است از اهميت به سزايي برخوردار است           توسعة اقتصادي، 

ريزي شده تا با تكيه بر آن اصول به اهـداف از پـيش تعيـين شـدة      نظامي بر پاية اصولي پي 
توان گفت شرط تعالي و موفقيت هر نظام در تـدوين             خود جامة عمل بپوشاند، بنابراين مي     

نظـام تـأمين    . ح اصـول آن نظـام نهفتـه اسـت         درست، به كارگيري و اجراي دقيق و صـحي        
فراگيـري، كفايـت، برابـري و       (اجتماعي جمهوري اسلامي ايران نيـز بـر پايـة اصـول عـام             

مانند اصول حاكم بر نحـوة ارائـة مزايـا و           (اي    و اصول خاص حاكم بر نظام بيمه      ) جامعيت
ي تـأمين   اصول حاكم بر ادارة امـور تـأمين اجتمـاعي و اصـول حـاكم برنحـوة تـأمين مـال                    

مانند اصول پيـشگيري، توانمندسـازي و       (و اصول خاص حاكم بر نظام حمايتي        ) اجتماعي
استوار است كه شرط موفقيت تأمين اجتماعي نيـز در تحقـق كامـل اصـول آن نهفتـه                   ) نياز

در اين راستا فقدان تحقيقات وافي و كافي دانشگاهي در خصوص اصول حـاكم بـر                . است
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جش ميزان تحقق آن اصول ضرورت انجام چنـين تحقيقـي را در    نظام تأمين اجتماعي و سن    
با توجه به مطالب گفته شده اينـك سـئوال          . كند  شرايط كنوني كشور بيش از پيش عيان مي       

هاي تحقـق اصـول حـاكم بـر حقـوق             گردد كه زمينه    اصلي اين پژوهش در ذهن تداعي مي      
حـول در نظـام حقـوقي و        تأمين اجتماعي جمهوري اسلامي ايران كدامنـد؟ و بـه منظـور ت            

   1توان ارائه كرد؟ قوانين و مقررات آن چه راهكارهاي اجرايي را مي
  

  مرور انتقادي منابع
   اصول عام حاكم بر نظام تأمين اجتماعي-الف
اي و    كلي منظور از اصول عام، اصول حاكم بر نظام تأمين اجتماعي اعم از نظام بيمـه               طور  به

 مزاياي تـأمين اجتمـاعي منـوط بـه           از برخورداري اي   بيمه نظامدر  . اي است   نظام غير بيمه  
اي مشخص و يا وابستگي خـانوادگي         پرداخت مبلغي تحت عنوان حق بيمه و داشتن حرفه        

تـأمين اقتـصادي شـاغلين و افـراد         «در اين معني تأمين اجتماعي يعني       . به فرد شاغل است   
هـاي    قطع درآمد و افـزايش هزينـه      ها در برابر رويدادهايي كه منجر به كاهش يا            خانوادة آن 

مانند منع بيمه  و داراي اصولي (Tauran, 2000)» .حق بيمهشود در مقابل پرداخت  آنان مي
  . مضاعف، حسن نيت، كارگستري، غرامت، جانشيني، تعاون و گردش وجوه است

 اي را نـدارد     ، قدرت مشاركت مالي در نظام بيمه      اي، فرد مورد حمايت     غير بيمه  در نظام 
مؤسسة عالي پژوهش تأمين اجتماعي،     . باشد  اي نمي   هاي نظام بيمه    و قادر به پرداخت هزينه    

هـاي مردمـي     و منابع مالي آن از محل گرفتن ماليات، درآمدهاي عمـومي و كمـك             ) 1380(
 اصولي مانند پيـشگيري، توانمندسـازي و نيـاز از اصـول     (Laborde, 2000). شود تأمين مي

  .باشند حاكم بر اين نظام مي

                                                           
در اين جا منظور از حقوق تأمين اجتماعي مجموعة قوانين و مقررات و اصول حاكم بر نظام تأمين اجتماعي است كه                     ـ  1

شدگان، كارفرمايان  بيمه(ين اجتماعي و مخاطبين آن نهادها درصدد روشن كردن و تبيين حق و تكليف متقابل نهادهاي تأم   
  ).Tauran, 2000(است ) و دولت
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اي را نيز در پرتـو اصـول عـام تـأمين      اي و غيربيمه از آن جا كه اصول خاص نظام بيمه     
، 2، جامعيـت 1فراگيـري (توان مورد بررسي قرار داد، در اين جا ابتدا اصول عام     اجتماعي مي 

  .گردد و سپس اصول خاص مطرح مي) 4 و برابري3كفايت
  

  اصل فراگيري 
جامع تأمين اجتماعي آحاد جامعه را فارغ از رنگ پوست و           دارد تا نظام      اصل فوق لازم مي   

 35 و   22ايـن اصـل در مـواد        ) 76: 1386(سـاروخاني   . تعلق قومي و جغرافيايي دربرگيرد    
، 6المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي        ميثاق بين  9، مادة   5اعلامية جهاني حقوق بشر   

 قانون سـاختار نظـام جـامع        9 مادة    قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و بند ج        29اصل  
 به عنوان يكـي از اصـول بنيـادين نظـام تـأمين              21/2/1383رفاه و تأمين اجتماعي مصوب      

  . اجتماعي مورد تأكيد قرار گرفته است
اي به اعتبار اشـتغال اسـت از ايـن رو،             هاي بيمه    در نظام تأمين اجتماعي ايران حمايت     

پردازنـد از لحـاظ اقتـصادي بـه           داري مي   بوط به خانه  هاي مر   زنان و دختراني كه به فعاليت     
هـر  . شوند و از تأمين آيندة مناسب برخوردار نيـستند          عنوان جمعيت غيرفعال محسوب مي    

تواننـد از     چند شمار زيادي از آنان كه شوهر دارند تنهـا طبـق مقـررات قـانون مـدني مـي                   
حـت پوشـش برخـي از    شوهرشان نفقه بگيرند و يا به تبع وي چنـان چـه شـاغل باشـد، ت      

قرار گيرند امـا آنهـا نيـز بـه          ) مانند درمان و مستمري بازماندگان    (اي    هاي نظام بيمه    حمايت
شوند؛ بنابراين لازم است      دلايلي مانند طلاق و يا مرگ شوهر ممكن است از شمول خارج             

كل براي حل اين مش   ). 62تا61 1387(باديني  . اي باشند   خود اصالتاً تحت پوشش نظام بيمه     
به عنوان يك شغل به رسـميت شـناخته شـود و آن دسـته از زنـان                  » دار بودن   خانه«بايد    مي

                                                           
1- Principle of universality   2- Principle of comprehensiveness 
 

3- Principle of sufficiency   4- Equality 
 

5- The universal declaration of human rights, 1948 
6- Covenant on economic, social and cultural rights , 1966 
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اي نيستند از طريق نظام بيمة اجباري يا بيمة حـرف و مـشاغل                داري كه تابع نظام بيمه      خانه
  . آزاد مورد حمايت قرار بگيرند و دولت بخشي از حق بيمه را پرداخت نمايد

كساني ( افراد غير فعال     ،13691 قانون بيمة بيكاري مصوب      همچنين بيكاران غيرمشمول  
، زنان خودسرپرست، كودكـان بـدون سرپرسـت در          ) سال است  65تر از     ها بيش   كه سن آن  

هـا     و از طريـق نظـام حمـايتي نيـز كمـك مـؤثري بـه آن                  اي حمايت نشده    قالب نظام بيمه  
  .شود نمي

ت قبـل از رسـيدن بـه سـن          اي ممكـن اس ـ     شـدگان مـشمول نظـام بيمـه         برخي از بيمه  
اي خارج شـوند؛      بازنشستگي و يا احراز شرايط دريافت مستمري ازكارافتادگي از نظام بيمه          

چنين افرادي كه مدتي سابقة پرداخت حق بيمه دارنـد و بـراي ايـن كـه از ايـن سـابقه در                       
ا بـه   برخورداري از مزاياي بلندمدت تأمين اجتماعي استفاده شود بايد بتوانند بيمـة خـود ر              

تبصرة مادة هشت قانون تأمين اجتماعي بـه ايـن نكتـه توجـه              . صورت اختياري ادامه دهند   
شـوند و تحـت       شدگان اجباري خـارج مـي         كرده و به كساني كه به هر علتي از رديف بيمه          

منـدي از     گيرند، اجازه داده است تا براي بهـره         اي اجباري ديگري قرار نمي      بيمه  پوشش نظام 
هاي قانون تأمين اجتماعي بيمه خود را به صـورت اختيـاري، بـر      ز حمايت تمام يا قسمتي ا   

در راستاي اجراي ايـن تبـصره،       . اي كه به تصويب خواهد رسيد ادامه دهند         نامه  اساس آيين 
اي را تصويب كرد كـه در ايـن           نامه   آيين 14/6/1385شوراي عالي تأمين اجتماعي در تاريخ       

 شـرط   2 روز سـابقة   30يـاري منـوط بـه داشـتن حـداقل           نامه ادامة بيمه به صورت اخت       آيين
 شده است و متقاضياني كه داراي شرط سـني و           3) سال براي مردان و زنان     55حداكثر  (سني

نامة ياد شده نباشند، امكان ادامة بيمة به صورت اختياري را ندارنـد و                سابقة مندرج در آيين   
اند در عمـل      اي كه قبلاً احراز كرده      قهاگر دوباره مشمول نظام بيمة اجباري قرار نگيرند، ساب        

                                                           
 تنها كارگران مشمول قانون كار را كه به طور غير ارادي كار خود را از دسـت داده باشـند                     1369قانون بيمة بيكاري مصوب     ـ  1

 .گيرد و حداقل سابقه را داشته باشند در بر مي

  . 20/11/1386فتمين جلسه شوراي عالي تأمين اجتماعي مورخه ـ اصلاح شده به موجب بند سه صورت جلسة سيصد و پنجاه و ه2
  . 20/11/1386ـ اصلاح شده به موجب بند سه صورت جلسة سيصد و پنجاه و هفتمين جلسة شوراي عالي تأمين اجتماعي مورخه 3
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اي ندارد و اين درحاليست كه در تبصرة مادة هشت قانون تأمين اجتماعي چنـين                 هيچ فايده 
نامة شوراي عالي از اين جهـت فراتـر از            رسد كه آيين    محدوديتي وجود ندارد و به نظر مي      

» فراگيـر بـودن   «اسـي آن    از نظام جامع تأمين اجتماعي كه يكي از اصول اس         . باشد  قانون مي 
رود كه ترتيبي اتخاذ نمايد كه اين افراد بتوانند بيمـه خـود را نـزد صـندوق                    است انتظار مي  

در برخـي از    . بيمه قبلي و يا صندوق تأمين اجتماعي كه صندوق پايـه اسـت، ادامـه دهنـد                
ق اي، اسـترداد ح ـ  ها مانند صندوق بازنشستگي كشوري به جاي ادامة ارتبـاط بيمـه          صندوق

حل منطقي نيست زيرا، اولاً با توجه به نرخ تورم و كاهش               كه راه  1بيني شده است    بيمه پيش 
ثانياً اين امـر بـا اصـول حـاكم بـر تـأمين              . ارزش پول مبلغ قابل استرداد بسيار ناچيز است       

شـده در طـول       اجتماعي كه پرداخت مزايا به صورت مستمري و تأمين معاش خانوادة بيمه           
  ) 1387(باديني. دهد، مغاير است أكيد قرار ميزمان را مورد ت

  
  اصل جامعيت 

هـا و     نظام تأمين اجتماعي بايد به منظور تأمين حداقل استانداردهاي زندگي، همة وضـعيت            
كنـد تحـت    اوضاع و احوالي را كه درآمد شخص و توانـايي و سـلامت وي را تهديـد مـي         

هاي حـداقل     تاندارداس« المللي كار    بين سازمان2 102نامة شمارة     در مقاوله . پوشش قرار دهد  
المللي كـار بـه تـصويب          از سوي كنفرانس بين    1952 ژوئن سال  28كه در   » تأمين اجتماعي 
استانداردهاي حداقل تأمين   «هاي تأمين اجتماعي به عنوان         شاخه از حمايت   9رسيده است،   

مايـت ايـام   الـف ـ مراقبـت پزشـكي؛ ب ـ ح     : تعيين شده است كـه عبارتنـد از  » اجتماعي
 حمايـت  -بيماري؛ ج ـ حمايت ايام بيكاري؛ دـ حمايت ايام سالمندي؛ هـ ـ حادثة كـار؛ و   

  . ـ حمايت از بازماندگان افتادگي ت خانواده؛ زـ حمايت ايام بارداري؛ ج ـ حمايت ازكار
                                                           

هـاي    مي شركت  قانون مقررات استخدا   65 قانون استخدام كشوري، مادة      74 و مادة    120 و تبصرة يك مادة      64در مادة   ـ  1
 70نامة استخدام هيأت علمي دانشگاه، تبصرة دو مادة نه قانون رسيدگي به تخلفـات اداري و مـادة                      آيين 39دولتي و مادة    

ها در صورت استعفاء، بازخريد به درخواست مستخدم، بازخريد اجباري، اخراج و انفـصال                نامة استخدامي شهرداري    آيين
 . ه استبيني شد دائم، استرداد كسور پيش

2- Social security (minimum standards) Convention general conference of International 
Labor Organization 
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 گيرد حق برخـورداري     هاي اجتماعي قرار مي     طبق اين اصل، فردي كه تحت پوشش بيمه       بر
هـاي تـأمين اجتمـاعي كـه      در حال حاضر طـرح  .مات مصرّحه در قانون را دارداز كلية خد

باشـند، تقريبـاً در تمـامي      مـي 102متشكل از نه شاخة تحـت پوشـش كنوانـسيون شـمارة          
بنـد الـف مـاده نـه قـانون        )1384 (الملـل   اداره كل امور بين   . كشورهاي صنعتي وجود دارد   

اين اصل را در قالـب يكـي از سياسـتهاي نظـام             ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي،        
   1.مذكور بيان كرده است

هاي اجراي اين اصل بطور كامل فراهم نـشده           در نظام تأمين اجتماعي ايران هنوز زمينه      
بـراي مثـال صـاحبان حـرف و         (اي    شدگان مشمول نظام بيمـه      است و تعداد زيادي از بيمه     

، روستائيان و عشاير، رانندگان حمـل و نقـل          )ن،  شدگان اختياري، قاليبافا    مشاغل آزاد، بيمه  
هاي حمايتي از مزاياي كوتاه مدت        بار و مسافر بين شهري و بيشتر افراد تحت پوشش نظام          

مندي، كمك بارداري و زايمان، كمك ازدواج، كمك هزينة به خاكـسپاري              مانند كمك عائله  
لق گرفته و ساير بيكـاران، حتـي        محرومند و بيمة بيكاري نيز تنها به مشمولين قانون كار تع          

  .كارمندان بيكار شدة دولت، امكان برخورداري از آن را ندارند
  

  اصل كفايت
اصل كفايت محك واقعي در كارايي نظام تأمين اجتماعي است و با رعايت ايـن اصـل، دو                  

هـاي   در تجديد سـازماندهي دسـتگاه     . يابند  اصل ديگر يعني فراگيري و جامعيت اهميت مي       
بيـت نظـام تـأمين اجتمـاعي اسـت،             تأمين اجتماعي اولويت با اصل كفايـت كـه شـاه           نظام
تـرين اصـول تـأمين اجتمـاعي محـسوب       كه جزء اساسياين اصل  (East, 1999). باشد مي
 سـازمان   102نامـة شـمارة       هـاي موضـوع مقاولـه       دارد كه مزايا و حمايـت       شود لازم مي    مي
اي را بـراي افـراد       تواند زنـدگي مطلـوب و شايـسته       المللي كار بايد به نحوي باشد كه ب         بين

اي از آن را تحت پوشش قرار دهد و سطح مزاياي             تأمين كند وتمام هزينه و يا بخش عمده       
                                                           

 .» متنوع و مصرح در اين قانون استجامعيت به معناي ارائة كلية خدمات: سياست جامعيت «دارد بند مذكور مقرر ميـ 1
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مادة نه قانون سـاختار نظـام       » ب«اين اصل كه در بند      . قابل ارائه بايد كافي و متناسب باشد      
هاي اجتمـاعي     قاي سطح خدمات بيمه   بيني شده، مبتني بر ارت      جامع تأمين اجتماعي نيز پيش    

براي پوشش تمام نيازها بر اساس شرايط اقتصادي، فرهنگي، قـومي و مـذهبي هـر جامعـه       
در اين اصل تأكيد بر اين است كه در مرحلة اول بايد حداقل نيازهاي اساسي جامعه                . است

 تأمين شود و در مرحلة دوم كميت و كيفيت خـدمات در حـدي كـه بـراي رفـع نيازهـاي                     
  .ارتقاء يابد گردد شدگان كفايت نسبي حاصل بيمه

  

   1اصل برابري
برابري يعني رفتار برابر در مقابل قانون و بر اساس آن و آزادي از تبعـيض غيـر منـصفانه،                     

دهـد كـه برابـري در         هاي رفـاه اجتمـاعي نـشان مـي          بررسي تأثير متقابل حقوق و ضمانت     
 اجتماعي، دموكراسي و كرامت انساني متعهد    رسد كه به عدالت     اي به منصة ظهور مي      جامعه
  (Khorana, 2001). است

ها در كل جامعه يكسان باشد        آل است كه حمايت     پوشش تأمين اجتماعي به شرطي ايده     
و تأمين اجتماعي بتواند گروه زيادي از مردم يك جامعه را تحت حمايت خـود درآورد بـه    

توانـد همگـاني      وشش تأمين اجتمـاعي مـي     عبارت ديگر فارغ از موقعيت و ماهيت افراد، پ        
هاي   از اصل برابري در برخورداري از حمايت(International Labor Office, 1998). باشد

  : آيد تأمين اجتماعي دو نتيجة كلي به دست مي
تمامي شهروندان به طور يكسان از تأمين اجتماعي برخوردارند و قوميـت، نـژاد، زبـان،                . 1

در اين ميان آن چه بـيش       .  تابعيت موجب تبعيض نخواهد بود     مذهب، جنسيت و حتي   
از همه مورد بحث قرار گرفته اسـت، اثـر جنـسيت در برخـورداري از مزايـاي تـأمين                    

المللي و قوانين اساسي كشورها كه به طور عـام بـر              علاوه بر اسناد بين   . اجتماعي است 
                                                           

 بـه بعـد؛ بـاديني،       54. ، ص 1387باديني، حسن، جزوة درسي حقوق تأمين اجتماعي،        . تر در اين زمينه رك      براي مطالعة بيش  ـ  1
  .131تا 133. ، صص1387جايگاه حقوق تأمين اجتماعي در نظام حقوقي، 
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 حق تأمين اجتماعي را براي  و رفع كلية اشكال تبعيض در بين زنان و مردان تأكيد كرده          
اند، برخي از اسناد اختصاصاً به برابري زنان و مردان در  همگان به طور برابر مقرر داشته

نامـة كليـة       مقاولـه  11توان مـادة      ها مي   اند كه از جملة آن      حوزة تأمين اجتماعي پرداخته   
 1 مجمـع عمـومي سـازمان ملـل،          1979 دسـامبر    18اشكال تبعيض عليه زنان مـصوب       

  .المللي كار در هفتاد و يكمين نشست آن را نام برد  سازمان بين1985قطعنامة سال 
تـر    با اين همه، هنوز در زمينة تأمين اجتماعي اين برابـري محقـق نگرديـده و در بـيش                  

  . هاي آشكاري وجود دارد هاي تأمين اجتماعي در بين زنان و مردان كم و بيش تفاوت نظام
ي، قـانون اسـتخدام كـشوري و سـاير قـوانين مربـوط، زن از نظـر                  در قانون تأمين اجتماع   

اقتصادي همواره وابسته به مرد فـرض شـده و تنهـا شـرط برخـورداري او از مزايـاي تـأمين                      
در حالي كه شـوهر     . است) غالباً زوجيت دائم  (اجتماعي به تبع شوهرش، اثبات رابطة زوجيت        

. تواند از اين مزايـا برخـوردار شـود          بع او مي  تنها در صورت اثبات وابستگي مالي به زن و به ت          
دار از پوشـش بيمـة اجتمـاعي بـه عنـوان              يكي از نتايج اين طرز تلقي محروميـت زنـان خانـه           

بـه عنـوان يـك شـغل بـه      » دار بـودن  خانـه «بنابراين، هنوز در كشور مـا  . شدة اصلي است    بيمه
  . تفاوت استرسميت شناخته نشده و شرايط بازنشستگي زنان شاغل با مردان م

شـدة اصـلي بـا شـرايط           و پدر و مادر بيمه     2افزون بر اين، فرزندان و نوادگان پسر و دختر        
  .گيرند تحت پوشش مزاياي تأمين اجتماعي قرار مي) تر براي اناث غالباً شرايط سهل(متفاوتي 

 در  چنان كـه اخيـراً    ،  زنان نيست بحث برابري زن و مرد منحصر به حمايت از حقوق           
                                                           

هاي عضو مكلف به تضمين حـق اسـتفاده از          اين كنوانسيون، با در نظر گرفتن وضعيت خاص زنان، دولت          11 در مادة    ـ1
و برخـورداري از    ) بنـد ه  (افتادگي و پيري      ي مانند مستمري بازنشستگي، بيمة بيكاري، بيماري، ازكار       مزاياي تأمين اجتماع  

 Convention of the elimination of all.انـد  بـراي آنـان شـده   ) بنـد و (هاي بهداشتي و ايمني شرايط كار حمايت
forms of discrimination against women , un general assembly  

گيرد، در ايـن جـا    ها و مزاياي تأمين اجتماعي اين موضوع به تفصيل مورد بحث قرار مي          باحث مربوط به حمايت    در م  ـ2
 ماده واحدة قانون اجازة پرداخت وظيفه و مـستمري   2شود كه منشأ اين تفاوت قانون اصلاح تبصرة           به اختصار يادآور مي   

. 2/10/1363يفه در مورد فرزندان و نوادگان اناث مصوب          و برقراري حقوق وظ    1338 آذرماه   28وراث كارمندان مصوب    
 قـانون اسـتخدام كـشوري تفـاوت آشـكار      86 قانون تأمين اجتماعي و مادة       82 و   81،  58از مقايسة قانون يادشده با مواد       

  .شود مي
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هـاي مربـوط بـه        ي از كشورهاي اروپايي قوانيني به تصويب رسيده كه در كنار كمـك            ا  پاره
 2براي مردان نيز در صـورت پـدر شـدن         ) 1مزاياي مادر شدن  (بارداري و زايمان براي زنان      

  3.مزايايي در نظر گرفته شده است
 مسئلة ديگر برابـري در بـين اتبـاع يـك كـشور و بيگانگـان مقـيم در آن جـا در زمينـة                        . 2

هاي عام مرتبط     نامه  علاوه بر اين كه مقاوله    . برخورداري از مزاياي تأمين اجتماعي است     
المللي كار به طور صريح يا ضـمني در بردارنـدة رعايـت         با تأمين اجتماعي سازمان بين    

 157 و 118، 19هاي شمارة  نامه اصل برابري در بين كارگران ملي و بيگانه است، مقاوله       
مقاوله نامة تساوي رفتار    «194نامة شمارة     مقاوله. اند  ين موضوع پرداخته  نيز اختصاصاً به ا   

كنفرانس عمومي سازمان بين المللي كار تنها مربوط بـه  1925مصوب » )غرامت سوانح (
نامـه كـه طبـق        حوادث كار است و بر طبق آن اتباع كشورهاي ملحق شده به آن مقاوله             

غال دارنـد، در آن كـشور در مقابـل    قانون در هر يك از كشورهاي عـضو بـه كـار اشـت           
دولت ايـران نيـز     . گيرند  هاي تأمين اجتماعي قرار مي      حوادث كار تحت پوشش حمايت    

برابري در امـور درمـان       « 1185نامة شمارة     در مقاوله . نامة مذكور پيوسته است     به مقاوله 
 كنفـرانس عمـومي سـازمان     1962مصوب بيست و هشت ژوئن سال       » تأمين اجتماعي   

گانـة    اند تا براي تمام يا برخي از مزاياي نه          هاي عضو مكلف شده      المللي كار، دولت   بين
هايي كـه      هر رفتاري را كه با اتباع خود دارند با شهروندان ساير دولت            6تأمين اجتماعي 

نامة   مقاوله. داشته باشند ) از جمله پناهندگان و افراد آپارتيد     (اند    نامه را پذيرفته    آن مقاوله 

                                                           
1- maternity benefits.     2- paternity benefits. 
 

3- Wikeley, N J & Ogus, A I, the law of social security, fifth edition, butterworths, 2002, 
London, p. 17.  
4- Equality of treatment (accident compensation) Convention general conference of 
international labor Organization 
5- Equaity of treatmet(social security) Conention general Conference of International 
Labor Organization 

  . است102نامة شمارة  گانة مندرج در مقاوله  منظور مزاياي نهـ6
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 1982 ژوئن سال    21 مصوب »اشت حقوق در زمينة تأمين اجتماعي     نگهد «1571شمارة  
كنفرانس عمومي سازمان بين المللي كار، هم بر حفـظ و حمايـت از حقـوق مكتـسب                  

  2.هاي عضو تأكيد كرده است تأمين اجتماعي كارگران خارجي در دولت
ان خـارجي مقـيم      تحت شرايطي شهروند   3قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي       

همچنين مـادة   . جمهوري اسلامي ايران را مشمول نظام جامع تأمين اجتماعي اعلام كرده است           
  4. قانون تأمين اجتماعي اتباع بيگانة شاغل در ايران را تابع آن قانون دانسته است5
  
  

   اصول خاص حاكم بر نظام تأمين اجتماعي-ب
  اي  اصول خاص حاكم بر نظام بيمه-1
  ل حاكم بر نحوة تأمين منابع مالي تأمين اجتماعي اصو-1-1

هاي اجتمـاعي تـأمين اجتمـاعي، منـابع           هاي بيمه   گرا به مؤسسات و سازمان      در نگرش نظام  
بيني شـده كـه       هاي پيش   هاي نظام هستند كه متناسب با ستاده        مالي مورد نياز به عنوان وارده     

محاسـبات پيچيـده و دقيـق اقتـصادي،     اي است و با انجـام       اي و غيربيمه    ارائة خدمات بيمه  
هاي تـأمين مـالي متناسـب بـا نـوع             نظام. شود  تعيين مي ) 5آكچوريا (مالي، آمار و احتمالات   

                                                           
1- Maintenance of social security rights Convention. .general conference of International 
Labor Organization 
2- Bureau international du travail, des norms pour le xxi siècle, Sécurité sociale, Genève, 
département des norms internationals du travail, 2002, pp. 43-47. 

شهروندان خارجي مقيم جمهـوري اسـلامي ايـران نيـز در            «: دارد   قانون يادشده در اين زمينه مقرر مي       1 مادة   3تبصرة  ـ  3
هاي مربـوط   المللي مصوب و با رعايت شرط متقابل، از حمايت  اي بين ها و قرارداده    نامه  چارچوب موازين اسلامي، مقاوله   

  .»به نظام جامع تأمين اجتماعي برخوردار خواهند بود

 قانون تأمين اجتماعي اتباع بيگانه كه طبق قوانين و مقررات مربوط در ايران بـه كـار اشـتغال دارنـد،                5 به موجب مادة     ـ4
هاي دوجانبـه يـا چنـد         نامه  گر در صورتي كه بين دولت متبوع آنان و ايران موافقت          تابع مقررات اين قانون خواهند بود، م      

يا تبعة بيگانه در مدت اشتغال در ايران در كشور خود يا در كشور ديگر      ) بند الف (جانبة تأمين اجتماعي منعقد شده باشد       
شده باشند كه در اين صورت در همان موارد از         قانون تأمين اجتماعي كلاً يا بعضاً بيمه         3بيني شده در مادة       در موارد پيش  

  ).بند ب(شمول مقررات تأمين اجتماعي خارج خواهند بود 
5- actuarial  
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. شـوند   اي و حمايتي و نيز شرايط اقتصادي و جمعيتي به كـار گرفتـه مـي                 هاي بيمه   پوشش
  .)1386(جواهري 

  
  1 اصل تعاون-1-1-1

در  )1386(تعاون و همياري ميان افراد است ساروخاني      كند بيمه نوعي       كه بيان مي   اين اصل 
، »د«مطـابق بنـد     . مادة شش قانون ساختار مورد توجه قرار گرفته اسـت         » هـ«و  » د«بندهاي  

هاي غيردولتي در نظام تأمين اجتماعي بر اصل مشاركت در سطوح سياست            مشاركت بخش 
هـاي    ها و سـازمان     ي كه دستگاه  ريزي، اجرا و ارزشيابي استوار است، به نحو         گذاري، برنامه 

ايــن مــشاركت . هــاي تعريــف شــده امكــان مــشاركت داشــته باشــند غيردولتــي بــه روش
اين مشاركت بـه معنـاي      . ها و نهادهاي غيردولتي است      گيرندگان متشكل از سازمان     خدمت

اعي را برعهـده    رفع مسئوليت از دولت نيست و در هر حال دولت مـسئوليت تـأمين اجتم ـ              
هاي داوطلبانة مردمي جهت تأمين منـابع مـالي توسـط نهادهـا،               كمك» هـ«ق بند   مطاب. دارد

هاي غيردولتي و عمومي نظام تأمين اجتمـاعي مجـاز اسـت              ها و شركت    مؤسسات، سازمان 
نامة مـصوب هيئـت وزيـران صـورت گرفتـه و امكـان                مشروط بر آن كه اين امر طبق آيين       
  . نظارت تأمين اجتماعي فراهم باشد

شـود كـه توجـه داشـت كـه            و ضرورت اين نوع مشاركت هنگامي آشـكار مـي          فايده  
اي هر چنـد مطلـوب اسـت امـا هرگـز در          گسترش پوشش تأمين اجتماعي به صورت بيمه      

پذير نيست و همواره تعداد قابل توجهي از افراد جامعـه خواهنـد بـود كـه در             نهايت امكان 
  ).1386(ساروخاني . ت دارندعمل تحت پوشش بيمه قرار ندارند ليكن نياز به حماي

 قانون تأمين اجتماعي مكلف 28در حقوق تأمين اجتماعي ايران هر چند دولت در مادة           
 درصد از حق بيمة تأمين اجتماعي را پرداخت نمايد، اما از زمان تـصويب قـانون                 3شده تا   

 سهم خود را پرداخت نكرده است و همين امر باعـث شـده              1354تأمين اجتماعي در سال     

                                                           
1- principle of participation 
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ضمنا حق بيمة بيكـاري بـه موجـب         . تا صندوق تأمين اجتماعي با كمبود منابع روبرو شود        
 كلاً بر عهدة كارفرما است در حالي كه لازم است دولـت             1369قانون بيمة بيكاري مصوب     

و بيمه شده نيز در اين زمينه مشاركت داشته باشند تا مفهـوم و مقتـضيات نظـام مـشاركتي                    
هـاي    اي بـه سـازمان       ديگر، تحميل تعهدات بدون منطقـي بيمـه        موضوع مهم . برآورده شود 

گر است در قالب قوانين مربوط به معافيت از حق بيمه، بازسـاي و نوسـازي صـنايع و         بيمه
  .مقررات حمايتي است

  
   اصل گردش وجوه در طرح تأمين اجتماعي -1-1-2

  منابع تأمين مالي: الف
هاي تأمين منابع مـالي مـورد نيـاز، كـاملاً بـا              در بسياري از كشورها ضرورت دارد كه شيوه       

وضعيت موجود و افراد واجد شرايط دريافت مزاياي تأمين اجتماعي تطبيـق داده شـود در                
مـوقتي يـا دائمـي درآمـد ناشـي از       گـر از دسـت دادن      اين معنا فقط آن مزايايي كه جبـران       

ــ) مقــرري روزانــه بيمــاري، حقــوق بازنشــستگي، مقــرري بيكــاري (كارنــد د از محــل باي
در مقابل، مزايايي كه ارتباط مستقيم با تضمين        . هاي تأمين اجتماعي پرداخت شود      مشاركت

هاي بهداشتي، مزاياي خانوادگي و مزاياي عدم اشتغال          مراقبت(و حفظ سطح درآمد ندارند      
هاي مربوط به همبستگي ملـي و         بهتر است از طريق برنامه    ) پرداختي به جوانان جوياي كار    

  .)1386(اوزبي. عمومي پرداخت گرددبودجة 
تواند از طريق ماليات بر درآمد فرد، سرمايه، سود و يا كالاهـاي    اخذ ماليات مي  :  ماليات -1

اي   در اين ارتباط، تأمين مالي مزاياي اجتماعي، بخشي از فراينـد بودجـه            . مصرفي باشد 
گـروه  تحت كنترل و نظارت مجلـس بـوده و تـأمين اجتمـاعي يكـي از اجـزاي مهـم                     

   (International Labour Office, 1997) .اجتماعي استهاي  هزينه
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  1 حق بيمه-2
رود و از طريق كارفرمايان و مستخدمين تحـت    كه براي پرداخت مزايا به كار مي     منابع مالي 

گـردد و مزايـايي كـه كـارگران دريافـت         آوري مـي    هاي تأمين اجتماعي جمـع      پوشش طرح 
پذيرد را وجـوه      صورت مي ) اعم از بيمه شده زن يا مرد      (هاي آنان     اختينمايند و بر مبناي پرد      مي

ها در ايـن اسـت كـه حـق بيمـة فـرد در جهـت                ها و ماليات    تفاوت حق بيمه  . نامند  حق بيمه مي  
هاي عمومي دولت به مصرف       ها براي جبران هزينه     افزايش مزاياي خودش قرار دارد ولي ماليات      

امتيازي براي  پرداخت حق بيمه دارند تا پرداخت ماليات و اين          تري به     رسد مردم تمايل بيش     مي
  .(International Labor Office, 1999) باشد حق بيمه ميتأمين مالي از طريق پرداخت 

  
  تشكيلات مالي يك طرح تأمين اجتماعي: ب

هـايي اسـت كـه يـك طـرح، منـابع               يك طرح تأمين اجتماعي، كليـة روش       تشكيلات مالي 
انتخـاب  . نمايـد    دريافت و اداره نموده و متعاقباً در قالب مزايا پرداخت مي           درآمدي خود را  

يك نظام مالي مناسب و سرمايه گذاري ذخاير مازاد بر نيازهاي فوري طـرح نيـز جزئـي از        
هـاي مختلـف      مديريت كارآمد بخش  . گردد  سازمان مالي طرح تأمين اجتماعي محسوب مي      

يـك طـرح بايـد بـه        . مين اجتماعي موفق اسـت    در تشكيلات مالي جزء اصلي يك طرح تأ       
هـاي    اي تأمين مالي شود كه بتواند مزايا را به موقع پرداخت كند، ضمن آن كـه هزينـه                   گونه

  (International Labour Office, 1999). اداري مربوطه را نيز پوشش دهد
  

  درآمد  -1
شدگان و كارفرمايـان      ههاي پرداختي توسط بيم     هاي تأمين اجتماعي از محل بيمه       منابع طرح 
هـاي ويـژه، بـه منظـور حمايـت و             تواند از محل ماليات     همچنين درآمد مي  . گردد  تأمين مي 

هـاي مربـوط بـه        دولـت ممكـن اسـت بـراي هزينـه         . تقويت طرح تأمين اجتمـاعي باشـد      
                                                           
1- share of insurance 
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هاي خاص يا ادارة امور، مبالغي پرداخت و يا حتـي در برخـي مـوارد يارانـة كلـي                حمايت
اي از موارد در       ممكن است در مورد تأمين هزينة مزاياي خاص يا در پاره           اختصاص دهد و  

  (International Labor Office, 1999) .قالب يارانة كلي به سيستم كمك نمايد
  
  1مخارج -2

هـاي    توان به سه گروه يعني پرداخت مزايـا، هزينـه           مخارج يك طرح تأمين اجتماعي را مي      
پرداخـت مزايـا تعهـد قـانوني طـرح اسـت و        .سيم نمودگذاري و مخارج اداري تق سرمايه
اگر پوشش يك طرح بـه      . شود  گذاري عموماً به طور جداگانه ارزيابي مي        هاي سرمايه   هزينه
هاي خاصي از كارگران محدود گردد در ايـن صـورت كـساني كـه از مزايـاي طـرح                      گروه
  (International labour office, 1997) .نمايند شوند مخارج آن را تأمين مي مند مي بهره

  
  هاي تأمين مالي   سيستم-1-1-3

. تواند از جنبة نظـري، مبـاني متفـاوتي داشـته باشـد              تأمين مالي سيستم تأمين اجتماعي مي     
بعضي كشورها ممكن است به دنبال توزيع مجدد درآمد به صـورت افقـي باشـند، برخـي                  

 تـأمين مـالي از طريـق   . ندديگر ممكن است فعاليت خود را محدود به تجمع خطرات نماي

، تعيـين   )انداز  اي يا طرح پس     به طور مثال طرح بيمه    (تعريف ماهيت سيستم تأمين اجتماعي    
و يا تركيب خاصي از منابع، تركيب فعلي حـق   ) ها  ها و يا ماليات     حق بيمه (منابع اصلي مالي  

 (International Labor Office, 1997) .گردد مشخص ها  بيمه و سطح حق بيمه

  
   اصول حاكم بر نحوة ادارة امور تأمين اجتماعي-1-2

تدوين قوانين و مقرراتي كه مؤسسة تأمين اجتماعي خود را ملزم بداند بدون جانـب داري                
و با كمال انصاف آن را رعايت كرده و به كار بندد مورد نياز است و اگر تصميمي بر عليـه                     

                                                           
1- expenses 
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مسلم براي استيناف نزديـك طـرف   نفع اتخاذ شد بايد يك حق  يك متقاضي يا يك فرد ذي   
هـاي تـأمين اجتمـاعي، فـراهم          بنابراين مهمترين چالش سـازمان    . مستقل وجود داشته باشد   

هـاي اداره     باشـد كـه بـر تمـام جنبـه           ساختن خدمات مؤثر و مطلوب به مشتريان خود مـي         
  (International Labor Office, 1997) .سازماني تأثير گذار است

  
   1داييز اصل تمركز-1-2-1

. پـذير نيـست     تحقق اهداف اساسي نظام جامع تأمين اجتماعي با تمركز گراي كنوني امكان           
اي، جغرافيـايي و      هـاي منطقـه     ريزي نظام جامع تأمين اجتماعي، بايـد تفـاوت          لذا در برنامه  

. هاي وسيعي چون ايران مطمح نظر است اين اصل مخصوصاً در كشور  . فرهنگي لحاظ شود  
جتماعي در هر منطقه بايد بتوانند از سويي همة امكانات منطقـه را تجهيـز               مسئولان تأمين ا  

كنند، از سوي ديگر خوداتكا باشند، يعني در هر آن و براي هر عمل و اقدام منتظـر دسـتور      
از مركز نباشند در عين حال بايد توجـه داشـت، عـدم تمركـز در اجـرا، مـستلزم رعايـت                      

  )1374، نوروز طالقاني(. ريزي است برنامهموازين، فراگيري و جامعيت در 
  

  2 اصل عدم نياز به آزمون وسع-1-2-2
شـود، ارائـة مـستمري        هاي مختلف مشاركتي اسـتفاده مـي        هايي كه در طرح     راه از   يكي

اصولا افراد با مستمري مرتبط با درآمدي كه زير يك حـداقل معـين              . مرتبط با درآمد است   
ايـراد وارد بـر ايـن       .  به اين سطح حـداقل برسـند       كنند تا   است، مبلغ مكملي را دريافت مي     

تـر   هـاي بـيش   در واقع براي افراد كم درآمد، سـال . هاي مشاركتي است روش كاهش انگيزه  
بـه عبـارت    . شـود   پرداخت حق بيمة منجر به دريافت مستمري بالاتر از سطح حداقل نمـي            

ز بـه همـان ميـزان       هـا ني ـ    ديگر با هر بار افزايش مستمري مرتبط با درآمد، سقف مـستمري           
  (International Labor Office, 1997). كند كاهش پيدا مي

                                                           
1- decentralization principle  2- means testing 
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   اصول حاكم بر نحوة ارائة مزايا-1-3
   2)جبران خسارت(1 اصل غرامت-1-3-1

اصل غرامت يكي از اصول اساسي قرارداد بيمه است كه بدون آن در نظم عمومي اخلال به           
اين اصل كه در . گيزه وجود خواهد داشت هاي عمدي، ان    وجود آمده و براي ايجاد خسارت     

هاي مسئوليت مدني جـاري اسـت و در مـورد      هاي اشياء و بيمه     هاي غرامتي مانند بيمه     بيمه
گزار فقط حق دارد خسارت واقعي        كند بدين معناست كه بيمه      هاي اشخاص صدق نمي     بيمه

اصل غرامت  ).1381 ،محمدصالحي(. تر از آن تر از آن و نه بيش   خود را دريافت دارد نه كم     
از جهت اثبات، خسارت وارده بايد تماماً جبران شـود و           . داراي دو جنبة اثبات و نفي است      

البتـه  ) 1379،  كريمـي  (.ديده شود   از جهت منفي اين جبران نبايد سبب افزايش دارايي زيان         
گيـرد و     تر جبران كامل خـسارت صـورت مـي          هاي اجتماعي كم    بايد متذكر شد كه در بيمه     

بلكه فقط قطع يا كـاهش درآمـد و افـزايش     ها جبران خسارت كامل نيست صولاً مبناي آنا
  . دهند هاي زندگي را پوشش مي هزينه

هاي آن مانند   هاي غرامتي هستند و جز چند مورد از كمك          هاي اجتماعي، جزء بيمه     بيمه
ندارنـد،  مندي و كمك ازدواج، كمك بارداري و بازنشستگي كه جنبة خـسارتي               عائله  كمك

هاي درماني، مستمري ازكارافتادگي، مستمري بازماندگان و هزينة          ساير مزاياي آن مانند بيمه    
 ).1384، باديني و ايزانلو(. كفن و دفن، واجد جنبة غرامتي هستند

  
  3 اصل جانشيني-1-3-2

گـر و مـسوليت       يكي از آثار اصل غرامتي بودن بيمه، عدم امكان جمع بـين تعهـدات بيمـه               
 در واقـع    )1384،  بـاديني و ايزانلـو    (. گزار اسـت    از سوي بيمه  ) در فرض وجود  (زننده   زيان

گـر    گويد همين كه بيمه     گزار مي   اصل جانشيني براي جلوگيري از دارا شدن غيرعادلانه بيمه        
                                                           
1- le principle dindemnisation   2- financial compensation 
 

3- principle de la subrogatoire  
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گزار در خصوص حادثه     ران كرد، كلية حقوق و منافع بيمه      گزار جب   خسارت وارده را به بيمه    
. شـود   گزار در مقابـل مقـصر و مـسبب حادثـه مـي              گر جانشين بيمه     بيمه گر منتقل و    به بيمه 

هـايي كـه جنبـة خـسارت      نهاد تأمين اجتماعي تنها نسبت به پرداخـت       ) 1385،  فرد  اعلايي(
زيرا اين نهاد به اين دليل قـائم        . شود  دارند، قائم مقام زيان ديده در رجوع به عامل زيان مي          

عامل زيان را از دين مـسئوليت مـدني خـود در برابـر              شود كه     مقام زيان ديده محسوب مي    
ها غير غرامتي چنين معافيتي به همـراه ندارنـد از ايـن            سازد و پرداخت    زيان ديده معاف مي   

هر پرداخت غرامتي،   : ها و قائم مقامي وجود دارد       رو ربط وثيقي ميان غرامتي بودن پرداخت      
ها وجود نـدارد      دون غرامتي بودن پرداخت   قائم مقامي را به همراه دارد و هيچ قائم مقامي ب          

ت انـد و بـا آن رابطـه سـبببي           شوند كـه ناشـي از حادثـه         هايي غرامتي محسوب مي     پرداخت
  )1387ايزانلو، .(دارند

  
   1 اصل حسن نيت-1-3-3

حسن نيت رفتاري است گوياي اعتقاد يا ارادة رعايت قواعد حقوقي كـه بـه نفـع ذي نفـع                    
هـاي   اين اصـل در بيمـه   (Encyclopedia, 2002) .دهد ن را مياجازه گريز از خشونت قانو

چنـان چـه    . بيمه شده بايد اطلاعات دقيق از وضعيت خود بدهد        . اجتماعي نيز حاكم است   
 قانون تأمين اجتماعي استفادة متقلبانه از مزاياي اين قانون جـرم تلقـي گرديـده                97در مادة   

گـردد و بـه       عتماد بين طـرفين ايجـاب مـي       عقد بيمه نيز بر مبناي ا      )1384،  جعفري(. است
شود كه طرفين بايد حد اعلاي حسن نيت را در روابط خود بـا طـرف    همين علت گفته مي   

گر، بلكه در طي مـدت بيمـه نيـز            اين تكليف نه هنگام ايجاد رابطة بيمه      . مقابل رعايت كنند  
افتـد و مـؤثر در        يگزار يا بيمه شـده اتفـاق م ـ         لازم است و تغييراتي را كه در وضعيت بيمه        

  .شده است، بايد اطلاع داده شود ريسك بيمه

                                                           
1- utomost good faith 
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  پوشاني   اصل منع هم-1-3-4
اين وضعيت  . شود  گاه نقصان ناشي از خطري معين به طريق يا طرق ديگري هم جبران مي             

پوشاني به اشـكال بـسيار زيـادي محقـق            هم. اند  را هم پوشاني يا پوشش مضاعف نام نهاده       
هـاي    پوشاني كمـك     هم -1: شود   مطالعه به انواع محدود تقسيم مي      شود و براي سهولت     مي

هاي اعطايي از سوي دو نهـاد         پوشاني كمك    هم -2اعطايي از سوي يك نهاد بيمة اجتماعي        
 هم پوشـاني كمـك      -4 هم پوشاني كمك اجتماعي با تعهد بيمة تجارتي          -3بيمة اجتماعي   

وشـاني كمـك بيمـة اجتمـاعي بـا           هـم پ   -5بيمة اجتماعي با مسئوليت مدني شخص ثالث        
 هم پوشاني كمك بيمة اجتماعي و كمك يك نهاد حمـايتي و بـه               -6حاصل كار بيمه شده     

 در  .عبارت ديگر جمع كمك متكي به پرداخت حق بيمه با كمك غير متكي بـه حـق بيمـه                  
تـر و     هاي صندوق تأمين اجتماعي با هـدف تحقـق كامـل            راستاي حذف هم پوشاني كمك    

ت توزيعي مبناي قانون تأمين اجتماعي اصلاحاتي در برخي از مـواد قـانون              يكنواخت عدال 
  1.تأمين اجتماعي صورت گرفته است

  

   اصل كارگستري -1-3-5
اين اصل از اصول اختصاصي تأمين اجتماعي و جزء اهداف آن است و در پي پيشگيري از                 

ر نظـام جـامع رفـاه       بند الف مادة سه قانون ساختا     ) 1376،  پناهي(. صدمات اجتماعي است  
مادة نه نيز به صراحت از ايـن اصـل نـام بـرده              » و«اين اصل را مورد تأكيد قرار داده و بند          

كار غير حمـايتي اسـت و بـا         شاره دارد كه سياست كارگستري سازو     مادة نه ا  » و«بند  . است
اي ارائة شود و به معن هاي اشتغال فرد، امكان تأمين نياز توسط خود او فراهم مي      ايجاد زمينه 

هـاي اجتمـاعي از يـك سـو      در بيمـه . خدمات رفاهي به شرط انجام تعهدات معـين اسـت    
اي مورد استفاده قرار گيرد كه بـه گـسترش مـشاغل منجـر                درآمدهاي سازمان بايد به گونه    

                                                           
كورش كاوياني، طرح پژوهشي، هم پوشـاني مزايـاي سـازمان تـأمين اجتمـاعي، گـزارش                 : در زمينة هم پوشاني رجوع كنيد     ـ  1

 .1387مرحلة اول، فروردين 



 44اره  شم،دوازدهم اجتماعي، سال رفاهپژوهشي ـ فصلنامة علمي 

  
218 

لـذا  . گردد و از سوي ديگر مزاياي آن بايد در جهت تشويق افراد به فعاليت و اشتغال باشد                
تـر از درآمـد پيـشين، سـبب ايجـاد زمينـة        ري تعيين مستمري به مقدار كم هاي بيكا   در بيمه 
تـر و بـا شـرايط         تر براي اشتغال و همچنين در مستمري ازكارافتادگي، مستمري بـيش            بيش
هاي شغلي در راستاي اصل كارگستري        تر براي ازكارافتادگان بر اثر صدمات يا بيماري         سهل
  .است

  
  اي بيمه اصول خاص حاكم بر نظام غير -2

هـاي اجتمـاعي و    توانند تحـت پوشـش بيمـه    آن بخش از جمعيت كشور كه به دلايلي نمي       
نظام حمـايتي   . درماني قرار گيرند بايد از خدمات نظام حمايتي و توانبخشي استفاده نمايند           

بر اساس موقعيت اضطراري هر فرد، اعم از وضعيت بد اقتصادي و اجتماعي، بروز مخاطره 
هـدف  . دهـد   اري و قصور، آنان را تحت پوشش و مساعدت خود قـرار مـي             انگ  بر اثر سهل  

هاي مزبور اين است كه با چتر ايمنـي تـأمين اجتمـاعي، تـا حـد ممكـن از                      نهايي حمايت 
پـذير    هاي مادي و يا معنوي هر يك از افراد جامعه به ويژه اقـشار محـروم و آسـيب                    لغزش

  .شگيري، توانمندسازي و نياز حاكم استدر اين نظام، اصولي مانند اصل پي. جلوگيري شود
 

  1 اصل پيشگيري-2-1
اي از    هاي نظام تأمين اجتماعي باشد حـوزة جداگانـه          اصل پيشگيري اگر مربوط به سياست     

گردد، ولي اگر مربوط به حوزة بيمه باشد به معنـي لـزوم تـلاش                 اي محسوب مي    نظام بيمه 
اصـل حـسن نيـت اسـت و ماهيـت           بيمه شده براي اجتناب از وقوع خطر است كه همـان            

  . مستقلي ندارد
  
  

                                                           
1- principle of prevention 
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   1سازي اصل توانمند-2-2
سازي ها براي توانمند    ها و استراتژي    همند از برنام    اي نظام   توانمندسازي فقرا مستلزم مجموعه   

فقرا مورد نياز است و نبايد تنها به عنوان توانمندسازي اقتصادي مدنظر قرار گيرد بلكه بايد                
  ) 1386، فاروق احمد (.نيز در برگيرد سياسي، فرهنگي و اجتماعي را توانمندسازي محيطي،

 در  21/2/1383 ساختار نظام جـامع رفـاه و تـأمين اجتمـاعي در تـاريخ                تصويب قانون 
هـاي مهـم در ايـن عرصـه           مجلس شوراي اسلامي و تأييد آن توسط شوراي نگهبان از گام          

ي بــه عنــوان يكــي از اصــول و  آن توانمندســاز9زيــرا در ايــن قــانون ذيــل مــادة . اســت
 .شده استهاي اقتصادي به قانون تعريف  سياست

  
 2 اصل نياز-2-3

. هـاي اجتمـاعي اسـت       وجود فقر، شاخص قوي در ميزان و قابليت دسترسي به مـساعدت           
. گيـرد  گيـري قـرار مـي      هاي بسياري وجود دارد كه در آن فقر مورد سنجش و انـدازه              روش

يري بر سطوح فقر مشخص شده و در هر وضـعيتي تـأثير             روش اتخاذ شده به طور چشمگ     
اي در ابعـاد       فقر و چگونگي ريشه كن كردن آن، مسئله        ,Baderani) (2007خواهد گذاشت   

جهاني است، در عين حال دستور عمل واحدي براي پيشگيري آن ازچهرة تمـامي جوامـع                
 معياري از زنـدگي     تأمين حد نياز براي حفظ بقا ضروري است و آن         . كشورها وجود ندارد  

هاي جواب گو به نيازهـا، عناصـر كـالايي و غيـر               است كه در صورت به كارگيري سياست      
نيازهاي اساسي معمـولاً سـبدي اسـت كـه محتـواي آن      . كالايي اساسي انسان را تأمين كند     

راتركيبي از مواد غذايي ضروري در جوار يك حداقل از ديگر كالاهاي مـورد نيـاز روزانـه                  
اك، مسكن و نيز خدمات اجتماعي از قبيل سطح مناسـبي از خـدمات بهداشـتي                مانند پوش 

حد نياز براي معيشت كـه بـالاتر از حـداقل بـراي بقـا اسـت امكـان انجـام                     . تشكيل دهند 
آورد سـطح حـداقل عناصـر     هاي اقتصادي تا سطح مشخصي از بازده را فـراهم مـي    فعاليت

                                                           
1- principle of ermpowerment   2- principle of need 
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 اعلام خطر و تهديـد بـراي حفـظ حيـات            كالايي و غيركالايي، خط قرمز، مرز اضطراري و       
پس حداقل جواب گويي براي بقا، حفظ حيات را مدنظر دارد، در صورتي كـه حـد                 . است

نياز براي معيشت بارارزشي و عملكردي داشته، معياري ثابـت نيـست و بـراي جوامـع در                  
هـاي اجتمـاعي آن،       هاي ارزشي افـراد، گـروه       سطوح متفاوت توسعه و با توجه به شاخص       

  ).1385، خادم آدم. (ختلف استم
  

  بحث و پيشنهادها
  بحث 

هر چند نظام تأمين اجتماعي جمهوري اسلامي ايـران بـه لحـاظ فراگيـري و جامعيـت تـا                    
 و نسبت جمعيـت واقـع       1هايي نظير ضريب جيني     حدودي موفق بوده، اما از لحاظ شاخص      

 21ه مطـابق اصـل      بـا وجـود آن ك ـ     . در زير خط فقر، هنوز با وضعيت مطلوب فاصله دارد         
سرپرست مـورد تأكيـد قـرار         گان، زنان سالخورده و بي      قانون اساسي، ايجاد بيمة خاص بيو     
سرپرست مطلقه، سالخورده، بيوه و حتي شاغل تحـت           گرفته، بسياري از زنان و دختران بي      

هـاي    پوشش هيچ تأمين و حمايت اجتماعي در كشور قرار ندارند و برخـي ديگـر از گـرو                 
 در معرض تبعيض قرار دارند و دسترسي چنداني به تـأمين اجتمـاعي ندارنـد،     اجتماعي كه 

بيكـاران، گـاركران   . هاي تأمين اجتماعي بـه آنهـا توجـه بيـشتري شـود      لازم است در طرح 
اي، كارگران آسيب ديده، افراد نـاتوان، كهنـسال، كودكـان و كـارگران مهـاجر از آن                    حاشيه

هـاي    ي تأمين اجتماعي جمهوري اسلامي ايران، زمينـه       بنابراين در نظام حقوق   . جمله هستند 
  .هايي در اين راه وجود دارد تحقق اصل فرگيري به طور كامل برآورده نشده و كاستي
هاي كـافي در خـصوص اشـتغال          دور افتادگي و پراكندگي مناطق روستايي، فقدان داده       

ق بيمـه جـزو   روستايي و ناكافي بودن درآمـدها در منـاطق روسـتايي جهـت پرداخـت ح ـ              
تشكيل صندوق بيمة اجتماعي روسـتاييان      . ترين مشكلات پوشش بيمة روستائيان است       مهم

                                                           
 .ضريب جيني نشان گر چگونگي توزيع درآمد در جامعه و نيز ميزان جمعيت زير خط فقر استـ 1
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 گام مهمي در رفع محروميـت و برقـراري عـدالت اجتمـاعي و در                1383و عشاير در سال     
گردد اما به دليـل مـشكلات اجرايـي هنـوز تعـداد               نتيجه تحقق اصل فراگيري محسوب مي     

 كشور تحت پوشش بيمة اجتماعي قرار ندارند و وابستگي بيش      زيادي از جمعيت روستايي   
اكنـون كـه    . از حد اين صندوق به كمك دولت بقاي آن را با تهديد روبـه رو كـرده اسـت                  

هاست، اصلح اسـت بخـشي از منـابع بـه             دولت در حال اجراي قانون هدفمند كردن يارانه       
بيمـة  . دوق مـذكور شـود  دست آمده از اين طرح صرف تأمين دراز مدت منـابع مـالي صـن        

حرف و مشاغل آزاد نيز، اختياري است و بسياري از صاحبان اين حرف و مشاغل به دليـل               
گيرانة قرارداد بيمـة اختيـاري تحـت پوشـش      ناتواني در پرداخت حق بيمه و شرايط سخت       

 يابـد   بنابراين بهتر است اين نوع بيمه از بيمة اختياري به بيمة اجباري تغيير            . اند  قرار نگرفته 
تـري در تـأمين اعتبـار آن داشـته            تر شود و دولت سهم بيش       و يا دست كم شرايط آن سهل      

اقدام مهمي كه در زمينة تحقق اصل فراگيري صورت گرفته تسري تمام مزاياي تأمين . باشد
ايـن  . به آن دسته از كارگراني است كه به كارهاي ساختماني اتفاقي و فصلي اشتغال دارنـد               

ان قبلاً تنها در مقابل حوادث كار مورد حمايت قرار داشتند، امـا بـا اصـلاح                 دسته از كارگر  
  . اند مند شده ها نيز بهره  از ساير مزايا و حمايت1386قانون در سال 

هايي وجود دارد كه به ذكر تنها چند نمونة مهم اشـاره              در زمينة اصل كفايت نيز كاستي     
  : شود مي
عبـارت اسـت از نـسبت ميـزان پرداخـت مـستقيم             كـه   » سهم مردم از هزينة سـلامت      «-1

هاي بخش سلامت، بسيار      خانوارها در امر سلامت هنگام دريافت خدمات به كل هزينه         
 درصد 60تر از استاندارد اعلام شده توسط سازمان بهداشت جهاني است و حدود             بيش

  .رد را دا121دهد و از اين لحاظ ايران در بين كشورهاي جهان رتبة  را تشكيل مي
بگيران صندوق تأمين اجتماعي به        درصد از مستمري   50 در حال حاضر مستمري حدود       -2

 330 در حـدود     1390ايـن حـداقل در سـال        . ميزان حداقل دستمزد كارگر عادي است     
هزار تومان است، در حالي كه خط فقر بر اساس آمارهاي اعلام شده به ويژه در كـلان                  
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منـدي و اولاد      مبلغي نيـز كـه بابـت كمـك عائلـه          .  هزار تومان است   500شهرها بالاي   
  .هاي مربوط هم خواني ندارد شود بسيار ناچيز است و با هزينه پرداخت مي

 مبالغي كه از طريق نظام حمايتي به افراد تحـت پوشـش آن نظـام ماننـد زنـان بـدون                       -3 
برآورد ها را     شود در حدي نيست كه بتواند نياز آن         پرداخت مي ... سرپرست، معلولين و    

  .و حداقل معاش را برايشان تأمين كند
ها، تبعيض و تفاوت در برخورداري از مزاياي تأمين اجتمـاعي             همچنين در برخي زمينه   

دهـد كـه در بـين مزايـاي            نشان مـي   1354قانون تأمين اجتماعي مصوب     . شود  مشاهده مي 
ان شـرايط يكـساني     ، زنان و مـرد    »مندي  كمك ازدواج و عائله   «مذكور در آن قانون، تنها در       

» بيمه شدة اصـلي   «هر چند براي استفاده از مزاياي درمان به عنوان          . براي برخورداري دارند  
تفاوتي بين زن و مرد نيست، اما اگر زن و مرد به صورت تبعـي و غيرمـستقيم بخواهنـد از               

هرِ همچنين در مـستمري بازمانـدگان، شـو   . شود ها آشكار مي اين مزايا استفاده كنند، تفاوت 
با آن كه   . بازمانده و زنِ بازمانده از شرايط يكساني براي دريافت مستمري برخوردار نيستند           

تـري بـراي برخـورداري از      قانون تأمين اجتماعي ايران، زنـان از شـرايط سـهل          76در مادة   
اي بر اين باورند كه اين امر نـه تبعـيض مثبـت،               مند هستند اما عده     مزاياي بازنشستگي بهره  

شود زنان زودتر از بازار كار خـارج شـوند و در    وعي تبعيض منفي بوده كه باعث مي   بلكه ن 
قانون پرداخت مستمري به فرزندان زنان متوفي مـشمول قـانون تـأمين             . حاشيه قرار گيرند  

 كـه حقـوق وظيفـة مـادران       5/10/1386هاي بازنشستگي مصوب      اجتماعي و ساير صندوق   
 به فرزندانشان دانسته است، اقدامي بـسيار شايـسته و           متوفي را همانند مردان قابل پرداخت     

قابل تقدير است كه اميد است با الگو از اين قانون در ساير مـواردي كـه بـه دليـل تـسري                       
هـا و مقـررات بـين زن و مـرد در              ضوابط حقوق مدني به حقوق تأمين اجتماعي در رويـه         

، )مندي ند درمان و كمك عائلهمان(برخورداري از مزاياي تأمين اجتماعي تفاوت وجود دارد 
  .اين تفاوت برداشته شود
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 پرداختي ضعيف است به نحـوي كـه كـه            اصل كفايت نيز در خصوص ميزان مستمري      
ــه و معــاش    پرداختــي برخــي از صــندوق ــد نيازهــاي اولي هــا درحــدي نيــست كــه بتوان

ال حاضـر   تنها كافي است به اين نكته توجه شـود كـه در ح ـ            . بگيران را تأمين كند     مستمري
بگيران صندوق تأمين اجتماعي به ميزان حـداقل دسـتمزد            از مستمري % 50مستمري حدود   

 هزار تومان است، در حالي      330 در حدود    1390كارگر عادي است كه اين حداقل در سال         
 هـزار تومـان     800كه خط فقر بر اساس آمارهاي موجود به ويژه در كـلان شـهرها بـالاي                 

، مـستمري مـشمولين     1386يريت خـدمات كـشوري مـصوب        با اجـراي قـانون مـد      . است
هاي دولتي به نحو قابل تـوجهي افـزايش يافتـه، امـا هنـوز در خـصوص افـزايش                      صندوق

در مـورد   . مستمري مشمولين صندوق تأمين اجتماعي اقدام مؤثري صـورت نگرفتـه اسـت            
مندي و  همبلغي كه بابت كمك عائل. مزاياي كوتاه مدت و درمان نيز وضعيت مطلوب نيست       

در . هـاي ذي ربـط هـم خـواني نـدارد            شود بسيار ناچيز است و با هزينه        اولاد پرداخت مي  
هاي درماني را مـردم بايـد پرداخـت كننـد كـه                درصد از هزينه   60بخش درمان نيز بيش از      

تر از استاندارد اعلام شده توسط سازمان بهداشت جهاني است و از ايـن جهـت       بسيار بيش 
اي به افراد  مبالغي كه از طريق نظام غيربيمه.  را دارد121ورهاي جهان رتبة   ايران در بين كش   

شـود نيـز در حـدي         سرپرست و معلولين پرداخت مـي       تحت پوشش آن نظام مانند زنان بي      
  .ها را برآورده كند و حداقل معاش را برايشان تأمين نمايد نيست كه بتواند نياز آن

مـدت    براي پرداخت و ارائة مزايـاي نقـدي كوتـاه         ها تاكنون نظام خاصي       مضاف بر اين  
مانند غرامت دستمزد، كمك بارداري و ازدواج، كمك عائله مندي و اولاد وكمـك هزينـه                (

 و افـرادي كـه بيمـة خـود را بـه      2، قاليبافـان 1به صاحبان حرف و مشاغل آزاد  ) كفن و دفن  

                                                           
ـ صاحبان حرف و مشاغل آزاد با نرخ حق بيمه مقرر تنها در مقابل بازنشـستگي، فـوت، ازكارافتـادگي و درمـان تحـت               1

و تبصرة سـه مـادة دو قـانون تـأمين اجتمـاعي مـصوب         » ب«قانون اصلاح بند    نامه    مادة چهار آيين  (گيرند  پوشش قرار مي  
29/7/1366 . 
، همانطور كـه از     11/9/1376ـ قانون بيمه بازنشستگي، فوت و ازكارافتادگي بافندگان قالي، قاليچه، گليم و زيلو مصوب               2

 .گيرد مدت را در برنمي عنوان آن پيداست تعهدات كوتاه
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  .، طراحي نشده است1دهند صورت اختياري ادامه مي
هـاي اجتمـاعي و       عدم كفايـت مزايـاي پرداختـي بـه مـشمولين بيمـه             از طرف ديگر،    

هـاي اجتمـاعي      هايي كه هر چندگاه، گروهي را بدون عنايت كافي به اصـول بيمـه               حمايت
هاي اجتماعي، نـوعي خـدمت و         گيرد و علي رغم نقض اصول عدالت خواهي بيمه          دربرمي

لي با پديدة هم پوشاني به      گردد موجب شده است كه اهميت مقابلة اصو         مهرورزي تلقي مي  
  .خوبي نمايان شود

ترين كاستي نظـام تـأمين مـالي صـندوق تـأمين اجتمـاعي نيـز اسـتفادة انـدك از                مهم
اي فاقد نرخ مشخص حق       درواقع، مزاياي بيمه  . است) آكچوري(اي اجتماعي   محاسبات بيمه 

 هر يـك از مزايـا   اي جداگانه براي هاي درآمدي و هزينه بيمه بوده و به همين لحاظ حساب  
مـدت و بلندمـدت       هاي تـأمين مـالي كوتـاه        در نظر گرفته نشده است، بر همين اساس نظام        

نامشخص بوده و بدليل نبود مباني لازم جهت تعيين و نگهداري ذخـاير فنـي و احتيـاطي،                  
ــشده  ــك ن ــازمان تفكي ــاير س ــد ذخ ــاه   . ان ــي از جايگ ــشخص و علم ــف م ــي، تعري وانگه

ام تأمين مالي سازمان وجود ندارد و رابطة تعاملي تعيين نرخ حـق و              ها در نظ      گذاري  سرمايه
به منظور آمـادگي نظـام تـأمين مـالي صـندوق           . ها مبهم و نامعلوم است      گذاري  سود سرمايه 

انجـام ايـن اقـدامات    ) آكچـوري (اي اجتمـاعي  تأمين اجتماعي براي كاربرد محاسبات بيمـه   
ن اجتمـاعي، نگهـداري حـساب درآمـد و          تغيير نظام حسابداري نظام تـأمي     : ضروري است 

مدت و بلندمدت به طور جداگانه، تعيين ميزان ذخاير فنـي و              هزينة هر يك از مزاياي كوتاه     
گذاري و سـاير متغيرهـاي        ها، سود سرمايه    احتياطي بر اساس تجارب گذشته از روند هزينه       

گذاري از محل    مورد عمل در محاسبات آكچوري، تعريف دقيق و روشن از جايگاه سرمايه           
ذخاير در نظام تأمين منابع مالي به ويژه نقش آن در تأمين مزاياي بلند مدت، اصـلاح نظـام           
                                                           

تعهـدات  « شوراي عـالي تـأمين اجتمـاعي    16/6/1385نامه ادامة بيمه به صورت اختياري مصوب  ينبرابر مادة هفت آي  ـ  1
)  درصـد 26با در نظر گرفتن حق بيمه به مأخـذ  (در اين نوع ) غرامت دستمزد، كمك بارداري و كمك ازدواج (مدت  كوتاه

  .باشد مورد تعهد نمي
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هـاي اوليـه و       آماري به منظور دستيابي سريع به اطلاعات دقيق مورد نياز متغيرهاي ارزيابي           
  . اصلاحي آكچوري

جتمـاعي  هـاي بيمـة ا      در خصوص اصل پسشگيري نكتة قابل توجه اين است كه نظـام           
گـذاري و   كننـد و در آنهـا بـه سياسـت       تر شبيه ماشين پرداخت مزايـا عمـل مـي           ايران بيش 

گذاري براي امر پيشگيري كمتر توجه شده كـه لازم اسـت قـوانين مربـوط در ايـن                     سرمايه
  . زمينه مورد بازنگري قرار گيرد

  
  پيشنهادهاي كاربردي

سي بـه تـأمين اجتمـاعي در مـورد          هاي اجتماعي كه تبعيض و عدم دستر         بعضي از گرو   -1
زنـان، بيكـاران، گـاركران    . (تـري قـرار بگيرنـد    ها جدي است، بايد مورد توجه بيش     آن

شـان،    اي، كارگران آسـيب ديـده، افـراد نـاتوان، كهنـسال، بازمانـدگان و يتيمـان                  حاشيه
  )ها هستند كودكان، افراد بومي و اقليت، كارگران مهاجر و غير ملي از اين جمله گروه

 مساعدت اجتماعي زير مجموعة تأمين اجتماعي و قانون تأمين اجتماعي ايران مخـتص              -2
هـاي   هاي اجتماعي اسـت، مجموعـه قـانوني مـدون و مـشخص بـراي مـساعدت              بيمه

  .اجتماعي نيز بايد تدوين تا از اعمال نظرها و سلايق شخصي جلوگيري شود
تحـت هـيچ حمـايتي چـه نظـام          ها عارض شـده و         ضروري است افرادي كه فقر بر آن       -3

ــه اســتعدادها و   اي نمــي حمــايتي و چــه نظــام بيمــه  ــا توجــه ب باشــند شناســايي و ب
 .گيري نمود هايشان به كارگمارده شوند تا در حد ممكن بتوان از فقر پيش توانمندي

به منظور تحقق اصل جامعيت در حد ايده آل براي روستائيان، عـشاير و كـارگران كـه                   -4
اند،  پوشش بيمة خدمات درماني بوده و از بيمة بازنشستگي محروم بوده          منحصراً تحت   

  .بايد بتوانند از بيمة بازنشستگي برخوردار شوند
 در راستاي فراگيري تأمين اجتماعي تسريع در پوشش تأمين روسـتاييان ايـران حيـاتي                -5 

 .است
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هـاي     توانـايي  ميزان و سطح خدمات تأمين اجتماعي بايد ضمن تأمين حداقل حيات بـا             -6
جامعه و حد توسعه انطباق يابد و با به رسميت شناختن بخش يا اقتصاد غيـر رسـمي،                  

هـاي حمايـت اجتمـاعي و     گسترش مفهوم تأمين اجتماعي و توسل به ساير انواع نظـام      
فرديت بخشيدن به حقوق زنان تا زمان مستقل شدن ازمـردان، در زمينـة رفـع تبعـيض                  

  .ين اجتماعي اقدام نمودنسبت به زنان در زمينة تأم
هاي شاغل كم درآمد يا اصلاح سطح درآمـد آنـان بـر        تضمين حداقل درآمد براي گروه     -7

هاي واقعي زندگي يك ضرورت است و عدم توجه به اين مهم، نيروهـاي                اساس هزينه 
دهـد و انگيـزة       مذكور را در درازمدت به سوي نظام حمايتي تأمين اجتماعي سوق مـي            

تأمين حداقل معيـشت    . كند  را در آنان تقويت مي    ) اشتغال زيرزميني (نوني  اشتغال غير قا  
گيرد كه نظام جامع تأمين اجتماعي همچون اهرمـي در راه             بايد طوري مورد توجه قرار      

كه برخورداري از طور همان. ورد استفاده قرار گيردوري و بسط فرهنگ كار م  ارتقاء بهره 
بروز كاستي در منزلت انساني را فـراهم آورد در          مواهب تأمين اجتماعي نبايد موجبات      

  .وضعيتي عادي تلقي گردد» در پوشش تأمين اجتماعي بودن«عين حال نيز نبايد پديدة 
گردد مركز اصلي آن    ساختار سازماني صندوق تأمين اجتماعي متمركز است، پيشنهاد مي         -8

تراتژيك و نظـارتي  دهي و امـور اس ـ  مشي گذاري، خط كه در تهران است تنها به سياست   
با اصلاحية مادة   . اي واگذار گردد    بپردازد و امورات اجرايي به واحدهاي محلي و منطقه        

 صـندوق تـأمين     1388 قانون مـديريت خـدمات كـشوري در سـال اواخـر سـال                113
اجتماعي زير نظر وزارت رفاه قرار گرفته اسـت و اخيـراً وزرات رفـاه در وزارت كـار                   

وزارت تعــاون، كــار و رفــاه «خانــة جديــدي تحــت عنــوان ادغــام گرديــده و وزارت 
توان در اين زمينه شتاب زده قضاوت نمود و بايد  ايجاد گرديده است كه نمي» اجتماعي

 .افتد ديد كه در عمل چه اتفاقي مي

هـا   گر و صـندوق    هاي بيمه   در حال حاضر نقش صندوق تأمين اجتماعي و ساير سازمان          -9
گـردد از   پيـشنهاد مـي   . ه انتشارات آمار و اطلاعـات اسـت       در اصل پيشگيري، محدود ب    
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طريق اختصاص مبلغي از حق بيمه براي پژوهش و اقـدام عملـي بـراي پيـشگيري بـر                   
جايگـاه و نقـش تـامين    ، منفعـت  ـ  مبناي مطالعات اقتـصادي و تجزيـه تحليـل هزينـه    

  .اجتماعي در امر پيشگيري تقويت گردد
اي در سطح كـشور بـا توجـه     ي تسهيلات و خدمات بيمه   نياز به بهبود توزيع جغرافياي     -10

هـا،    براي دستيابي به اهـداف و برنامـه       . شود  خاص به مناطق محروم، كاملاً احساس مي      
اي مختلفي در مناطق دورافتاده و محروم ايجاد گردد           هاي بيمه   گردد صندوق   پيشنهاد مي 

دار را    نين زنان خانـه   همچ. هاي مختلف در اين مناطق تحت پوشش قرار گيرند          تا گروه 
توان از طريق نظام بيمه اجباري يا بيمة حرف و مشاغل آزاد مورد حمايت قـرار داد                   مي

به عنوان يك شغل بـه      » دار بودن   خانه«و دولت بخشي از حق بيمه را پرداخت نمايد و           
هـاي    دار ايراني همچنين بـه تـدوين و اجـراي برنامـه             زنان خانه . رسميت شناخته شود  

مدت نياز دارند تا بتوانند در صورت لزوم در بـازار كـار بـه نـام           اي كوتاه   رفهآموزش ح 
  .نيروي ماهر وارد شده و كسب درآمد نمايند
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، جــزوة درس حقــوق تــأمين اجتمــاعي، تهــران، انتــشارات )1387.(بــاديني، ح -
  .دانشكدة حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران

فصلنامة ،  جايگاه حقوق تأمين اجتماعي در نظام حقوقي      ،  )1386.(بـاديني، ح     -
   30، شمارة تأمين اجتماعي

ضرورت برپايي نظام   (نكاركردهاي تامين اجتماعي در ايرا    ،  )1385.(ناهي، ب  -
  .، تهران، انتشارات اسپيد)اجتماعي جامع رفاه و تامين

  ، تهران، انتشارات سوره اصول و مباني تأمين اجتماعي، )1376.(پناهي، ب -
فصلنامه تـامين  ، هاي سرمايه گذاري در تامين اجتماعي ضرورت.جواهري، ح  -

 .217 تا 216: 1، شماره اجتماعي

فصلنامه ،  ه متقلبانه از مزاياي قانون تأمين اجتمـاعي       استفاد،  )1384.(جعفري، ف  -
  .89: سال اولقوانين و مقررات تأمين اجتماعي، 

: ، شماره يـك   فصلنامه تامين اجتماعي  ،  استراتژي تامين اجتماعي  .خادم آدم، ن   -
  .54 تا 51

 رابطـه حقـوق تـامين اجتمـاعي و حقـوق          ،  )1384.(دروديان، ح و نجفيخواه، م     -
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-150: ت همايش تبيين جايگاه حقوق تامين اجتمـاعي        مجموعه مقالا  مدني،
149 .  

فـصلنامه  ، اصول پايه در تدوين نظام جامع تأمين اجتمـاعي     . سـاروخاني، ب   -
   77ت 76: ، شماره اولتأمين اجتماعي

، )راهنماي آمـوزش كـارگران    (تأمين اجتماعي ،  )1373(،  المللي كار   سازمان بين  -
   .(ILO)المللي كار  انتشارات دفتر بين، ژنو،)ترجمه ابوالقاسم نوروز طالقاني(

راهنماي آموزش  (اي بر تأمين اجتماعي     مقدمه) 1374(،  ازمان بين المللي كار   س -
المللـي   ، ژنـو، انتـشارات دفتـر بـين        )ترجمه ابوالقاسم نوروز طالقاني   (،  كارگران

  .(ILO)كار
  .، تهرانقرارداد بيمه در حقوق اسلام و ايران، )1371. (عرفاني، ت -
 تهـران، انتـشارت     ،المللي كار   تحول حقوق بين  ،  )1385(، ع و رنجبران،     عراقي -

 .مؤسسه كار و تأمين اجتماعي

  . ، تهرانهاي اموال مباني علمي و نظري بيمه،  )1379.(كريمي، آ -
ترجمـه دكتـر غلامعلـي صـيفي و منـصور           (،  حسن نيت ،  )1375. (مارگريت، و  -

 . 194: 10، دوره جديد، شماره مجله كانون وكلاء، )اميني

، گفتگو، چاپ كتاب    ملاك حقوق زنان و مردان    ،  )1379.(موسوي بجنوردي، م   -
  .17ص: ، شماره)فمنيزم(نقد

ترجمـه ايـرج   (، هاي اجتمـاعي  بيمه و حمايت  ،  )1380(ماينوني دينتينيانو، ب،     -
  ).علي آبادي

تامين اجتمـاعي در اسـلام بـا        )1380(مؤسسه عالي پژوهش تامين اجتماعي،       -
  .15، دانشگاه مفيد قم، ص بع مالي اسلامتكيه بر منا

ــد، غ  - ــاروق احم ــازي  . ف ــاه و توانمندس ــر، رف ــغر   (، فق ــي اص ــه عل ترجم
 77: 23، سال هفتم، شماره فصلنامة تأمين اجتماعي، )احمدكيادليري

، فصلنامه تـامين    هاي مختلف تامين اجتماعي     بندي نهادي نظام    طبقه. نيكپور، ح  -
  . 5-9: و دوم، سال هفتم، شماره بيست اجتماعي
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