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 42، شمارهيازدهم پژوهشي رفاه اجتماعي، سال ـفصلنامة علمي

  
  

  **االله نظري روح ،*يداالله دادگر
  

هاي پس از جنـگ دوم جهـاني و           هاي اقتصادي در سال     برانگيزترين سياست   يكي از جنجال  : مقدمه
شـعار حـذف يـا بـه        .  ميلادي به بعد پرداخت يارانه و تبعـات آن بـوده اسـت             1970ويژه از دهة      به

 از يـك وقفـة نـسبتاً طـولاني در           ها كه در دولت نهم مطرح شد، پـس         اصطلاح هدفمندسازي يارانه  
ايـن  . اكنون در حـال اجراسـت   دولت دهم مجدداً مطرح شد و پس از تصويب در مجلس هشتم هم    

ها و آثار و تبعات اقتصادي و اجتمـاعي           مقاله با توجه به اهميت موضوع به بررسي هدفمندي يارانه         
هـاي لازم، حـذف      بودن زيرساخت در بلندمدت و با فرض آماده       ها،   اصلاح يارانه . آن پرداخته است  

ها ضروري است، اما با توجه به مديريت اقتصادي فعلي اعمال سياست مربوطه با دشـوارهايي    يارانه
، 1389) مـاه   اوايـل دي  (كند كه از اواخـر آذر       ، ادعا مي  )1384-1390(دولت اخير   . همراه بوده است  

ايـن  . كند   موفقيت سياست مربوطه مي    دهد و بحث از     سياست مربوطه را به اجرا گذاشته و ادامه مي        
هـاي اصـل برنامـه، فقـدان          پژوهش ضمن دفاع از سياست عمومي اصلاح يارانه، با توجه به ضعف           

  . داند آميز نمي رساني اجراي برنامه را موفقيت ها و ابزارهاي اطلاع زيرساخت
جي و الگوي خود    اي، از روش اقتصادسن     در اين تحقيق ضمن به كارگيري مطالعات كتابخانه       : روش

  . شود  استفاده مي1353-1391هاي سري زماني  رگرسيون برداري بر اساس داده
دهـد     بوده كه نشان مي    35/0 - 55/0 ضريب جيني در ايران در دورة مورد مطالعه حول           -1: ها  يافته

د  در شرايط تورم ركـودي، تـداوم بحـران اقتـصادي، نبـو             -2. توزيع درآمد در ايران ناعادلانه است     
ها وضعيت توزيع درآمد  هاي لازم، نداشتن مدل اقتصادي و موارد مشابه، هدفمندي يارانه      زيرساخت

شود كه طبقات محروم جامعه را تحت فـشار قـرار             را نه تنها بهبود نخواهد داد بلكه حتي باعث مي         
  . ها شود دهد و منجر به بدتر شدن وضعيت رفاهي آن

ها در بلندمـدت باعـث كـاهش         ا، سياست هدفمندي يارانه   ه  با فرض عدم آمادگي زيرساخت    : بحث
باعث افـزايش   ) 1384-1391(شود، اما اين برنامه باوجود مديريت اقتصادي دورة اخير            نابرابري مي 
  . شود نابرابري مي

سياست تغيير توزيع درآمد،  ،ايران اقتصادي،-آثار اجتماعي: ها كليد واژه
  هدفمندي يارانه،، ها يارانه

  9/5/90: تاريخ پذيرش      11/2/88 :ريافتتاريخ د
                                                           

 <yy.dadgar@gmail.com> دانشگاه شهيد بهشتيدكتراي اقتصاد، * 
   مفيدكارشناس ارشد اقتصاد، دانشگاه** 

 اقتصاد ايران درها يارانههايرفاهي سياستتحليل
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  مقدمه
هاي رفاه اجتمـاعي       با مطرح شدن تفكر توسعه و ضرورت توجه به شاخص          1950 ةدر ده 

رويكـرد  جا كه    از آن . تر شد   هاي اقتصادي پررنگ    ها در فعاليت    و كاهش فقر دخالت دولت    
كـلان فيزيكـي و     هـاي     گـذاري    اقتـصادي را صـرفاً در سـرمايه        ة توسـع  حاكم در آن زمـان    

هـا توصـيه      ها را به دخالت در اين زمينـه         دولت،  ديدند   مي  مربوطه هاي اقتصادي   زيرساخت
گيري تفكر محوريت انـسان در توسـعه، ايـن آگـاهي               با شكل  1970 ةولي از ده  . كردند  مي

 ة فيزيكي كـافي نيـست و حـداقل بـه انـداز            ةنيافتگي سرماي    توسعه حلايجاد شد كه براي     
 انساني هم ضـرورت     ةگيري سرماي   هاي اجتماعي و شكل     ل و سياست  ئيكي، مسا  فيز ةسرماي
هـاي    هـاي رفـاه، سياسـت       هاي حمايتي در قالب دولت      بنابراين در اين دوره سياست    . دارند
 پرداخـت  ةچـه در زمين ـ  آن. هاي توسعه قرار گرفـت     برنامه ة سرلوح موارد مشابه اي و   يارانه
تر  كه بيش   ها بود؛ به نحوي     گيري صحيح اين سياست     ها مورد غفلت قرار گرفت هدف       يارانه

 بـه   1980 ةاما در ده ـ  . كردند  صورت همگاني و عمومي پرداخت مي     ه  ها را ب    كشورها يارانه 
 كشورهاي شرق آسيا، امريكـاي لاتـين،       ةها و ركود جهاني و تقابل تجرب        دنبال بحران بدهي  

 سمت بهبود مـديريت اقتـصاد و        جنوب آسيا و صحراي آفريقا، تأكيد راهبردهاي توسعه به        
تر نيروهاي بازار تغيير كرد كه در چارچوب ايـن رويكـرد جديـد اكثـر                 پذيرفتن نقش بيش  

 ايـن كـشورها،     ةدليـل عمـد   . ها اقـدام كردنـد      كشورها نسبت به اصلاحات در برنامه يارانه      
فـي كنتـرل    علاوه بر اين ناكارآيي نظام توزيـع دولتـي و اثـرات من            . پرهزينه بودن يارانه بود   

بحـث  .  بوده اسـت    فوق انجام اصلاحات  قيمت محصولات بر توليدكنندگان از دلايل ديگر      
. باشـد  كماكان مطرح مي  ) 21دهة دوم قرن    ( تاكنون   1990ها در دهة     حذف يا اصلاح يارانه   

 در  دهد كه هر يك از ايـن كـشورها          هاي انجام شده در كشورهاي منتخب نشان مي         بررسي
. انـد   هاي مختلف بهره جسته      خود از شيوه   ةمتناسب با شرايط ويژ   ها،   ارانهارتباط با اصلاح ي   

توان   جمله ميدر اين رابطه از. اند  دادههدف قرارغالب كشورها انتخاب خانوارهاي فقير را    
دهـد    هاي انجام شده نشان مي      همچنين بررسي . مريكا، هندوستان، برزيل و اردن نام برد      آاز  
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ايران تحـت   . اند  هاي قيمتي را بر پرداخت نقدي ترجيح داده         امه يارانه ها عموماً برن    كه دولت 
لذا اين مقالـه بـه      . ها را دارد    ، به صورت خاصي ادعاي اصلاح يارانه      1384-1391مديريت  

  . پردازد هاي مربوطه مي بررسي آثار رفاهي سياست
  
  چارچوب نظري) 1

بع اقتـصادي دولـت بـه خريـداران و          انتقال منا نوعي   كمك مالي يا     طور كلي نوعي    به يارانه
هاي انتقال  ترين راه شده پرداخت يارانه از جمله شناخته  . باشد ميفروشندگان كالا و خدمات     

 ابعـاد به طور كلي    .  طولاني است  ةدرآمد جامعه است كه داراي سابق      هاي كم  درآمد به گروه  
 بندي خود يارانه   كالا، طبقه اهداف دولت، مراحل    : بندي نمود   دسته چنينتوان   مي ها را  يارانه

بر اين اساس پـنج  : اهداف دولت. )الف. (Clements et al, 1995)هاي آن  و انعكاس هزينه
 ـ -1. شـود  نوع يارانه از هم تفكيك مـي        ـ -2 اقتـصادي؛    ة ياران  ـ -3اي؛    توسـعه  ة ياران  ة ياران

كـه در چـه    ينبر اساس ا: مراحل كالا . )ب.  فرهنگي ة ياران -5 سياسي؛   ة ياران -4اجتماعي؛  
 تفكيـك   گونـه  اينتوان انواع يارانه را       اي براي كالا يا خدمات، يارانه پرداخت گردد، مي            مرحله
 ـ -4 تـوزيعي؛    ة ياران -3 توليدي؛   ة ياران -2 مصرفي؛   ة ياران -1: كرد  ـ -5 خـدماتي؛    ة ياران  ة ياران

بـر  :  يارانـه  ود خ بندي   طبقه ةنحو). ج. جويي ارزي    كاهش واردات و صرفه    ة ياران -6صادراتي،  
 ـ -2 مـستقيم؛    ة ياران -1: شود  اين اساس دو نوع يارانه از هم تفكيك مي         ). د.  غيرمـستقيم  ة ياران

 آشكار از   و پنهان   ةبر اين اساس دو نوع ياران     : هاي آن   بندي يارانه بر اساس انعكاس هزينه       طبقه
 خود باعث شود    ةدر مورد هر كالايي كه دولت با پرداخت مبلغي از بودج          . شود  هم تفكيك مي  

 ـةتر از قيمت تمام شد كه قيمت آن كالا كم      آشـكار پرداخـت   ة خود در بازار عرضه گردد، ياران
گردد كه به نحوي از انحـاء          پنهان به نوعي از يارانه اطلاق مي       ةدر حالي كه ياران   . گرديده است 

دولـت و    ةباشد و در بـودج     دولت مي موجب ايجاد هزينه يا محروميت از كسب درآمد براي          
 تخصيصي به برخي از كالاها و خـدمات         ةشود، مانند ياران    هاي ملي كشور ثبت نمي     حساب

  . گيرد هاي دولتي صورت مي ها زير قيمت تمام شده توسط بنگاه  آنةاساسي كه عرض
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  هاي اعمال يارانه شيوه
، 2» كـالايي شـيوة «، 1» نقـدي شيوة«شامل   عمدتاًمصرف بخش در يارانه پرداخت هاي روش

 صـورت  دو به ، يارانه شيوة نقديتحت.  است4» كالابرگيشيوة «و 3»قيمتي  همگانيشيوة«

 و فقـرا  بـه » پـول نقـد  «قالـب   در مـستقيم  نقدي ةياران. شود مي مشروط پرداخت و مستقيم
 در آنتـر   مـستقيم بـه اخـتلال كـم     نقـدي  يارانه توان از مزاياي مي. شود ميدرآمدها داده  كم

 ـ.  اشـاره كـرد  بگيـر  يارانـه  انتخاب ةهمچنين افزايش دامنها و  سازوكار قيمت  نقـدي  ةياران

 ها كنندة اين نوع يارانه مثلاً دريافت. گيرد مي قرار افراد اختيار در مشروط صورت به مشروط
يـا   و مـدارس  در فرزنـدان  حـضور  نظيـر  گذاري سرمايه  نوعيصرف را مذكور مبلغ موظفند
 حـال  در كـشورهاي  اغلـب . كنند )سرماية انساني (ندهگير پيش بهداشتي خدمات از استفاده

. اند نموده عنوان انساني ةسرماي انباشت  از اعطاي اين نوع يارانهخود را اصلي توسعه، هدف
 جامعه در توقع بالا رفتن به  منجر-1: توان چنين برشمرد  را ميها  نقدي يارانهشيوةمعايب 

 بـالا  و نقـدينگي  افزايش  موجب-2سازد؛  مي جهموا مقاومت با را ة يارانهآيند اصلاحو شده

هـاي   طبقـه  ضـرر  بـه  را درآمـد  توزيـع  اثـرات  ايـن  كـه  شـده  اي كالاهاي يارانه قيمت رفتن
 جامعي و نيازمند اطلاعات وسيع سيستم  اين-3دهد؛ مي تغيير) هدف هاي گروه(پذير  آسيب

 بـه  خانوارهـا  دسترسي از اطمينان  شيوة كالاييهدف. دسترسي به آن ساده نيستكه  است

 مـصرف  به ميل نهايي كه جايي از آن معتقدند شيوه اين طرفداران. است مصرفي حداقل نياز

 و احتمـال  بـوده  تـري  بيش مثبت اثرات است، داراي نقدي هاي از يارانه بيش يارانه نوع اين

م از مزايـاي نظـا  . است تر بيش) خاص  غذاييةماد يك كمبود رفعمثل ( هدف به آن اصابت
 هـاي  روش از ينيـاز  شرايط و همچنـين بـي   واجد افراد كنترل و مديريت كالايي به قابليت

  بـالا -1: كـالايي عبارتنـد از   نظـام  برخي معايب. توان اشاره نمود  ميآنانشناسايي  پيچيده

 اتـلاف  و  تأخير-2. )موادغذايي سازي و ذخيره نقل و حمل ةهزين(اجرايي  هاي هزينه بودن

                                                           
1- cash system    2- subsidized commodity distribution system 
 

3- general price system  4- stamp system 
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تخـصيص   كالاهـايي  بـه  يارانـه  ةعمـد  ، بخـش شيوة قيمتي در. تحويل هنگام ات غذايي مواد
 روش ايـن  اجراي ةنحو. دارند نيازمند خانوارهاي مصرفي سبد در تري سهم بيش كه يابد مي

 كشور، دولت داخل در اي يارانه كالاهاي توليد عدم صورت  در-1: از جمله. است گوناگون
 اختيـار  تر در كم قيمت اب و نموده معين خريداري قيمت هب را مدنظر واردات، اقلام طريق از

 ةوسـيل  بـه  داخل، دولت در كالا توليد صورت  در-2. دهد مي قرار درآمد كم كنندگان مصرف
 عنـوان  بـه  را كالاهـاي داخلـي   توليـد  هاي هزينه از داخلي، بخشي محصولات گذاريقيمت
 محـصولات  توانـد  مي خاص جغرافيايي ةمنطق  در-3. نمايد  مي تحميل توليدكننده بر ماليات
قـرار   كننـده  مـصرف  در اختيار كمتر قيمت به و نموده خريداري تضميني قيمت را به داخلي
. باشد مي متفاوت بسيار مختلف اي، منافع طبقات يارانه كالاي نوع به بسته ن شيوهاي در. دهد
 ايـن  كـه  زماني. شود مي واقع دانتقا مورد بازار اغلب نظام در اختلال ايجاد دليل به روش اين

 تـأثير  توليد و درآمد شود، بر پرداخت توليدكننده قيمت داشتن نگاه پايين طريق از نوع يارانه
 در و شـده  آن تقاضـاي  موجـب افـزايش   موادغـذايي  پـايين  قيمـت . داشـت  خواهـد  منفـي 

 اسـتفاده  با و رجاز خا بايد تقاضا نباشد، مازاد آن تأمين به قادر  داخليةتوليدكنند كه صورتي
» مطلـق «ميـزان   يـا  حجـم  چه اگر است اين مهم ةنكت يك. شود تأمين ارزي كمياب منابع از

راسـت،  يفق  قشراز بيش يابد مي ثروتمند اختصاص افراد به پايين قيمت طريق از كه اي يارانه
 ايـن  در. ندبر مي تري منفعت بيش ها يارانه اين از كه هستند فقير افراد اين» نسبي«طور  به اما

. گيـرد  اي قـرار مـي   گـذاري يارانـه   مورد استفادة سياسـت  ها كالابرگ موارد تر بيش در شيوه
شـرايط،   واجـد  افـراد » انتخـاب  ةنحو«سه عامل به كالابرگي هاي يارانه اجرايي پذيري امكان

 از اسـت  ممكن افراد انتخاب. ها بستگي دارد آن» استرداد ةنحو«و  ها كالابرگ» توزيع ةنحو«
 اهميـت زيـادي   ها از كالابرگ» توزيع ةنحو«. گيرد صورت خانوار هاي دارايي بررسي طريق

 كـه  معنـا  به اين بـدان . است استرداد فرآيند نيازمند همچنين كالابرگي نظام. است برخوردار
يـك مزيـت   . باشـند  نقـد  پول به آن تبديل به كالابرگ، قادر ةكنند  دريافت هاي فروشگاه بايد

 اي يارانه  كالاهايةذخير و حمل به نيازي دولت اجرايي لحاظ بهرگي آن است كه شيوة كالاب
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در پايان اين قـسمت  . باشد مي توجه آن، قابل اتلاف از و پيشگيري ها هزينه كاهش و نداشته
  : كنيم بر چند مطلب تأكيد مي

وند ش ـ كـه هزينـه محـسوب مـي         بـه دليـل ايـن      امـا شود،    يارانه ماليات منفي ناميده مي     -1
ها در حـال حاضـر بـه         كه افزايش يارانه   د چرا تري نسبت به ماليات دار     حساسيت بيش 

تـأمين    در شـرايط متعـارف  ، زيرامعناي فشار مالياتي بر شهروندان در آينده خواهد بود      
  . )1386دادگر، (پذيرد  مالي يارانه از طريق ماليات صورت مي

ت، زيرا تبعات اجتماعي و سياسـي نيـز      پرداخت يارانه صرفاً يك سياست اقتصادي نيس       -2
 .به دنبال دارد

داشتن قيمت كالاهاي اساسي در مـواردي منجـر بـه كـاهش رشـد و       ين نگه ي سياست پا  -3
  . گردد  ميوارداتتر شدن اقتصاد به  وابسته

. ها اقـدام كردنـد       يارانه ة اكثر كشورها نسبت به اصلاحات در برنام        بعد  به 1980 ة ده از -4
اه هماهنگ با افزايش رشد اقتصادي در جامعـه، سـطح درآمـدها بـه شـكل                  هرگ اصولاً

دولت وظايف اصليش را خوب انجـام        و    باشد متناسب افزوده شود، نرخ بيكاري پايين     
در شـرايط عـادي     يارانه  پرداخت  . كننده متداول نيست    يارانه به مصرف  پرداخت  ،  بدهد

ة مصرف، كاهش رقابـت، كـارآيي و        علاوه بر بارمالي براي دولت، موجب افزايش غيربهين       
. تواند كاهش توليد و در مواردي افزايش واردات گـردد          نتيجة نهايي مي  . شود وري مي  بهره

وجـود قـوانين    . ها نيز نيازمند تحقـق شـرايط لازم اسـت          اما حذف يا هدفمند كردن يارانه     
ام تعرفـة   پذيري در كارگزاران دولتي وخصوصي، نظ ـ      شفاف و كافي به همراه روحية قانون      

  . هاي حمل و نقل و غيره از نمونة اين شرايط هستند كارآمد و فراهم بودن زيرساخت
 

  تجربيات هدفمندسازي يارانه در كشورهاي مختلف 
عبارتست از تعريف و انتخـاب خانوارهـا يـا افـراد هـدف، و      در واقع هدفمند كردن يارانه   

، هدفمندسـازي اداره    يودهدفمنـد از طريق مكـانيزم خ     ها  بين آن   به خصوصي  توزيع منافع 
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بـر بـودن    منتقدين هدفمند كردن، اصولاً بر هزينه. (Hoffman et al, 1994)مشابه آنشده و 
 بلوك  كشورهايةدر اين قسمت به تجرب. شناسايي خانوارهاي فقير و اثرات آن تأكيد دارند

ابتـدا بـه   . رنـد  پرداخته شده كه از نظر ساختار اقتصادي شباهت نزديكـي بـا ايـران دا         شرق
 ـ  . پـردازيم   تجربة چند كشور در خصوص هدفمندي يارانة انرژي مـي           ةهدفمندسـازي ياران

 اصلاحات اقتصادي پس از فروپاشي نظام سوسياليستي را ةانرژي در لهستان بخشي از برنام
 ةبـر اسـاس بـست     . ترين برنامه در گروه كشورهاي بلوك شرق بـود          داد كه موفق    تشكيل مي 

انضباط مالي دولـت تحـت      .  صنايع به روش شوك درماني قطع شد       ةت ياران مذكور، پرداخ 
بـا  . كنترل شديد قرار گرفت، رشد تورمي دستمزدها متوقـف و نـرخ بهـره افـزايش يافـت                 

سازي بـه همـراه        خصوصي ةالمللي پول، پول ملي تضعيف شد و برنام         حمايت صندوق بين  
خارجي به منظور تسهيل صـادرات و       همچنين قوانين تجارت    . ها اجرا شد    آزادسازي قيمت 

 شغلي ايـن بخـش در سـال         هاي  با ايجاد فرصت  . گذاري خارجي اصلاح شد     جذب سرمايه 
كشور بلغارستان قبل از ايجاد اصلاحات اقتـصادي        .  نرخ بيكاري كشور كاهش يافت     1992

. كـرد   درآمد و توليدكنندگان از بخـش انـرژي حمايـت مـي             براي حمايت از خانوارهاي كم    
 انرژي در زمستان و     ةاول، افزايش ياران  : يند اصلاح را با دو مكانيسم همراه نموده       آ فر دولت

اي بـراي يـك سـطح          يارانه ةگذاري كه به موجب آن تعرف        قيمت ةدوم، ايجاد سيستم دوگان   
دولـت  . رود  كـار     تر براي سطوح بالاتر مصرف بـه        بيش ةمعيني از مصرف ادامه يابد و تعرف      

درآمد و    نفتي براي حمايت از اقشار كم      هاي   مستقيم به فرآورده   ةياراناندونزي از اختصاص    
. محيطي شده اسـت      زيست  و هاي اقتصادي    سبب زيان  كرده اما اين  خانوارهاي فقير استفاده    

هاي نفتي باعـث افـزايش درآمـدهاي ارزي و           بازنگري دولت در پرداخت يارانه به فرآورده      
ولت اين كشور تـصميم بـر حـذف بخـشي از            د. شود  محيطي مي  هاي زيست   كاهش آسيب 

آن هايي بـروز كـرد كـه بـه دنبـال              ها شورش   پس از حذف بخشي از يارانه     . ها گرفت  يارانه
  )1382استيگليتز، . (دولتمردان به فكر برقراري مجدد آن افتادند
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معرفـي نظـام نـرخ ارز شـناور،           سياستي كلان شامل   ة در يك بست   2001تركيه در سال    
 اصلاح بازارهاي مالي، مخابرات ة دولت و استقلال بانك مركزي برنام ةودجكاهش كسري ب  

در ايـن   . المللي پول و بانك جهاني اعلام كرد         صندوق بين  ةجانب  و انرژي را با پشتيباني همه     
 مقررات مربوط بـه  ةرابطه قانون بازار برق به تصويب مجلس رسيد و بر اساس آن نهاد تهي       

 رقابتي كردن بازار برق اعلام شد كه عبارتند         ة برنام ةچهار مرحل و  . بازار انرژي تأسيس شد   
 اعطاي حـق  -2 اعطاي مجوز تأسيس شركت برق و گاز طبيعي به بخش خصوصي؛    -1: از

اندازي مركز توافقات مالي براي        راه -3كنندگان عمده؛     انتخاب شركت توليد برق به مصرف     
 2005هاي پالايش نفـت از        زي شركت سا  برنامه خصوصي در ضمن   . تسويه و تراز مبادلات   

 80 درصد از شركت پالايش نفت تركيه كه         5/31براي مثال   . آغاز و تاكنون در جريان است     
گـذاران بخـش       بـه سـرمايه    2007شـود در سـال        درصد نفت اين كشور درآن پـالايش مـي        

 ها در كشورهاي مـورد     هاي اصلاح يارانه   شود كه برنامه   ملاحظه مي . خصوصي فروخته شد  
مطالعه در درجة اول تدريجي است و با كمك بخش خصوصي رو به پيش است، در درجة               

  . دوم در مواردي تحت مطالعه است
 ـ  ةبا عنايت به نقش مهم مواد غذايي در زندگي روزمر          كـشورهاي  هدفمنـدي    ة مردم، تجرب

غـذايي  هاي مصرفي عمومي مواد        يارانه 1996تا سال   . شود   بررسي مي   نيز منتخب در اين زمينه   
غـلات،  . آمـد   به عنوان يكي از محورهاي اصلي سيستم حمايت اجتماعي الجزاير به شمار مـي             

اي   منـابع يارانـه   % 18و  % 38،  %35 به ترتيب    ند كه اي بود   ترين كالاهاي يارانه    شير و شكر عمده   
 مواد غذايي مصر از زمان جنـگ جهـاني دوم شـروع    ة يارانةبرنام. ندا هرا به خود اختصاص داد 

هـا    كالاها با تضمين قابليت دسترسي به آن       ةگيران  بندي سخت   اين برنامه در ابتدا بر سهميه     . دش
هـاي   گيري هزينـه  با اوج .كنندگان تأكيد داشت تر براي تمامي مصرف هاي پايين در سطح قيمت  

 1977هاي خارجي در سال       هاي كلان اقتصادي و تشديد بدهي       ها، ايجاد عدم تعادل     مالي يارانه 
اين اقـدام بـا     . ها اقدام كرد    المللي پول به اصلاح نظام يارانه       ور مصر با حمايت صندوق بين     كش

شده به علـت        تدابير انديشيده  با وجود ولي  . اي شروع شد     قيمت كالاهاي يارانه   ةافزايش يكبار 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 r

ef
ah

j.u
sw

r.
ac

.ir
 o

n 
20

23
-1

1-
12

 ]
 

                             8 / 44

https://refahj.uswr.ac.ir/article-1-1214-fa.html


   اقتصاد ايران درها نه ياراهاي رفاهي سياست تحليل 
  
  

 

345  

 لذا اين كشور به ناچار به اصلاح تدريجي نظام يارانـه          . تبعات اجتماعي، اين برنامه متوقف شد     
اي كاهش يافت و اين       هاي سهميه    تعداد كارت  -1:  به شرح زير روي آورد     1980 ةدر طول ده  

اي   تعداد كالاهـاي يارانـه  -2.  برخي خانوارهاي كاملاً مستحق اختصاص يافتندبهها تنها   كارت
   قيمـت  -4.  از ميـزان كالاهـاي در دسـترس كاسـته شـد            -3.  قلم كاهش يافت   4 قلم به    18از  

احمـدي،  (كـاهش يافـت   % 86سهم جمعيت تحت پوشش بـه       . اي افزايش يافت    انهكالاهاي يار 
ــونس در ســال . )1388 ــت ت ــ1970دول ــراي حمايــت از  ة پرداخــت ياران ــذايي را ب ــواد غ  م
اين كالاها شامل غلات، روغـن آشـپزي، شـكر و           .  كالاها شروع كرد   درآمد  كمكنندگان    مصرف

 ـهـاي بـازار ارا      كننـدگان و زيـر قيمـت       طور نامحدود بـراي تمـام مـصرف       ه  شير بودند كه ب    ه ئ
كـه در     پرداخت يارانه بار مالي سنگيني بر دوش دولت تونس گذاشته بود به طـوري             . شدند  مي

هـاي پرداختـي اختـصاص         به يارانه  GDPاز  % 3 دولت و    ةاز كل بودج  % 72 حدود   1989سال  
ها صورت      جي قيمت هاي اصلاحي از طريق افزايش تدري        اولين تلاش  1990در سال   . يافته بود 

 ـ ةبرنام). 1387نجفي،  (هايي گرديد   پذيرفت كه منجر به نارضايتي      مـواد غـذايي در يمـن        ة ياران
هاي    دولتي و شبكه   ة گندم و آرد گندم بوده كه در ابتدا از طريق واردات كنترل شد             ةشامل ياران 

در كشورهاي   قيمت گندم    ةختلاف گسترد ا.  اجرا درآمده است   ةفروشي و توزيع به مرحل      خرده
 ةاي و پيچيـد      براي قاچاق را فراهم نموده بود؛ علاوه بر ايـن فرآينـد چندمرحلـه               مجاور انگيزه 

جهـت  . كرد  ها ايجاد مي    واسطهاي براي     هاي چندگانه   توزيع تابع مقررات قيمتي بوده و فرصت      
اولـين  . اند  ههاي يمن اقدامات متعددي را انجام داد       ها دولت   رفع نارسايي موجود در نظام يارانه     

هـاي     صورت گرفت كه طي آن نرخ ارز ترجيحي جايگزين يارانـه           1996اقدام در اواسط سال     
هـا بـه صـورت تـدريجي حـذف            همچنين قرار شد كل يارانه    . ارزي كشور جهت واردات شد    

در .  ساله در نظر گرفته شد     5 زماني   دورةها يك     يعني جهت اصلاح نظام پرداخت يارانه     . گردد
 نان ذرت مكزيكـي و شـير، از آزمـون سـاده اسـتفاده               ة هدفمندي دو برنامه ياران    مكزيك براي 

كننده از اين برنامه هر روز يك كيلو نـان ذرت       نان ذرت، خانوارهاي استفاده    ةدر برنام . اند  كرده
 شـير نيـز ايـن امكـان را بـراي            ةبرنام. كنند  هاي فروش آن دريافت مي      به طور رايگان از مغازه    

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 r

ef
ah

j.u
sw

r.
ac

.ir
 o

n 
20

23
-1

1-
12

 ]
 

                             9 / 44

https://refahj.uswr.ac.ir/article-1-1214-fa.html


 42 شماره ،يازدهم اجتماعي، سال رفاهپژوهشي ـ فصلنامة علمي 

  
346 

چهارم شير آزاد     هاي خاص به قيمت يك      كه شير را از مغازه     كنند  نفع فراهم مي    ذيهاي    خانواده
 زماني مشخص دسترسي به شير عاملي است كه تنها افراد بسيار نيازمنـد           ةبرنام. خريداري كنند 

 نان ذرت و شير در مكزيك، علاوه بـر هدفمنـدي            ةدر برنام . كنند  براي دريافت آن مراجعه مي    
در ايـن   . انگين ساده، از هدفمندي در سطح محله نيـز اسـتفاده شـده اسـت              بر اساس آزمون مي   

هاي فروش شير و نان ذرت در مناطق فقير قرار گرفته و از اين طريـق، بـه افـراد                      روش، مغازه 
 هدفمندي در سطح محله زمـاني بـه بهتـرين           ةبرنام. كند     مناسب كمك مي   ةفقير در يافتن برنام   

 شـير در پـرو   ةهدفمندي ياران. هاي لازم اين كار فراهم شود شود كه زير ساخت     سطح اجرا مي  
 سه نوع روش هدفمندي جغرافيايي، هدفمندي بر اساس گـروه و خودهدفمنـدي              ةدر برگيرند 

تركيب هدفمندسازي بر اساس محله و خودهدفمندي موجـب شـده اسـت كـه ميـزان                 . است
 درصـد از    72. زير خط فقر برسـد     درصد منافع آن به افراد       81تراوش برنامه بسيار كم باشد و       

بـه عـلاوه    .  درصد پايين درآمدي قرار دارند     40اند در     افرادي كه از منافع برنامه برخوردار شده      
برزيـل از جملـه كـشورهايي    . (Valdivia, 2004)  اسـت هاي اجرايي برنامه بسيار پـايين  هزينه

خانوارهاي مواجه با سوءتغذيه    هاي مختلفي را در حمايت از         است كه براي مبازه با فقر، برنامه      
هـاي كـه مربـوط بـه        برنامـه  -الـف : گيرند  ها در سه گروه قرار مي       اين برنامه . گذارد  به اجرا مي  

 كه مربوط بـه درآمـد   يهاي برنامه -بها؛  شرايط زندگي هستند نظير امنيت اجتماعي و پانسيون 
مل حمايـت اجتمـاعي و       كـه شـا    يهـاي    برنامه -پ  بيكاري؛ ةموقت و زودگذر هستند نظير بيم     
ايـن برنامـه در دو سـطح صـورت          . پـذير هـستند     هاي آسـيب    كمك در جهت بهبود رفاه گروه     

تر از دو برابر حداقل دستمزد       ها كم   سطح اول مربوط به خانوارهايي است كه درآمد آن        . گرفت
 پرمه،(شوند    است و سطح دوم مربوط به كودكاني است كه توسط مراكز بهداشتي شناسايي مي             

دهد كه توجه به شرايط مختلف و پيامدهاي اجتمـايي اصـلاح              تجارب فوق، نشان مي   ). 1384
گذاران بـوده وهـر نـوع        هاي كارشناسي و موارد مشابه مورد نظر سياست        يارانه، عنايت به يافته   

  . آفرين بوده است توجهي احتمالي مسئله شتاب زدگي و بي
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هاي مختلـف     كشور ة تجرب ةم شده دربار  هاي انجا  بررسي: قيمتي هاي اصلاح  شرط پيش
 ظرفيـت نظـام     -1. يي اصلاحات قيمتي تحت تأثير عوامل زير اسـت        آدهد كه كار   نشان مي 

انــدونزي، اردن و ، ماننـد مــصر  :اداري و در دسـترس بــودن ابزارهـاي حمايــت اجتمــاعي  
ي رها كـشو  درحتـي   ها   در بسياري از موارد حذف يارانه     :  سياسي همراهي آثار  -2. اوكراين

بـا آثـار سياسـي همـراه بـوده          براي اعمال اصلاحات    كافي  داراي ظرفيت نهادي و اجرايي      
ها اجتماعي و    هاي سوخت به ناآرامي     اردن، تلاش براي افزايش قيمت     در. براي مثال . است

 زيمباوه، بر اثر كاهش ارزش پول و افت قدرت خريد واقعي فقرا بـه               در. شورش منجر شد  
زامبيا، دولت با شورش مردم به هنگام افـزايش قيمـت ذرت مواجـه               در. شورش برخاستند 

دولت اكوادور،  وقتي  .  اندونزي، اصلاح قيمت انرژي با مخالفت عمومي مواجه شد         در. شد
. با تظاهرات عمومي مواجـه شـد  ، قيمت گاز خانگي، بنزين و سوخت ديزلي را افزايش داد   

كـارگران و دانـشجويان بـه تظـاهرات         ،   دولت نيجريه، قيمـت بنـزين را افـزايش داد          وقتي
 در راسـتاي     چهـار نـوع هزينـه      حـداقل    -3 . كاهش قيمت شـد    بهپرداختند و دولت ناچار     

هاي مربوط    هزينه -ب. هاي اداري   هزينه -الف. ها وجود دارد   هاي هدفمندسازي يارانه   طرح
 ـ  هزينـة  -پ. به شناسايي وسع و توان مالي خانوار         .انوارهـا هـاي نقـدي بـه خ        يارانـه  ة ارائ

هـا   در شرح اهميت اين هزينه    . هاي هدفمندسازي   نظارت به هنگام اجراي برنامه      هزينة -ت
. )1387ملكي،  توتونچي( مكزيك، هندوراس و نيكاراگوا توجه شود       ةلازم است كه به تجرب    
(Nanak et al, 2005) .) ،131، 1376استوارت(.  

 مطالعه روش) 2
 و اطلاعات استنباط، آمار جهت. است اقتصادسنجي نوع از و تحليلي مقالة اين تحقيق روش

. است شده آوري  جمع(WDI, 2011)مركزي و بانك جهاني  بانك مختلف منابع از ها داده و
 آماري جامعة. است شده برداري استفاده خود رگرسيون اقتصادسنجي روش از آزمون براي

 1.باشد  مي1353-1391بررسي  مورد زماني دورة ايران، و كشور تحقيق اين

                                                           
ها بـر روي توزيـع درآمـد در           نگارندگان مقاله به منظور ارائه تحليلي منطقي در خصوص اثر سياست هدفمندي يارانه            ـ  1

   .اند ردهبيني و در مدل از آنها استفاده ك  پيش1391ها را تا سال  ايران داده
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  ها يافته) 3
  ها در ايران با كشورهاي منتخب  وضعيت يارانهةمقايس. 1-3

در . گردنـد   يارانـه مواجـه مـي   ةلئهاي اقتصادي گوناگون هر كـدام بـه نحـوي بـا مـس           نظام
 افـزايش هاي درآمدي و     كشورهاي در حال توسعه هدف از پرداخت يارانه كاهش نابرابري         

هاي اقتـصادي مبتنـي       نظام. دانند  ين مي يتماعي با درآمدهاي پا   قدرت خريد براي طبقات اج    
را مداخلـه در تعيـين      و آن   ،  نماينـد   بر بازار، پرداخت يارانه را مانع رشد توليد قلمـداد مـي           

شـروع جنـگ    . دانند كه بايستي توسط مكانيسم عرضه و تقاضـا مـشخص شـود              قيمت مي 
امروزي آن است زيرا محدوديت شـديد       ها به مفهوم     جهاني دوم، در حقيقت سرآغاز يارانه     

هاي خاص، موجب گرديد كه دولت به صـورت عملـي وارد             منابع و توجه دولت به بخش     
. تر مدنظر قـرار گرفـت   بعد از جنگ جهاني دوم، بحث افزايش رفاه داخلي بيش   . شودبازار  
ري از  ت  سهم يارانه در مخارج دولتي ايران با كشورهاي مختلف جهان ديدگاه روشن            ةمقايس

با توجه بـه    . دهد هاي يارانه در ايران نسبت به ديگر كشورها به دست مي           وضعيت پرداخت 
 از يارانهسهم مندي  قائدهشود كه در اغلب كشورها گرايش به  مشخص مي) 1(ارقام جدول  

 در  -1: چنـد نكتـه قابـل اسـتخراج اسـت         ) 1(از جـدول    . شـود  مخارج دولت مشاهده مي   
ر بخش كشاورزي دولت يارانه را فقط به توليدكنندگان اختـصاص           يافته د  كشورهاي توسعه 

كنند، علـت    كنندگان در اين كشورها حمايتي از سوي دولت دريافت نمي          مصرف و   دهد مي
  .اين امر توزيع تقريباً مناسب درآمد و بالا بودن سطح درآمـد سـرانه در ايـن كـشورهاست                  

ي مبادرت به پرداخـت يارانـه بـه توليـد           هاي مبتني بر بازار، دولت در موارد        در سيستم  -2
 ـ         . نمايد مي  توليـدي منجـر بـه كـاهش         ةتجارب و مطالعات نشان داده است كه هر گاه ياران

يابـد   و در نهايت افزايش سود توليدكننده شود، توليد آن كالا افزايش مـي            ،  هاي توليد  هزينه
(Tanzi and Schuknecht, 1997) .  
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  هاي انتقالي به مخارج دولت در كشورهاي مختلف اير پرداختنسبت يارانه و س): 1(جدول 
 2009 2007  2005  2004  2000  كشور  2009 2007  2005 2004  2000  كشور

  كشورهاي منطقه آسياي جنوب غربي OECDكشورهاي 
 37 15/3248/3634 -  ارمنستان 73 70 20/71 39/71  34/67  استراليا
 - -97/17 01/1114/9  نبحري 71 93/5235/5270 56/54  اتريش
 49 97/4737/5011/5335  گرجستان 53 50/7898/5079 81/73  بلژيك
  34 09/2434/3578/3332  ايران 69 38/6642/6667 30/59  كانادا

 71 98/7091/7071 59/67  فنلاند
فلسطين 
 32 02/3208/3175/3030  اشغالي

 30 26 87/1717/3 26/8  اردن 54 30/5256/5262 49/52  فرانسه
 69 29/5538/5428/4464  قزاقستان 81 42/8237/8282 62/80  آلمان
 58 54/2642/3240 -  كويت 50 35/3787/3945 79/35  يونان
 21 46/2529/3031 22/3  پاكستان 40 58/2994/3537 75/29  ايرلند
  جهانساير كشورهاي منتخب  66 85/6362/4564 92/60  ايتاليا

 51 57/5725/5757 -  شيلي - -22/6760/66 65/67لوگزامبورك
 72 89/7377/7322/6871  چك 79 28/4805/4879 96/45  هلند

 57 42/5317/5003/5258  كره جنوبي 38 41/4008/3938 -  نيوزيلند
 47 01/3793/4396/4450  پرو 67 90/6697/6667 49/74  نروژ
 20 62/1733/1719 -  فيليپين 51 86/4570/4649 57/44  پرتغال
 68 06/4689/5261 -  روسيه 80 33/4908/5178 03/44  اسپانيا
 18 27 74/1 63/6 -  توگو - -01/6872/67 55/64  سوئد
 47 73/6517/4632/4748  اروگوئه 53 12/5457/5353 56/54  انگليس
 64 97/5875/5857/6364  ونزوئلا 62 75/6136/6160 -  آمريكا

Source: WDI, 2011 
، با مشكلات ساختاري چون كنـدي و نوسـان رشـد    ،  هاي بالا   ظرفيتبا وجود   اقتصاد ايران   

. توزيع درآمد رو به رو است     در   و نابرابري    ، وخامت نسبي ترازپرداخت   بالاو بيكاري   تورم  
شواري سـازمان اداري،    ضعف مديريت بخش عمومي، د    توان در     اين مشكلات را مي    ةريش

هدفمنـد  ،  پـايين بـودن كارآمـدي     هاي نهادي مثل وضع نابسامان حقوق مالكيـت،           دشواري
هاي نظام گمركي، تنگناهاي نظام بانكي و         ها، كارآيي پايين نظام مالياتي، كاستي       نبودن يارانه 
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ار قاج ـ دوران بـه  ايـران  در يارانـه  پرداخـت  ة سـابق رسـد  به نظر مي. پول ملي جستجو كرد
 مـستقيم  دخالـت  سـپس . گرفـت  كشاورزان صـورت  ةو مساعد بذر اعطاي با كه گردد برمي
 احتمـالي  كمبودهـاي  مقابله بـا  هدف با غله با خريد 1311سال  از و تقاضا در عرضه دولت

و  از كـشاورزان  حمايت، دولت دخالت از  هدف1321سال  اين ترتيب تا به. يافت استمرار
 كنوني مفهوم به يارانه پرداخت ةسابق اما. شهري بود كنندگان مصرف براي ارزان نان ةنيز تهي
 ايـن  ميـزان . شـد  مـي  پرداخـت  گوشت و گنـدم  براي كه گردد برمي1340 ةده هاي به سال
، انقـلاب  از قبـل  دولـت  اقدام آخرين. بود اندك بسيار نفت قيمت افزايش قبل از تا ها يارانه

 بعـد از . بـود  توليدكننـدگان  كننـدگان و  رفمـص  از حمايـت  سازمان تأسيس قانون تصويب
ايـران   خـدمات در  و كالا ةتحميلي، عرض و جنگ اقتصادي تحريم دليل به، پيروزي انقلاب

نوسـانات، نظـام    ايـن  بـا  مبـارزه  بـراي  دولـت  كـه  اي شد عمده و مشكلات نوسانات دچار
 ةبرنام ـ و شـروع  جنگ پايان با. گذاشت  اجراةمرحل  به1360سال  از را كالاها گذاري قيمت
 جامعه پذير آسيب اقشار از به حمايت بازسازي هاي برنامه اجراي كنار در توسعه، دولت اول
 تعـديل  هـاي  سياسـت  بـه  گـرايش  البتـه . پرداخت اساسي كالاي به يارانه قالب پرداخت در

 مطـرح 1370 ةده ابتداي در ها را يارانه حذف و كاهش بحث توسعه اول ةدر برنام اقتصادي
 نگـاه  1370 ةده ـ اواخـر  در. شـد تـر   ملموس) 1374-1378( دوم توسعه ةبرنام در كه دنمو

 واقـع  در. گرديـد  مطـرح  »هـا  هدفمنـدكردن يارانـه  «عنـوان   تحـت ، حذف يارانـه  يا كاهش
هـدف،   هـاي  گـروه  بـر  حذف يارانه آثار انگاشتن ناديده از اجتناب منظور به گذاران سياست
 توسـعه  سـوم  ةبرنام ـ در. دهنـد  سـوق  هـدف  هـاي  گروه سويبه  را ها اند يارانه كرده تلاش

. بـود  و كليـدي  محوري از موضوعات يارانه و پرداخت حمايتي هاي سياست همچنان بحث
 دولـت ، اقتصادي ةتوسع سوم ةبرنام قانون) 47(و ) 46(مواد  ةاصلاحي ةواحد ماده اساس بر

 هدفمنـد  منظـور  قـانوني بـه   كارشناسي، اقدامات هاي بررسي و انجام مطالعات با شد مكلف
وهـابي و هنـدي،   ( دهـد  انجـام  را انـرژي  و حامـل  كالاهاي اساسـي  ةياران پرداخت نمودن
1386 .(  
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دنبـال  » ها  كردن يارانه   هدفمند«هاي فراواني را در مورد        مجلس ششم بحث   هشتم   دولت
ايي ه ـ افزايش قيمت فرآورده -1توان در سه بخش خلاصه كرد؛  كردند كه حاصل آن را مي

 آزاد كـردن  -2 .تـورم سـالانه   همچون بنزين، گاز، نفت كوره و نفت گاز متناسب بـا نـرخ  
تنظـيم  «در قالب قانون ... پارافين و هاي نفتي مثل قير، روغن ماشين و قيمت مابقي فرآورده

مباحث مرتبط بـا ايـن موضـوع در     بندي مجموعه  جمع-3. »بخشي از مقررات مالي دولت
بسترسازي براي رشـد    «:  مصوب مجلس ششم در سه فصل      ةچهارم توسع قالب مواد برنامه    
امنيت انساني و عدالت  ارتقاي«و » ارتقاي سلامت و بهبود كيفيت زندگي«، »سريع اقتصادي

هـاي   برخي مواد و سياست گرا، نه تنها با استقرار مجلس هفتم با اكثريت اصول. »اجتماعي
گرفـت بلكـه بـا     حـذف و اصـلاح قـرار    مصوب مجلس ششم مـورد  ة چهارم توسعةبرنام

بنـدي   سـهميه « هاي انرژي و الزام دولت به اجـراي  حامل» هاي تثبيت قيمت«تصويب طرح 
براي توقـف اتـلاف     . حاكم شد » هاي نفتي   قيمت فرآورده «نگرش جديدي بر بحث     » بنزين

 اقتـصادي، مـصوب مجلـس       ة توسـع  ة چهارم پنج سال   ةانرژي و ضررهاي مالي، قانون برنام     
اي با استانداردهاي بين المللي در طـول پـنج سـال را            هاي يارانه    قيمت ةم، انطباق سالان  شش

 هفتم، اجبـار فـوق را       »گراي اصول«ها، مصوب مجلس      تثبيت قيمت  ةولي لايح . الزامي كرد 
 شـكاف بـين     ةدر نتيج ـ . ملغي كرد و رئيس مجلس آن را عيدي نـوروزي بـه مـردم ناميـد               

كار آمدن دولـت نهـم اجـراي     با روي.  تدريج افزايش يافتهاي جهاني و داخلي به قيمت
 بايـد بـه اجـرا    84 چهارم توسعه مرتبط با اين موضوع، كه از ابتداي سال ةبرنام مواد قانون

 ـ  ) مصوب مجلس هفـتم   ( چهارم   ة قانون برنام  3 ةويژه ماد   آمد، و به    درمي  فراموشـي   ةبـه بوت
بـا اجـراي ايـن سياسـت، در واقـع      . گرفتمحور قرار » ها تثبيت قيمت«قانون  سپرده شد و

 ةرا به بودج ـ تري  بيشة، هزين»يارانه«به عنوان  تر شد و هاي انرژي سال به سال ارزان حامل
 كند كه دولـت     قانون برنامه چهارم توسعه تا حدودي روشن مي        3ماده  . عمومي تحميل كرد  

) هـاي انـرژي   ورد حاملدست كم در م( اي وضعيت يارانه ةطلب دريافته بود كه ادام اصلاح
به منظـور   «: كند   قانون برنامه چهارم توسعه به اين صورت تصريح مي         3 ة ماد .معقول نيست 
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اقتصادي، انجـام   دهي مازاد  وري از منابع تجديدناپذير انرژي، شكل  به حداكثر رساندن بهره
ات و تجهيـز  وري در توليـد، مـصرف و نيـز   آ سازي و ارتقاي فن اصلاحات اقتصادي، بهينه

فراهم   انرژي و برقراري عدالت اجتماعي، دولت مكلف است ضمنةكنند تأسيسات مصرف
هـاي    از جمله گسترش حمل و نقل عمومي و عملياتي كردن سياسـت           لازم  آوردن مقدمات   

  :  چهارم به اجرا گذاردةهاي ذيل را از ابتداي برنام اقدام، جبراني مستقيم
 هـاي عمـده     نفت گاز و بنزين بر مبناي قيمت       گذاري نفت كوره،    نسبت به قيمت   -الف

  فارس، اقدام كرده و از محل منابع حاصـله اقـدامات ذيـل را بـه عمـل آورد؛                   فروشي خليج 
  .پــذير كمــك مــستقيم و جبرانــي از طريــق نظــام تــأمين اجتمــاعي بــه اقــشار آســيب  -1
 سـازي  ها و مسكن شـهري و روسـتايي در مقابـل زلزلـه و بهينـه                سازي ساختمان  مقاوم -2

كمك بـه گـسترش و بهبـود كيفيـت حمـل و نقـل        -3. ساخت و سازها در مصرف انرژي
سـوز و   ، توليد خودروهـاي دوگانـه  )اي وجاده آهنشهري، راه شهري و برون درون(عمومي 

اي بـه حمـل و نقـل عمـومي           هاي يارانه   گاز طبيعي فشرده با قيمت     ة عرض ةهمچنين توسع 
هاي پزشكي پـيش      فوريت ةاي و تجهيز شبك    خيز جاده   كاهش نقاط حادثه   -4. درون شهري 
سـازي و كمـك بـه اصـلاح و      هـاي بهينـه    اجراي طرح-5. بيمارستاني كشور بيمارستاني و
 انرژي در جهـت  ةكنند هاي مصرف كارخانجات و سامانه وري وسايل، تجهيزاتآ ارتقاي فن

هـاي   وريآ نتوانمندسـازي مـردم در كـاربرد ف ـ    كاهش مـصرف انـرژي و آلـودگي هـوا و    
اي  ؛ نفت گاز براي تأمين آب بخش كشاورزي با قيمت نفت سفيد يارانه   1ةتبصر. مصرف كم

  . اي عرضه خواهد شد سهميه به صورت
 ـب تـرين سـطح قيمـت آن در صـنايع       قيمت گاز طبيعي براي صـنايع بـر مبنـاي كـم     

  . شود جوار، توسط دولت در ابتداي برنامه تعيين مي هم كشورهاي
 ـج هاي  حال مناسب است داده. مصرف حمايت صورت گيرد انرژي برق از خانوارهاي كم در  

هـاي توليـدي،    يارانـه  تفكيـك  به ها يارانه و سهم ميزان) 2( جدول. مورد توجه قرارگيرد) 2(جدول 
  . دهد  در ايران را نشان مي1352-1385هاي  سال طول و خدماتي در مصرفي
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  )ميليون ريال (1352-1385هاي   طي ساليليدي، مصرفي و خدماتهاي پرداختي تو يارانه): 2(جدول 
  كل يارانه   درصد  مبلغ درصد  مبلغ  درصد  مبلغ  سال   خدماتيةياران   مصرفيةياران   توليديةياران

1352  1863  7/25  5397  3/74  -  -  7260  
1353  8537  3/13  55491  7/86  -  -  64028  
1354  11457  8/9  105691  2/90  -  -  117148  
1355  8545  2/10  75417  8/89  -  -  83962  
1356  9956  1/15  55839  9/84  -  -  65795  
1357  5119  12  37501  88  -  -  42260  
1358  7557  5/9  71685  5/90  -  -  79242  
1359  14562  39  22762  61  -  -  37324  
1360  27629  34  53677  66  -  -  81306  
1361  28403  9/25  67797  8/61  13527  3/12  109727  
1362  28256  6/26  65558  8/61  12264  6/11  106078  
1363  30304  2/25  80639  2/67  9128  6/7  120071  
1364  24922  4/21  82113  6/70  9317  8  116352  
1365  26069  5/20  97228  4/76  4045  2/3  127342  
1366  24984  9/23  75647  3/72  3949  8/3  104580  
1367  24882  3/27  60688  7/66  5438  6  91008  
1368  41090  3/25  98622  7/60  22818  14  162530  
1369  102160  3/25  263007  1/65  38772  6/9  403942  
1370  115564  4/22  372562  4/72  26804  2/5  514930  
1371  167247  16  777465  3/74  100314  6/9  1045026  
1372  368390  3/17  1562173  6/73  194030  1/9  2124593  
1373  553240  15  3127473  8/84  5655  15/0  3686332  
1374  654895  4/13  4161000  85  18133  37/0  4895028  
1375  597500  7/10  4997000  1/89  11600  2/0  5606100  
1376  601800  8/11  4466000  8/87  17500  3/0  5058300  
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  كل يارانه   درصد  مبلغ درصد  مبلغ  درصد  مبلغ  سال   خدماتيةياران   مصرفيةياران   توليديةياران

1377  516700  9/8  5266600  7/90  22800  4/0  5806100  
1378  605100  8/8  6232600  6/90  43600  63/0  6881300  
1379  780000  8/9  70645200  2/89  57800  1  7920000  
1380  791000  9/8  8922400  1/89  198400  2  10011800  
1381  784800  2/6  11709900  92  22800  8/1  12722700  
1382  -  -  -  -  -  -  16498800  
1383  -  -  -  -  -  -  24930800  
1384  -  -  -  -  -  -  45604270  
1386-
1385*  -  -  -  -  -  -  41763700  

   1386 تا تير 1385آمار *. 
  . هاي مختلف كنندگان و توليدكنندگان، ، سال سازمان حمايت از مصرف: مأخذ

  
هـا   رشد يارانه، )1353(بعد از شوك اول نفتي  شود،    طور كه از جدول ملاحظه مي      همان

هاي بعد    طي سال ها    رشد يارانه . استهاي مختلف     همسو با رشد درآمدهاي نفتي در بخش      
هاي توليـدي     هاي مصرفي بيش از يارانه      سهم يارانه . از انقلاب تا كنون نيز ادامه داشته است       

كنندگان دچار افزايش   پرداختي براي مصرفةهاي اخير ياران طي سال. و خدماتي بوده است
 ـ             چشم  توليـدي بـراي بخـش كـشاورزي         ةگيري شده است و اين در حالي اسـت كـه ياران

با افزايش بسيار كندي همـراه      )  كشور ة اهميت اين بخش به عنوان زير بناي توسع        باوجود(
  . بوده است

  

  و يارانه ، نابرابريتوزيع درآمد. 2-3
هـاي قـانوني،        در كنـار نقـش    . ها وضـعيت توزيـع درآمـد اسـت         يك بحث مرتبط با يارانه    

 بـه  بـازار، تنهـا      هـاي   نارسـايي . تخصيصي و تثبيتي، دولت نقش توزيعي نيز به عهـده دارد          
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، بلكه مشكلات ديگري نيز وجود دارد كـه يكـي از            منحصرنشده تخصيص منابع     و ييآكار
نابرابري توزيع درآمد كه  .ها، غيرعادلانه بودن توزيع درآمد و وجود فقر و نابرابري است آن
داند، بـه عنـوان عامـل ايجـاد       سازمان صنعتي مي ةآن را شرط اول توسع    » سيمون كوزنتس «

بـيش از پـيش   ، )وري شـود   بهـره ويي  آتواند موجب كاهش كـار    كه مي (ضايتي اجتماعي نار
هـاي    گيري نابرابري در جوامع، شاخص      به منظور شناخت و اندازه    . مورد توجه قرار گرفت   

تـرين شـاخص      ضـريب جينـي متـداول      . اسـت  متعددي از سوي انديشمندان ارائه گرديـده      
معمولاً اگر ايـن شـاخص   .  هم هستيي اشكالات ، دارا در عين حال  نابرابري درآمد است و     

 باشد توزيع نـسبتاً نـابرابر و اگـر          35-50توزيع نسبتاً متعادل و اگر ميان       ,  باشد 20-34بين  
بـراي اولـين بـار    (Kuznets,1955)  كـوزنتس .  باشد توزيع كاملاً نـابرابر اسـت  50بيش از 
لين مراحل رشـد اقتـصادي رو بـه         اي ارائه داد كه بر طبق آن نابرابري درآمدي طي او          نظريه

او . يابـد  خره طي مراحل بعدي كاهش مـي      شود و بالأ  راز مي ت گذارد و سپس هم   افزايش مي 
يافتـه نـسبت بـه        تـر توسـعه    همچنين نشان داد كه توزيع درآمد شخصي در كشورهاي كـم          

رار  كوزنتس را مورد بررسي ق     ةمطالعات زيادي فرضي  . يافته نابرابرتر است    كشورهاي توسعه 
 اثر نابرابري بر رشد اقتـصادي ، (Persson and Tabellini,1994)  پيرسون و تابليني1.اند داده
  .(Alesina and Rodrik, 1994) آلسينا و رودريك.  منفي برآورد كردندرا

معتقدند كه افزايش نابرابري موجـب كـاهش رشـد اقتـصادي            ) 1996( آلسينا و پروتي  
داري بين رشد و نابرابري براي كشورهاي فقير       غيرمعني ةرابط،  (Barro,2000)رو  ب. .شود  مي

 مثبتي ةرابط، (Forbes, 2000) فوربيس.  مثبتي براي كشورهاي ثروتمند بدست آوردةو رابط
  دميلـو و تيونگـسون    . بين نابرابري و رشد را براي كشورهاي مختلف جهـان بدسـت آورد            

De mello and Tiongson, 2003)( ، بـين توزيـع مجـدد    ةرسـيدند كـه رابط ـ  به اين نتيجه 
نـشان  ،  (Hsing,2005) هـسينگ .  غيرخطي است  ةمخارج دولت و نابرابري درآمد يك رابط      

                                                           
 ، پـانيزا (Deininger & Squire,1996)، دنينجـر و اسـكوير  (Jha,1999)جهـا  : تـوان بـه مطالعـات    بـراي نمونـه مـي   ـ 1

(Panizza,2002)كيسني و همكاران ،, et al, 2005) Cysne(موران ، (Moran,2005)مراجعه كرد ،.  
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  ايرديـان  مطالعـة نتـايج   . شـود   داد كه افزايش نابرابري باعـث كـاهش رشـد اقتـصادي مـي             
(Iradian,2005) ،     لــوپزبررسـي  . اســتحـاكي از اثــر منفـي نــابرابري بـر رشــد اقتـصادي  
(Lopez, 2006) ،يند رشد اقتصادي باعث افزايش نابرابري شـده و  آحاكي از اين بود كه فر

مطالعـة  . شود  دار مي    ارتباط بين رشد اقتصادي و نابرابري مثبت و معني         1990 ةدر طول ده  
 نشان داد كه كاهش تورم همراه با افزايش ماليات نيـروي كـار رفـاه    (Correia, 2009)كريا 

 Dadgar and)مطالعة دادگر و نظري . دهد تر از افراد ثروتمند افزايش مي افراد فقير را بيش

Nazari, 2011) شـدن   دهد كـه بـزرگ    براي اقتصاد ايران نشان مي1974-2009 براي دورة
دهـد    نشان مي ) 1360(زاده و سلماني      آقاجان مطالعة. شود  دولت باعث افزايش نابرابري مي    

نيلي و فرح   نتايج بررسي   . توزيع درآمد شده است   كه رشد اقتصادي سبب بدتر شدن وضع        
و جهت دارند  حاكي از اين بود كه رشد اقتصادي و توزيع درآمد حركتي هم       ) 1377(بخش  

همچنين نرخ تورم و بيكاري وضـعيت       . گردد  رشد اقتصادي باعث بهبود توزيع درآمدها مي      
حـاكي از آن اسـت كـه    ) 1384( زيبايي نتايج بررسي. كند تر مي   توزيع درآمدها را نامطلوب   

وري نيروي كار و اصلاح نرخ ارز حقيقـي در بلندمـدت باعـث بهبـود توزيـع         افزايش بهره 
شود اما افزايش تورم و بيكاري منجر به بـدتر شـدن توزيـع                درآمدها و كاهش نابرابري مي    

ه وري سرمايه باعث بهبود رفـا       وري نيروي كار و بهره       افزايش بهره  همچنين. شود  درآمد مي 
هاي فرار    اثر شوك ،  )1384( افشاري و عزيزخاني     ة نتايج مطالع  بر اساس . گردد  اجتماعي مي 

دهـد كـه      نشان مـي  ) 1384( اقبالي و جرجرزاده     بررسي. مالياتي بر توزيع درآمد منفي است     
، )1386(دادگـر و نظـري      مطالعة  . گردد  درآمدهاي نفتي سبب نابرابر شدن توزيع درآمد مي       

مدت و چه در بلندمـدت باعـث افـزايش ضـريب               دولت چه در كوتاه    حاكي است كه رشد   
بنابراين اولاً توزيـع درآمـد و رفـاه بـه           . ايران گرديده است  افزايش نابرابري در    لذا  جيني و   

گـذاري بهينـة ملاحظـة ايـن         داري از عوامل مربوط است كه بـراي سياسـت          مجموعة معني 
ها بايستي باتوجه بـه      مشي پيرامون يارانه   در ثاني اعمال هر نوع خط     . ارتباطات كليدي است  

  . فضاي سازگار مربوط به كاركرد متغيرهاي فوق صورت گيرد
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 هاي رفاه و توزيع درآمد در ايران و كشورهاي منتخب  شاخص. 3-3

عملكرد اقتصاد هر كشوري در بعد عدالت اجتماعي، علاوه بر مطالعات مربوط بـه فقـر، از               
جهـت  . گيـرد  هاي رفـاه نيـز صـورت مـي          و شاخص  1 درآمد  تحولات توزيع  ةطريق مطالع 

هـاي مختلفـي در ادبيـات اقتـصاد بخـش عمـومي        بررسي توزيع درآمد و رفاه از شـاخص      
 -1: شـود   نـابرابري در چهـار قلمـرو بررسـي مـي        ةطور معمـول، مـسئل      به. شود استفاده مي 

 بين زن و -3اي؛  نطقههاي قومي، نژادي و م گروه  در قلمرو بين-2نابرابري در قلمرو ملي؛ 
 ـ   نابرابري بينةدر اين قسمت مسئل. يالملل  نابرابري بين-4 مرد ؛ طـور خـاص   ه المللـي و ب

هـاي   شاخص) 3(جدول  . استمورد نظر بررسي وضعيت در ميان كشورهاي منتخب جهان        
يكـي از   . دهـد  رفاه و توزيع درآمـد در ايـران و كـشورهاي مختلـف جهـان را نـشان مـي                   

 10به  )  دهك بالا  ةهزين( درصد ثروتمندترين    10ش توزيع درآمد، نسبت     هاي سنج   شاخص
 نـابرابري   ةدهنـد   است كه هرچه اين نسبت بالاتر باشد نشان       ) دهك پايين (درصد فقيرترين   

تر از بـسياري از كـشورهاي         درصد بيش  6/11بر اساس اين شاخص ايران با       . تر است   بيش
  همچنين ايران.  است اين كشور بري درآمدي در  گر وجود نابرا   است كه اين نشان   ) 3(جدول  

  . با وضعيت نابرابري در توزيع درآمد مواجه استصدم،  3/38ضريب جيني با 
  

                                                           
در بـين   1388 ايران در سـال . شود  محسوب ميهاي توسعة انساني توزيع متعادل درآمد در عين حال يكي از شاخصـ 1

  (Human Development Report, 2009). از توسعه انساني را كسب كرده است88 رتبة كشورهاي جهان
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  هاي رفاه و توزيع درآمد در كشورهاي مختلف جهان شاخص): 3(جدول 

  كشور
درصد 10نسبت 

 درصد 10ثروتمندترين به 
  فقيرترين

ضريب 
ين درصد ثروتمندتر10نسبت   كشور  جيني

   درصد فقيرترين10به 

ضري
ب 
  جيني

  كشورهاي منطقه آسياي جنوب غربي OECDكشورهاي 
 8/33 9/7  ارمنستان 2/35 5/12  استراليا
 - -  بحرين 1/29 9/6  اتريش
 8/40 9/15  گرجستان 33 2/8  بلژيك
 3/38 6/11  ايران 6/32 4/9  كانادا

 9/26 6/5  فنلاند
فلسطين 
 2/39 4/13  اشغالي

 7/37 2/10  اردن 7/32 1/9  فرانسه
 9/33 5/8  قزاقستان 3/28 9/6  آلمان
 - -  كويت 3/34 2/10  يونان
 2/31 7/6  پاكستان 3/34 4/9  ايرلند
  ساير كشورهاي منتخب جهان 36 6/11  ايتاليا
لوگزام
 6/22 2/26  شيلي 8/30 8/6  بورك

 8/25 3/5  چك 9/30 2/9  هلند
نيوزيلن
 2/36 5/12  د

كره 
 6/31 8/7  جنوبي

 48 1/26  پرو 8/25 1/6  نروژ
 44 1/14  فيليپين 5/38 15  پرتغال
 3/42 11  روسيه 7/34 3/10  اسپانيا
 4/34 3/8  توگو 25 2/6  سوئد
 4/42 1/20  اروگوئه 36 8/13  انگليس
 5/43 8/18  ونزوئلا 8/40 9/15  آمريكا

Source: Human Development Report, 2011 
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 ويژگـي برجـسته در   -1: استخراج كـرد ) 3( بر اساس جدول توان  كلي را ميةچند نكت 
. تـرين برابـري توزيـع درآمـد اسـت          ترين برابري و بيش    اين مقايسه وجود دو وضعيت كم     

تـر نـابرابر و بـراي         نسبت به كشورهاي ديگـر كـم       (OECD)ضريب جيني برخي كشورها     
نابرابر بـراي برخـي     تر  يك دليل اصلي ضريب جيني كم     . تر نابرابر است   برخي كشورها بيش  

 فقر و نابرابري در بسياري از كشورها وجود         ة پديد -2. هاست كشورها، هدفمند بودن يارانه   
نامناسـب   توزيـع  -3. دارد اما شدت و ميزان آن در كشورهاي مختلف جهان متفاوت است           

و در كـل كـشورهاي در حـال    (درآمد از جمله مشكلاتي است كه كشورهاي مورد بررسي     
اين مـسئله در مـورد كـشورهاي نفتـي همچـون ايـران قابـل                .  آن مواجه هستند   با) توسعه

هـاي   در كشورهاي نفتي همچون ايران نفت تقريباً به طور مـستقل از بخـش   . ملاحظه است 
 عوامل زيادي -4. كند اي از درآمدهاي دولت را تأمين مي        ديگر اقتصاد، درصد قابل ملاحظه    

 عـلاوه بـر     ند علل نابرابري باشـد كـه در ايـن ميـان           توا  مي) اقتصادي، اجتماعي و سياسي   (
وري بـه عنـوان عامـل اساسـي اقتـصادي              از عامل بهـره    ناكارآمدي مديريت بخش عمومي   

 . توان نام برد مي
 ةهاي توزيع درآمد در ايران براي دور شاخص) 4(جدول  :روند توزيع درآمد در ايران    

بـه   68/43 ضـريب جينـي از       1348-1352 ةطـي دور  . دهـد   نشان مي  1348-1387زماني  
 كاهش  60/43 به   92/49 ضريب جيني از     1353-1357 ةدر دور .  افزايش يافته است   75/47

 ضـريب جينـي همـراه بـا         1357-1367 ةيعني دور ،   بعد از انقلاب   دهه اول در  . يافته است 
-1372( اول   ةدر طـول برنام ـ   .  رسـيد  43/40، بـه    1367نوسان بوده كه در نهايت در سال        

از   سـال  چهـار و  ) 1379-1383 ( توسعه  سوم ةو برنام ) 1374-1378( دوم   ةبرنام ،)1368
 ةدهنـد   چهارم تغيير آنچناني در ضريب جيني رخ نداده و اين ضريب همچنان نـشان              ةبرنام

توان گفت كه ضريب جينـي       در مجموع مي  . وضعيت نابرابري درآمد در اقتصاد ايران است      
دهد توزيع درآمـد در ايـران ناعادلانـه           اين نشان مي    بوده كه  35/0-55/0در ايران در حول     

  . بوده است
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  هاي توزيع درآمد در ايران روند شاخص): 4(جدول 

 سال

سهم 
درصد 10

ثروتمندترين 
 درصد 10به 

 فقيرترين

ضريب 
 جيني

 سال

سهم 
درصد 10

ثروتمندترين 
 درصد 10به 

 فقيرترين

ضريب 
 سال جيني

سهم 
درصد 10

ثروتمندترين 
 درصد 10به 

 فقيرترين

ضريب 
 جيني

 سال

سهم 
درصد 10

ثروتمندترين 
 درصد 10به 

 فقيرترين

ضريب 
 جيني

1348 50/19 68/431358 60/26 18/46 136860/17 92/40137840/15 09/40
1349 40/21 29/441359 90/17  84/391369 90/15 69/39137900/15 91/39 
135040/24 79/461360 05/20 97/41137030/16 96/39138040/14 85/39 
135180/22 06/46136120/22 1/44 137190/15 7/38 138190/16 91/41 
135220/26 75/47136250/25  4/45 137200/16 76/39138220/16 56/41
1353 50/29 92/49136350/18  43/40137370/15 93/39138360/14 96/39
135480/33 2/50 136410/16 1/39 137410/16 74/40138450/14 23/40 
135540/31  05/48136500/17  44/39137550/14 1/39 138590/14 04/40
135670/24 84/45136640/17  38/40137670/15 29/40138620/15  45/40
135760/19 6/43 136730/17  43/40137720/14 65/391387 5/13 59/38
  ك اطلاعاتي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانبان: منبع

 

هاي مالياتي و     هاي توزيعي دولت، از طريق سياست       سياست،  يافته در اكثر كشورهاي توسعه   
بـدين صـورت    . گيرد  هاي تأمين اجتماعي صورت مي      هاي سازمان   مشاركت دولت در هزينه   

بـالاي درآمـدي دريافـت      هاي   تري از گروه   كه دولت براي بهبود توزيع درآمد، ماليات بيش       
تري را به صـورت تـأمين اجتمـاعي در           كرده و با افزايش درآمدهاي مالياتي، خدمات بيش       

سازمان متولي بهبود توزيـع درآمـد   چند  در ايران. دهد هاي فقير جامعه قرار مي     اختيار گروه 
اتي نقـش  با استفاده از ابزارهـاي مالي ـ  است كه يي وزارت امور اقتصاد و دارا يكي. باشند مي

ربط در ايران     هاي ذي    مجموعة عملكرد دستگاه   .استتأمين اجتماعي   نظام   دوم. مهمي دارد 
هاي  لذا سياست. هاي قابل توجهي همراه بوده و هست در ارتباط با توزيع درآمد با دشواري

  . مربوطه نتوانسته است نوعي توزيع درآمد قابل قبول فراهم آورد
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  ها هدفمندي يارانهتماعي  اقتصادي و اجملاحظات. 4-3
 نرخ بالاي بيكاري بوده، كـه در آينـده بـا ورود هرچـه               ي كشور ها  ترين چالش   مهميكي از   

حـل  . تري خواهد يافـت     كرده با انتظارات بالا، ابعاد گسترده       تر نيروهاي جوان تحصيل    بيش
دل براي كسب چنين رشدي، نياز به م      . اين معضل، مستلزم يك نرخ رشد اقتصادي بالاست       

 مـدل توزيـع قبـل از رشـد          تاكنوندر ايران   . باشد  مي توزيع درآمد به همراه رشد اقتصادي     
از اين رو حركت به سـمت       .  است، كه قطعاً در بلندمدت قابل دوام نخواهد بود         مطرح بوده 

و مناسب اسـت سياسـت اصـلاح        ناپذير    مدل توزيع درآمد به همراه رشد اقتصادي اجتناب       
هـاي كنـوني اقتـصاد ايـران،          يكي ديگر از چـالش    . اقعيت به پيش رود   يارانه با توجه اين و    

كشـشي    تر بر رشد توليد اثر داشته، كـه بـي          فشارهاي تورمي در ايران كم    .  تورم است  ةپديد
از . باشـد    آن مـي   هـاي   ترين دليـل    مهم يكي از     توليد داخلي نسبت به تغييرات قيمت      ةعرض

مكان را براي اقتصاد ايـران فـراهم كـرده كـه             هميشه اين ا    نيز طرفي وجود درآمدهاي نفتي   
كه بر توليد داخلي اثر داشته باشد، از طريـق           هاي اقتصاد قبل از آن      يآيتورم حاصل از ناكار   

ها نيز دليل     ماندگي تكنولوژي توليد در اغلب بخش       عقبدر ضمن   . واردات پاسخ داده شود   
ها    هدفمندي يارانه   موفق ييكي از شرايط اجرا   .  داخلي است  ةكششي منحني عرض    ديگر بي 

 چهـارم   ةدر شرايط كنوني عدم تحقـق اهـداف برنام ـ        . وجود دولت منضبط و كارآمد است     
 هـاي جـاري    و وسعت هزينـه توسعه، عدم شفافيت آمارها، و عدم توجه به نگاه كارشناسي      

  . انضباطي و غيركارآمدي دولت باشد تواند از جمله دلايل بي مي
هاي نسبي بينجامد، اما     ممكن است به بهبود و اصلاح قيمت      هاي قيمتي    اگر چه سياست  

و (تر    بيش ةهاي بالاتر براي كالاهاي مورد حمايت هنگامي به عرض         بايد توجه داشت قيمت   
كـه   (درآمـد   هاي كـم    اشتغال براي گروه    ايجاد انجامد كه از طريق     مي) در نتيجه تعديل تورم   

در غيـر   . دنبـال شـود   ،  )كننـد   ي مـي  سهم بزرگـي از درآمدشـان را صـرف كالاهـاي اساس ـ           
هايي كه مشاركتي در منافع حاصـل از افـزايش    صورت لازم است براي حمايت از گروه       اين

هاي سـمت     سياست ، اصلاح به عبارت ديگر  . هاي ديگري تدبير شود    قيمت ندارند، سياست  
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يي در توليـد و گـسترش اشـتغال گـردد، مقـدم بـر اصـلاح                 آ اقتصاد كه منجر به كار     ةعرض
 .هاي نسبي است قيمت

 بخـش   اسـت كـه   اطمينـان    به ايـن     اي، حصول   هاي يارانه   يكي از اهداف اصلاح برنامه    
كـه بـه نظـر       در حـالي  . اختصاص يابـد  حمايت گروه هدف    به  هاي برنامه     اي از هزينه    عمده
هـاي بعـدي    و حل دشـواري ها  ي اين گروه  ي براي شناسا   روشني رسد در اين مورد معيار     مي
 قابـل   يي نظر به ساختار فقر و نابرابري درآمد در اقتصاد، شناسـا           1. نشده است  نظر گرفته در

بطـور كلـي    . پـذير نيـست     موجود امكان ، سازوكار و مديريت     ها با اطلاعات   دهكقبولي از   
كـه   حـال آن  . جمعيت باشـد  % 50تر از     هدف كم  ةهدفمندسازي زماني مؤثر است كه جامع     

ها تا دهك هفـتم        زندگي در اثر حذف يارانه     ةزيندهند افزايش شاخص ه     مطالعات نشان مي  
 ـ اجرا ةشـود، هزين ـ     نقدي مطـرح مـي     ةاز طرفي وقتي پرداخت ياران    . قابل توجه است   ي و  ي
  .يابد هاي حمايتي در خلال هدفمندسازي افزايش مي اداري و پرداخت

 تجربيـات    و ها به خوبي آشكار است      زده بودن سياست دولت در جهت حذف يارانه         شتاب
  .نه بوده استازده و بلندپرواز هاي شتاب گر شكست سياست خ تاريخي اقتصاد ايران نشانتل

 بـا تغييـر شـكل       هبينـي جامعـه در مواجه ـ       مهم ديگر، واكنش غيرقابـل پـيش       ةيك نكت 
تصور طراحان ايـن    . كه به اعتقاد ما چنين موضوعي در نظر گرفته نشده است          . هاست يارانه

 حال آن. انجامد ميو افزايش رشد اقتصادي به كاهش مصرف   است كه افزايش قيمت لزوماً      
تواند صرفاً در قالب كـاهش مـصرف          مي مصرف كننده    هاي واكنش گروه در درجة اول،    كه  

 و در درجة دوم، حركت از آزادسازي قيمت تا رسـيدن بـه رشداقتـصادي فرآينـدي                  نباشد
از . لي كشور، فاقـد آن اسـت      دقيق بوده كه نيازمند ابزارهايي است كه مديريت اقتصادي فع         

شود آنگاه در شـرايط      طرفي حتي اگر بپذيريم كه افزايش قيمت منجر به كاهش مصرف مي           
  . كه خود نقض غرض اوليه استشود ركودي حاكم بر اقتصاد ايران ركود تشديد مي

                                                           
شـايد يـك   . مي باشـد )گيري آن با وجود هزينة سنگين شكل(بهترين ادعا در اين رابطه، كنارگذاشتن بستة خوشه بندي      ـ  1

هـا بـه    دهنـده  ها فرم پرشده توسط پاسـخ  جالب توجه است كه ميليون    . كارآمدي آن بوده باشد   دليل اين كار، آشكارشدن نا    
   .كنار گذاشته شد و تمام افراد مبلغ نقدي يكساني دريافت كردند
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يي نظـام   آ منجر به افزايش كـار     تواند به طور بالقوه مي   ها،     يارانه  معقول نتايج هدفمندسازي 
كاهش قاچاق، كاهش مخارج دولـت، رفـع        ،  اقتصادي از طريق آزادسازي قيمت، مصرف بهينه      

امـا بـا ايـن      . گـردد هاي درآمـدي      اي و كاهش شكاف مصرف بين گروه        هاي بودجه   عدم تعادل 
:  توجه جدي داشـت از جملـه       مربوطهحال بايستي به برخي ملاحظات براي موفقيت سياست         

 توجه به شناسايي و پالايش خانوارهاي       - ناشي از آن، ب    رم تو جلوگيري از  تلاش براي    -الف
 كاهش  - پ  اجراي طرح؛  ةهدف و توجه به برخي تغييرات در وضعيت خانوارها در طول دور           

 تأثير منفي شناسايي فقرا     -ت  و ها   هدفمند كردن يارانه    مربوط به  هاي اداري و تشكيلاتي     هزينه
  ثبـات  بينـي و   تصميمات قابـل پـيش     اقتصاددانان،   به اعتقاد ،  وانگهي. از نظر رواني و شخصيتي    

  و هـاي ناگهـاني      حركت  و سياست اقتصادي است  موفقيت  ترين ويژگي براي      ، ضروري مربوطه
زند بلكه بخـش خـصوصي را دچـار     گذار لطمه مي اعتبار سياست به  بيني، نه فقط      غيرقابل پيش 

بـراي عـاملين اقتـصادي بـه        گذاري و كـار را        كند و ريسك سرمايه     سردرگمي و بلاتكليفي مي   
هاي فوق بـود     فضاي اقتصادي اجتماعي و مديريتي كنوني ايران فاقد آمادگي        . برد  شدت بالا مي  

  . انداز اين برنامه مشخص نيست لذا چشم
آثـار احتمـالي اقتـصادي و اجتمـاعي         :  در ايران  ها يارانهدورنماي كلي سياست اخير     

  :ورت زير ذكر كردبه صتوان  مي  راها در ايران حذف يارانه
توانـد    مواد غذايي و مـصرفي نمـي       ة، حذف ياران   و فراهم نبودن شرايط     گذار ة در مرحل  -1

 هميـاري عمـومي      ةعاملي در جهت تسريع در رشد اقتصادي باشد، بلكه بالعكس انگيز          
 عامل نيرومندي در جهـت كنـد نمـودن حركـت             خود  كه دهد ميبا مسئولان را كاهش     

هـا، اقـشار    با حذف يارانه، به دليل افـزايش هزينـه     : براي مثال . ودش  اقتصادي مي  ةتوسع
درآمد ممكن است مصرف كالايي مانند شير را كاهش دهند، در حالي كه بـه لحـاظ                  كم

اهميت شير در تغذيه، لازم است ترتيبي اتخاذ گـردد تـا ايـن طبقـات بتواننـد از شـير                     
   1.استفاده كنند

                                                           
دهـد كـه مـصرف شـير       ماه از اجراي سياست يارانه گذشته است، آمارهاي اوليه نشان مي8كه  ) 1389مرداد  (اكنون  همـ  1

  .كاهش يافته است% 30متجاوز از 
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هاي آزادسـازي   ها در اقتصاد ايران در راستاي سياست     انهها يا حذف يار    هدفمندي يارانه  -2
ــت  ــصادي اس ــهاقت ــول آن،    ك ــراي معق ــشويق    اج ــراي ت ــت ب ــاد امني ــه ايج ــاز ب ني

گذاران، تا زماني كه حاكميت سياسي       سرمايه. هاي داخلي و خارجي دارد     گذاري سرمايه
 كشور، ديد روشني از به رسـميت شـناختن مالكيـت خـصوصي نداشـته باشـد، بـراي                  

ــرمايه ــت    س ــد داش ــزه نخواهن ــدت انگي ــذاري بلندم ــر   . گ ــات ب ــشار مالي ــاهش ف ك
ها، و ايجاد شرايط فرهنگي باز، از شـرايط ابتـدايي آزادسـازي اقتـصادي                گذاري سرمايه
هـا بـه بخـش     گـذاري  اي براي هدايت اين سرمايه   علاوه بر اين اگر دولت، برنامه     . است

تـر و نيـاز بـه        كه ريسك كـم    رانتي،   پربازدهها به بخش     توليد نداشته باشد، اين سرمايه    
فـضاي عمـومي ايـران حكايـت از         . يابنـد  تري دارد، گرايش مي    گذاري ثابت كم   سرمايه

  . دهد فراهم بودن شرايط فوق را نشان نمي
 كالايي و پرداخت نقدي فشار مضاعفي بر تراز تجـاري اقتـصاد در قالـب                 ةحذف ياران  -3

اگر اين پيش فرض درست باشد كه دولت در .  كرد كاهش ارزش پول ملي وارد خواهد     
ها از واردات كالاهـاي اساسـي حمايـت نمايـد، در ايـن صـورت                 پاسخ به فشار قيمت   

تخصيص منابع بين بخش توليد كالاهاي قابل مبادله و بخش توليـدكالاهاي غيـر قابـل                
  . ها در خلاف جهت حركت خواهند كرد قيمت) مثل مسكن و خدمات(مبادله 

اي بهبود واقعي شرايط گروه فقير و توزيع درآمد، اقدامات ديگري بايد مـورد توجـه                 بر -4
هـاي   هايي كه دسترسي فقرا را به دارايـي         قرار گيرد؛ از جمله تغييرات نهادي و سياست       

هايي از جامعه كه به هر دليلـي از          براي بخش . درآمدزا، مهارت و اشتغال را تسهيل كند      
مثل بازنشستگان، معلـولين، خانوارهـاي بـدون سرپرسـت     (اند   توليد خارج شده ةچرخ

ها   بايد مكانيزمي تدارك ديده شود كه بتواند با توجه به شرايط اقتصادي اين گروه             ) ...و
  . را از فقر دور نمايد

 نهاد توليد و افزايش     ةظهور و بروز تورم و افزايش هزين      ،  هاي توليد   افزايش قيمت نهاده   -5
 بـر  ها يارانه حذف. هاي اخير باشد ند از ديگر پيامدهاي سياستتوا  ميقيمت تمام شده

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 r

ef
ah

j.u
sw

r.
ac

.ir
 o

n 
20

23
-1

1-
12

 ]
 

                            28 / 44

https://refahj.uswr.ac.ir/article-1-1214-fa.html


   اقتصاد ايران درها نه ياراهاي رفاهي سياست تحليل 
  
  

 

365  

. داد خواهـد  كـاهش  را هـا  آن رقابـت  جـان  نيمـه  قدرت و افزود خواهد توليد هاي هزينه
 وضـع  شـدن  تـر  سـخت  بـراي  مضاعف صنايع دلايلي بودن بر انرژي و قديمي وريآ فن

هـاي    فـروش حامـل  بر اساس مطالعات انجام شده، با فرض. بود خواهد كشور صنعت
ميـزان  )  دلار 48 با فرض هر بشكه نفت بـه قيمـت        (انرژي به قيمت فوب خليج فارس       

هـاي انـرژي بـر سـيمان و          افزايش مستقيم قيمت تمام شده در اثر افزايش قيمت حامل         
افـزايش قيمـت    . شـود  بينـي مـي     درصـد پـيش    50 درصـد و     205فولاد به ترتيب برابر     

هـاي عمرانـي      افزايش مستقيم قيمت تمـام شـده طـرح         هاي انرژي قطعاً منجر به     حامل
  . )12، 1387حلاج و پيله فروش، (شود  مي

 درمـان  بخـش  در نيز قابل توجـه اسـت و   سلامت ةحوز بر ها يارانه منفي حذف  تبعات-6

 قـادر  هـا  بيمارسـتان . كرد خواهد مواجه اي هعديد مشكلات با را جامعه پايين هاي دهك

پرداخـت نقـدي   همچنين . كنند تأمين را خودشان برق و آب ايه كه هزينه بود نخواهند
 خـانوار را بـه   ةتواند سازوكار هزين اي كه دچار فشار تقاضا است، مي    ها در جامعه    يارانه

. شود تا سطح توقع اعضاي خانواده بالا برود       افزايش درآمد خانواده باعث مي    . هم بريزد 
، بـه عبـارت ديگـر،       رود  رم از بـين مـي     اين در حالي است كه اين افزايش درآمد با تـو          

 همچنين نبـود . تر نوعي توهم پولي حاكم است تا تحول و بهبود درآمدي حقيقي بيش

 ةتكي ـ و اقتصاد بودن نظارتي، دولتي كارآمد نهادهاي نبود: لازم از جمله هاي زيرساخت
 و رمانيد هاي بيمه جمله از اجتماعي هاي تأمين بيمه ناقص نفت، پوشش به بودجه بالاي

شـهروندان و در نهايـت    اقتـصادي  عـات اطلا هاي بانك و آماري شفافيت بيكاري، نبود
بـه   منفي خاص خود را پيامدهاياي  براي اصلاحات يارانهقتصادي معين ا مدل نداشتن
  . داشتخواهد دنبال 

 طول اي قرار بود در  هاي يارانه  قيمتمثلاً  . كند   دولت حتي قوانين يارانه را هم عمل نمي        -7
المللي برسد در صورتي كه دولت برخي اقلام را يك شبه بـه آن               پنج سال به سطح بين    

دعـواي فكـري در     ) هاي خود قانون، و ب     ابهام) الفوانگهي  سطح افزايش داده است؛     
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 شـك درمـاني در مقابـل يـك     ةگزين ـ(قيمـت   ـ   تنظيم هزينه»بهينه«خصوص سياست 
 ةن مثال، آيا افزايش بيست درصـدي سـالان        به عنوا .  است هم مطرح ،  )رهيافت تدريجي 

هـاي ملـي و    ها كه در لايحه آمده به معني بيـست درصـد از فاصـله بـين قيمـت        قيمت
هاي موجود اسـت؟ آيـا مـدت     المللي است؟ يا منظور بيست درصد افزون بر قيمت   بين

هـا   ها ذكر شده در قانون به معناي افزايش برابر قيمـت      زمان پنج سال براي تنظيم قيمت     
ها در طـول     ربط سرعت افزايش قيمت    ديد مسئولين ذي   هر سال است؟ يا به صلاح      در

جمهور، با اعتقـاد بـه اثرگـذار         ها، رئيس  با استفاده از اين ابهام    . گردد مي پنج سال تنظيم  
  . گيرد گرفته و مي بودن شوك درماني در مقابل حركت تدريجي، تصميم

د وفاق همگاني است، چرا كه وضـع موجـود بـه طـور     ها مور   نياز مبرم به اصلاح يارانه     -8
 مصرف ملي انـرژي   . غيرقابل تحملي، پرهزينه، غيرسازنده، و به طور كلي ناپايدار است         

چهار برابر ميـانگين افـزايش مـصرف     (دو برابر شدن بود هر ده سال در حال     در كشور
ا مـصرف   هاي فـسيلي جهـان ر       سوخت %3 جمعيت جهان،    %1ايران با داشتن    . )جهاني

 انرژي در ايران پنج برابر اندونزي، چهار برابر هند، دو برابر چين             ةمصرف سران . دنك مي
در ايران ميزان مصرف هـر واحـد انـرژي بـراي هـر              . استين جهاني   گ برابر ميان  6/1و  

واحد توليد ناخالص داخلي هفده برابر ژاپن، هشت برابر كـشورهاي آسـياي شـرقي و                
وه بر مصرف بيش از حد داخلي و اسراف كلان، بخش قابل            علا. استشش برابر اروپا    

امـا  . شد توجهي از محصولات انرژي به صورت قاچاق به كشورهاي همسايه صادر مي           
بـه دليـل عـدم وجـود      . اي اسـت    موضوع مدل صحيح و اجراي صحيح سياست يارانـه        

ابي گزارشات و اطلاعات رسمي در خصوص نتايج ابتدايي طرح و فقدان شفافيت ارزي            
هيچ گزارش مالي رسمي منتـشر      . به شدت دشوار است   ) تا كنون (ماهة آن     كارنامة هفت 

آوري و توزيع شده تا اين زمان، در    هاي جمع   اي از منابع و موارد مصرف شدة پول         شده
هـاي رسـمي نيامـده فقـدان توضـيح در مـورد               شآن چيزي كه در گـزار     . دست نيست 

-15كه در حدود    (ستاها و شهرهاي دورافتاده     سواد مقيم رو    مردم بي  ةچگونگي محاسب 
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 پـست، حـساب بـانكي، تلفـن و اينترنـت            ةت بوده و دسترسي به ادار     ي درصد جمع  20
هـيچ اطلاعـاتي در مـورد عملكـرد         همچنـين   .  نقدي است  ةبراي دريافت ياران  ) ندارند

 كـه بـه   - پتروشيمي، فولاد، آلومينيوم، سـيمان -صنايع دولتي پر مصرف از لحاظ انرژي     
ها در چنـد      آيندة برنامه اصلاح يارانه   . اند، وجود ندارد   سوخت تقريباٌ مجاني متكي بوده    

  .هايي همراه است سال آينده با چالش
 ميليـارد   5083938از مجمـوع    .  اسـت  91و 90 وضعيت نامتعادل و متزلزل بودجة سال        -1

 ميليـارد   395850 هـا، حـداقل     بيني شدة برنامه، از محل افزايش قيمت        ريال درآمد پيش  
انـد نيـاز اسـت، اول اينكـه           نام كـرده    ميليون نفري كه ثبت    5/72ريال براي پرداخت به     

پـذير    تحقق چنين درآمدي حتي با افزايش بيست درصدي قيمت سوخت و غذا امكـان             
 ميليـارد ريـال بـه ايـن         395850ترين حالت تحقق      بينانه  نيست و دوم اين كه در خوش      
كنـد و    ل فقط براي پرداخت نقدي به مـردم كفايـت مـي           معني است كه درآمدهاي امسا    

  .چيزي براي پرداخت سهم توليدكنندگان باقي نخواهد ماند
اي كه هنوز يك سال از آن نگذشته را تخمين زد اما    اگر چه دشوار است كه تورم برنامه       -2

 اين  )چه قبل از اجرا و چه بعد از اجراي برنامه         (آن چه مورد توافق اقتصاددانان مستقل       
اي كه تـا كنـون تـورم     دليل عمده. هاي قبل خواهد بود است كه قطعاً تورم بيش از سال 

تشديد نشده اين است كه قيمت كالاها توسط دولت كنترل و به نوعي همچنان اقتـصاد      
اگر دولت افزايش تدريجي قيمت كالاهايي را كه هزينه مـصرف           . دستوري حاكم است  

كند، نه تنها شـاخص قيمـت كالاهـا بـه سـطح بـالاتري               انرژي آنها افزايش يافته مجاز      
المللي خود را بيش      توان رقابتي بين   هاي خصوصي و دولتي    خواهد رسيد، بلكه شركت   

ها به    ها منع شود، ضررها و ورشكستگي       اگر افزايش قيمت  . از گذشته از دست خواهند داد     
رژي پر مـصرف هـستند و      اين به ويژه در مورد صنايعي كه از لحاظ ان         . دنبالش خواهد آمد  

 درصـد از    27 درصد از مصرف ملي بـرق و         33 درصد مصرف ملي نفت كوره،       37تاكنون  
  . استاند، صادق  هاي تخفيفي استفاده كرده مصرف ملي گاز طبيعي را با قيمت
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هـاي گذشـته بـا ورود كالاهـاي ارزان از             رسد دولت امسال نيز همانند سـال         به نظر مي   -3
خروج توليدكنندگان پرهزينة داخلي از صـحنه و تعطيلـي گـستردة            سراسر جهان زمينة    

اين خود باعـث كـاهش      . را حاكم بر كشور نمايد    » بيماري هلندي «ها، و نوعي      كارخانه
در عين حال، فقدان منابع براي كمك بـه         . رشد اقتصادي و افزايش بيكاري خواهد شد      

  وري بالا، باعث ورشكـستگي   ههاي با بهر    واحدهاي اقتصادي براي استفاده از تكنولوژي     
 بـا   90 ميليـون شـغل را در سـال          5/2همين موارد تحقق    . تر خواهد شد    و بيكاري بيش  

  .علامت سئوال جدي مواجه كرده است
ناميـده  » هـا   سـازي يارانـه     قـانون هدفمنـد   «ها رسماً      با وجود اين كه قانون اصلاح يارانه       -4

نون نيـست، و هـيچ گونـه ترتيبـات          روشن و رسمي در قـا      »هدف«شود، هيچ گونه      مي
هايي كه هنوز حذف نشده و فقـط شـكل آن از قيمـت                خاصي براي پايان بخشي يارانه    

نظام قـديمي   ) با توجه به اين كه الف     . ارزان به پرداخت نقدي تبديل شده، وجود ندارد       
ف بازار الزامي است، هاي شفا حركت به سوي قيمت) ها غير قابل تداوم است، ب يارانه

تور حمايتي اجتماعي بايستي فقـط نيازمنـدان را شـامل شـود، برنامـه        يكنهايتاً)  پ و
 پرداخـت ماهانـة نقـدي بـه تقريبـاٌ همـة             1.فراگير كنوني دير يا زود بايستي پايان يابـد        

» اصـلاح « بـه وضـوح بـرخلاف اهـداف     -انـداز زمـاني     بـدون هـيچ چـشم      -جمعيت  
 برنامة قرار بود هزينة خود را تأمين كنـد؛          -فال: بر اساس متن اولية قانون    . هاست  يارانه
هـا گـردد؛ و        درصد از درآمد حاصل قرار بود صرف پرداخت به خـانواده           50 فقط   -ب
پذيرفت اما بـر      المللي پايان مي    ها به سطح بين      پرداخت نقدي پس از رسيدن قيمت      -پ

ر  تقريبـاً همـة جمعيـت در ليـست پرداخـت دولـت قـرا         -الـف : اساس متمم قانون كه   
 دريافـت   -كننـدگان پرداخـت خواهـد شـد؛پ          درصد درآمد به مـصرف     80 -دارند؛ب

انگارند و انتظار دارند طبق قـول رئـيس جمهـور دو              ها را موقت نمي     كنندگان پرداخت 
 منابع  -5 تعداد منتفعين با توجه به افزايش جمعيت رو به رشد است؛ و              -برابر شود؛ت 
  .  جديد در پيش رو قرار دارديط كاملاًسيار متزلزل است، يك شرادرآمد برنامه ب

                                                           
پـذير جامعـه اعـلام     ها تحقق عدالت و برخورداري اقشار آسيب اگرچه در آغاز، هدف از اجراي طرح هدفمندي يارانهـ  1

  .مند شوند  نقدي بهرهةشد، اما در نهايت تصميم گرفته شد تمام خانوارهاي ايراني از ياران
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هـاي نقـدي       پرداخـت  ،1 دلار اسـت   100رسد تا زماني كه قيمت نفت در حدود           به نظر مي  
  : اما چند مشكل وجود دارد. ماهانه موجود از لحاظ نظري قابل ادامه است

 75هاي نقـدي مـساوي         ميليارد ريال براي پرداخت    5083938 معادل   90بودجة سال   ) الف
كه قدرت مـانور    .  است 2010-2005هاي    د درآمد سالانه نفتي ايران در طول سال       درص

هر دلار حاصـله از فـروش نفـت بـه           . گذارد هاي آتي به جا مي     مالي ناچيزي براي سال   
مثابـة ضـرر دائمـي بـراي          عنوان منبعي پايان يافتني كه به مصرف اختـصاص يابـد، بـه            

  . گذاري است سرمايه
نة نقدي به اكثريت زيادي از جمعيت لاجرم منتهي به نهادينه شدن            پرداخت مستمر يارا  ) ب

يك فرهنگ غلط وابستگي به دولت خواهـد شـد كـه خوداتكـايي و ابتكـار فـردي را                    
» حـق «پرداخت منظم ماهانة حمايت رفاهي خيلي زود به عنـوان           ). پ. كند  تضعيف مي 

ش آن، مقاومـت    در مقابـل حـذف و يـا كـاه          كنندگان  شود كه دريافت    دائمي فرض مي  
فوق سـاده نبـوده و       هاي  هاي معقول و مؤثر براي چالش      خلاصه يافتن راه  . خواهند كرد 

  . به جراحي اساسي در اقتصاد و نظام اجتماعي مرتبط خواهد كرد
آميـز و پراكنـده در    هاي رسـمي كوتـاه، اغـراق    رسد وجود گزارش  مشكل ديگر به نظر مي    -6

. ابهام و عدم شـفافيت در نتـايج اجـراي آن بـوده اسـت              مورد نتيجة فيزيكي برنامه باعث      
هاي رسمي منتشره مـدعي       هاي انرژي، گزارش    تر از يك ماه از تنظيم قيمت        كم: براي مثال 

جمهـور    رئيس 1390در اواخر ارديبهشت    . مصرف بنزين، گازو برق شدند    » كاهش شديد «
اي، افـزايش     اي يارانه در چندين برنامة تلويزيوني اشارات سريعي به كاهش مصرف كالاه         

برآوردهاي مستقل خصوصي از چهار محصول      . توليد صنايع و بهبود توزيع درآمد داشت      
در طول پـنج مـاه اول اجـراي برنامـه     ) بنزين، گازوئيل، نفت كوره و نفت خانگي    (انرژي  
همچنين با وجودي كه وزارت نفت كاهش قابل توجه         .  ميليارد دلار مصرف بود    3گوياي  

                                                           
 دلار كاهش يافت و روند آتي آن در شرايطي كه احتمال شوك    80اي     به بشكه  90اگر چه قيمت نفت در اواسط مرداد        ـ  1

  .جديد بحران اقتصادي وجود دارد، نگران كننده است
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 بـه شـصت     90نزين را بلافاصله اعلام كرد، ولي فروش در اواخر ارديبهشت           در مصرف ب  
   .    ميليون ليتر در روز، يعني سطح قبل از اجراي برنامه رسيد

ها با مديريت صحيح، منضبط، منسجم، كارآمد         به اعتقاد ما اگر سياست هدفمندي يارانه       -7
 ايران به همراه خواهد داشـت كـه         گو همراه باشد قطعاً نتايج مثبتي براي اقتصاد         و پاسخ 

رئيس ديوان   در اين خصوص     1. ها است  متأسفانه مديريت فعلي كشور فاقد اين ويژگي      
هـا بـه     در اجراي هدفمندي يارانه89 گزارش تخلفات دولت در سال ةارائ از   محاسبات

منـابع لازم بـراي     همچنـين اعـلام شـد كـه         . خبـر داد   90در اواخر ارديبهشت    مجلس  
ها از محل لحاظ شده در قانون پرداخت نشده بلكه بخشي از آن از منابع  يارانهپرداخت 

تخلـف دولـت در   . ها بوده است و اين تخلف اسـت     ها و برخي از بودجه دستگاه       بانك
هـاي    هزار ميليارد تومان از منابع داخلي بانك مركزي براي پرداخـت يارانـه             5برداشت  

  . ستوده ااي ديگر از تخلفات دولت ب  نمونهنقدي
ها، دولت مكلف شده اسـت تـا          قانون هدفمند كردن يارانه   ) 11(و  ) 8(،  )7( مطابق مفاد    -8

 درصد از خالص وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمنـد كـردن             20 و   30،  50ترتيب    به
صـنعت،  (هـاي مختلـف       هـا و فعـالان بخـش        ها را به ترتيب صرف خانوار، بنگاه        يارانه

هـاي    دهندة خدمات آب و فاضـلاب و حامـل          هاي ارائه   ركتكشاورزي، جبران زيان ش   
) ها، حمل و نقل عمومي و توسعة خـدمات الكترونيكـي            ها و دهياري    انرژي، شهرداري 

تواند قيمـت انـرژي و سـاير كالاهـاي            دولت نمي «،  1390طبق قانون بودجه سال     . كند
 ايـن مـصوبه     در خصوص » . افزايش دهد  1389نسبت به سال    % 20اي را بيش از       يارانه

بر اساس برآوردهاي مرتبط با اجراي قانون هدفمنـد كـردن           : چند نكتة قابل طرح است    
هاي انـرژي در مجمـوع در سـال           ها، مابه التفاوت درآمد حاصل از افزايش حامل         يارانه
هـا، در مجمـوع حـدود          و با در نظرگـرفتن احتمـال كـاهش مقـدار مـصرف آن              1390

                                                           
وجـود  اقتـصادي،    هـاي  بيني هاي ورودي و خروجي براي پيش      ناقص بودن داده  زمان اجراي سياست،    غيرمنتظره بودن   ـ  1

 گزارش شفاف بخشي از وضعيت مديريت كنوني در اجـراي       تخلفات گسترده دولت و عدم پايبندي به قانون و عدم ارائة          
   .سياست بوده است
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 قـانون ماليـات بـر ارزش افـزوده،          16 مطـابق مـادة      . ميليارد ريال خواهد شد    264010
بـراي سـال   (درصـد  % 4هاي انرژي    و ساير حامل  % 20فروش بنزين و سوخت هواپيما      

قـانون  ) 38(گيرد، همچنـين بـر اسـاس مـادة            ماليات بر ارزش افزوده تعلق مي     ) 1390
وره و نفت ك  % 10سفيد و سوخت هواپيما مشمول        گاز، نفت   مذكور، فروش بنزين، نفت   

 ميليـارد   32371گردد، در نتيجه در مجمـوع حـدود           عوارض شهرداري مي  % 5مشمول  
 ميليـارد   14861 ميليـارد ريـال ماليـات و         17510(ريال بابت ماليات و عوارض قانوني       

التفاوت درآمد خـالص باقيمانـده        در نتيجه مابه  . از درآمد فوق بايد كسر شود     ) عوارض
ت و سهم صنعت، كشاورزي و خدمات از محـل          براي تخصيص به خانوارها، سهم دول     

» 1«در جـزء    . شـود    ميليارد ريال مي   231639الذكر حدود     هاي انرژي فوق    فروش حامل 
منظور شده است كه    » يارانة نقدي نان  « ميليارد ريال تحت عنوان      35000لايحه نيز مبلغ    

) 11 (و) 8(، )7(به اين ترتيب جمع منابع حاصل براي تخصيص به سه موضـوع مـواد          
 266639هـا حـدود       محل مصرف درآمد حاصل از اجراي قانون هدفمند كـردن يارانـه           

 ميليون نفر از جمعيت كشور يارانة       72در حال حاضر بيش از      . ميليارد ريال خواهد شد   
 ماه سـال    11 ريال براي هر نفر در       455000كنند كه با توجه به واريز         نقدي دريافت مي  

 ميليـارد ريـال   392400اب خانوارهاي كـشور بـالغ بـر         كل مبالغ واريزي به حس     1390
شود كه بين مجموع پرداخت يارانه به خانوارهـا            بدين ترتيب ملاحظه مي    1.خواهد شد 

هاي انرژي به عـلاوه يارانـه       التفاوت خالص درآمد حاصل از اصلاح قيمت حامل         و مابه 
ج وجهـي جهـت    ميليارد ريال كسري وجود دارد و بدين ترتيب هي      125761نان حدود   

سـهم دولـت و     (ها    قانون هدفمند كردن يارانه   ) 11(و  ) 8(تخصيص براي موضوع مواد     
 اگر قرار باشـد فقـط       2. باقي نخواهد ماند  ... ) كمك به صنعت و كشاورزي، خدمات و      

                                                           
  . نيز كشور با رشد جمعيت مواجه خواهد شد كه در محاسبات منظور نشده است1390بايد توجه كرد كه در سال ـ 1
دكنندگان بخش كشاورزي ها، تأكيد بر كاهش نيافتن يارانة پرداختي به تولي ترين نكته در قانون هدفمند كردن يارانه مهمـ 2

اما به جاي اين اقدام، اجراي ناصحيح قانون خريد تضميني در سال جاري بر مـشكلات توليدكننـدگان گنـدم                    . بوده است 
  .)1390نصيري و همكاران،  برادران(افزوده شده است 
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 نيز ادامه يابـد و ماليـات و         1390شود در سال      يارانة نقدي كه به خانوارها پرداخت مي      
هاي انرژي دريافت نگردد، بايد دولـت بـه طـور متوسـط                حامل عوارضي نيز از فروش   

هاي انرژي را در طول سال اضافه كند كه با توجه به گذشـت                قيمت حامل % 35حداقل  
كـرد، درصـد       ماه از سال جاري، اگر قرار باشد از اول خرداد اين افزايش اعمـال مـي                4

ها مبالغ لازم حتـي       يمت درصدي ق  20خواهد بود و بنابراين اجازة افزايش       % 42مذكور  
كند مگر آن كه ميزان پرداختي بـه خانوارهـا            براي توزيع بين خانوارها را نيز فراهم نمي       

در صورتي كه بنا بر اجراي قانون ماليات بـر ارزش افـزوده باشـد حـداقل     . كاهش يابد 
ها براي ادامه وضع موجود و فقط پرداخت نقدي به خانوارها بايد حدود               افزايش قيمت 

باشد و هر چه اين زمان به تأخير افتد اين درصدها بايد افزايش يابد به طوري كه                 % 48
 درصد خواهد   58شد، درصد مذكور     اگر قرار باشد از اول خرداد اين افزايش اعمال مي         

  .  شد
  
  ارائة مدل و تفسير نتايج . 5-3

رآمـد و بـا بـه       ها بر توزيـع د       هدفمندي يارانه   در اين قسمت به بررسي تجربي اثر سياست       
فرم عمومي مـدل بـه صـورت        . پردازيم  مي )VAR(برداري كارگيري روش خود رگرسيون   

  : باشد زير مي
)MG_DU,SU_DU,LOPEN,LGDPP(fLGINI =  

 LGDPP،  )معياري بـراي توزيـع درآمـد      ( لگاريتم طبيعي ضريب جيني      LGINIكه  
 LOPEN،  )معيـاري بـراي رشـد اقتـصادي       (وليد ناخالص داخلي حقيقي   لگاريتم طبيعي ت  

 SU_DU،  )شـدن اقتـصاد     معيـاري بـراي جهـاني     (لگاريتم طبيعي درجة باز بودن اقتصاد       
 و عـدد  1391 تـا  1389هـاي    براي سـال 1عدد (متغير دامي براي سياست هدفمندي يارانه   

 متغير دامي براي مديريت اقتـصادي دولـت در دورة           MG_DU،  )ها  لصفر براي بقية سا   
 و عـدد صـفر بـراي بقيـة          1391 تـا    1384هاي     براي سال  1عدد  (سياست هدفمندي يارانه    
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دهـد كـه تمـام متغيرهـاي موجـود بـا يـك بـار                  نـشان مـي   ) 5(طور جدول     همان). ها  سال
  . ذب وجود نداردلذا رگرسيون كا. گيري مانا شدند تفاضل
  

  نتايج آزمون مانايي براي متغيرهاي مدل): 5(جدول 
  آمارة فيليپس پرون  آمارة ديكي فولر

 تفاضل اول سطح  تفاضل اول  سطح
  متغير

با عرض 
  از مبدأ

با عرض 
از مبدأ و 
  روند

با عرض 
 از مبدأ

با عرض 
از مبدأ و 
 روند

با عرض 
 از مبدأ

با عرض 
از مبدأ و 
 روند

با عرض 
  مبدأاز

با عرض 
از مبدأ و 
 روند

LGINI  91/2-  28/3- *66/7- *79/7-  33/3-  40/3- *21/5- *36/5- 
LGDPP  79/0 32/1- *75/3- *94/3- 74/0 18/3- *95/3- *83/4- 
LOPEN  69/1- 86/1- *40/4- *67/4- 33/2- 59/2- *40/4- *67/4- 

  .  درصد95طح  مقادير بحراني در س** درصد 99 مقادير بحراني در سطح *

  
انجام شده است، براي آن كه از نظر اقتصادسنجي صـحت   براي مدل آزمون وقفة بهينه

مدل زير سئوال نرود حداقل درجة آزادي براي مدل در نظر گرفته شده و بعد وقفة بهينه از                  
) 6(بر اساس جدول . هاي ممكن با توجه به معيارهاي مختلف انتخاب شده است ميان وقفه
ها   همچنين سياست هدفمندي يارانه   . شود  ادي باعث كاهش نابرابري در ايران مي      رشد اقتص 

شود هر چند مديريت اقتصادي دورة اخير باعث افزايش نابرابري            باعث كاهش نابرابري مي   
توان گفت كه سياست هدفمندي يارانه در صـورت مـديريت صـحيح و                لذا مي . شده است 

در شرايط كنوني اين سياست     . در اقتصاد ايران شود   تواند باعث كاهش نابرابري       هدفمند مي 
  . شود با سوء مديريت آثار كاهشي هدفمندي را خنثي و حتي باعث افزايش نابرابري مي
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 VARنتايج حاصل از تخمين الگو به روش ): 6(جدول 
Vector Auto regression Estimates 
Sample (adjusted): 1354 1391 

LOPEN LGDPP LGINI  
301165/0  206210/0- 473055/0 LGINI(-1) 

]45031/0[ ]77561/0-[ *]23857/3[ t 
142077/0 983752/0 077784/0- LGDPP(-1) 

]81065/0[ *]1197/14[ **]03205/2-[ t 
784384/0 055112/0 051981/0 LOPEN(-1) 

*]04268/6[ ]06802/1[ ***]83350/1[ t 
105090/2- 794015/0 732508/2 C 

]55532/0-[ ]52690/0[ *]30042/0[ t 
012229/0- 034023/0- 005766/0- DU_SU 

]08744/0-[ ]61195/0-[ ]18878/0-[ t 
015416/0 000309/0- 007330/0 DU_MG 

]12516/0[  ]00632/0-[ ]27249/0[ t 
812791/0 971688/0 718043/0 R-squared 

783539/0 967264/0 673987/0 Adj. R-squared 

78634/27 6510/219  29849/16 F-statistic 

  .  درصد95 و 99داري به ترتيب در سطح   معني** و *
  

  گيري  نتيجه
 ةتهي ـ بـه  قادر كه باشد كنندگاني مصرف به كمك ممكن است ها سياست اين اعمال از هدف

 بـه  رقـاد  كـه  باشد توليدكنندگاني كمك به است ممكن يا و نيستند حياتي يكالاها برخي از
هر يك از اين كشورها متناسب با شرايط خاص خـود  . نباشند كنندگان عرضه ساير با رقابت

ها مورد اسـتفاده      هاي مختلف را براي هدفمندسازي يارانه       روش خاص و يا تركيبي از شيوه      
  : نتايج كلي اين مقاله حاكي است كه. اند قرار داده
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كـه نـابرابري    دهـد     كه اين نـشان مـي       بوده 35/0 -/55 ضريب جيني در ايران در حول        -1
 از  تر   كم   سطح درآمد ملي    با توجه به   بر اين اساس و   . استجدي بر اقتصاد ايران حاكم      

الگـوي توزيـع همـراه    ، قبل از هرگونه تغييرات سياستي كلان طراحي واجـراي      متوسط
  . شود رشد پيشنهاد مي

هاي لازم، نداشتن مدل     رساخت بحران اقتصادي، نبود زي    تداوم در شرايط تورم ركودي،      -2
 وضعيت توزيع درآمـد را    در كوتاه مدت    اي مديريت فعلي      سياست يارانه ...  اقتصادي و 

  . بدتر خواهد كرد
زده و بدون مطالعة كارشناسي در ارتباط          نوعي برنامة شتاب   1389ماه    دولت دهم در دي    -3

. گيـر اسـت    ص خود گريبـان   ها را به اجرا گذاشته كه هم اكنون با مشكلات خا            با يارانه 
شود و زمينة نقـد علمـي قابـل           همچنين با توجه به اين كه اطلاعات رسمي منتشر نمي         

در نهايت بـا  . قبول وجود ندارد امكان ارزيابي آثار دقيق سياست مورد نظر وجود ندارد       
هايي همچون تراز     وجود نياز مبرم به اجراي سياست اصلاح يارانه، اين برنامه با چالش           

لي ناپايدار، تأثيرات بالقوة تورمي، اثرگذاري برنامـه بـر اشـتغال و رشـد اقتـصادي و                  ما
بـا وجـودي كـه      . استنامشخص بودن روند آينده و چگونگي پايان يافتن آن روبه رو            

تـري بـر      تواند تا حدودي مشكلات كم      مجلس نسبت به دولت، مي     اجراي پيشنهادهاي 
مشاجرة مجلس و دولت    . گشا نيست    اساسي راه  جامعه تحميل نمايد، اما آن نيز به طور       

هاي آمـاري و كارشناسـي،       ضعف زيرساخت (به جاي آن كه به مسائل كليدي موضوع         
ها،  برنامه مشخص دولت براي هزينه كردن درآمدهاي آزادشده، مكانيسم اصلاح قيمت          

 چگونگي توزيع نقدي بخشي از درآمدها، مقابله با آثار تورمي حاصل، عدم سـازگاري             
گيري  بپردازد، منحصرگرديده به تصميم) المللي وموارد مشابه  برنامه با شرايط ملي و بين     

از اين رو مجلس نيز با توجـه  . ، ميليارد درآمد مربوطه40000، يا 20000در مورد ارقام   
زده، نسبت به آثار اجـراي برنامـه مـسئول و شـريك دولـت                 به تأييد اصل برنامه شتاب    

  . خواهد بود

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 r

ef
ah

j.u
sw

r.
ac

.ir
 o

n 
20

23
-1

1-
12

 ]
 

                            39 / 44

https://refahj.uswr.ac.ir/article-1-1214-fa.html


 42 شماره ،يازدهم اجتماعي، سال رفاهپژوهشي ـ فصلنامة علمي 

  
376 

آورد مهـم اقتـصادي حـذف يـا هدفمنـدي            ها كه يك ره     رد مثبت آزادسازي قيمت   كارك -4
ها است، مشروط به وجود دولت بهينه و بسترهاي اساسي در يك نظام اقتـصادي                 يارانه
  . رواست كه كشورما در حال حاضر فاقد آن است پيش

راهم بـودن    نتايج اقتصادسنجي اين تحقيق نشان داد كه به شرط وجود دولت بهينه و ف ـ              -5
از . شـود   ها باعث كاهش نابرابري در ايـران مـي         ها، سياست هدفمندي يارانه     زيرساخت

  . شود باعث افزايش نابرابري مي) 1384-1391(اين رو مديريت اقتصادي دورة اخير 
ها نياز حتمي كشور است،  هاي اين مقاله، هر چند اصلاح سياست يارانه       با توجه به يافته    -6

تر بخش كسب و كـار،        اي دولت اخير نهايتاً موجبات سردرگمي بيش       انهاما سياست يار  
تـر توزيـع درآمـدها و بـه همـراه        افزايش قيمت كالاهاي اساسي، به هم ريختگي بـيش        

لـذا مناسـب    . اي از پيامدهاي منفي اجتماعي، اقتصادي را فـراهم كـرده اسـت             مجموعه
ف گردد حـداقل بـه قـوانين    است در تصميمات آتي مرتبط با يارانه رعايت دولت موظ   

اي پيش ببرد كه از شدت تخريب برنامـه كاسـته             اي پايبند باشد و امور را به گونه         يارانه
  . شود
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