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 42، شمارهيازدهم پژوهشي رفاه اجتماعي، سال ـفصلنامة علمي

  
  

  ****، مسعود صالحي*** حسين راغفر،**احمد عبدالهي ،*آبادي مهدي نصرت
هاي اجتماعي، توسـعة پايـدار يـك كـشور و             ر دركاهش آسيب   با توجه به اهميت كاهش فق      :مقدمه  

افزايش سطح رفاه اجتماعي جامعه و از سوي ديگر اهميت آن در تعيين افراد واجد شرايط اسـتفاده                  
در هـر   . هاي رفاهي، ضروري است كه اين پديده مورد تحقيق علمي قرار گيـرد              از خدمات و برنامه   

شود و تصويري منسجم از فقر در طـول            تحولات فقر مي   اي سنجش فقر منجر به درك روند        جامعه
دهد در نتيجه دولت را قادر به هدف گذاري و اتخـاذ تـصميمات و اقـدامات لازم                    زمان را ارائه مي   

تواند راهنمايي    در همين راستا بررسي آماري فقر و تجزيه و تحليل آن در سطح استان مي              . نمايد  مي
  . يي باشدبراي برنامه ريزان در جهت فقرزدا

گيـري   تحليلي با استفاده از آمار هزينه و درآمد خانوار بـه انـدازه  پژوهش توصيفي ـ   در اين :روش
هـاي   در مناطق شهري و روستايي استان كرمان طي سال) FGTهاي گروه شاخص(هاي فقر   شاخص

ايـن  هاي متناسـب در سـطح ملـي پرداختـه ايـم، در          ها با شاخص    و مقايسة روند آن   1385 تا   1368
 بهـره   spss و   stataها و از نـرم افزارهـاي          تحقيق از خط فقر مطلق كشوري براي محاسبة شاخص        

  . گرفته شده است
. هاي فقر هم در مناطق شهري و هم روستايي نزولي بوده اسـت               به طور كلي روند شاخص     :ها  يافته

تـر از     تايي اسـتان بـيش     مستقل دريافتيم كه ميزان و شدت فقر در جامعة روس ـ          tبا استفاده از آزمون     
هاي استاني با مقادير متناسب در سطح ملي از آزمون  جامعة شهري بوده است، براي مقايسة شاخص 

t           در ) هـر سـه سـنجه     (هـاي فقـر      دو جامعة وابسته استفاده شد و مشخص گرديد كه ميزان شاخص
ضـية افزايـشي    هاي متناسب در مناطق شهري كشور بـود و فر           مناطق شهري استان بالاتر از شاخص     

هاي فقر جامعة روستايي استان نسبت به جامعة روستايي كشور تنهـا بـراي دو متغيـر                   بودن شاخص 
P0و  P1گيرد  مورد تأييد قرار مي.  

انـد، امـا ايـن رونـد در بعـضي             هاي فقر روندي نزولي داشـته        با اين كه به طور كلي شاخص       :بحث
هاي كاهش فقر به صورت يك برنامة  دهد سياست   يها با نوسانات زيادي همراه بوده كه نشان م          سال

هـاي    هاي فقير و سياسـت      استراتژيك و پايدار در استان به كار گرفته نشده و با شناسايي دقيق گروه             
تر بودن شدت فقر در مناطق روستايي استان لزوم توجـه             بيش. ها همراه نبوده است     حمايتي براي آن  

در انتها با توجـه بـه       . طلبد  ها را مي     و اختصاص كمك به آن     گذاران به شناسايي فقرا     تر سياست   بيش
  . براي كاهش فقر در استان ارائه گرديده استتصادي ـ اجتماعي استان پيشنهادهاييهاي اق ويژگي

  .FGTخط فقر، خط فقر مطلق، شاخص :ها كليد واژه
  13/5/90: تاريخ پذيرش      6/4/88 :تاريخ دريافت

                                                           
  .باشد نامه كارشناسي ارشد نويسندة اول مي  اين مقاله برگرفته از پايان•
 <nosrat.welfare@gmail.com>رفاه اجتماعي، دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشي و   دانشجوي دكتري سلامت *

  ، دانشگاه علوم بهزيستي و توانبخشي دكتر جامعه شناس**
  انشگاه الزهرادكتر اقتصاد، د ***

  دكتر آمار زيستي، دانشگاه علوم پزشكي ايران ****

 •1368-1385: وضعيت فقر در استان كرمان
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  مقدمه
جتماعي و اقتصادي مختلفي را در ابعاد مختلف براي جوامـع بـه بـار               پديدة فقر مشكلات ا   

آورد چرا كه اين پديده كه خود نمودي از توسعه نيافتگي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي             مي
هـا را     است، ثبات سياسي، همبستگي اجتماعي و همچنين سلامت جسمي و روحـي ملـت             

ها  كارآيي انسانوسط طول عمر، افت كند و موجب افزايش مرگ و مير، كاهش مت تهديد مي
گسترش پديدة فقر و نابرابري اجتماعي در جهـان         . شود    ها مي   وري انسان  و در نهايت بهره   

 ميلادي، انديشمندان را به تكاپو انـداخت تـا بـه ارائـة فرضـياتي پيرامـون       19در اوايل قرن  
ضلات ايجاد شدة ناشي    هاي كاستن از عواقب و مع       شناسايي علل ايجاد فقر و نابرابري وراه      

از افزايش فقر و نابرابري در توزيع درآمد بپردازند، لذا جوامع با توجـه بـه سـطح توسـعه                    
يافتگي خود راهبردهاي مختلفي چون رشد اقتصادي بدون توجه به بازتوزيع، رشد همـراه              

ورهاي اما در بسياري از موارد به خصوص در كش        . را اتخاذ نمودند  .... با بازتوزيع درآمد و     
جهان سوم و به دلايل مختلـف اثـرات تـوزيعي ايـن راهبردهـا خيـل عظيمـي از مـردم را                    

پديدة فقـر و    هاي اقتصادي اجتماعي و گسترش        برخوردار نساخت و منجر به بروز شكاف      
  . نابرابري درآمدي گشت

از آن جا كه افزايش رفاه اقتصادي مردم و كاهش فقر همـواره يكـي از اهـداف اصـلي                    
شود و به عقيدة اقتـصاددانان        هاي توسعة اجتماعي اقتصادي هر كشوري محسوب مي        برنامه

مسئلة فقر با توسعة اقتصادي در همة كشورها رابطة متقابل دارد يعنـي بـراي كـاهش فقـر                   
رسيدن به حدي از توسعة اقتـصادي ضـروري اسـت و از سـوي ديگـر كـاهش دادن فقـر                    

شود كه لازمة رسـيدن بـه رشـد و            ذا گفته مي  تضميني براي توسعة اقتصادي پايدار است، ل      
  )1386راغفر و ابراهيمي، (توسعة اقتصادي، كاهش فقر است 

هاي مقابله با فقر و نابرابري، بررسي ميزان اثـر   اولين گام در راه طراحي و اجراي برنامه       
هاي توسعة كـشوري بـر ميـزان و شـدت فقـر موجـود در منـاطق شـهري و           گذاري برنامه 
ها است و با توجه به اين كه مرور تجارب گذشته و               دورة مورد اجراي برنامه    روستايي طي 
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هاي حمايتي داراي اهميت      ها در هدفمند نمودن سياست      بررسي موفقيت و يا عدم موفقيت     
هـا اسـت كـه        اي از اولويت    است، بنابراين مطالعة روند فقر هر كشوري و در سطوح ناحيه          

  .هاي توسعة آن كشور است موفقيت برنامهخود گوياي ميزان توفيق و يا عدم 
  

  طرح مسئله
، به دليل پذيرش برنامـة اصـلاح سـاختاري، آزاد سـازي و خـصوصي                1980در اوايل دهة    

سازي توسط بسياري از كشورهاي جهان، فقر و حمايت از اقشار آسيب پذير مورد توجـه                
هـاي    كه اجـراي برنامـه   نظران مقولة فقر بر اين عقيده بودند        بسياري از صاحب  . قرار گرفت 

در واكـنش بـه     . اقتصادي مذكور باعث افزايش فقر و نابرابري در توزيع درآمد شده اسـت            
 را دهة ريشه كني فقر نام نهاد و درسـال  1990چنين وضعي بود كه سازمان ملل متحد دهة    

هـدف گـذاري كـرد كـه از طريـق            1هـاي اقتـصادي و توسـعه اي          سازمان همكاري  1996
 از شرايط فقر شديد خارج شـوند        2015ي نيمي از افراد فقير بتوانند تا سال         مشاركت جهان 

  .)1384خالدي و پرمه (
با توجه به اهميت كاهش فقـر در توسـعة پايـدار يـك كـشور و افـزايش سـطح رفـاه                       
اجتماعي جامعه و از سوي ديگر اهميت آن در تعيين افراد واجد شرايط استفاده از خدمات                

  . ، ضروري است كه اين پديدة مورد تحقيق علمي قرار گيردهاي رفاهي و برنامه
ساز روش مناسبي براي فقرزدايـي جهـت         فقر در سطح استان زمينه    از آن جا كه مطالعة      

اي است، بنابراين بررسي آمـاري فقـر و تجزيـه و              ريزي منطقه   نيل به توسعة پايدار و برنامه     
. برنامه ريزان در جهـت فقرزدايـي باشـد        تواند راهنمايي براي      تحليل آن در سطح استان مي     

هـايي    تر افراد فقير در جامعه به تعريف، تبيين و كاربرد شاخص            براي شناسايي هر چه دقيق    
هـاي    در طـي سـال    . مناسب نياز است كه بتواند وجوه مختلف فقر را به دقت بررسي كنـد             

 است و تمركز    هاي آن در ايران صورت گرفته       اخير مطالعات متعددي دربارة فقر و شاخص      
                                                           
1- OECD 
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 بـوده، هرچنـد     2 و تعيين درصد افراد فقير و شكاف فقـر         1اين مطالعات بر محاسبة خط فقر     
گذارد، اما واقعيت     اي از موضوع فقر را به نمايش مي         محاسبات نرخ فقر و شكاف فقر جنبه      

ها منعكس كنندة تمامي واقعيت فقر نيـستند، از ايـن رو محققـان                اين است كه اين شاخص    
گيري كنند كه تعداد فقرا، نسبت فقر و شـدت            اي اندازه   آن دارند كه فقر را به گونه      سعي بر   

 ـشـاخص فوسـتر   (FGT3از اين رو در اين تحقيق از شـاخص . فقر را توأماً در نظر گيرند   
باشـد    اي حـساس بـه فقـر مـي          سازد و سنجه    كه موارد فوق را برآورده مي     ) توربكـ   گرير

 1368-1385هـاي     و روستايي استان كرمـان طـي سـال        جهت سنجش فقر در نقاط شهري       
  . )اين شاخص در جاي خود توضيح داده خواهد شد(استفاده شده است

 
  روش تحقيق

 تحليلـي بـا اسـتفاده از آمـار هزينـه و درآمـد خـانوار بـه                   -پژوهش توصـيفي     در اين 
ان در مناطق شهري و روستايي اسـت      ) FGTهاي گروه   شاخص(هاي فقر     گيري شاخص   اندازه

هاي متناسـب در سـطح        ها با شاخص    و مقايسة روند آن   1385 تا   1368هاي    كرمان طي سال  
بـراي  ) 1984( فوسـتر، گريـرو توربـك     FGTملي پرداخته ايم، در اين مطالعـه از شـاخص           

، 0pسرشـمار فقـر     : شود كه اين سه سنجه عبارتند از        گيري سه سنجة فقر استفاده مي       اندازه
 .2pسنجة حساس نسبت به فقر. 1p شكاف درآمدينسبت

در اين پژوهش از هزينة ناخالص خانوار به عنوان تقريبي به جاي در آمد استفاده شـده            
و ) تر در هزينة نـسبت بـه درآمـد          به عللي چون ثبات و تداوم و قابليت اعتماد بيش         ( است

آوري شده است و به دليل اين كه         ستفاده براساس واحد خانوار جمع     ا چون اطلاعات مورد  
يابد و الگـوي مـصرف نيـز در خـانوار             تري مي   مصرف در يك واحد اقتصادي معناي كامل      

معنادارتر است، خانوار به عنوان واحد مطالعة اين تحقيق انتخاب شده است، براي محاسبة              
فرضيات اين تحقيق شـامل  .  گرفته شده است بهرهspss و  stataها از نرم افزارهاي       شاخص

                                                           
1- poverty line  2- poverty gap  3- Foster,Greer,Thorbecke 
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  : باشند موارد زير مي
هاي مورد مطالعه ميزان و شـدت فقـر در خانوارهـاي روسـتايي اسـتان كرمـان                     طي سال  -

  . تر از خانوارهاي شهري بوده است بيش
هاي فقر در مناطق شهري استان كرمان در مقايـسه بـا              هاي مورد مطالعه شاخص      طي سال  -

  . اند تناسب درسطح ملي از روندي افزايشي برخوردار بودههاي م شاخص
هاي فقر در مناطق روستايي استان كرمان در مقايسه با       هاي مورد مطالعه شاخص      طي سال  -

  . اند هاي متناسب درسطح ملي از روندي افزايشي برخوردار بوده شاخص
 

  مفاهيم و چارچوب مفهومي تحقيق
  فقر مطلق و نسبي و خطوط فقر

، تـلاش  19 به عنوان دو نفر از پيـشگامان مطالعـات فقـر در اواخـر قـرن             1 و راونتري  بوث
 را متفـاوت بـا   3 و نـسبي 2ها فقر مطلق  آن.  كردند فراواني جهت ارائة تعريف مناسبي از فقر      

فقر مطلق به صورت محروميت يا ناتواني در كسب حداقل نيارهاي اساسي            . دانستند  هم مي 
پس تعريف فقر مطلق بستگي بـه چگـونگي تعريـف ايـن         . ستبراي زندگي تعريف شده ا    

ترين مدافع فقر مطلق شـناخته شـده اسـت، او             آمارتيا سن به عنوان مهم    . سطح حداقل دارد  
در مفهوم فقر نهفته است كه گرسنگي، سوء تغذيـه،           گويد يك ميزان غير قابل تقليل فقر        مي

ن كـه ابتـدا از تعريـف نـسبي آن       كنـد بـدون اي ـ      سختي و مشقت آشكار را به فقر تعبير مي        
  . )1383باقري و كاوند (اطمينان حاصل نماييد 

تر مكمل صحبت فقر مطلق اسـت تـا            سن بيش  4شود كه نگرش محروميت نسبي      گفته مي 
هـا يـك مفهـوم        همين طور براساس نظر سن فقر در فضاي قابليـت         . اين كه جانشين آن باشد    

بنابراين بـه  . گيرد صيات شكل نسبي به خود ميمطلق است اما اغلب در فضاي كالاها و خصو    
عقيدة او اگر مسئلة فقر را به اين صورت در نظر بگيريم هيچ گونه تعارضي بين هستة مطلـق                   
                                                           
1- Booth&Rowntree   2- absolute poverty 
a 

3- relative poverty   4- relative deprivation 
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سـن،  (ونـسبي بـودن فقـر وجـود نخواهـد داشـت       ) ها و سطح زندگي مربوط به قابليت(فقر  
در حـال توسـعه مناسـب       شود كه مفهوم فقر نسبي براي كـشورهاي           عموماً عنوان مي  ). 1382

نيست، زيرا در اين كشورها عموماً حصول اطمينان از اين كه كـسي در جامعـه زيـر حـداقل                    
  . رساند كند مد نظر است كه اين همان مفهوم مطلق فقر را مي سطح قابل قبول زندگي نمي

منجر بـه ايجـاد دو مفهـوم فقـر مطلـق و نـسبي           حداقل قابل قبول در تعريف خط فقر      
كه فقر در مفهوم مطلق يا نسبي آن بررسي شود خط فقر نيـز               حال با توجه به اين    ،  شود  مي

انتخاب هر يك از اين دو روش حائز اهميـت          . شود  به دو روش مطلق يا نسبي محاسبه مي       
تي در مقابـل تغييـرات      وهاي متفا   هاي فقر مبتني بر هر يك حساسيت       است چرا كه شاخص   

  . ندده اقتصادي اجتماعي از خود نشان مي
خط فقر مطلق عبارت اسـت از  يكي از تعاريف براي خط فقر مطلق اين گونه است كه       

در يـك   ) خـوراكي و غيـر خـوراكي      (مين حداقل نيازهاي فردي     أمقدار درآمدي كه براي ت    
شود فرد مورد بررسي به عنوان فقيـر در نظـر          مين آن موجب مي   أجامعه لازم است و عدم ت     

) هزينـه ( توزيع درآمـد   ةوماً به صورت درصد معيني از ميان      خط فقر نسبي عم   و  . گرفته شود 
گيرنـد،    تر از اين آستانه قرار مي      ها پايين  شود و افرادي كه درآمد آن       جامعه در نظر گرفته مي    

  . )1998راوليون، ( شوند فقير محسوب مي
ترين موضـوعات     مناقشهپر  گيري خط فقر بايد گفت كه شايد يكي از            در رابطه با اندازه   

چندين روش متفـاوت بـراي      . گيري خط فقر باشد     ر اقتصاد رفاه موضوع سنجش و اندازه      د
  . گيري خط فقر مطلق و خط فقر نسبي وجود دارد اندازه

  
  گيري خط فقر مطلق اندازه

: شـود كـه عبارتنـد از        گيري فقر به دو مقولـة اساسـي تقـسيم مـي             بر اساس نظر سن اندازه    
گيـري    كه در قالب تـابع انـدازه       2ني فقيرند و تجميع   كند چه كسا     كه مشخص مي   1شناسايي

                                                           
1- identification   2- aggregation 
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كند و به صورت يك عدد بيان         فقر، ميزان فقر آحاد مختلف جمعيت را با يكديگر جمع مي          
  . كند مي

گيـري خـط فقـر مطلـق بـر            هاي متنوعي براي اندازه     با نگاهي به مطالعات فقر به روش      
هـاي مبتنـي بـر     روش)1 تقسيم كـرد  ها را به دو دستة كلي      توان اين روش    خوريم كه مي    مي

  . هاي مبتني بر رويكرد نيازهاي اساسي روش) 2رويكرد نيازهاي غذايي 
رويكرد نيازهاي اساسي رويكرد جامعي است كه بـر خـلاف روش رويكـرد نيازهـاي                
غذايي كه در آن فقيركسي است كه به غـذاي كـافي دسترسـي نداشـته باشـد، در رويكـرد                     

هاي خوراكي و غير خوراكي تعيين شده،         به صورت مجموع هزينه   نيازهاي اساسي خط فقر     
بنــابراين خــط فقــر از دو بخــش خــوراكي و . شــود در ســبد مــصارف اوليــه تعريــف مــي

  . غيرخوراكي تعيين شده است
با توجه به مطالب گفته شده در مقالة حاضر از خط فقر مطلق كشوري كـه بـر اسـاس                    

محاسبه گرديده، اسـتفاده شـده      ) 1384ابراهيمي،  (رويكرد نيازهاي اساسي توسط ابراهيمي      
در ابتـدا   . به اين منظور خط فقر به دو مؤلفة نيازهاي غذايي و غير غذايي تقسيم شد              . است

. حداقل درآمد مورد نياز براي تأمين حداقل نيازهاي غذايي هر فرد در جامعه محاسبه شـد               
هـاي غـذايي از        براي تعيين نيـاز    .سپس هزينة حداقل نيازهاي غير غذايي به آن افزوده شد         

سبد مطلوب غذايي دفتر بهبود تغذية وزارت بهداشت اسـتفاده و سـپس ارزش پـولي ايـن              
با در نظر گرفتن ميـانگين قيمـت واحـد هـر     (هاي رايج تخمين زده شد      سبد بر طبق قيمت   

) هاي شـهري     براي خانوار  76يك از كالاهاي موجود در سبد غذايي درسال پايه يعني سال            
هاي كالا و خدمات مصرفي در مناطق شهري كه توسـط بانـك               سپس با استفاده از شاخص    

هـا در    چون ايـن شـاخص    (هاي ديگر اعمال شد،       شود، تغييرات قيمت سال     مركزي تهيه مي  
ها ميانگين قيمت واحـد بـراي         شود براي تمامي سال     ايران براي مناطق روستايي تعيين نمي     

براي اضافه نمودن حداقل هزينة غير      ).  غذايي محاسبه شد   كالاهاي موجود در سبد مطلوب    
است، )كه مبتني بر قانون انگل است(غذايي در آن پژوهش از روش ارشانسكي استفاده شده
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با به كارگيري   ) خانوارهاي با ابعاد مختلف   (به اين منظور و جهت برآوردن مسئلة سازگاري       
ي مورد مطالعه و به تفكيك شـهري        ها  هاي معادل براي هر يك از سال        هاي مقياس   شاخص

تعديل شده  ( درصد پاييني خانوارهاي دو نفره       40و روستايي، نسبت هزينة ناخالص واقعي       
به خط فقرغذايي دو نفره تقسيم گرديد و بـراي خانوارهـايي كـه              ) بر اساس يارانه مصرفي   
ل مخـارج    بود، ميانگين هندسي نسبت هزينة غذا بـه ك ـ         1/1 و   9/0اين نسبت برايشان بين     

سپس معكوس اين عدد در خط فقر دو نفره ضرب گرديد تا خط فقر كـل                . محاسبه گرديد 
  . خانوار دو نفره به دست آيد

هاي تحقيق استفاده شـد و        هاي پنج نفره براي سال      در مطالعة حاضر از خط فقر خانوار      
از ) بـه تفكيـك شـهري و روسـتايي        (سپس براي تعيين خطوط فقر ديگر ابعـاد خانوارهـا           

بـه كـار گرفتـه شـده،        ) 1385عـرب نـژاد،     (مقياس معادل خانوار كه در پژوهش عرب نژاد       
  )STATAبا كمك نرم افزار (استفاده شد 

  
  )FGT(شاخص فوستر، گرير و توربك

  . شود پس از بحث شناسايي كه مستلزم شناخت خط فقر بود به بحث تجميع پرداخته مي
تـرين اصـول     پيـدا كـرده اسـت و بـيش    هاي اخير كاربرد زيادي   در سال  FGTشاخص  

اين محققين به دنبال شاخصي بودند كـه توسـط آن بتـوان فقـر               . كند  موضوعه را فراهم مي   
هاي مختلف جمعيت را با هم جمع نموده و به ميزان واحدي از               حاصل از بررسي زيرگروه   
اميده  ن 1هاي به طور جمعي تجزيه پذير       ها، شاخص   اين شاخص (فقر در كلي جمعيت يابند      

و در عين حال اصول موضوعة سن را نقض ننمايند و همچنين با مفهـوم نـسبي                 ) شوند  مي

): فرمول اصلي محاسبة اين شاخص چنين است. فقر سازگار باشند )

α

=
α ∑ ⎟

⎠
⎞

⎜
⎝
⎛=

q

i

i
z
g

n
F

1

1    

                                                           
1- decomposable 
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فقـر  با توجه به خط     ( تعداد افراد فقير     q خط فقر،    z ام،   i شكاف فقر فرد     igكه در آن    
z و n1386راغفر و ابراهيمي، (باشد   كل جمعيت مي( .  

شود كه به تـوان آلفـا رسـانده           در اين شاخص فقر اساساً تابعي از شكاف فقر تلقي مي          
درجة اهميت نسبت به شكاف (شود  شناخته مي1 به عنوان درجة انزجار از فقرαشده است، 

يا تفاوت خط فقر بـا متوسـط درآمـد          كه از علاقة محقق به عمق فقر        ) دهد  فقر را نشان مي   
در . هاي شـكاف فقـر فقـرا اسـت          اين شاخص مجموع وزن داده شدة نسبت      . حكايت دارد 

هـاي    بندي فقرا نيستند بلكـه بـر طبـق نـسبت            ها متكي بر رتبه     مقايسه با شاخص سن، وزن    
شكاف فقر خودشان هستند به عبارت ديگر سهم هر فرد در سـنجة فقـر تنهـا مربـوط بـه                      

  .  ة بين درآمدش و خط فقر است و نه تعداد افرادي كه بين او و خط فقر قـرار دارنـد  فاصل
)Shorocks, Foster, 1988( 

HF  باشد به فرمولα=0هر گاه  )( رسيم كه همان نـسبت سرشـمار اسـت و     مي 0=
دهد و هر گـاه       ه را نشان مي   نسبت اشخاص داراي درآمد زير خط فقر را به كل افراد جامع           

1=α  باشد)(F شود كه همان نسبت شكاف درآمدي است كه با تعداد افـراد               مي HGبرابر1
تـر بـه فقيرتـرين     گر تخصيص وزن بيش     باشد بيان  α=2 اما اگر . جامعه تعديل شده است   

  : اين حالت داريمكه در ) شدت فقر است(فقرا 
  ]c)G(G[HF p)(

222
2 1−+= 

 نـسبت شـكاف     Gضريب تغيير يا دگرگـوني درآمـد ميـان افـراد فقيـر،              PCكه در آن    
F)(درآمدي و    F)(ويژگي اصلي شاخص . حساسيت به عمق فقر است 2 در اين اسـت كـه   2

از ايـن رو  . گردد كه از خط فقر فاصلة زيـادي دارنـد   انوارهايي ميترين وزن متوجه خ   بيش
) تـر شـود   توزيع درآمد ناعادلانه(هر چه فاصلة خانوارها در جامعه از خط فقر افزايش يابد       

اين احتمال نيز وجود دارد كه در دو گروه مختلـف شـاخص             . يابد  اين شاخص افزايش مي   
F)(بر اساس شاخص    . شكاف فقر يكسان باشد      تر است كه در آن       اي بيش   ، فقر در جامعه   2

                                                           
1- degree of poverty aversion 
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توان   از اين رو مي   . تر است   تعداد اعضايي كه از خط فقر فاصلة زيادي دارند به نسبت بيش           
ايـن شـاخص در   . نتيجه گرفت كه گروه عمدة مورد نظر اين شاخص فقيرترين فقرا هستند   

  . )1383عرب مازار و حسيني نژ اد، (. شود نيز خوانده مي» 1شدت فقر«متون مربوط به فقر 
 و بـراي    3 اصـل انتقـال    α<1 ، بـراي  2 اصل يكنوايي  α<0براي   αPهمچنين شاخص   

2>α   گويد اگر انتقـال درآمـدي از         اين اصل مي  (كند   را رعايت مي   4 اصل حساسيت انتقال
dyi به خانوار فقير ديگري با درآمـد  iyا درآمد   يك خانوار فقير ب     اتفـاق افتـد، آنگـاه    +

  ). تر باشد تر بايد كوچك  بزرگiyميزان افزايش فقر براي 
  

  پيشينه مطالعه
سي معيارهاي  اي توسط محمد حسن طرازكار و دكتر منصور زيبايي تحت عنوان برر             مطالعه

هاي فارس، اصفهان و     رفاه اجتماعي توزيع درآمد و فقر در جوامع روستايي و شهري استان           
ها در ايـن مطالعـه بـا اسـتفاده از آمارهـاي هزينـه و                 آن.  صورت گرفت  79سمنان در سال    

، سـن،   FGTهاي گوناگون فقر و توزيع درآمـد از جملـه             درآمد خانوار به محاسبة شاخص    
. آتكينسون براي خانوارهاي روستايي و شهري ايـن سـه اسـتان پرداختنـد             شاخص تايل و    

نتايج اين پژوهش نشان داد كه توزيع ناعادلانة درآمد و شـكاف فقـر در منـاطق روسـتايي                   
تر از مناطق شهري است، همچنين سـطح رفـاه خانوارهـاي روسـتايي هـر اسـتان در                     بيش

  ). 1383طرازكار و زيبايي،  (تر است مقايسه با مناطق شهري همان استان پايين
، بـا   68-83هـاي     در تحقيقي راغفر و ابراهيمي تحت عنـوان فقـر در ايـران طـي سـال                

گيري خط فقر مطلق مناطق شهري و روستايي بر اسـاس رويكـرد حـداقل نيازهـاي                   اندازه
 بـراي   αهاي گروه فوستر، گرير و توربك براي مقادير مختلف            اساسي، به محاسبة شاخص   

ها نـشان داد      نتايج آن . پرداختند)به تفكيك شهر و روستا    ( هاي مورد بررسي    ز سال هر يك ا  
هاي فقر در مناطق روستايي بالاتر از مناطق شهري  كه طي دورة مورد بررسي ميزان شاخص

ها هم در فقر شهري و هـم روسـتايي نزولـي بـوده             همچنين روند كلي شاخص   . بوده است 
                                                           
1- severity of poverty   2- monotonicitr axiom 
 

3- transfer axiom    4- transfer sensitivity ax 
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رصد جمعيت زير خط فقر، شكاف فقر و شدت فقر طي           است اين امر بدان معنا است كه د       
  . )1386راغفر و ابراهيمي، (هاي مورد بررسي كاهش يافته است  سال

هاي فقرصـورت   گيري روند شاخص در استان كرمان تا كنون تحقيقي جامع در زمينة اندازه    
 ـ              د فقـر در    نگرفته است، در يكي از معدود تحقيقات بر اساس مطالعة بانك جهاني پيرامون رون

 آورده شده   1379اي در سال    مناطق شهري و روستايي ايران، نرخ فقر به تفكيك استان و منطقه           
 درصد بـوده    18بر اين اساس در اين سال ميزان نرخ فقر در مناطق شهري استان كرمان               . است

شده است، در مناطق روستايي درصد جمعيت          درصد از كل فقر كشور را شامل مي        3است كه   
 درصد از نـرخ فقـر روسـتايي         5 درصد بوده كه     43ز كل جمعيت روستايي در اين سال        فقير ا 

هاي سنجش فقر ماننـد نـسبت شـكاف           در تحقيق فوق ساير شاخص    . كشور را دارا بوده است    
  )1382بانك جهاني، (درآمد و سنجة حساس به فقر سنجيده نشده بود

 شـده كـشوري بـراي       در تحقيق حاضر از خط فقر مطلق شهري و روسـتايي محاسـبه            
هاي فقر در دو حوزة شـهري و          گيري شاخص   هاي مورد مطالعه جهت اندازه      هريك از سال  

هاي فقر در اين تحقيق از يكـي          در مورد شاخص  . روستايي استان كرمان استفاده شده است     
) فوستر، گريـر وتوربـك   (FGTهاي فقر يعني شاخص       ترين شاخص   ترين و متداول    از قوي 

هـاي مـورد      بعاد مختلف فقر در نقاط شـهري و روسـتايي و در طـول سـال               براي واكاوي ا  
لازم به ذكر است كه تا كنون در استان كرمان تحقيقي در زمينـة              . بررسي استفاده شده است   

گيري ابعاد مختلف اين شاخص به صـورت جداگانـه در شـهر و روسـتا و تجزيـه و         اندازه
هاي توسعه صورت نگرفته اسـت و درايـن           هاي اجراي برنامه    تحليل روند آن در طول سال     

  . تحقيق در صدد انجام اين مهم برآمديم
هـا در دو    هاي فوق، به محاسـبة ايـن شـاخص          مطالعة حاضر علاوه بر محاسبة شاخص     

هاي فقركشوري كه براي مقايـسة بـا          سال نخست برنامة چهارم نيز پرداخته است، شاخص       
مي )راغفر و ابراهيمي  ( مربوط به مطالعة فوق    هاي استاني در اين مطالعه آورده شده        شاخص
هـاي فقـر در       هاي آماري جهـت مقايـسة شـاخص         به علاوه در اين مطالعه از آزمون      . باشند

  . هاي متناسب كشوري بهره گرفته شده است استان كرمان با شاخص
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  هاي تحقيق يافته
  هاي فقردر مناطق شهري و روستايي استان كرمان شاخص

 در مناطق شـهري و روسـتايي اسـتان كرمـان طـي      FGTهاي شاخصجدول زير محاسبات    
 : دهد  را نشان مي1368-1385دورة 

  

  هاي فقر در استان كرمان وضعيت تغييرات شاخص: 1جدول
  سال مقدار شاخص در مناطق روستايي مقدار شاخص در مناطق شهري

P0 P1 P2 P0 P1 P2 
1368 46/0 19/0 1/0 56/0 19/0 09/0 
1369 46/0 16/0 08/0 61/0 28/0 16/0 
1370 31/0 11/0 05/0 56/0 23/0 11/0 
1371 45/0 18/0 09/0 68/0 35/0 22/0 
1372 27/0 10/0 05/0 45/0 19/0 10/0 
1373 23/0 07/0 03/0 42/0 14/0 06/0 
1374 43/0 14/0 06/0 45/0 18/0 09/0 
1375 39/0 12/0 05/0 50/0 18/0 09/0 
1376 51/0 20/0 10/0 47/0 17/0 09/0 
1377 47/0 016/0 08/0 54/0 23/0 12/0 
1378 22/0 07/0 03/0 46/0 19/0 10/0 
1379 24/0 07/0 03/0 40/0 13/0 06/0 
1380 27/0 09/0 03/0 39/0 13/0 05/0 
1381 27/0 08/0 04/0 41/0 13/0 05/0 
1382 30/0 10/0 04/0 34/0 10/0 04/0 
1383 28/0 08/0 03/0 25/0 08/0 03/0 
1384 25/0 07/0 03/0 30/0 10/0 04/0 
1385 29/0 098/0 04/0 36/0 10/0 04/0 
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  مناطق شهري استان كرمان
 68به طور كلي از سـال  ) جمعيت زير خط فقر (P0شاخص 1 و نمودار1با توجه با جدول    

ايـن  ) 85ل  درصـد در سـا  29/0 بـه  68درصد در سال  46/0از  ( روندي نزولي داشته     85تا  
رسيد، يعني در اين سال جمعيت زير   51/0ترين حد خود يعني       به بيش  76 شاخص در سال  

 بـوده كـه     78ترين اندازة اين شاخص مربـوط بـه سـال             كم.  درصد بوده است   51خط فقر   
 كـه   P2 و   P1هـاي     شـاخص .  درصـد بـوده اسـت      22جمعيت زير خط فقر در ايـن سـال          

بـه ترتيـب نـسبت شـكاف درآمـدي و سـنجة             ( انـد  گر شدت فقر موجود در جامعه       نمايان
تـري از     هر چند بـا نوسـانات كـم       (اند    نيز به طور كلي روندي نزولي داشته      ) حساس به فقر  

 1/0 و   2/0بـه ترتيـب     ( بـوده    76ترين اندازة هر دو شـاخص در سـال            بيش. )P0شاخص  
 031/0  و 072/0بـه ترتيـب      (78ترين اندازة اين دو شاخص مربوط بـه سـال             وكم) درصد
  . بوده است) درصد

 

  
 

  -1385(هاي فقر در مناطق شهري استان كرمان روند تغييرات شاخص: 1نمودار
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  ناطق روستايي استان كرمانم
در ) جمعيت زير خط فقر    (P0يابيم كه روند شاخص        در مي  2و نمودار   1با توجه به جدول   

سـانات زيـادي همـراه      مناطق روستايي استان كرمان به طور كلي كاهنـده اسـت، امـا بـا نو               
 درصـد   68 است كه در اين سـال        71ترين ميزان اين شاخص مربوط به سال          باشد، بيش   مي

اند و بعـد از ايـن سـال رونـد شـاخص نـامنظم اسـت و                    جمعيت زير خط فقر مطلق بوده     
گـر     كـه نمايـان    P2 و   P1هـاي     شاخص. باشد  مي) 25/0با ميزان   (83ترين ميزان آن سال       كم

) به ترتيب نسبت شكاف درآمدي و سنجة حساس بـه فقـر           (درجامعه اند شدت فقر موجود    
تـري برخوردادنـد       از نوسـانات كـم     P0اما نسبت به شـاخص      . اند  نيز روندي نامنظم داشته   

و ) 22/0و35/0به ترتيـب  (باشد   مي 71ترين حد خود در سال         داراي بيش  P2 و   P1شاخص  
بـوده  ) 035/0 (73 مربوط به سال     P2 و براي ) 08/0 (83 مربوط به سال     P1ترين اندازة     كم

  . است

  
  

  )1368- 1385(هاي فقر در مناطق روستايي استان كرمان روند تغييرات شاخص: 2نمودار
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  هاي آماري براي فرضيات تحقيق به كارگيري آزمون
هاي فقر در مناطق شهري و روستايي استان كرمان با استفاده از آزمـون           مقايسة شاخص 

   جامعة مستقلبرابري ميانگين دو
آزمـون  (هاي فقر در نقاط شهري و روستايي استان كرمان          به منظور مقايسة ميانگين شاخص    

هـاي مناسـب      در دورة مورد نظر، با توجه به نتايج آزمون نرمال بودن از آزمون            ) فرضية اول 
T مستقل و Uنتايج حاصل در جدول زير ارائه شده اند.  من ويتني استفاده شد :  

  
  هاي فقر در نقاط شهري و روستايي استان كرمان ايسة آماري ميانگين شاخصمق: 2جدول 

 مقدار احتمال  شهر  روستا
  ميانگين انحراف معيار  ميانگين انحراف معيار

 متغير

01/0  1/0 45/0 09/0 34/0 P0 
03/0  06/0 17/0 17/0 16/0 P1 
015/0  05/0 08/0 02/0 05/0 P2 

 
و  P0 برابري ميانگين دو جامعة مستقل براي متغيرهـاي          tمون  ، از آز  6-4با توجه به جدول     

P2) اســتفاده شــد، بــا توجــه بــه مقــدار احتمــال ايــن دو ) بــا توجــه بــه نرمــال بودنــشان
يابيم كه فرض برابر بـودن دو ميـانگين شـهر و روسـتا رد                 در مي ) 05/0تر از     كوچك(متغير
توان اظهار  تر است مي وستايي بزرگشود و چون در هر دو اين متغيرها ميانگين جامعة ر مي

و سنجة حساس بـه     ) =P0) (01/0p(تر بودن جمعيت زير خط فقر       نظر كرد كه فرضية بيش    
  . گردد جامعة روستايي از جامعة شهري تأييد مي) =P2) (015/0 p(فقر 

نرمـال نبـود، بـراي بررسـي ميـانگين دو           ) سنجة حساس نسبت به فقر    (P1چون متغير   
با توجـه بـه مقـدار       .  من ويتني استفاده شد    Uستايي اين متغير از آزمون      جامعة شهري و رو   
تر بـودن نـسبت شـكاف         توان اظهار داشت كه فرضية بيش       مي) =03/0p(احتمال اين متغير    

بنابراين ميزان و شدت فقـر      . گردد  جامعة روستايي از جامعة شهري تأييد مي      ) P1(درآمدي  
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تر از خانوارهاي شهري بوده، لذا فرضـية اول مـا          شدر خانوارهاي روستايي استان كرمان بي     
  . شود تأييد مي

 
شاخص نسبت سرشمار، نسبت شكاف درآمدي و سـنجة حـساس بـه             ) آماري(مقايسة

  در مناطق شهري استان كرمان و كشور) P1 P2 ,P0,(فقر، 
آزمـون  (هاي فقر در نقاط شهري اسـتان كرمـان و كـشور          به منظور مقايسة ميانگين شاخص    

 دو  Tدر دورة مورد نظر، با توجه به نتايج آزمون نرماليتي از آزمون             ) ن بعد فرضية سوم   اولي
  : جامعة وابسته و ويلكاكسون استفاده شد، نتايج حاصل در جدول زير ارائه شده اند

 
  هاي فقر در نقاط شهري استان كرمان و كشور مقايسة آماري ميانگين شاخص: 3جدول 

مقدار  مناطق شهري استان كشورمناطق شهري 
 ميانگين انحراف معيار ميانگين انحراف معيار احتمال

 متغير

03/0  06/0 31/0 09/0 34/0 P0 
015/0  02/0 09/0 17/0 16/0 P1 
02/0  01/0 04/0 02/0 05/0 P2 

 
بـراي  )  دو بـه دو    tآزمون  (، از آزمون برابري ميانگين دو جامعة وابسته         3با توجه به جدول   

استفاده شد، با توجه به مقدار احتمال ايـن         ) با توجه به نرمال بودنشان     (P2و   P0متغيرهاي  
يابيم كـه فـرض برابـر بـودن دو ميـانگين       در مي) =p 02/0و  =p 03/0به ترتيب (دو متغير

چون در اين دو متغير ميانگين جامعـة  . شود شهري استان و كشور براي اين دو متغير رد مي       
تـوان اظهـار نظـر كـرد كـه فرضـية              معة شهري كشور است مي    تر از جا    شهري استان بزرگ  

جامعة شهري اسـتان    ) P2(و سنجة حساس به فقر      ) P0(تر بودن جمعيت زير خط فقر       بيش
نرمال ) نسبت شكاف درآمدي  (P1چون متغير   . گردد  كرمان از جامعة شهري كشور تاييد مي      

ر ايـن متغيـر از آزمـون        نبود، براي بررسي ميانگين دو جامعة شهري استان كرمـان و كـشو            
تـوان اظهـار      مـي ) =015/0p(با توجه به مقدار احتمال اين متغيـر         . ويلكاكسون استفاده شد  
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جامعة شهري اسـتان كرمـان از       ) P1(تر بودن نسبت شكاف درآمدي        داشت كه فرضية بيش   
  . گردد جامعة شهري كشور تأييد مي

هاي فقر جامعة شهري اسـتان        بنابراين فرضية دوم تحقيق مبني برافزايشي بودن شاخص       
  . گيرد مورد تأييد قرار مي) نسبت به جامعة شهري كشور

 
شاخص نسبت سرشمار، نسبت شكاف درآمدي و سـنجة حـساس بـه             ) آماري(مقايسة

  در مناطق روستايي استان كرمان و كشور) P0 P2 ,P1,(فقر، 
آزمـون  (رمان و كـشور هاي فقر در نقاط روستايي استان ك  به منظور مقايسة ميانگين شاخص    

 دو جامعـة    Tدر دورة مورد نظر، با توجه به نتايج آزمون نرمـاليتي از آزمـون               ) فرضيه سوم 
  : اند تايج حاصل در جدول زير ارائه شدهوابسته استفاده شد، ن

 

  هاي فقر در نقاط روستايي استان كرمان و كشور مقايسة آماري ميانگين شاخص: 4جدول
مقدار  مناطق روستايي استان تايي كشورمناطق روس

 ميانگين انحراف معيار ميانگين انحراف معيار احتمال
 متغير

000/0  09/0 39/0 1/0 45/0 P0 

004/0  04/0 14/0 06/0 17/0 P1 

06/0  02/0 06/0 05/0 08/0 P2 
 

بـراي  )  دو بـه دو    tآزمون  (، از آزمون برابري ميانگين دو جامعة وابسته         4با توجه به جدول   
استفاده شد، با توجه به مقـداراحتمال       ) با توجه به نرمال بودنشان     (P2 و   P0  P1يرهاي  متغ

   داراي احتمـال معنـادار اسـت   P0متغيـر  : تـوان ايـن مـوارد را مطـرح كـرد      ها مي اين متغير 
)000/0p= (             است بنـابراين فـرض برابـر بـودن دو ميـانگين روسـتايي اسـتان و كـشور رد

تـر اسـت    عة روستايي استان از جامعة روسـتايي كـشور بـيش   شود، و چون ميانگين جام     مي
روند جمعيـت زيـر خـط فقـر منـاطق           ) افزايشي بودن ( تر بودن   فرض تحقيق مبني بر بيش    
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 نيـز داراي احتمـال   P1متغير . شود روستايي استان نسبت به مناطق روستايي كشور تاييد مي  
 ميـانگين روسـتايي اسـتان و    است بنابراين فرض برابر بـودن دو ) =p 004/0(معنادار است
تـر    شود و چون ميانگين جامعة روستايي استان از جامعة روستايي كشور بيش             كشور رد مي  

روند نسبت شكاف درآمدي مناطق     ) افزايشي بودن (تربودن  است فرض تحقيق مبني بر بيش     
ادار  معن ـP2 متغير. گيرد روستايي استان نسبت به مناطق روستايي كشور مورد تأييد قرار مي

 بنابراين فرض برابر بودن دو ميانگين روستايي استان و كشور براي متغير) =p 06/0(نيست 

P2 شود، در نتيجه فرضية افزايشي بودن روند سنجة حـساس بـه فقـر                 رد نمي)P2 (  جامعـة
روستايي استان كرمان از جامعة روسـتايي كـشور در مـورد ايـن متغيـر مـورد تأييـد قـرار                      

هـاي فقـر جامعـة روسـتايي          افزايشي بودن شاخص  ( فرضية سوم تحقيق     گيرد، بنابراين   نمي
 مـورد تأييـد قـرار       P1 و P0تنهـا بـراي دو متغيـر        ) استان نسبت به جامعه روستايي كـشور      

  . گيرد مي
  

  گيري بندي و نتيجه جمع
تـر    نتايج تحقيق نشان داد كه ميزان و شدت فقر در خانوارهاي روستايي استان كرمان بـيش               

شاخص نسبت سرشمار، نسبت (هاي شهري استان بوده است، و هر سه سنجة فقر      از خانوار 
در منـاطق شـهري اسـتان كرمـان     ) P1, P0, P2(شكاف درآمدي و سنجة حساس به فقـر،  

اند،   نسبت به مناطق شهري كشور از روندي افزايشي در طي دورة مورد نظر برخوردار بوده              
هـاي نـسبت      ر از نظـر آمـاري رونـد شـاخص         نتايج تحقيقي نشان داد كه در دورة مورد نظ        

تر از مناطق روسـتايي       سرشمار و نسبت شكاف درآمدي فقر در مناطق روستايي استان بيش          
  . اين روند معنادار نبود) سنجة حساس به فقر(P2كشور بوده است ودر مورد متغير 

هـاي    ي فقر استان كرمـان بـر اسـاس برنامـه          ها  ك به بررسي و تحليل روند شاخص      اين
 : پردازيم توسعة كشوري مي
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هـاي    با توجه به روند صعودي شـاخص       )68-73(هاي برنامة اول توسعه       در طول سال  
ها در مناطق روسـتايي   فقر به خصوص در مناطق روستايي و بالاتر بودن ميزان اين شاخص        

تري از مردم در مناطق روسـتايي زيـر           نسبت به شهري استان مشخص است كه اقشار بيش        
هاي حمايت گرايانة اقـشار       گيري دولت از سياست     اند كه به دليل فاصله      قرار گرفته خط فقر   

انـد، نوسـانات زيـاد و بـالا بـودن ميـزان        تر از مواهب رشد بهره مند شده    فقير روستايي كم  
هاي كاهش فقر در طـول        ها نشان دهندة اين امر است كه سياست         ها در بعضي سال     شاخص

افزايش شكاف و شدت فقر در مناطق       . اند   پايداري اجرا نشده   برنامة اول به صورت منظم و     
هاي تعبيه شده     هاي حمايتي و يا سازوكار      دهد كه سياست    ها نشان مي    روستايي در اين سال   

  . براي كاهش فقر نتوانسته در اين دوره موفق عمل كنند
دنبـال  هـاي كلـي برنامـة اول          نيز سياست  )74-78(در دوران اجراي برنامة دوم توسعه       

ها بـه ويـژه در    ي فقر استان وجود نداشته و اين شاخص       ها  شد، روند مشخصي در شاخص    
) در مقايسة با برنامـه اول     (در اين دوره    . اند  مناطق شهري استان با فراز و نشيب همراه بوده        

هـاي    ها با كاهش همراه بوده و همانند برنامة اول در اين دوره نيـز شـاخص                 ميزان شاخص 
اند و به طور كلي روندي افزايشي          روستايي استان بالاتر از مناطق شهري بوده       فقر در مناطق  

  . اند داشته
به طور كلـي شـاهد رونـد افـزايش در درصـد و              ) 79-83(در طول برنامة سوم توسعه    

باشيم و اين در حالي است كـه در منـاطق روسـتايي               شدت فقر در مناطق شهري استان مي      
سال (هشي داشته است البته در سال پاياني برنامة توسعه          استان درصد و شدت فقر روند كا      

روند كـاهش فقـر در   . اند هاي فقر در مناطق شهري نيز با كاهش روبه رو بوده        شاخص) 83
ــي  ــتان م ــتايي اس ــاطق روس ــه   من ــه برنام ــد ك ــا باش ــدين معن ــد ب ــعه توان ــاي توس اي و  ه

مؤثر ضمن كـاهش درصـد      اند به صورتي      هاي استاني در اين نواحي توانسته       گذاري  سياست
اين كه توزيع درآمد ميان فقرا را نيز بهبود ) 2(ها را از خط فقر بكاهد و    فاصلة آن ) 1(فقرا،  

هاي برنامة سـوم توسـعه همچـون هدفمنـد كـردن              ها و خط مشي     بخشيده است و سياست   
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هـاي شـغلي مناسـب بـراي          ها در جهت حمايت از اقشار آسيب پذير، ايجاد فرصـت            يارانه
هاي خاص و نيازمند توانسته در مناطق روستايي اسـتان تأثيرگـذار باشـد و موجبـات              گروه

در ) به جز سال پايـاني برنامـه      (در مناطق شهري  . كاهش درصد و شدت فقر را فراهم سازد       
هـاي كـاهش    دهد سياسـت  هاي قبل ميزان فقر افزايش داشته است كه اين امر نشان مي    سال

ژيك و پايدار در طول برنامة توسعه در استان به كار گرفته            فقر به صورت يك برنامة استرات     
هـا همـراه نبـوده        هاي حمايتي بـراي آن      هاي فقير و سياست     نشده و با شناسايي دقيق گروه     

  . است
با افزايش در درصـد و شـدت        ) 84 و 85هاي    سال(دو سال ابتدايي برنامة چهارم توسعه     

، ايـن در حـالي   . تان همـراه بـوده اسـت   فقر هم در مناطق شهري و هم مناطق روستايي اس     
اند   تري از جمعيت شهري و روستايي به زير خط فقر رفته            است كه در اين دوره شمار بيش      
هـا   اند نيز بدتر شده است، سياسـت  تري از خط فقر داشته  و وضعيت افرادي كه فاصلة بيش     

كه شايد بتوان يكـي     اند    گيري نشده   تر درآمد جهت    تر و توزيع عادلانه     به سمت برابري بيش   
  . ها دانست هدف اعتبارات و يارانه از دلايل آن را تخصيص بي

 
  :ـ اجتماعي استان هاي اقتصادي راهكارهاي كاهش فقر در استان كرمان با توجه به ويژگي

اند،   هاي توسعه روندي نزولي داشته      هاي فقر در استان كرمان طي برنامه        كلي شاخص طور  به
ها با نوسانات زيادي همراه بوده همچنين ميزان و شدت فقر در    ي سال اما اين روند در بعض    

از جمله علل ديگر اين نوسانات      . تر از مناطق شهري بوده است        بيش مناطق روستايي استان  
هاي آماري مورد پيمايش از يك سال         تواند اين امر باشد كه نمونه       از سالي به سال ديگر مي     

هاي مصرف و درآمد خانوارهاي متفـاوتي در محاسـبات            دهكنند و دا    به سال ديگر تغيير مي    
  . لحاظ شده است

ي اقتـصادي ـ اجتمـاعي    ها راي قابليتاستان كرمان به عنوان پهناورترين استان كشور دا
زيادي براي برون رفت از دامنه است، وجود معادن و ذخاير عظيم معدني در استان، وجود                
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تر ظرفيت سـرماية       و از همه مهم    هاي استان  تحاصلخيزي خاك دش  مناطق ويژة اقتصادي،    
اما از طرف ديگر عـدم وجـود        ،  باشند   نقاط قوت استان كرمان مي      از جمله  انساني در استان  

هاي قاچاق مواد مخـدر و مـشاغل كـاذب، فقـدان              صنايع توليدي واشتغال زا، وجود شبكه     
 در بخـش    آوري مناسـب    هاي شغلي مناسب و بيكـاري فزاينـده، عـدم وجـود فـن               فرصت

هـاي آموزشـي، بهداشـت و تغذيـة ضـعيف و وجـود                كشاورزي، توزيع نامناسب فرصـت    
مخاطرات طبيعي چون سيل، زلزله و سرمازدگي محصولات كشاورزي در منطقه سبب شده  

تـرين منـاطق كـشور بـا      كه استان كرمان و به خصوص مناطق جنوبي استان يكي از محروم     
  .  دركشور را دارا باشد هاي فقر و نابرابري بالاترين ميزان

 زيـر بتوانـد در      رسـد راهكارهـا و پيـشنهادهاي         نظر مي  با توجه به مطالب ذكر شده به      
  : كاستن از فقر در استان كرمان مفيد باشد

هـا بـه      پـذير و محـروم اسـتان از يارانـه          مندي اقـشار آسـيب       شدن ميزان بهره   تر  عادلانه -
 . در مقايسه با اقشار مرفه جامعههاي كالاهاي اساسي و كشاورزي  خصوص يارانه

هاي استان بـه خـصوص احـداث          گذاري در زيرساخت   گذاري انساني و سرمايه     سرمايه -
هاي محلي توليدي، اشتغال، درآمد و بنابراين كاهش فقـر            ها جهت توسعه ظرفيت     جاده

 . و نابرابري
حوي كـه   اي با هدف توانمندسازي ساكنين مناطق محروم به ن          هاي فني و حرفه     آموزش -

 . ها را قادر سازد وارد بازار كار شوند آن
هاي توليـدي و مولـد و تـسهيل دريافـت ايـن        توسعة منابع اعتبارات خرد براي فعاليت      -

 اعتبارات
هاي صنعتي و توسعة مـشاغل عمـومي جهـت جبـران مـشكلات ناشـي از         ايجاد واحد  -

  )روستاييانبه ويژه (خشكسالي و جلوگيري از مهاجرت ساكنين مناطق آسيب ديده
  استان  كشاورزان برايتسهيلات ويژه در بخش كشاورزي براي مكانيزه كردن آب          ارائة   -

 جهت جبران آثار خشكساليايجاد فرهنگ صرفه جويي و مديريت آب در استان و 
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