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 42، شمارهيازدهم پژوهشي رفاه اجتماعي، سال ـفصلنامة علمي

  
  

  ** زاهد اسدي ،*بيژن زارع
  

هاي تأمين اجتماعي، اساسـاً       هاي  ها در باب ضرورت عقب نشيني و كاهش هزينه           داعية نئوليبرال  :مقدمه
رود،   تر رو به جهاني شدن مي       بر اين استدلال متكي است كه در شرايط حاضر كه نظام دنيا هر چه بيش              

هـاي تـأمين    ورها زيانبار است و كاهش هزينـه هايي براي وضعيت اقتصادي و اجتماعي كش  چنين هزينه 
اجتماعي و عقب نشيني از دولت رفاه، ضرورتي است كه شرط لازم، هرچند ناكافي، براي توسـعة هـر                   

هـاي تـأمين    كـه معتقدنـد هزينـه   ) طرفداران دولت رفاه(ها  اين ديدگاه، با ديدگاه كلاسيك   . كشور است 
ايـن  . دم و توزيع عادلانة درآمد است تـضاد كامـل دارد  اجتماعي شرط لازم براي بهبود وضع رفاهي مر      

  . پردازد تحقيق به بررسي و آزمون اين دو نظرية رقيب در ايران مي
 به منظور بررسي رابطة توسعة اقتصادي ـ اجتماعي بـا تـأمين اجتمـاعي در ايـران و آزمـون       :روش

 سـوي نهادهـا و    فرضيات برگرفته از چارچوب نظـري پـژوهش آمارهـاي رسـمي منتـشر شـده از                
  . هاي فوق از تحليل رگرسيوني استفاده شده است هاي مربوط و براي آزمون فرضيه سازمان
هاي مختلف رگرسيوني حـاكي از آن اسـت كـه از يـك سـو،                   نتايج حاصل از برآورد مدل     :ها  يافته
ربخشي آن از هاي تأمين اجتماعي اثر مثبتي بر رشد اقتصادي در ايران داشته است ولي ميزان اث هزينه

و از سوي ديگر، توسعة تأمين اجتماعي با كاهش فقر همراه بـوده             . تر است   نيروي كار و سرمايه كم    
، تـأثير مطلـوب آن در سـطح          اثرات شديدتر عواملي همچون تورم     اما به علت محدوديت بودجه و     

  . داري نبوده است معني
اي   تأمين اجتمـاعي بايـد بـه گونـه    در مجموع، بايد گفت كه اهتمام به گسترش كمي و كيفي  : بحث

گـذاران توجـه    انجام شود كه علاوه بر توجه جدي به توسعة منابع كار و سرمايه، رويكـرد سياسـت    
  . ها باشد توسعة بيمهبه تر  بيش

تأمين اجتماعي، توسعة اقتصادي ـ اجتماعي، توليد ناخالص داخلي، : ها كليد واژه
  .توزيع درآمد

  28/1/90: تاريخ پذيرش      20/4/89 :تاريخ دريافت

                                                           
  <Dr_bizhanzare@yahoo.com> ، دانشگاه تربيت معلمشناس  جامعهدكتر *

  نور پيام دانشگاه ،شناسي  دكتري جامعهدانشجوي **

 تأمين اجتماعي با توسعة اقتصادي ـةرابط
 اجتماعي در ايران
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  بيان مسئله و ضرورت مطالعه : مقدمه
حتـي در قـوانين      وشـده   در بسياري از كـشورها رايـج        » 1تأمين اجتماعي «امروزه اصطلاح   

چندان شـناخته   قبل ةموضوع تأمين اجتماعي كه تا چند ده. نيز وارد شده است ها    عادي آن 
مـداران را فـراهم آورده،       و سياست ها    دولت خاطر   ةتنها مشغل  حال حاضر نه   ، در شده نبود 

و طرح آن در اين زمـان       » تأمين اجتماعي  «بلكه به عقيدة گروهي از جامعه شناسان موضوع       
  . )1381، طالب(دهد را تشكيل ميبشري  اصلي جوامع ةلئمس

 ـ                عنـوان  ه  تأمين اجتماعي در حقيقت افزايش رفاه اقتصادي اسـت و امنيـت انـسان را ب
 اجتمـاعي را   - اقتصادي ة نظر قرار داده است و از اين طريق، رشد و توسع           محور توسعة مد  

تأمين اجتماعي تحت تأثير سطح توسعة قـرار دارد         ،  از طرف ديگر  . دهد  تحت تأثير قرار مي   
هاي تـأمين اجتمـاعي    جا كه توانايي تحمل هزينه  توسعة، آن ةدر مراحل اولي   بدين معني كه  

 اگر از نقطه نظر جريان رشد اقتـصادي داراي اثـرات منفـي              ها  اين قبيل هزينه  . وجود ندارد 
 . )1352، عمراني(نباشد آثار مثبت آن مسلماً بسيار ناچيز است 

هاي تأمين اجتماعي هر     از اين نظر بين توسعة از طريق افزايش توان توليدي و سياست           
يـز عقيـده   كشور رابطة مستقيمي وجود دارد، به قسمي كه بعضي از دانـشمندان اقتـصادي ن   

دارند كه توسعة بدون تعميم و گسترش تأمين اجتماعي براي تمام اقشار جامعه بـه سـختي         
كه ميـان    كند  اين وابستگي دو جانبه ايجاب مي     . )1383نيكوپور و رياضي،    تحقق پذير است  

تأمين اجتماعي از سوي ديگر، هماهنگي پايدار و    ، و   كلان اقتصادي از يك سو    هاي    سياست
  . د شودمستمر ايجا

در اكثر كشورهاي پيشرفته و صنعتي جهان، با توجه به نـوع سـاختار و نظـام سياسـي،                   
اجتماعي و اقتصادي هـر كـشور كـه عمـدتاً مبتنـي بـر نظـام اقتـصاد بـازار اسـت، نظـام                         

هاي تأمين اجتماعي و چارچوب قانوني وظايف مزبور از ديرباز مـشخص بـوده و                 حمايت
 زمينة حقوق و وظايف قانوني خود از بينش و آگـاهي نـسبتاً             غالب اقشار و افراد جامعه در     

  . )Molitor,1978 (كاملي برخوردارند
                                                           
1- social welfare system 
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در برابر، در اغلب كشورهاي در حال توسعة و به ويژه در كشورهاي شـرق، جنـوب و       
هـاي اخيـر      مركز اروپا كـه بـه دليـل فروپاشـي نظـام كمونيـستي و سوسياليـستي در سـال                   

انـد، ايـن فرآينـد يعنـي          ت ژرف سياسي و اجتماعي شـده      خوش اصلاحات و تحولا     دست
بـر كليـة    ) اقتـصاد بـازار   (حركت انتقالي از نظام اقتصاد متمركز به نظام اقتصاد غير متمركز            

اركان اجتماعي و سياسي كشورهاي مزبور تأثيرات به سزايي برجـاي گـذارده كـه در ايـن                  
  . )GVG,1994(متأثر شده استميان نظام تأمين اجتماعي نيز به صورت بنيادي از آن 

كند كه نظام اجتماعي نيز، در آن دسته از كشورهايي كـه اقـدام بـه                  ضرورت ايجاب مي  
انـد، از تحـولات و        اصلاحات بنيادي در جهت تحكيم و استقرار نظام اقتـصاد بـازار كـرده             

دار تغييرات اساسي، منطبق با روند و فرآيند نظام جديد اقتصاد و اجتماعي جامعـه، برخـور               
نقش و عملكرد نظام تأمين اجتماعي در تغييرات انتقالي اشاره شده بدين لحاظ حائز              . گردد

توانـد عمـلاً موجبـات تـسهيل هرچـه            اهميت فراواني است، زيرا استقرار نظام مزبـور مـي         
. هاي دوران گذار و تعديل اقتصادي كشورهاي مزبور را فراهم آورد            تر اجراي سياست    بيش

لازمة تعميم نظام تأمين اجتماعي در كشورهاي مورد بحث، پذيرش نظـام            به عبارت ديگر،    
  . )1383پناهي، (اقتصادي و اجتماعي جديد از سوي اكثريت افراد جامعه است 

دولت رفاه، نظام تـأمين اجتمـاعي در سـطح اقتـصاد          ة  نظريدر  ه نظر برخي از منتقدان      ب
شـود و عمـلاً موجـب         ي تلقي مـي   هزينه ساز، تجملي و ضد اقتصاد      كلان به عنوان عاملي   

 كالا و خدمات، كاهش پس انداز و سرمايه گذاري در جامعه شده             ةافزايش قيمت تمام شد   
ينـد باعـث    آايـن فر  . كنـد   و از اين طريق بار مالي قابل توجهي به اقتصاد ملي تحميـل مـي              

يـا   هـا  در جهت تأمين منابع مالي مورد نظر، از يـك سـو نـرخ ماليـات    ها  شود كه دولت   مي
به افـزايش نـرخ حـق بيمـه         ،  استقراض در بازارهاي مالي را افزايش دهند و از سوي ديگر          

هـاي    مبادرت ورزند و بدين ترتيب خريد نيروهاي شاغل، به خصوص توان رقـابتي بنگـاه              
يابـد و بـالتبع    اقتصادي كاهش و در نتيجه روند بيكاري و ورشكستگي در جامعه شدت مي   

هـا   ليبرالاين نظريه، به نظرية نئو. يابد اجتماعي كاهش مي ـ  صاديتوان توليدي و توسعة اقت
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تواند   اقتصاددانان كلاسيك معتقدند كه نظام تأمين اجتماعي مي       ،  اما در مقابل  . معروف است 
وري و توان توليدي شـود و احـساس امنيـت اقتـصادي و اجتمـاعي در         رهباعث افزايش به  

مـي تـوان گفـت كـه دو         با توجه به آن چه گذشت     . د دار ييسزاه  تمايل انسان به كار تأثير ب     
بررسي و آزمون اين دو     . رويكرد رقيب در مورد رابطة توسعة و تأمين اجتماعي وجود دارد          

به عبارت ديگـر، ايـن آزمـون بـا پاسـخ گـويي بـه                . نظرية رقيب هدف اين پژوهش است     
  : كند سئوالات زير امكان تحقق پيدا مي

ي در جهت افزايش و بهبـود توسـعة اقتـصادي ـ اجتمـاعي       آيا تأمين اجتماعي عامل-1
  است؟

   آيا تأمين اجتماعي عاملي كند كننده در راه توسعة اقتصادي ـ اجتماعي است؟-2
در زمينة موضوع پژوهش در كشور تحقيقـات مختلفـي انجـام            : مروري بر پيشينة پژوهش   

ي بـر توسـعة اقتـصادي ـ     پذيرفته كه هركدام از منظر خاصي به تأثير نظـام تـأمين اجتمـاع   
ها به شرح زير به اجمال مورد بررسي          ترين اين پژوهش    برخي از مهم  . اند  اجتماعي پرداخته 

  .گيرند قرار مي
 ـ»هـاي توسـعة   تأمين اجتمـاعي در برنامـة    «اي تحت عنوان       و كريمي در مطالعه    ماهر  ه ب

. اند  پرداختهكشوري ة اقتصادي ـ اجتماع هاي توسع بررسي جايگاه تأمين اجتماعي در برنامة
بررسي ياد شده، به مطالعة پنج برنامة عمراني قبل از انقلاب اسلامي و سه برنامة توسعة                در  

كـه رونـد تـأمين اجتمـاعي در ايـران در            انـد     كردهگيري    و نتيجه اند،    پرداختهقلاب  نابعد از   
  . )1380ماهر و كريمي، (. هاي توسعة رو به رشد بوده است برنامة
از جملـه   ،  »شناسـي بـراي تبيـين و سـنجش          شاخص: جتماعي و رفاه اجتماعي   تأمين ا «

 تـأمين   شـاخص . مدني انجام پذيرفتـه اسـت       و زاده فيضتحقيقات ديگري است كه توسط      
، »اشـتغال و بيكـاري    «،  »بهداشـت و درمـان    « اصـلي    قـسمت به چهار   در مجموع   اجتماعي  

با استفاده از   ( مرحلة اول آن     تقسيم شده است كه   » خدمات اجتماعي «و  » حوادث و سوانح  «
  . )1378زاده و مدني،  فيض(است رسيده انجام به ) روش دلفي
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هـاي   بررسـي رابطـة بـين هزينـه       «توان به پژوهش      انجام يافته، مي  هاي    از ديگر پژوهش  
در نهايت، محقق به اين نتيجه رسيده است كه         . اشاره كرد » تأمين اجتماعي و رشد اقتصادي    

طرفه پس از چهار سال وقفه بين رشد مخارج تأمين اجتمـاعي و رشـد               يك رابطة علي دو     
كننـد و رشـد هـر يـك تـا       اقتصادي وجود دارد، و اين دو متغير هم پاي يكديگر رشد مـي    

  . )1375صائب، (حدودي منجر به رشد متغير ديگر شده است
ر تـوان بـه آن اشـاره كـرد د     از ديگر آثاري است كه مـي  » هاي تأمين اجتماعي    شاخص«

مجموع، اين تحقيق به ده شاخص تأمين اجتماعي از جمله؛ نسبت درصد كل بيمه شـدگان                
به كل جمعيت كشور به تفكيـك شـهري و روسـتايي، هزينـة              ) با احتساب خانواده  (كشور  

بـراي  ... سرانة تأمين اجتماعي، نسبت درصد درآمد تأمين اجتماعي بـه كـل درآمـد ملـي و                
  . )1354خيرانديش و اشرف، (ست آورده شده ا1352 تا48هاي  سال

» هاي تأمين اجتماعي و اقتصاد ملي       تأمين منابع مالي برنامة   «از ديگر مقالات پژوهشي مقاله      
نويسنده با توجه به اين كه در تأمين منابع مالي تـأمين اجتمـاعي در ايـران صـرفاً از                    . است كه 

 بـر اقتـصاد ملـي و تـأثير     شود، به تشريح آثـار و نتـايج ايـن روش        روش مشاركتي استفاده مي   
تـرين   در شرايط اقتصادي ايـران تـورم مهـم    . پردازد  پذيري متقابل آن از متغيرهاي اقتصادي مي      

تورم به دليل تغييراتي كه در دسـتمزدها و نـرخ        . متغير مؤثر بر منابع مالي تأمين اجتماعي است       
هـا   اثر مستقيمي بر هزينهكند؛    باشند، ايجاد مي    هايي كه ملاك عمل محاسبات آكچوئري مي        بهره

  ). 1372جواهري، . (و تأمين منابع مالي مزاياي بلند مدت تأمين اجتماعي دارد
. است  » تأمين اجتماعي و آثار توزيعي آن بر اقتصاد ايران        «ها، پژوهش     از ديگر پژوهش  

محقق در پايان به اين نتيجه رسيده است كه نظام تأمين بـه تعـديل درآمـدها، توزيـع بـين                     
لي و توزيع درون نسلي از يك سو، و كاهش فقر در بين بازنشستگان منجر شـده اسـت         نس
  . )1380ميلاني، (

با استفاده از   (تجزيه و تحليل آثار توزيعي تأمين اجتماعي در قالب تعادل عمومي          «بررسي  
. از ديگـر مطالعـات انجـام شـده اسـت     » )1375جدول داده و ستانده به روز شده براي سـال        
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توانـد بـه افـزايش        دهد كه آثار توزيع مجدد به نفع طبقات درآمدي پايين مي             نشان مي  ها  يافته
مخارج جاري روي كلية توليدات به ويژه توليدات كشاورزي، افزايش مخارج جاري وارداتي             

هـاي وارداتـي مواجـه        و كاهش پس انداز منجر گردد، كه چنان چه با توسعة و يا محـدوديت              
  ). 1379هاي مجلس شواري اسلامي،  مركز پژوهش(گردد منجر ميها  شود به افزايش قيمت

مقايسة درجة توسـعة يـافتگي بخـش خـدمات و     «اي تحت عنوان    ي نيز به مطالعه   مولاي
نتايج به دسـت    . پرداخته است » 1383 و   1373هاي    هاي ايران طي سال     رفاه اجتماعي استان  

ر بخـش خـدمات و رفـاه        آمده حاكي از آن است كـه درصـد تغييـرات توسـعة يـافتگي د               
هاي مـورد     هاي كشور به طور متوسط طي سال        اجتماعي در مناطق شهري و روستايي استان      

ها نيز بـه ميـزان بـه      درصد افزايش يافته، ضمن آن كه نابرابري بين استان         100نظر به ميزان    
هـاي مـذكور      هاي كشور طـي سـال       عبارت ديگر، توسعة خدمات شهري و روستايي استان       

  . )1386مولايي، (.  درصد افزايش داشته است73/ 62صعودي 
با اسـتفاده  » هاي استان تهران درجة توسعة يافتگي شهرستان«منصوري ثالث براي تعيين   

 و بـا بـه      1365 و   1355شاخص توسعة خدمات و رفاه اجتماعي در دو مقطع زمـاني            80از  
هاي استان   بندي شهرستان   كارگيري تكنيك تحليل عاملي و تاكسونومي عددي، اقدام به رتبه         

هـاي    نتايج تحقيق حاكي از آن است كه درجة توسعة يافتگي شهرسـتان           . تهران نموده است  
درصد در دهـة مـورد مطالعـه بهبـود يافتـه امـا شـدت                13/71استان تهران به طور متوسط      

  . )1375منصوري ثالث، (درصد افزايش يافته است26/1ها  نابرابري بين آن
از سـه   » هـاي اسـتان كردسـتان       درجة توسعة يافتگي شهرستان   «عيين  خضري نيز براي ت   

شاخص 65روش تحليل عاملي، تاكسونومي عددي و جدول ارتقاء استفاده نموده و توسط             
هاي اسـتان كردسـتان را بـه دو گـروه توسـعة يافتـه و                  خدمات و رفاه اجتماعي، شهرستان    

خـضري،  (  را محاسـبه كـرده اسـت   هـا  بندي نموده و شدت نـابرابري آن  توسعة نيافته طبقه 
1376( .  
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پراكندگي توسعة اقتـصادي و اجتمـاعي ميـان    ) Dreze & Sen(در حالي كه درز و سن 
داننـد، گـزارش توسـعة انـساني در           هاي هند را از عوامل عمدة فقر در اين كشور مي            ايالت

ني نـشان   اسـتان از نظـر درجـة توسـعة انـسا         26اي را ميـان       اي گسترده   ايران تفاوت منطقه  
ــا اســتفاده از . )1PBOUNDP ،1999(دهــد  مــي ــه كمــك 23باهاتيــاوراي نيزب  شــاخص ب
 32 بلـوك در  380هاي تحليل عاملي و تاكسونومي عددي بـه تعيـين سـطح توسـعة               روش

 بلوك 56نتايج به دست آمده حاكي از آن است كه . اند  پرداخته2001منطقه از هند در سال     
 بلـوك   52تـر توسـعة يافتـه و           بلـوك كـم    116اً توسعة يافته،     بلوك نسبت  156توسعة يافته،   

  )Bhatia & Rai, 2004(اند  توسعة نيافته معرفي شده
دانيل فريد لندر و گري برتلس، در مطالعة خود چهار برنامة دولت را بررسي كردند كه                

. هـاي رفـاهي بـه يـافتن شـغل طراحـي شـده بـود                 براي تشويق دريافت كنندگان مستمري    
هـا بودنـد      كساني كه مشمول اين برنامة    . اند  ها به اين نتيجه رسيده      يافتند كه اين برنامة   آنهادر

ها شركت نكرده بودند، كار پيدا        توانستند شاغل شوند يا زودتر از ديگراني كه در اين برنامة          
ولـي ايـن    . ها بود   در هر چهار برنامة مزبور، عوايد حاصل چند برابر هزينة اين برنامة           . كنند
ها بازده بسيار ناچيزي در كمك به كساني داشت كه بيش از همـه محتـاج آن بودنـد                     نامةبر
)Friedlander&Burtless,1994( .  

در آمريكا موفق شدند تقاضاهاي مستمري رفـاهي        » از رفاه به كار   «هاي    با اين كه برنامة   
كه همة نتايج اين    دهند     درصد كاهش دهند، اما برخي آمارها نشان مي        40را تقريباً به اندازة     

 درصد از كـساني كـه پرداخـت مزايـاي           20در ايالات متحده حدود     . ها مثبت نيست    برنامة
در . رفاهي به آنان قطع شده، شاغل نيـستند و هـيچ منبـع درآمـد مـستقل ديگـري ندارنـد                    

را آغاز كرد، دو سوم كـساني       » از رفاه به كار   «هاي    ويسكانسين، يعني اولين ايالتي كه برنامة     
منتقـدان بـا   . (Evans,2000) كنند گيرند زير خط فقر زندگي مي        ديگر مزاياي رفاهي نمي    كه

در » از رفاه به كار«هاي   برنامةكنند كه موفقيت ظاهري       هايي استدلال مي    اشاره به چنين يافته   
                                                           
1- Plan and Budget Organization of  United Nations Development Programme 
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گذارد كه بـا      ها و مشقاتي سرپوش مي      كاهش تعداد مطلق تقاضاهاي رفاهي، روي گرفتاري      
  . )1386گيدنز، (شود  مستمري رفاهي در عمل به افراد تحميل مياز دست رفتن 

هـاي پايـدار همـة     نـابرابري اقتـصادي و اجتمـاعي يكـي از ويژگـي     : چارچوب نظري 
هاي ليبرال دموكراسي كه صريحاً پايبند ايدة برابـري           هاي اجتماعي است، از جمله نظام       نظام

ولـي در عمـل، برابـري بـه ايـن            .به عنوان يكي از عناصر ضروري مفهوم شـهروندي انـد          
  . ها اجتناب ناپذير است در نظام بازار آزاد، وجود نابرابري. آيد ها به دست نمي آساني

ولـي ايـن    . ها دو روش براي دستيابي به چنين هدفي بود          دولت رفاه و بالا بردن ماليات     
اد نيازمنـد   هـا هميـشه بـه افـر         انـد، و كمـك      ها توفيقي در از بين بردن فقر نداشـته          رهيافت

گيـرد، و روي      تر و پوياتر مورد بازنگري قـرار مـي          مفهوم برابري به صورتي فعال    . رسد  نمي
گيـدنز،  (شـود   هاي زندگي، تأكيد مـي      گرايي و تنوع سبك     اهميت كثرت  ها و   برابري فرصت 

1386( .  
 هاي مادي مربوط     بايد به اين نكته نيز توجه داشت كه رفاه فقط به برخورداري از جنبه             

 اكنـون   1سياسـت اجتمـاعي   . شود، بلكه به معناي سعادت همه جانبة كل جمعيت است           نمي
هاي وابستگي متقابل و تقويـت        متوجه مسائلي مثل افزايش انسجام اجتماعي، تقويت شبكه       

در . اي پيـدا كـرده اسـت        هـا اهميـت تـازه       حقوق و مـسئوليت   . خود ياري مردم شده است    
هاي اطلاعات    گسترش فرآيندهاي جهاني شدن و تكنولوژي     هاي پاياني قرن بيستم و با         دهة

هـاي متعـددي      و ارتباطات رويكردهاي پيشين در باب فقر زدايي و رفاه اجتماعي با چالش            
در اين دوره ادبيات وسيعي در خصوص نقد عملكرد دولت رفاه، و طـرح              . رو به رو شدند   

برآمده از ديدگاه   (دولت رفاه    .هاي جديد جايگزين منتشر شد      مفاهيم جديد به عنوان گزينه    
 نقـاط قـوت   1930-1970هـاي  هـاي تـأمين اجتمـاعي كـه در سـال       و سياست ) ها  كلاسيك
شدند از طرف جامعـه       داري و برخي از جوامع سوسياليستي محسوب مي        مايههاي سر   دولت

  . شناسان، اقتصاددانان و دانشمندان علوم سياسي مورد انتقاد قرار گرفتند

                                                           
1- social policy 
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ايـن مفهـوم    . ولات عيني و ذهني به طرح مفهوم توسعة اجتماعي انجاميد          مجموعة اين تح  
در يـك   . كـرد   بنـدي مـي     هـاي مختلفـي را صـورت        ها و معاني متعددي داشت وگرايش       دلالت

تعريف كلي توسعة اجتماعي به عنوان كوششي براي بهبود سعادت مردم و يكپـارچگي مـردم                
ه به عنوان يك مكمل سودمند بـراي توسـعة          اين مفهوم گا  . شود  در فرآيند توسعة محسوب مي    

  ). 1384قانعي راد، (گردد  اقتصادي محور و گاه به عنوان يك رقيب و جايگزين آن منظور مي
هـاي    در مدل توسعة اجتماعي علاوه بر نقش نهادهـاي دولتـي در پاسـخ گـويي بـه نيـاز                   

رشـد رويكـرد   .. نـد گير هاي افراد و جوامع نيز مـورد توجـه قـرار مـي              انساني، توسعة ظرفيت  
هاي پايـاني قـرن       در سال . توسعة اجتماعي، حاكميت گفتمان اقتصادي توسعة را تضعيف كرد        

آمد ولي پيدايش مفاهيم      بيستم گفتمان اقتصادي نئوليبرال به مثابة يك جريان پيروز به نظر مي           
و رويكردهاي جديد همچون توسعة پايـدار، توسـعة سـبز، محـيط زيـست گرايـي، سـرماية                   

  ). همان(تماعي، توسعة انساني و توسعة محلي اين جريان به ظاهر پيروز به چالش كشيداج
به معنـي    گرفته شده است كه      FareWallاين اصطلاح، از كلمة قديمي      : 1رفاه اجتماعي 

هـاي اداري يـا       تر در مورد شـرح فعاليـت        اما امروزه بيش  . خوب بودن يا خوب شدن است     
متضاد رفاه چيزي اسـت     . شود   فقرا، از اين واژه استفاده مي      هاي اجتماعي دولت براي     برنامة

رفاه اجتماعي . )1378جغتايي و همتي، (داند كه ريچارد تيتموس آن را بدبختي اجتماعي مي     
ترين نظريه پردازاني كـه       مهم. مشتمل بر دو مفهوم تأمين اجتماعي وحمايت اجتماعي است        

  : د، به شرح زير هستندان در باب رفاه اجتماعي نظرياتي ارائه كرده
دانـست     مـي  2مندي يا مطلوبيت    بنتام، رفاه را مترادف بهره    : )1832-1748(جرمي بنتام   

     . )1383فيتز پتريك، (. گيري است  ودر نتيجه قابل اندازه3كه به منزلة خير و خوشبختي
بع رفـاه   تـا «به عقيدة بنتام، رفاه اجتماعي از تركيب رفاه افراد به واسطة تـابعي بـه نـام                  

 : هاي زير است آيد، كه اين تابع داراي ويژگي به وجود مي» اجتماعي

                                                           
1- social welfare  2- utility  3- happiness 
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هاي مختلف اجتمـاعي را ارزيـابي         توان وضعيت    مجهز شدن به معياري كه با آن مي        -1
هاي اجتماعي و عمومي جبران  نمود و پيامدهاي بازار را با نظامي قانوني از سياست  

  . نمود
  ها مشخص نمودن مؤثرترين سياست -2
  امكان مقايسة جوامع مختلف با يكديگر -3

حـداكثر خيـر و خوشـبختي بـراي         = منـدي اجتمـاعي     بهـره = براي بنتام، رفاه اجتماعي   
البته، مطلوبيت گرايان بعدي به توصيف غيـر لـذت طلبانـه         . )همان(حداكثر آحاد مردم بود     

  . )64همان؛ ( رسيده اند1 رضايت-اند و به نوعي معيار ترجيح تكيه كرده
دهـد و معتقـد       پيگو، رفاه را به آمال و آرزوها ارتباط مـي         : )1959 -1877(پيگو. ا سي 

بر ايـن مبنـا،     . گيري كرد   توان بر مبناي معيارهاي پولي اندازه       است كه آمال و آرزوها را  مي       
بنـابراين،  . شـود   تملك يك شيء موجب بالا رفتن سطح رفاه و بهزيستي فرد مي           / دسترسي

توان گفـت كـه رفـاه اجتمـاعي بـه             مي. هاي بازار دارد    اط نزديكي با انتخاب   رفاه فردي ارتب  
هايي چون توليـد ناخـالص ملـي قابـل      تناسب رونق يا ركود ثروت ملي، كه از راه شاخص        

  . )33: همان(شود  گيري است، كم يا زياد مي اندازه
 افراد امكـان    كرد كه مقايسه رفاه بين      پارتو استدلال مي   :)1923-1848(ويلفردو پارتو   

توانيم در باب وضعيت رفاه اجتمـاعي و          ندارد اما، در عين حال، بر اين عقيده بود كه ما مي           
اي كـه قـادر باشـد     به گفتـه وي، جامعـه  . اشتراكي به شكلي با معنا و سودمند صحبت كنيم  

دست كم وضع زندگي يكي از آحاد خود را بهتر سازد، مشروط بر آن كه وضع هيچ كـس                   
اي كه در جريان بهبود شرايط رفـاهي          تواند به عنوان جامعه     ر اين كار بدتر نكند، مي     را بر اث  

  . )34: همان(خويش است توصيف شود 

                                                           
1- peference - satisfaction 
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هاي عدالت و اخـلاق       راولز، مقولة رفاه را از كارآيي دور كرده و به حوزه          ـ   جان راولز 
. شـمارد   مردود مـي  گرداند، هرچند او نيز توصيف بهره مندانه از عدالت و اخلاق را               باز مي 

اي كه توزيع منابع در آن به شكل عادلانه باشد، وضعيت رفاهي بهتـري از                 براي وي، جامعه  
بـدين ترتيـب رفـاه اجتمـاعي        . شود  اي دارد كه منابع آن به شكل عادلانه توزيع نمي           جامعه

جامعـة  . )همـان (هاي غير عادلانه است، نه حذف صـرف نـابرابري             مستلزم حذف نابرابري  
  :  نظر راولز داراي دو اصل عدالت به شرح ذيل استمورد
   آزادي براي همگان-1
ها و برقـراري      ترين  ها در جهت تأمين حداكثر منفعت براي محروم          مديريت نابرابري  -2

  . ها براي همگان ها و موقعيت برابري فرصت
ت و خيـر    تواند آزادي را به نام برابري يا مطلوبي ـ         به عقيدة وي، يك جامعة عادلانه نمي      

ها بايد در اولويـت قـرار         كند كه برابري فرصت     هم چنين، او تأكيد مي    . عمومي محدود كند  
يعنـي  . موجه است » اصل تفاوت «در قالب » مساوات سازي نتايج  «ضمن آن كه، نوعي   . گيرد

: همـان (هـا باشـد     ترين ديريت شوند كه متضمن منفعت محروم     اي بايد م    ها به گونه    نابرابري
67( .  

اكثر كشورهاي جهان و كشورهاي در حال صنعتي شدن،         : اصطلاح دولت رفاه  رفاه و   
هـايي كـه از طريـق تـأمين يـا             يعني دولت . شوند  هاي رفاه محسوب مي     امروزه جزو دولت  

ها در ميان جمعيت ايفـا        بندي برخي كالاها و خدمات، نقش مهمي در كاهش نابرابري           يارانه
با آثار و عواقب منفي بازار براي كساني است كه،          هاي رفاهي مقابله      هدف سياست . كنند  مي

هاي رفاهي راهي     سياست. به دلايل گوناگون، براي رفع نيازهاي اولية خود بايد مبارزه كنند          
هـا    است براي مديريت و كنترل بيم و خطرهايي كه مردم در طول دورة زندگي خود بـا آن                 

دمات دولـت رفـاه در كـشورهاي        خ ـ. بيماري، معلوليت، بيكاري و پيـري     : كنند  مواجهه مي 
هاي آمـوزش و پـرورش،        هايي درحوزه   گوناگون متفاوت است، اما غالباً خدمات و حمايت       

. شود  ها را شامل مي     بهداشت و درمان، مسكن، تقويت درآمد، معلوليت، بيكاري و مستمري         
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رفته هاي رفاهي برخي از كشورها بسيار پيش        نظام. هاي رفاهي نيز متفاوت است      سطح هزينه 
بـراي مثـال، در سـوئد    . دهنـد  است و بخش بزرگي از بودجة ملي را به آن اختـصاص مـي         

گيـدنز،  (اسـت ) GDP( درصد كل توليد ناخالص ملي     50هاي دولت رفاه تقريباً بالغ بر       هزينه
1386( .  

هاي رفاه عبارت است از كم و كيف دسترسـي            هاي ميان مدل    ترين تفاوت    يكي از مهم  
نسبت مزاياي همگاني در سوئد بالاتر از بريتانيا اسـت،          . خدمات رفاهي جمعيت به مزايا و     

.  متكـي اسـت    1تر به مزاياي مشروط به كنتـرل اسـتطاعت            چرا كه نظام رفاهي بريتانيا بيش     
شود كه طي آن دربارة استحقاق متقاضـيان          به فرآيندي اطلاق مي   » كنترل استطاعت «عبارت  

. گيرد  رل استطاعت اغلب بر مبناي درآمد انجام مي       كنت. شود  گيري مي   خدمات رفاهي تصميم  
به عنوان مثال، كمك مسكن ممكن است تنها به كساني تعلق گيـرد كـه درآمـدهاي پـايين                   

  . دارند
گذاري به صـورت دو       اين تمايز ميان مزاياي همگاني و كنترل استطاعت، در سطح سياست          

فـداران ديـدگاه نهـادي بـه رفـاه          طر. شود  هاي رفاهي جلوه گر مي      رهيافت متعارض به سياست   
در مقابل كـساني    . كنند كه دسترسي به خدمات رفاهي بايد حق همگان دانسته شود            استدلال مي 

كه ديدگاه ترميمي دارند معتقدند كه خدمات رفاهي بايد فقط در دسـترس اعـضايي از جامعـه                  
  ). همان(ي خويش نيستندقرار گيرد كه واقعاً نيازمند كمك هستند و قادر به تأمين نيازهاي رفاه

 رخ داد و آن     1970هـاي بعـد يعنـي دهـة           دومين تحول در مفهوم توسعة در طي سـال        
آن است كه نيازهاي يـك      » هاي بنيادي   نياز«عامل اصلي در    . ، بود »نيازهاي بنيادي «توجه به   

در واقع، اگر چه روش توسعة نيازهاي       . هاي توسعة قرار گرديد     فرد فقير هستة اصلي روش    
. يادي، متكي بر رشد اقتصادي است اما، اين رشد بايد با توزيع مجدد درآمدها همراه شـد         بن

هاي اقتصادي و     در تئوري، اين روش ارائه كنندة توسعة جامع و كاملي است كه كلية بخش             
  . )1359اتحادية بين المللي تأمين اجتماعي، (گيرد  اجتماعي را در بر مي

                                                           
1- means – tested benefits 
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هـا    هاي توسعة و تعيـين روش تركيـب آن          ع شاخص ها براي ابدا     كوشش 1990تا سال   
براي ساخت يك شاخص واحد به نتيجة نهايي نرسيده بود تا اين كه در ايـن سـال برنامـة                    

هـاي     را بر اساس شـاخص     HDI(2(، شاخص توسعة انساني     1)UNDP(توسعة سازمان ملل    
ي به عنوان يـك     توسعة انسان «: توان گفت   بدين ترتيب، مي  . كيفيت فيزيكي زندگي معرفي كرد    

  ). 1381روشن، (»شود ها صرف مي هايي است كه براي انسان فرآيند، همانا گسترش هزينه
توان توسعة را بهبود در كيفيت زندگي انـسان در همـة              با توجه به آن چه گفته شد، مي       

توسعة را بايد جرياني چند بعدي دانـست        به عبارت ديگر،    . ابعاد فردي و اجتماعي دانست    
 مردم و نهادهاي ملي و نيز     ةييرات اساسي در ساخت اجتماعي، طرز تلقي عام       غم ت كه مستلز 

  . تسريع رشد اقتصادي، كاهش نابرابري و ريشه كن كردن فقر مطلق است
تـر، رابطـة تـأمين       به منظـور تجزيـه و تحليـل دقيـق         : رابطة توسعه و تأمين اجتماعي    

  : حث قرار دادتوان تحت عناوين زير مورد ب اجتماعي و توسعة را مي
  رابطة تأمين اجتماعي با توزيع درآمدها. 1
  رابطة تأمين اجتماعي با رشد اقتصادي . 2

البته، بايد به اين نكته توجه داشت كه تـداخل پيچيـدة تـأمين اجتمـاعي و توسـعة بـه                     
توانند داراي آثـار      زيرا، خدمات تأمين اجتماعي مي    . سادگي قابل تجزيه و جداسازي نيست     

بـه عنـوان مثـال، خـدمات        . اي اسـت    باشند، چون هر خدمتي متضمن نتايج ويـژه       چندگانه  
تواند عامل مؤثري در ميزان كار شده و بدين ترتيب به طور مـستقيم                درماني و بهداشتي مي   

اين خدمات در حفظ سلامت و بهداشت فرد بيمـه شـده            . گذارد  بر رشد اقتصادي تأثير مي    
  . آيد ي توسعة به حساب ميها مؤثر است كه اين خود يكي از هدف

هاي تأمين اجتماعي كشورهاي در حال توسعة كه محـدود و منحـصر بـه                 معمولاً طرح 
هاي دريـافتي     هاي شغلي يا افراد مزد بگير است از منبع درآمد سه گانه يعني حق بيمه                گروه

ر به عبـارت ديگـر، تمـام افـراد جامعـه، بـه طـو       . شود از كارفرما، كارگر و دولت تأمين مي    

                                                           
1- United Nation Development Plan (UNDP) 2- Human Development Index (HDI) 
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كنند كه از مزاياي آن گروه معدود مزد بگير كه            مستقيم يا غير مستقيم به صندوقي كمك مي       
  . )1352عمراني، (باشند  بالنسبه در وضع مالي بهتري هستند، برخوردار مي

تواند در مجموع به يك رقم قابل توجه بـالغ            هاي سهم كارفرما مي     افزايش در حق بيمه   
هاي مبتني بر كار شديد داشته باشد و بدين ترتيـب    در فعاليتشده و تأثير ناگواري به ويژه    

هـاي كـار بركنـد        هاي سرمايه بر را جـايگزين سيـستم         كارفرمايان را تشويق كند كه سيستم     
  . )1374نوروز طالقاني، (

ترين اثر اجتماعي تـأمين اجتمـاعي،         اگر مهم : ها  رابطة تأمين اجتماعي با توزيع درآمد     
. باشد بدون شك اثر عمدة اقتـصادي آن توزيـع مجـدد درآمـد اسـت               بهبود كيفيت زندگي    

هـا    عامل فراهم كننـدة جـادوي متوسـط       «هاي اجتماعي را به عنوان        وينستون چرچيل، بيمه  
در نظام تأمين اجتماعي درآمدها بـه دو        . )همان(توصيف كرد   » ها انسان   براي نجات ميليون  

  : شوند صورت باز توزيع مي
ها يا حـق      ، مردم ماليات  )توزيع بين نسلي  (در اين روش    : 1ي درآمد باز توزيع افق  : الف

كنند و سپس اين وجوه به كساني انتقال          ها را بر يك مبناي منظم و مستمر پرداخت مي           بيمه
بـه عبـارت ديگـر، تـأمين        . كنـد   هـا مراقبـت مـي       كند كه نظام تأمين اجتماعي از آن        پيدا مي 

شاغلين به بيكاران، از افراد سالم به معلولان، از افراد          اجتماعي وسيلة باز توزيع درآمدها از       
بدين . فاقد فرزند به افراد داراي فرزند و از افراد واقع در سنين كار به افراد بازنشسته است                

توان ادعا كرد كه كلية افراد جامعه در طي دورة زندگي خـود، خـواه نـاخواه در                    ترتيب، مي 
هاي تأمين اجتماعي در سطح       ر جايي كه پوشش برنامة    د. يكي ازحالات ياد شده قرار دارند     

دهـد، ولـي وقتـي        وسيعي قرار داشته باشد، ميزان انتقال افقي در حد قابـل قبـولي رخ مـي               
هاي تأمين اجتماعي در محدودة كوچكي اجرا شوند كه تنها بخش اندكي از جمعيت                برنامة

  . خ دهدرا پوشش دهد، ممكن است انتقال افقي در حد بسيار نازلي ر

                                                           
1- horizental redistribution 
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. باز توزيع عمودي به توزيع درون نسلي معروف است        :  درآمد 1باز توزيع عمودي  : ب
اين وضعيت به معناي آن است كه درآمد از افراد داراي درآمد بالاتر به افـراد داراي درآمـد             

ها، تعيين دستمزدها و نـرخ        بستن ماليات بر درآمد، كنترل قيمت     . كند  تر انتقال پيدا مي     پايين
هاي   ، از جمله روش   )شود  ها هر ساله تعيين مي      كه معمولاً از طرف برخي از دولت      (ا،  سوده

  . )همان(. مستقيم دستيابي به باز توزيع عمودي است
هاي اجتماعي قرار دارند،      باز توزيع درآمد تنها براي افرادي كه تحت پوشش طرح بيمه          

 شـده، كـارگران كـشاورز       زيرا در اغلب اين كـشورها اكثريـت افـراد بيمـه           . سودمند است 
امـا پوشـش ايـن گونـه        . باشند كه به حمايت تأمين اجتماعي نيازمنـد هـستند           روستايي مي 

اي را از نظـر       باشند، مسائل عديده    ها در سيستم اقتصاد نقدي نمي       كارگران كه بسياري از آن    
 ـ        (نمايد    طراحي مزاياي مناسب و ادارة طرح مطرح مي        ين ادارة كل روابط عمـومي و امـور ب

  . )1377الملل سازمان تأمين اجتماعي، 
تخصيص كل عوايد ماليات از سوي دولت به تأمين اجتماعي كه تنها منحصر بـه بيمـه                 

هاي دريافتي از افراد در      به اين ترتيب، حق بيمه    . باشد، غير منصفانه است     شدگان شهري مي  
 راه خود بـه خـود اثـرات      هاي اجتماعي از اين     شود و بيمه    ها مؤثر واقع مي     باز توزيع درآمد  

  . اقتصاد بازار را بر روي توزيع درآمد تعديل ميكند
در ارتباط با تأثير تـأمين اجتمـاعي بـر رشـد            : رابطة تأمين اجتماعي با رشد اقتصادي     

ها معتقدند كه تأمين اجتماعي نه تنها تـأثير مثبتـي        نئوليبرال: اقتصادي دو ديدگاه وجود دارد    
داننـد؛ در مقابـل    لكـه آن را عامـل كـاهش رشـد اقتـصادي مـي            بر رشد اقتـصادي نـدارد ب      

هـا اعتقـاد      در اين گروه بعـضي    . دانند  ها تأمين اجتماعي را عامل رشد اقتصادي مي         كلاسيك
، سـرمايه گـذاري و      )غال و توليـد   اشـت (دارند كه تأمين اجتماعي از طريق تأثير بر بازار كار           

  . كند  اعمال ميانداز تأثير مثبت خود را بر رشد اقتصادي پس

                                                           
1- vertical redistribution   
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ها معتقدند كه چـون عمومـاً مزايـاي تـأمين             كلاسيك: تأثير تأمين اجتماعي بر اشتغال    
شوند، و اين امر باعـث بـالا          اجتماعي به منظور برآورده ساختن نيازهاي فعلي پرداخت مي        

تـري    گردد، در نتيجه منجر به ايجاد مشاغل بـيش          نگه داشتن تقاضا براي كالا و خدمات مي       
  . ود كه در صورت عدم پرداخت مزايا چنين چيزي امكان پذير نبودش مي

ها، قابليت سود دهي      ها معتقدند كه هزينة تدارك اين مزايا و حمايت          در مقابل نئوليبرال  
شوند كه بـر      ها مي   دهد و كارفرمايان را ترغيب به اتخاذ روش         و حجم اشتغال را كاهش مي     

ه نحوي اجتناب ناپـذير منجـر بـه كـاهش سـطح      سرمايه گذاري مبتني است و اين حالت ب 
در نتيجة اين روند، توليـد ناخـالص        . گردد  اشتغال و هم چنين تخصيص نامطلوب منابع مي       
  . يابد ملي و نهايتاً رشد اقتصادي كند شده و كاهش مي

وري باشـد، كـه        از بهـره   در نهايت، شايد يك رهيافت منطقي آن باشد كه رقابت متـأثر           
به ايـن ترتيـب، ممكـن اسـت حـق           . نيروي كار تنها يك بخش از آن است       وري   درآن بهره 

ها ثابت، غير قابل اجتنـاب     هاي تأمين اجتماعي به تنهايي قابل توجه نباشد، حتي اگرآن           بيمه
  . )1374نوروزطالقاني، (و غير قابل انتقال باشند 

 زيـر معتقدنـد نظـام       ها به دلايل    در اين رابطه نئوليبرال   : تأثير تأمين اجتماعي بر توليد     
  : دهد تأمين اجتماعي حجم توليد را كاهش مي

كاهش نسبت افراد فعال به غير فعال متناسب با پيشرفت تأمين اجتماعي كه در برخي از                . 1
هـاي    كشورها، به ويژه در كشورهاي جهان سوم كـه همـراه بـا ايـن تغييـر، از تكنيـك                   

  . واند با كاهش ميزان توليد همراه باشدت اند، مي تري در توليد استفاده نكرده پيشرفته
تأمين اجتماعي موجب شده تا كـارگران در مقابـل عرضـة نيـروي كـار خـود، دو چيـز            . 2

جداگانه دريافت دارند؛ يكي مزد مستقيم، كه بـر مفهـوم سـنتي مـزد منطبـق اسـت، و                    
گـردد كـه از طريـق     ها و خدماتي مـي  ديگري مزد غير مستقيم كه شامل مجموعة كمك   

حق بيمه و سهمي . كنند مين اجتماعي به صورت نقدي، جنسي و خدماتي دريافت ميتأ
پـردازد قـسمتي از دسـتمزد تلقـي           كه كارفرما به تناسب ميـزان دسـتمزد كـارگران مـي           
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تواند نقش نـوعي      تأمين اجتماعي با نقشي كه در افزايش ميزان تقاضا دارد مي          . نمايد  مي
طالـب،  (موع اثـر مثبتـي در توليـد داشـته باشـد             محرك اقتصادي را ايفا كند كه در مج       

1381( . 
ها معتقدند كه به دلايل زيـر نظـام تـأمين             كلاسيك: تأثير تأمين اجتماعي بر پس انداز     

  : دهد اجتماعي، پس انداز را افزايش مي
يابد و اين پس اندازها       تر افزايش مي    با وجود نظام تأمين اجتماعي، بازنشستگي سريع      ) الف

  . )1375صائب، (دهد؛   ميرا افزايش
. تواند باعث افزايش پس انداز در مواقع وجـود تـأمين اجتمـاعي شـود                انگيزة ارث مي  ) ب

ريزي شدة والدين براي فرزنـدان را بـه           بدين معني كه چون تأمين اجتماعي ارث برنامة       
برد، والدين بايد سعي كنند كه كاهش در ارث را بـا افـزايش در پـس انـداز                     تحليل مي 

  . ان كنندجبر
هاي تأمين اجتماعي بر مبناي پرداخـت        ها معتقدند كه، عملكرد برنامة      در مقابل نئوليبرال  

آورد كه اين به نوبة خـود   ، به دلايل زير كاهش وسيعي را در پس انداز به وجود مي            1جاري
  : كاهش درآمد و كاهش رشد اقتصادي را در پي خواهد داشت

ها، نوعي پس     هاي پرداختي آن    كنند كه حق بيمه      مي افراد تحت پوشش بيمه، احساس    ) الف
انداز اجباري است و در نتيجه، پـس انـداز خـود را بـراي دوران بازنشـستگي كـاهش                    

  . خواهند داد
شود و فوراً به دريافت كنندگان        هاي دريافتي پس انداز نمي      با توجه به اين كه حق بيمه       )ب

بنـابراين، هـيچ گونـه افـزايش متعـادل          شود،    فعلي مزاياي تأمين اجتماعي پرداخت مي     
اي در پس انداز از طريق نظام تأمين اجتماعي براي خنثي كردن اثر كاهشي تأمين                 كننده

  . )همان(. اجتماعي در پس اندازها وجود ندارد

                                                           
1- pay-as-you-go 
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اندازها عامل مهمـي     پسواضح است كه ميزان     : گذاري تأثير تأمين اجتماعي بر سرمايه    
انداز را كـاهش دهـد،    اگر تأمين اجتماعي پس. كند  ا تعيين مي  گذاري ر  نرخ سرمايه است كه   

هـاي   هاي مورد نيـاز بـراي اسـتفاده    كند و از جمع شدن سرمايه    كمبود سرمايه را تشديد مي    
آورد يـا يـك صـندوق         طرح مستمري كه ذخايري را به وجـود مـي         . كند  مهم جلوگيري مي  

ستفاده از اين ذخاير تا زمان بازنشستگي       شوند، با ا    ها در آن اندوخنه مي      احتياط كه حق بيمه   
اداره كل امور بين الملل سازمان تأمين (افتد  به تأخير مي) مرگ زود هنگام يا از كارافتادگي  (

شـوند و   هاي تأمين اجتماعي تـأمين مـالي مـي          بنابراين، هنگامي كه طرح   . )1384اجتماعي،  
اي هـستند كـه       ملي انباشـته شـده    هاي    آورند، اين ذخاير سرمايه     ذخاير اساسي به وجود مي    

به عنوان مثال، در ايران سـازمان  . توان از آن در جهت پيشرفت توسعة ملي استفاده نمود          مي
  . باشد ترين نهادهاي مالي در بورس اوراق بهادار مي تأمين اجتماعي يكي از مهم

هـاي    طـرح بايد به اين نكته نيز اشاره شود كه، ذخاير تأمين اجتماعي براي تأمين مـالي                
زيربنايي بلند مدت كه داراي بازده اجتماعي بالاتري هستند بسيار ايده آل هـستند و باعـث                 

زيرا، در اين حالت اتكاء به استقراض خارجي را كاهش          . گردد  رشد اقتصادي بلند مدت مي    
از طرف ديگر، طرفداران دولت رفاه معتقدند كه رابطـة مـستقيمي بـين سـلامتي و     . دهد  مي

رگران و نيروي توليـد صـنعتي وجـود دارد و از آن جـايي كـه مزايـاي تـأمين                     بهداشت كا 
رسـد    به نظر مـي   . كند  اجتماعي هنگام عارض شدن بيماري و حوادث به كارگران كمك مي          

سـازد    كه مخارج تأمين اجتماعي بالاترين امكان را براي افزايش قـدرت توليـد فـراهم مـي                
  . )1352عمراني، (

مخارج تأمين اجتماعي در رشد اقتصادي، پروفسور گالنسن طـي  به منظور بررسي تأثير    
در اين بررسي آماري، چهـل      . تقريباً يك دورة ده ساله چهل كشور را مورد مقايسه قرار داد           

از . كشور از نقاط مختلف جهان با خصوصيات اقتصادي متفاوت مطمح نظر قـرار گرفتنـد               
 كـشور توسـعة     20براي  . عة بودند  كشور در حال توس    20 كشور پيشرفته و     20چهل كشور   

ترين متغير بود و بيش از متغير نرخ رشد كار و سرمايه با               يافته، مخارج تأمين اجتماعي مهم    
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در حـالي كـه، بـراي ده كـشور در حـال توسـعة، سـاختار سـرمايه          . رشد ستاده مرتبط بود   
 تـأمين   ترين متغير توضيح دهنده بود و هم چنين نرخ رشـد سـالانة مخـارج مـستمري                  مهم

براي كشورهاي توسعة نيافته، هيچ كـدام از متغيرهـاي          . اجتماعي به طور مؤثري مرتبط بود     
تأمين اجتماعي ستاده را به مقدار قابل توجهي توصيف نكردند، هم چنين باقيمانـدة نتـايج                

كنـد كـه      گالنسن اظهار مي  . اند  زيرا نه سرمايه و نه كار با رشد مرتبط نبوده         . غير قاطع است  
هاي كار و سرماية نرخ رشد مؤثر نباشد و اين نتايج احتمالاً به               ل است بپذيريم كه داده    مشك

  . )همان(. دليل خطا در اطلاعات و نه تئوري است
توان مدل زير را از ارتباط نظام تأمين اجتمـاعي و             هايي كه گذشت مي     با توجه به بحث   

  : توسعة ارائه كرد
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وب نظري تحقيق و مدل تحقيق فرضيات كلي ذيل با توجه به چهارچ: فرضيات تحقيق
  : توان ارائه كرد را مي

 . دار وجود دارد رشد اقتصادي در ايران رابطة معنيبين تأمين اجتماعي و . 1
داري بين تأمين اجتماعي و توزيع مجدد درآمدها و به تبـع آن كـاهش فقـر                  ارتباط معني . 2

 . وجود دارد
  .  اجتماعي و رشد جمعيت وجود داردداري بين تأمين ارتباط معني. 3
  

  تعريف عملياتي مفاهيم : شناسي روش
بهبود در كيفيت زندگي انسان در همة ابعاد فردي و اجتماعي است توسعة را بايـد                : توسعة

جريان چند بعدي دانست كه مستلزم تغييرات اساسي در ساخت اجتماعي، طرز تلقي عامة              
د اقتصادي، كاهش نابرابري و ريشه كـن كـردن فقـر            مردم و نهادهاي ملي و نيز تسريع رش       

توان توسعة اقتصادي و اجتماعي را با ابعاد سه گانة  با توجه به تعريف فوق مي  . مطلق است 
بـا  » توزيـع درآمـدها   «با شاخص درآمد ملي يـا توليـد ناخـالص داخلـي؛             » رشد اقتصادي «

ول درنظـر   شاخص ضريب جيني، درصد جمعيت فقير و نـسبت دهـك دهـم بـه دهـك ا                 
 . گرفت

هـايي نظيـر سـهم        بـا شـاخص   » كفايت«اين تحقيق را با ابعاد دو گانه        : تأمين اجتماعي 
هـاي تـأمين اجتمـاعي از توليـد           هاي تأمين اجتماعي از بودجة دولـت، سـهم هزينـه            هزينه

هايي نظير نسبت مستمري بگيران به جمعيـت فعـال            با شاخص » فراگيري«ناخالص داخلي؛   
بازنشستگان به جمعيت فعال اقتصادي، نسبت مددجويان كميتة امـداد بـه            اقتصادي، نسبت   

جمعيت فعال اقتصادي و نسبت بيمه شدگان اصلي بـه جمعيـت فعـال اقتـصادي در نظـر                   
  . گرفت
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  هاي توسعة و تأمين اجتماعي ابعاد و شاخص: 1جدول شمارة 
  شاخص  ابعاد  )متغيرهاي اصلي(مفاهيم 

  توليد ناخالص داخلي شداقتصادير
  ضريب جيني، درصد جمعيت فقير  توزيع درآمدها  توسعة اقتصادي و اجتماعي

  و نسبت دهك دهم به دهك اول

  هاي تأمين اجتماعي از بودجة دولت سهم هزينه  كفايت
  هاي تأمين اجتماعي از توليد ناخالص داخلي سهم هزينه

  تأمين اجتماعي
  فراگيري

  تصادينسبت مستمري بگيران به جمعيت فعال اق
  نسبت مددجويان كميتة امداد به جمعيت فعال اقتصادي

  نسبت بيمه شدگان اصلي و فرعي به جمعيت فعال اقتصادي
  

از  اجتمـاعي    - اقتصادي هاي توسعة   منابعي كه اطلاعات مربوط به شاخص     : منابع اطلاعات 
مـار   سازمان مديريت و برنامـة ريـزي، مركـز آ           آمارهاي رسمي  شده است عمدتاً  ها اخذ    آن

هـم چنـين اطلاعـات مربـوط بـه      . باشـند    مـي  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران     ايران،  
هاي تأمين اجتماعي از دفـاتر رسـمي آمـاري سـازمان تـأمين اجتمـاعي، سـازمان                    شاخص

در ايـن   . انـد   و مركز آمار ايران اخذ شـده      ) ره(بازنشستگي كشوري، كميتة امداد امام خميني     
  . طلق كه توسط دكتر پژويان محاسبه شده، استفاده شده استمطالعه از مقادير خط فقر م

هـاي    در اين پژوهش با توجه بـه نـوع تحقيـق از مـدل             : ها  روش تجزيه و تحليل داده    
رگرسيوني براي بررسي رابطة بين تـأمين اجتمـاعي و رشـد اقتـصادي و توزيـع درآمـدها                   

مـاعي و رشـد اقتـصادي    مدل رگرسيوني براي بررسي رابطة تـأمين اجت      . استفاده شده است  
هـاي نـرخ    شامل شاخص نرخ رشد توليد ناخالص داخلي به عنوان متغير وابسته و شاخص    

. باشـد   هاي تأمين اجتماعي به عنوان متغيرهاي مستقل مـي          رشد سرمايه، نيروي كار و هزينه     
براي بررسي رابطة تأمين اجتماعي با توزيع درآمدها از سه مدل رگرسـيوني اسـتفاده شـده                 

هاي درصد جمعيت فقير، ضريب جيني، نسبت دهك دهم           ها شاخص    كه در اين مدل    است
ميـزان تـورم، ميـزان رشـد        «هاي    به دهك اول به عنوان متغيرهاي وابسته و به ترتيب متغير          

هاي تأمين اجتماعي از توليد ناخالص        جمعيت، توليد ناخالص داخلي سرانه و نسبت هزينه       
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هاي تـأمين اجتمـاعي       هزينه«،  »)اجتماعي از بودجة عمومي   هاي تأمين     يا سهم هزينه  (داخلي
هاي پرداخت شده براي آموزش       سرانه، توليد ناخالص داخلي سرانه، درصد اشتغال و هزينه        

هاي تأمين اجتماعي سرانه، توليد ناخالص داخلي سرانه، درصـد            هزينه«و» در بودجة خانوار  
بـه عنـوان متغيرهـاي      » ودجـة خـانوار   هاي پرداخت شده براي آموزش در ب        اشتغال و هزينه  

  . اند مستقل فرض شده
 بـراي تبيـين   2R، دوربين واتسن و ضريب تعيينT و Fهاي  ها از آماره  در برازش مدل  

چنين براي درك رابطة علت و معلولي بـين متغيرهـاي تـأمين               هم. نتايج استفاده شده است   
  . رآمدها از آزمون عليت گرنجر استفاده شده استاجتماعي و رشد اقتصادي و توزيع د

  
  هاي رگرسيوني متغيرهاي مستقل و وابستة استفاده شده در مدل

هايي است كه يك نوزاد تازه متولد شده          عبارت از تعداد سال   : اميد به زندگي در بدو تولد     
 رايج در زمان تولد، در طول زندگي        تواند زنده بماند، به شرط آن كه الگوي مرگ و مير            مي

  . او به همان صورت باقي بماند
عبارت است از ارزش كل كالاها و خدمات توليد شده توسـط            : توليد ناخالص داخلي  

افراد و نهادهاي مقيم و غير مقيم نظام اقتصادي براي مصرف نهايي، اعم از اين كه اين كالا                  
در .  گرفته و يا بـه خـارج صـادر شـده باشـد             و خدمات در داخل كشور مورد استفاده قرار       

گيري توليد ناخالص داخلي، هيچ كاهشي بـراي اسـتهلاك سـرمايه و يـا تخريـب و                    اندازه
  . شود تحليل منابع طبيعي در نظر گرفته نمي

عبارت است از متوسط توليد ناخـالص داخلـي بـه ازاي            : توليد ناخالص داخلي سرانه   
م توليد ناخالص داخلي بـه تعـداد جمعيـت كـشور بـه              هر نفر از جمعيت كشور و از تقسي       

  . آيد دست مي
عبارت است از حاصل جمـع توليـد ناخـالص داخلـي و خـالص           : توليد ناخالص ملي  

  درآمد عوامل توليد از خارج 
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عبارت است از متوسط محصول ناخالص ملي به ازاي هر نفـر            : توليد ناخالص ملي سرانه   
  .   آيد ناخالص ملي به تعداد جمعيت كشور به دست مياز جمعيت كشور و از تقسيم توليد 

عبارت است از ميزان رشد توليد ناخالص : نرخ رشد سالانة توليد ناخالص ملي سرانه    
  . ملي سرانه به ريال بر حسب قيمت ثابت سال پايه در هر سال نسبت به سال قبل از آن

ي كـه بـين عـدد       گيـري عـددي از مجمـوع نـابرابري درآمـد            يك اندازه : ضريب جيني 
هر چـه مقـدار ايـن ضـريب         . كند  تغيير مي ) نابرابري كامل (و عدد يك    ) برابري كامل (صفر
تـر باشـد    تر است و هر چه مقـدار آن كـم         تر باشد، ميزان نابرابري توزيع درآمدها بيش        بيش

  . تر است توزيع درآمدها عادلانه
 ـ  . هـا   ترقي شديد و نسبتاً آني سطح عمومي قيمـت        : تورم ولي وقتـي بـه وقـوع       تـورم پ

پيوندد كه مقدار پول يا سپردة پولي در جريان گردش نسبت به مقـدار كـالا و خـدمات                     مي
تر باشد يا هنگامي كه اعتماد قوي به پول ملي از بين رفته باشـد و مـردم                    عرضه شده افزون  

  . در پي آن باشند كه پول را به كالا تبديل كنند
100111 ×ΡΡ−Ρ −− tt   تورم) = (/

  : ه در آنك
1−Ρt =قيمت سال پيش  

1Ρ = قيمت جاري 
 ساله ضـرب    15-64 ساله به كل جمعيت      15-64تعداد جمعيت شاغل    : درصد اشتغال 

  . 100در 
ارزش پولي كالا يا خدمت تهيـه شـده توسـط يـك خـانوار بـه منظـور                   : هزينة خانوار 

  . گرانمصرف اعضا و يا هديه به دي
هاي تأمين اجتماعي از توليد ناخـالص داخلـي در ايـران              هزينه: ها  تجزيه و تحليل داده   

هاي تأمين     در نمودار زير سهم هزينه     1367 به قيمت ثابت سال      1380-1352هاي    طي سال 
 . اجتماعي از توليد ناخالص داخلي رسم شده است
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تماعي از توليد ناخالص داخلـي از       هاي تأمين اج    بينيم كه سهم هزينه     در نمودار فوق مي   

اين نـسبت بـه طـور       .  رسيده است  1380 درصد در سال     6/2 به   1352 درصد در سال     2/1
ترين مقـدار آن در سـال     درصد بوده است كه كم9/1متوسط طي دورة مورد بررسي معادل   

ه  بـود 61 و 60هاي   درصد در سال61/2ترين آن با رقم      درصد و بيش   13/1 با مقدار    1353
 از رشـد منفـي برخـوردار        1374 تا   1371 و   1363 تا   1360هاي    اين نسبت طي سال   . است

  . بوده است
اي   شايان ذكر است كه اين نسبت در كشورهاي توسعة يافته بـه مقـدار قابـل ملاحظـه                 

درصد، 1/26 براي هلند 1985به طوري كه مثلاً اين نسبت در سال . بالاتر از رقم فوق است
اين امر از يك طرف ناشي از . درصد بوده است22درصد و براي بلژيك    3/24براي فرانسه   

محدود بودن موارد تأمين اجتماعي و افـراد تحـت پوشـش و از طـرف ديگـر محـدوديت                    
  . ها و مزاياي تأمين اجتماعي باشد كمك
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: هاي تأمين اجتماعي از توليد ناخالص داخلي و درصد جمعيـت فقيـر              نسبت هزينه 
و همچنين سهم نظام    ) ssy(ظام تأمين اجتماعي از توليد ناخالص داخلي        هاي ن   نسبت هزينه 

هـاي    همراه با درصد جمعيت فقير براي سال      ) Ζ(تأمين اجتماعي از بودجة عمومي دولت       
انتظار اين است كـه بـا افـزايش سـهم نظـام تـأمين               .  آمده است  3 در جدول    1362-1367

عمومي و همچنين از توليد ناخالص داخلي جمعيت فقير كـاهش           اجتماعي از محل بودجة     
  . يابد

هاي تأمين اجتماعي به توليد ناخالص داخلي، سـهم بودجـة             نسبت هزينه : 3جدول شمارة   
  تأمين اجتماعي از بودجة عمومي كشور و درصد جمعيت فقير

 Z SSY H سال
1362 052206/0 017954/0 302/0 
1363 044542/0 015796/0 35/0 
1364 050092/0 016904/0 364/0 
1365  045983/0 018726/0 051/0 
1366  070061/0 016829/0 494/0 
1367 074932/0 034135/0 486/0 
1368 081961/0 025321/0 461/0 
1369 06931/0 026766/0 49/0 
1370 051253/0 024766/0 446/0 
1371 058876/0 023223/0 148/0 
1372 069858/0 025245/0 112/0  
1373 06418/0 02268/0 13/0 
1374 061704/0 02532/0 237/0 
1375 070333/0 030835/0 2/0 
1376  072399/0 031983/0 24/0  

  

 بـه   1366-1362هـاي     هاي تأمين اجتماعي به توليد ناخالص داخلـي در سـال            نسبت هزينه 
 ايـن   1367از سال   .  درصد بوده است و روند نسبتاً يكنواختي داشته است         7/1طور متوسط   
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 بـا   1374-1367هـاي     يابد و مقدار آن در طول سال        افزايش مي ) به بالاي دو درصد   (نسبت  
 بـه سـه     1376 و 1375هـاي      درصـد بـوده و در سـال        5/2نوسانات ناچيزي حول و حوش      

 كه مقدار اين نسبت روند يكنواختي داشـته،         1376-1362هاي اول     در سال . رسد  درصد مي 
 به بعد كه مقدار آن به بـالاي دو          1368درصد جمعيت فقير در حال افزايش بوده و از سال           

البته سرعت تنـزل  .  استيابد درصد جمعيت فقير داراي يك روند نزولي       درصد افزايش مي  
 كه مقدار اين نسبت از      1372در سال . ها انطباق ندارد     در اين سال   ssyآن با روند يكنواخت     

 درصد  13 درصد به    2/11يابد، درصد جمعيت فقير از         درصد كاهش مي   3/2 درصد به    5/2
. يابـد   درصد جمعيت فقير نيز افزايش مـي      ssyبا وجود اين به رغم افزايش       . يابد  افزايش مي 

  . باشد ها مي نيز نشان دهندة ارتباط بسيار ضعيف آن) 053561/0(همبستگي اين دو متغير 
نظـام تـأمين اجتمـاعي اقـشار آسـيب پـذير و             : سطح پوشش نظام تـأمين اجتمـاعي      

اي و حمـايتي خـود قـرار          هاي ضعيف درآمدي را تحت پوشش انواع خـدمات بيمـه            گروه
نتظار داشته باشيم با گسترش و توسـعة سـطح پوشـش            در نتيجه، بديهي است كه ا     . دهد  مي

نـسبت كـل    . تأمين اجتماعي، در صورت ثابت بودن ساير عوامل مؤثر، فقر نيز كاهش يابـد             
مستمري بگيران سازمان تأمين اجتماعي و سازمان بازنشستگي كشوري و مددجويان تحت            

 اصـلي تحـت   پوشش كميتة امداد به جمعيت فعال كشور و همچنين نـسبت بيمـه شـدگان      
پوشش سازمان تأمين اجتماعي به جمعيت فعال، به عنوان دو شاخص سطح پوشـش نظـام               

در جـدول زيـر تغييـرات سـطح پوشـش تـأمين             . شـود   تأمين اجتماعي معرفي و ارائه مـي      
 .  آورده شده است1380، 1375، 1370، 1365هاي  اجتماعي براي سال
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  1380، 1375، 1370، 1365هاي  اجتماعي براي سال تغييرات سطح پوشش تأمين -4جدول شمارة 
 1380 1375 1370 1365 متغير

 1208627 949615 609752 395669 )1(تعداد كل مستمري بگيران 

 536013 411059  274227 248921 )2(تعداد كل بازنشستگان 

 2570009 2520213 1178771 822810 )3(تعداد كل مددجويان 

 4314649 3880887 2062750 1467400 )4(جمع كل 

 6374568 5120000 3304000 1952424 )5(تعداد بيمه شدگان اصلي 

 17200000 16027000 14737000 12820000 )6(جمعيت فعال اقتصادي 

 08517/25 21468/24 99708/13 44618/11 درصد) 6(به ) 4(نسبت 

 06144/37 94609/31 41976/22 22952/15 درصد) 6(به ) 5(نسبت 

 94191/14 7248/15 998718/7 418175/6 درصد) 6(به ) 3(نسبت 

 14326/10 489886/8 998365/5 028003/5 درصد) 6(به )2(و ) 1(نسبت 

  هاي مختلف نامة آماري، سال مركز آمار ايران، سال: منبع
  

بر اساس جدول فوق در حالي كه سطح پوشش تأمين اجتماعي از نظر نسبت كل مستمري                
 درصد  5/2 فقط   1370-1365به جمعيت فعال اقتصادي در فاصلة       ) 4(و مددجويان   بگيران  

.  درصد افـزايش دو برابـر شـده اسـت          10 با حدود    1380-1370افزايش داشته، در فاصلة     
 با اندكي كاهش همچنـان در سـطح بـالايي           1370-1365هاي    درصد جمعيت فقير در سال    

صد جمعيت فقير با كاهش شديدي مواجـه        هاي بعد در    اما در سال  . بوده است )  درصد 46(
اين يافته به شدت در راستاي اين فرضـيه اسـت كـه گـسترش پوشـش تـأمين                   . بوده است 

  . انجامد اجتماعي به كاهش فقر مطلق مي
شاخص ديگر مربوط به سطح پوشش تأمين اجتماعي يعني نسبت تعداد بيمـه شـدگان               

كند و اين تـا حـد زيـادي     ر تأييد ميت اصلي به جمعيت فعال فرضية فوق را به طور ضعيف 
در حالـت اول    . طبيعي است زيرا سطح و نوع حمايت در اين دو مورد كاملاً متفاوت است             

  . تر است سطح حمايت بالاتر و متنوع
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مقايسة دو رديف آخر جدول يعني مقايسة نسبت تعداد مستمري بگيران و بازنشستگان             
 كميتـة امـداد بـه جمعيـت فعـال مطالـب             به جمعيت فعال اقتصادي با نـسبت مـددجويان        

 كه درصد جمعيت زير خـط       1380-1370هاي    در فاصلة سال  . كند  تري را منعكس مي     بيش
فقر مطلق به شدت كاهش يافته است، سطح پوشش حمايتي كميته امـداد تقريبـاً دو برابـر                  

تگي اي سازمان تأمين اجتماعي و سـازمان بازنشـس          اما سطح پوشش عمدتاً بيمه    . شده است 
 كـه درصـد     1370-1365هـاي     در سـال  .  درصد افـزايش داشـته اسـت       3تر از     كشوري كم 

  . جمعيت فقير در سطح بالايي بوده، سطح پوشش كميتة امداد افزايش ناچيزي داشته است
هـاي مختلـف    ها بـا اسـتفاده از مـدل         در اين بخش، به بررسي فرضيه     : ها  آزمون فرضيه 

پرداخته شـده اسـت و در ايـن ارتبـاط از آزمـون              رگرسيوني و ضريب همبستگي پيرسون      
  . گرنجر نيز براي بررسي عليت استفاده شده است

اي كـه در      اولـين فرضـيه   : تحليل رگرسيوني رابطة تأمين اجتماعي با رشد اقتـصادي        
داري بـين تـأمين اجتمـاعي و رشـد           طرح گرديد اين بود كـه رابطـة معنـي         مباحث نظري م  

در . مون اين فرضيه از تحليل رگرسيوني استفاده شـده اسـت          براي آز . اقتصادي وجود دارد  
رشـد  ميزان   رشد توليد ناخالص داخلي به عنوان شاخص رشد اقتصادي و            ميزاناين رابطه   

هايي   محدوديت. اند  هاي تأمين اجتماعي به عنوان شاخص تأمين اجتماعي لحاظ شده           هزينه
 داشت و هم خطي كه بين بعضي از         كه در مورد برخي از آمار و اطلاعات مورد نياز وجود          

 مدل گالنسن در ايران بود، مدل رگرسـيوني بـه صـورت زيـر انتخـاب                 پيش بين متغيرهاي  
  : گرديد

ε+α+α+α RSSRLRK 321+α= 0RGPD  
  : كه در آن

 : RGPD  رشد توليد ناخالص داخلي  ميزان

     0α : عرض از مبدأ
 : RK د سرمايه گذاريرشميزان 
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 : RL  رشد نيروي كارميزان

 : RSS هاي تأمين اجتماعي   رشد هزينهميزان
باشند كه بايد   ضرايب معادله مي0α ،1α ،2α ،3αدر معادلة رگرسيوني فوق ضرايب 

 توليد  ميزان رشد  (پاسخقبل از انجام رگرسيون، ضريب همبستگي بين متغير         . برآورد شوند 
  :  محاسبه شد، كه نتايج زير حاصل شدپيش بينناخالص داخلي با متغيرهاي 

 
  RK RL  RSS 

RGDP 68/0  52/0  24/0  
P-VALUE 0  0  04/0  

  

 ـ              ين در  با توجه به اطلاعات فوق، ضريب همبستگي بين متغير پاسخ با متغيرهاي پيش ب
باشد اما ضريب همبستگي ميزان رشد توليد ناخـالص           دار مي   درصد معني  95طح اطمينان   س

بـراي بـرازش    . تر اسـت    هاي تأمين اجتماعي از ساير متغيرها كم        داخلي با ميزان رشد هزينه    
-1352ها در مرحلة اول تمام متغيرهاي پيش بين فوق، بـراي دورة               مدل رگرسيوني به داده   

  :  وارد مدل شدند كه نتايج زير حاصل شدenter به روش 1382
   RSS/RL/RK//RGPD 191705125700360 +++−=   

)2(   )0/59(      )3/67(            )0/46-(  

6002 /R =  
 هـستند و اعـداد داخـل پرانتـز          1367لازم به ذكر است كه متغيرها به قيمت ثابت سال           

  . باشند مي  Tآمارة
شود كه رشد سرمايه و رشد مخارج تـأمين اجتمـاعي              مي با توجه به مدل فوق مشاهده     

به اين صورت كه يك واحد رشـد        . اند  داري بر رشد توليد ناخالص داخلي داشته        معني تأثير
شـود و      درصد رشد در توليـد ناخـالص داخلـي مـي           7/25سرمايه به طور متوسط منجر به       

 درصـد   7/19منجر بـه    همچنين يك واحد رشد در مخارج تأمين اجتماعي به طور متوسط            
شود، رشد نيـروي كـار     شود ولي همچنان كه ملاحظه مي       رشد در توليد ناخالص داخلي مي     
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توان بـه ايـن       در توجيه اين مطلب مي    . داري بر روي توليد ناخالص داخلي ندارد        معني تأثير
دهـد    هاي جديد در كشور نشان مـي        گيري اشتغال   نكته اشاره كرد كه نحوة پيدايش و شكل       

هاي جديد، متناسب با نيازهاي بازار كار و توسعة اقتصادي  اي از اين اشتغال بخش عمدهكه 
جامعه ايجاد نشده و هيچ نوع اثر مطلوب و مثبتي بر فرآيند رشـد و توسـعة ملـي نداشـته                     

اي كـاذب و از لحـاظ اقتـصادي غيـر مـؤثر تكـوين                 تر اين مشاغل به گونه      است، زيرا بيش  
هـا از     ت سياسي و اقتصادي نيز باعث شده است كه در بعضي سال           همچنين تحولا . اند  يافته

 با وجود افزايش نيروي كار، توليد ناخالص داخلي كـاهش يابـد، لـذا بـه             1357جمله سال   
ها   منظور بررسي اثر اين تحولات از متغيرهاي مجازي مختلف استفاده شد كه مؤثرترين آن             

 مقدار آن يك و بـراي بقيـة   1357ال  بود كه براي س  (DUMMY) 1357متغير مجازي سال    
  . ها مقدار آن صفر در نظر گرفته شد سال

DUMMY/RSS/RL/RK/RGPD 052008059902720 −++=  
)08/1-)       (75/1)      (44/2)            (52/7(  

7602 /R =  
دار شـده اسـت ولـي خـود متغيـر            ر مجازي ضريب رشد نيروي كار معني      با ورود متغي  

همچنـان كـه    .  بالايي برخـوردار اسـت     2Rهمچنين مدل از  . دار نيست   چندان معني  مجازي
هايي، ضريب هر متغير، كشش متغير وابسته را نـسبت بـه آن متغيـر                 ذكر شد در چنين مدل    

  . دهد نشان مي
 درصـد،   9/59در مدل فوق كشش توليد ناخالص داخلي نسبت به سرمايه گذاري برابـر            

نتيجـة  . باشـد    درصـد مـي    8 درصد و نسبت به مخارج تأمين اجتمـاعي          2/27نسبت به كار    
مذكور، نتايج به دست آمدة پرفسور گالنسن را مبنـي بـر ايـن كـه در كـشورهاي در حـال                      

هاي تأمين اجتماعي بر رشد اقتصادي مؤثر است ولي ميزان اثر بخـشي               توسعة اگرچه هزينه  
  . كند ييد ميتر از نيروي كار و سرمايه گذاري است، تأ آن كم
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گرچه تحليل رگرسيون وابستگي يك متغير به متغيرهاي ديگر را مورد           : 1آزمون گرنجر 
سئوال اين است كـه آيـا       . شود  دهد اما لزوماً معناي عليت از آن مستفاد نمي          بررسي قرار مي  

توان گفت كه تغييرات توليد ناخالص داخلي موجب تغييرات مخـارج تـأمين اجتمـاعي                 مي
SSg(شود    مي يا بر عكس تغييرات مخـارج تـأمين اجتمـاعي علـت تغييـرات توليـد                ) →

gss(ناخالص داخلي    هـا وجـود دارد       است و يا اين كه باز خوردي بين هـر دوي آن           ) →
)SSg gSS و→ →( .  

را ) رابطة علت و معلـولي (توان جهت عليت     ا مي به طور خلاصه مسئله اين است كه آي       
در حالتي كه بين دو متغير رابطة تقدم و تأخري وجـود دارد، از نظـر آمـاري كـشف كـرد                      

  . )1372ابريشمي، (
آزمون گرنجر مبتني بر اين فرض است كه اطلاعات مهم بـراي پـيش بينـي متغيرهـاي                  

هاي سري زمـاني      ، منحصراً در داده   )ss(و مخارج تأمين اجتماعي     ) g(توليد ناخالص داخلي  
هـاي مقابـل     آزمون فوق مـشتمل بـر تخمـين رگرسـيون         . مربوط به اين متغيرها نهفته است     

  : خواهد بود

      tU1+β+α= −
=

−
=

∑∑ jt
n

j
jjt

n

i
it gssg

11
  

 tjtjit
m

i
jt Ugssss 2

1
+δ+λ= ∑∑ −−

=
  

  .  ناهم بسته هستندtU2 وtU1البته با اين فرض كه اجزاء اخلال 
 g، به مقادير گذشـتة      )توليد ناخالص داخلي   (gمعادلة اول متضمن اين فرض است كه        

 نيـز   گر اين مطلب است كه رابطة مـشابهي         به همين نحو معادلة دوم بيان     .  مرتبط است  ssو  
  .  وجود داردssبراي 

 كـه   SS,gها را در شكل رشد با         توان اين رگرسيون    لازم به تذكر است كه به راحتي مي       
در . هاي مربوط دارد، بيان نمـود       علامت نقطه روي هر يك دلالت بر نرخ رشد بودن كميت          

                                                           
1- Granger 
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  :  حالت قابل تفكيك خواهد بود4اين صورت 
معادلة اول به صـورت حاصـل جمـع از نظـر             در   SS چنان چه ضريب تخميني با وقفة        -1

αΣ≠0(آماري غير صفر   i(        و مجموع ضرايب تخميني با وقفةg       در معادلة دوم از نظـر 
∑δ=0(آماري صفر باشد i(  عليت يك طرفه ازSS به gخواهيم داشت  .  

ادلـة اول از نظـر آمـاري         در مع  SS به عكس حالت قبل، اگر مجموع ضرايب بـا وقفـة             -2
∑α=0(صفر i(  

∑δ=0( درمعادلة دوم از نظر آمـاري غيـر صـفر باشـد      gو مجموع ضرايب با وقفة       i( ،
  .  خواهيم داشتSS به gعليت يك طرفه از 

 دار و متفاوت از صفر ري معني در هر دو رگرسيون از نظر آماg,SS اگر مجموع ضرايب -3
  . باشد، عليت دو طرفه يا يك جريان بازخورد خواهيم داشت

دار نباشد، دو متغير  هر دو رگرسيون به طور آماري معني در g , SS اگر مجموع ضرايب -4
  . مستقل خواهند بود

 و  (g)نتايج حاصل از آزمون عليت گرنجـر بـراي متغيرهـاي توليـد ناخـالص داخلـي                  
  : جدول زير آمده است در (SS)هاي تأمين اجتماعي  هزينه

  
 بـا   (SS)و مخـارج تـأمين اجتمـاعي        ) (gاحتمال وجود عليت بين توليد ناخالص داخلـي         

  )به قيمت ثابت(استفاده از آزمون عليت گرنجر

  تعداد وقفه جهت عليت
 سال 1

  تأخير
 سال تأخير2

 سال 3
  تأخير

 سال 4
  تĤخير

 سال 5
  تأخير

  سال تأخير6

عليت از توليد ناخالص 
به مخارج تأمين داخلي 

  اجتماعي
15/0  06/0  01/0  57/0  89/0  74/0  

عليت از مخارج تأمين 
اجتماعي به توليد ناخالص 

  داخلي 
05/0  18/0  09/0  33/0  74/0  24/0  
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و مخارج تـأمين     (g)شود، توليد ناخالص داخلي     همچنان كه از جدول فوق مشاهده مي      
پس از چهار سال تأخير جريان      . تندتا سه سال تأخير از يكديگر مستقل هس       ) (SSاجتماعي  

 gپس از پنج سال تأخير جريان عليت دوطرفـه از           .  وجود دارد  SS به   gعليت يك طرفه از     
به اين معني كه مخارج تأمين اجتماعي پس از پنج سال بر ميـزان توليـد                .  وجود دارد  SSبه  

 پنج سـال بـر      ناخالص داخلي اثر گذاشته است و بالعكس نيز توليد ناخالص داخلي پس از            
در ششمين سال تأخير مجدداً يـك جريـان         . ميزان مخارج تأمين اجتماعي اثر گذاشته است      

  . عليت يك طرفه از توليد ناخالص داخلي به مخارج تأمين اجتماعي وجود دارد
خـواهيم    در اين بخش مي   : تحليل رگرسيوني رابطة تأمين اجتماعي با توزيع درآمدها       

ن اجتماعي در ايران از جمله عوامل مؤثر در توزيع درآمـد اسـت يـا                ببينيم كه آيا نظام تأمي    
خير؟ در اين رابطه با استفاده از روش خانم دكتـر ميلانـي بـا هـدف بررسـي تأثيرگـذاري                     

) ضريب جيني و نسبت دهك دهم به دهـك اول    (متغيرهاي تأمين اجتماعي بر توزيع درآمد     
هاي بهداشـت     هاي تأمين اجتماعي، هزينه     در اين رابطه متغيرهاي هزينه    . پرداخته شده است  

و درمان در بودجة كل كشور و همچنين هزينة بهداشت و درمان در نتايج آمارگيري بودجة            
خانوار، هزينة آموزش در بودجـة كـشور، هزينـة آمـوزش و تحـصيلات عـالي در بودجـة                    

در اين مدل،    .خانوار، توليد واقعي سرانه در كشور و درصد اشتغال مدنظر قرار گرفته است            
 برآورد شده است    1380- 1362براي دورة   ) ols(با استفاده از روش برآورد حداقل مربعات      

  : كه نتايج آن به شرح ذيل است
72113018025206321070 RCODPEMPL/RPGDP/POP/SS//Gini −+−−=  

)32/4  (     )     99/1   (    )   96/2-   (    )  32/4   (    )    34/0(  

70202 /R =  
5702 /R = 

317/5F =  
33/2D.W =   
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SS  هاي مؤسسات زيرمجموعة نظام تأمين اجتماعي از بودجة دولت،             كل هزينهRpgdp 
 PEMPLهاي تأمين اجتماعي سرانه،   هزينه SS / POPتوليد ناخالص داخلي واقعي سرانه، 

 هاي پرداخت شده براي آموزش در بودجـة خـانوار را نـشان              هزينه TCODدرصد اشتغال،   
بدين ترتيب  . دهند   را نشان مي   tاعداد داخل پرانتز ذيل معادلة ضريب جيني آماري         . دهد  مي
هاي تأمين اجتماعي سرانه      توان گفت؛ هرچه سطح توليد ناخالص داخلي سرانه و هزينه           مي
هاي   هزينه. شود  تر بوده ودر نتيجه توزيع درآمد بهتر مي         تر باشد، ضريب جيني كوچك      بيش

جة خانوارها نيز تـأثير بـسيار انـدكي در توزيـع درآمـد داشـته و در نتيجـه                    آموزش در بود  
اما، درصد اشتغال برخلاف انتظار باعث كاهش ضريب        . كند  تر مي   وضعيت توزيع را مناسب   
  . شود تر لزوماٌ به بهبود توزيع درآمد منجر نمي جيني نشده واشتغال بيش

  

هاي تأمين اجتمـاعي      و هزينه ) Gini(احتمال وجود عليت بين ضريب جيني     : آزمون گرنجر 
  )به قيمت ثابت( با استفاده از آزمون عليت گرنجر (SS/pop)سرانه 

  تعداد وقفه جهت عليت
 سال 1

  تأخير
  سال تأخير6  سال تأخير5 سال تأخير4  سال تأخير3 سال تأخير2

عليت از ضريب جيني به 
هاي تأمين اجتماعي  هزينه

  سرانه 
18/0  08/0  61/0  88/0  71/0  55/0  

هاي تأمين  عليت از هزينه
اجتماعي سرانه به ضريب 

  جيني
07/0  19/0  04/0  67/0  51/0  22/0  

  

هـاي تـأمين    و هزينـه  )Gini(شـود، ضـريب جينـي    همچنان كه از جدول فوق مشاهده مـي 
پس از سه سال تأخير     .  سال تأخير از يكديگر مستقل هستند      2تا  ) (SS/popاجتماعي سرانه   

پـس از چهـار سـال       .  وجـود دارد   SSY يك طرفه از درصد جمعيت فقير بـه          جريان عليت 
هـاي    به اين معنـي كـه هزينـه       .  وجود دارد  SS/pop به   Giniتأخير جريان عليت دوطرفه از      

سرانة تأمين اجتماعي پس از چهار سال بر ضريب جيني اثر گذاشته اسـت و بـالعكس نيـز               
  . ي سرانة تأمين اجتماعي اثر گذاشته استها ضريب جيني پس از چهارسال بر ميزان هزينه
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باشد و متغيرهاي مستقل دقيقـاً     مدل دو متغير وابستة نسبت دهك دهم به دهك اول مي          
باشند اين معادلة رگرسيوني نيـز بـراي دورة           متغيرهاي مستقل تعريف شده در مدل يك مي       

  :  برآورد شده است كه نتايج آن به شرح زير است1362-1380
72111840964110010679110 TCODPEMPL/RPGDP/POP/SS//DD −+−−−=  

)91/2)       (91/2)         (46/4-)         (48/6-)         (51/1 -(  

       85202 /R =  
       78702 /R =  

322 /W.D =  
0113 /F =  

اخـالص داخلـي    هاي تأمين اجتماعي و توليد ن       دهد كه هزينه    برآورد رگرسيون نشان مي   
 خانوارهـا، داراي ضـريب    هاي آموزشي پرداخت شده توسط      سرانة واقعي و همچنين هزينه    

به عبارت ديگر ايـن متغيرهـا باعـث كـاهش           . باشند  داري در مدل رگرسيون مي     منفي معني 
  . شوند نابرابري و بهبود توزيع مي

هـيچ ارتبـاطي ميـان      ها به تنهايي گوياي       البته آن چه كه واضح است اين كه اين تحليل         
تواند   توان گفت كه تأمين اجتماعي مي       درمجموع مي . توزيع درآمد و تأمين اجتماعي نيست     

  . تر در جامعه به بهبود توزيع درآمد كمك كند در كنار توليد بيش
  

  گيري بندي و نتيجه جمع
 داري بين تامين اجتمـاعي و رشـد اقتـصادي، ميـزان رشـد توليـد                براي بررسي رابطة معني   

هاي تأمين اجتماعي به  ناخالص داخلي به عنوان شاخص رشد اقتصادي و ميزان رشد هزينه          
نيـروي  (هاي تأثير گذار  اند كه در كنار ساير متغير   عنوان شاخص تأمين اجتماعي لحاظ شده     

در برازش مدل   . اند  تشكيل يك معادلة رگرسيوني چند متغيره را داده       ) كار و سرمايه گذاري   
ترين اثـر را      هاي تأمين اجتماعي در مقايسه با ساير متغيرها كم          ان رشد هزينه  رگرسيوني، ميز 
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به عبارت ديگر يك واحد رشد سرمايه به طور متوسط منجر       . بر توليد ناخالص داخلي دارد    
در حالي كه يـك واحـد رشـد در          . شود   درصدي در توليد ناخالص داخلي مي      7/25به رشد 
 درصـد رشـد در توليـد ناخـالص          7/19توسط منجر به    هاي تأمين اجتماعي به طور م       هزينه

  . داخلي دارد
هاي تأمين اجتماعي و توليد ناخالص داخلي با  براي بررسي رابطة عليت دو متغير هزينه   

استفاده از آزمون گرنجر مشخص گرديد كه اين دو متغيـر تـا سـه سـال تـأخير مـستقل از                      
 يك طرفه از توليد ناخالص داخلي     همديگر هستند و پس از چهار سال تأخير جريان عليت         

هاي تأمين اجتمـاعي پـس از    بدين معني كه هزينه . هاي تأمين اجتماعي وجود دارد      به هزينه 
  . گذارد و بالعكس  سال بر ميزان توليد ناخالص داخلي اثر مي5

هاي تأمين اجتمـاعي سـرانه        در بررسي احتمال وجود عليت بين ضريب جيني و هزينه         
اين دو متغير تا دو سال تأخير از همديگر مستقل هستند و پـس از سـه                 مشخص گرديد كه    

هـاي تـأمين      سال تأخير يك جريان عليت يك طرفـه از درصـد جمعيـت فقيـر بـه هزينـه                  
اين جريـان عليـت دوطرفـه خواهـد         )وقفه(اجتماعي وجود دارد و پس از چهار سال تأخير        

هـا بـه صـورت     اعي هماننـد يارانـه  هاي تأمين اجتم با اين وجود به علت اين كه هزينه      . شد
داري بـين    شـود ارتبـاط مثبـت و معنـي          وزيع نمـي  هدفمند در بين اقشار فقير و كم درآمدت       

  . هاي تأمين اجتماعي و درصد جمعيت فقير وجود ندارد هزينه
در مدل ديگري كه متغير پاسخ نسبت دهك دهم به دهك اول درنظر گرفته شده اسـت       

هـاي آموزشـي    ين اجتماعي، توليد ناخالص داخلي سرانه و هزينه هاي تأم   و متغيرهاي هزينه  
اند مشخص گرديد     پرداخت شده توسط خانوارها به عنوان متغيرهاي پيش بين تعريف شده          

كه با افزايش متغيرهاي پيش بين، شاهد كاهش نابرابري و بهبود وضعيت توزيـع درآمـدها                
تواند در كنار ساير عوامل  ين اجتماعي ميآيد كه تأم   اين نتيجه در كل به دست مي      . باشيم  مي

  . در جامعه به بهبود و توسعة جامعه كمك نمايد
  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 r

ef
ah

j.u
sw

r.
ac

.ir
 o

n 
20

23
-1

1-
12

 ]
 

                            36 / 40

https://refahj.uswr.ac.ir/article-1-728-fa.html


   تأمين اجتماعي با توسعة اقتصادي ـ اجتماعي در ايرانةرابط 
  
  

 

103  

هاي آماري، نتـايج بـه دسـت      هاي رگرسيوني و ساير آزمون      نتايج به دست آمده از مدل     
آمده از تحقيق آقاي گالنسن مبني بـر ايـن كـه در كـشورهاي در حـال توسـعة، اگـر چـه                        

تـر از     بر رشد اقتصادي مؤثر است ولي ميزان اثر بخـشي آن كـم            هاي تأمين اجتماعي      هزينه
چنـين رابطـة عليـت دو طرفـة           هـم . نمايـد   نيروي كار و سرمايه گذاري است را تأييـد مـي          

هاي تأمين اجتماعي و رشد اقتصادي پس از چهار سال وقفه را تاييدمي نمايد و نشان  هزينه
  . شود ر ديگر ميدهد كه رشد هريك تا حدودي منجر به رشد متغي مي

شـود   دار فقـر نمـي   اي تأمين اجتماعي باعث كاهش معنـي      ه  بر خلاف تصور عام، هزينه    
ها به صورت هدفمند در بين اقـشار فقيـر و    هاي تأمين اجتماعي همانند يارانه  چرا كه هزينه  

  . شود كم درآمد توزيع نمي
 دروني و بيروني    هايي در روايي    هاي تحقيق ممكن است با محدوديت       در عين حال داده   

توان گفت؛ با توجه به عدم وجود نظـام جـامع    از جمله در روايي دروني مي    . روبه رو باشد  
هايي كـه در مـورد        ها و محدوديت    آمار و اطلاعات در خصوص اغلب پارامترها و شاخص        

دسترسي به برخي آمار و اطلاعات وجود دارد و همچنين هم خطي بودن كه ميان بعضي از       
مستقل وجود دارد ممكن است باعث مخدوش شدن احتمالي برخي نتايج گـردد             متغيرهاي  

كه بدين منظور آزمون خاصي براي از بين بردن هم خطي بودن متغيرهـاي مـستقل قبـل از                
هاي اطلاعاتي    ها در مدل به كار گرفته شدند و در مورد اول نيز از مقايسة پايگاه                استفادة آن 

نظران در ايـن خـصوص اسـتفاده     ا و اخذ رأي صاحبه متفاوت در مورد برخي از شاخص     
بـا  : هـا از جملـه      همچنين، در روايي بيروني تحقيق نيز با برخـي از محـدوديت           . شده است 

هاي تأمين مالي تـأمين اجتمـاعي در اغلـب            توجه به تفاوت سطح توسعة يافتگي و سيستم       
و ايـن نـوع تحقيـق       كشورها ممكن است نتايج تحقيق به ساير كشورها قابل تعميم نباشـد             

  . تر به يك نوع ارزيابي تأثير نزديك باشد بيش
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  پيشنهادهاي اجرايي
هاي تأمين اجتماعي و بازنشستگي كشوري در كاهش          باتوجه به عملكرد ضعيف سازمان    . 1

فقر و ارتقاء كيفيـت زنـدگي افرادتحـت پوشـش، لازم اسـت بـراي رفـع ايـن نقيـصه             
 باتوجه به تجارب كشورهاي توسعة يافتـه در         هاي حمايتي خاص تأمين اجتماعي      طرح

  . كشور به اجرا در آيد
باتوجه به عدم وجود يك سيستم اطلاعاتي صحيح و استاندارد در نظام تأمين اجتماعي،              . 2

هاي تأمين اجتماعي از طـرف وزارت         يك بانك اطلاعاتي حاوي تمام اطلاعات سازمان      
  . رفاه و تأمين اجتماعي تشكيل شود

هاي تأمين اجتماعي از بودجة عمومي كشور باتوجه به فاصلة زيـادي كـه                ش هزينه افزاي. 3
  . رسد در اين مورد با كشورهاي توسعة يافته داريم لازم به نظر مي

از جملـه بازنشـستگي پـيش از        (هاي مختلـف    همچنان كه ديديم دخالت دولت در دوره      . 4
باعـث اخـلال    ) ..  توسعه و    موعد، كاهش نرخ حق بيمة سهم كارفرما در برنامة چهارم         

اي و حمـايتي بـه        ها شده بود، لذا لازم است كه بخش بيمـه           در روند برخي از شاخص    
  . صورت عملكردي از همديگر تفكيك گردند

بازنگري اساسي در مديريت نظام تـأمين اجتمـاعي و حـذف انحـصاري تـصدي گـري           . 5
 . أمين اجتماعياي و افزايش سهم بخش خصوصي در نظام ت دولت در بخش بيمه

هاي بيمه گر باتوجه به تغيير شـرايط اقتـصادي و             اي سازمان   بازنگري در محاسبات بيمه   . 6
 . اجتماعي
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