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Comparison of the role and challenges of non-governmental or-
ganizations in exposing corruption cases in Iran and Sweden

Abstract 123

Background and purpose: disclosure of corruption is one of the important and 
influential mechanisms in the field of prevention and fight against corruption, which is 
done individually, in groups or in organizations. Non-governmental organizations are 
one of the active institutions in the field of exposing corruption, and their activities are 
gradually expanding. The purpose of the research is to investigate the similarities and 
differences of the role and challenges of non-governmental organizations in exposing 
corruption in Iran and Sweden.
Method: To achieve this goal, two organizations from Iran and two organizations 
from Sweden were studied, and the research was done using the comparative method.
Findings: The research findings show the differences and similarities between the 
roles of the four studied organizations in Iran and Sweden in four roles: 1) exposing 
corruption, 2) policymaking and legislation, 3) educational and cultural, and 4) 
consultation and cooperation. In addition, he has classified the challenges of non-
governmental organizations of the two countries into three categories: 1) political-
administrative challenges, 2) legal-judicial challenges, and 3) cultural-social 
challenges and compared them with each other. The legal gap, the lack of a positive 
view on the disclosure of corruption by government officials and the multiplicity of 
centers influencing the decisions and activities of non-governmental organizations are 
among the challenges of these organizations in Iran.
Conclusion: Compared to Iran, Swedish NGOs have played more roles in the fight 
against corruption and are facing fewer legal-judicial challenges.
Keywords: Non-governmental organizations and disclosure of corruption, Disclosure 
of corruption in Iran and Sweden, Whistle-blowing and disclosure of corruption, 
Corruption in Iran and Sweden.
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سال 16، شماره 61، پاییز 1401
مقاله پژوهشی )صص 139-166(

مقایسه نقش و چالش های سازمان های مردم  نهاد در افشای موارد فساد
در ایران و سوئد 

چکیده 123

زمینه و هدف: افشاي فساد یكي از سازوكارهاي مهم و تأثیرگذار در زمینه پیشگیري و مبارزه با فساد 
است كه به صورت فردي، گروهي یا سازماني انجام مي شود. سازمانهاي مردم نهاد یكي از نهادهای فعال در 
زمینه افشاي فساد هستند كه به تدریج فعالیت آنها رو به گسترش است. هدف پژوهش بررسي شباهت ها 

و تفاوت های نقش و چالش های سازمان های مردم  نهاد در افشای فساد در ایران و سوئد است.

قرار گرفته،  بررسی  از سوئد مورد  و دو سازمان  ایران  از  این هدف، دو سازمان  به  برای رسیدن   روش: 
و پژوهش با استفاده از روش مقایسه ای انجام شده است.

یافته ها: یافته هاي پژوهش تفاوت و شباهت نقش چهار سازمان مورد مطالعه را در ایران و سوئد در چهار 
نقش: 1. افشاي فساد 2. سیاستگذاري و قانونگذاري 3. آموزشي و فرهنگي و 4. مشاوره و همكاري نشان 
مي دهد. علاوه بر این چالش هاي سازمان هاي مردم نهاد دو كشور را در سه دسته 1. چالش هاي سیاسي- 
خلأ  است.  كرده  مقایسه  یكدیگر  با  و  بندي  دسته  اجتماعي  فرهنگي-   )3 و  قضایي  حقوقي-  اداري2( 
قانونی، نبود نگاه مثبت به افشای فساد توسط دولتمردان و تعدد مراكز تأثیرگذار بر تصمیمات و فعالیت 

سازمان های مردم  نهاد از جمله چالش هاي این سازمان ها در ایران است. 

 نتیجه گیری: سازمان هاي مردم نهاد سوئد در مقایسه با ایران نقش هاي بیشتري در مبارزه با فساد ایفا 
كرده اند و با چالشهاي حقوقي- قضایي كمتري رو به رو هستند. 

واژگان کلیدی: سازمان های مردم  نهاد و افشای فساد، افشای فساد در ایران و سوئد، سوت زدن و افشای 
فساد، فساد در ایران و سوئد.
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1. مقدمه

فساد یكی از چالشهاي مهمي است كه همواره توجه بازیگران حوزه عمومي را به خود جلب 
و  آن درگیر هستند  با  پیوسته  ادارات،  و  دولتها، سازمانها  است كه  پدیده ای  فساد  است.  كرده 
پیامدهاي زیانباری در حوزه هاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به دنبال دارد؛ "از جمله 
اینكه موجب هدر رفتن منابع ملی، كاهش اثربخشی برنامه های دولت، كاهش توانایی نهادها و 
اعتماد  نیاز شهروندان، تخریب مشروعیت حكومت و سلب  بوروكراسی در عرضه خدمات مورد 
رتبه  با یک  نشان مي دهد  برخي گزارشها  به دولت می شود" )جعفری، 1392، ص 10(.  مردم 
شفافیت  سازمان  فساد  ادراك  شاخص  اساس  )بر  فساد  وضعیت  شاخص  در  كشور  هر  سقوط 
اساس  بر  می یابد.  كاهش  داخلی  ناخالص  تولید  سرانه  از  دلار   388 متوسط  به طور  بین الملل( 
گزارش انجمن بازرسان تقلب گواهي  شده1 درباره تقلب ها و سوءاستفاده های شغلی، سازمانها در 

هر سال، هفت درصد از درآمد خود را در اثر تقلب و فساد از دست می دهند.2 
راهكارهاي مختلفي براي پیشگري از مبارزه با فساد ارائه شده است كه یكي از آنها پدیده 
افشاگری است كه از آن به سوت زنی هم تعبیر می شود. فرد افشاگر، جامعه را از فساد، تخلفات و 
فعالیتهای غیرقانونی در بخشهای دولتی، عمومی و خصوصی آگاه می كند. در ایران، مبارزه با فساد 
عمدتاً بر عهده حكومت بوده است. یكی از راهكارهای مبارزه با فساد، كه در سالهاي اخیر مغفول 
افشاگری فساد و سوت زنی است؛  از طریق  با فساد  از ظرفیتهای مردمی مبارزه  مانده، استفاده 
راهكاری كه در بسیاری از كشورهای جهان مورد استفاده قرار گرفته و دستاوردهاي خوبی را هم 
به دنبال داشته است. "ارزیابی فساد و مبارزه با آن با همكاری جامعه مدنی در جهان با عنوان 
»درگیر ساختن قربانیان" با موضوع، گسترش یافته است. شهروندان به  عنوان قربانیان فساد، باید 
به روند مبارزه با فساد بپیوندند. در پرتو انگیزه و قانون، زمینه مشاركت شهروندان فراهم می آید" 
با  )صادقی سرهنگی، 1392، ص 9(. در این زمینه، مردم می توانند در نقش گزارشگران فساد 
افشای تخلفات و موارد فساد، گام مهمی را در كاهش وقوع فساد بردارند؛ زیرا هیچ  گاه حكومت 
و  نظارت  به طور كامل  نظارتی خود  نهادهای  از طریق  باشد كه  را داشته  داعیه  این  نمی تواند 
نهادهاي  افشاگران فساد می توانند خلأها و ضعفهای  راستا  این  را تحقق مي بخشد. در  بازرسي 

نظارتی را جبران كنند.
با فساد، تقویت سازمانهایی مردم  نهاد در زمینه  از مهمترین مؤلفه ها در مورد مبارزه  یكی 

1. Association of Certified Fraud Examiners (ACFE)

2. Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse (2012)

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjT9ruUgbz5AhX2QvEDHanGBCoQFnoECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.acfe.com%2F&usg=AOvVaw2Tfi6ODk4OJHSGF_zw2C7K
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افشاگری است؛ آنچه در بسیاری از كشورها رایج است. لازمه این امر، شناخته شدن این سازمانها 
از سوی حكومت و قانون آن كشور است. در ماده 10 قانون ارتقاي سلامت اداری و مقابله با فساد 
مصوب 1390 بر استفاده از ظرفیت مردم در راه اندازی سازمانهای مردم  نهاد در زمینه سوت زنی و 
افشاگری تأكید، و از وزارت كشور درخواست شده است تا گزارش سالانه ای در این  باره به مجلس 

ارائه كند. 
این  افشاي فساد، هدف پژوهش  با توجه به اهمیت و كاركردهاي سازمانهاي غیردولتي در 
است كه نقش و چالشهای سازمانهای مردم  نهاد را در جریان افشای فساد در ایران و سوئد بررسي، 
و تفاوت  و شباهت  آنها را شناسایي كند. در این راستا تجربیات چهار سازمان از دو كشور ایران 
و سوئد در بازه زمانی 2010 تا 2020 مقایسه شده است. انتخاب كشور سوئد به این دلیل بوده 
است كه این كشور در شاخصهاي جهاني سلامت اداري و مبارزه با فساد جایگاه مناسبي دارد 
و درس آموزي از تجربه هاي سازمانهاي مردم نهاد این كشور در زمینه مبارزه با فساد در ایران 

مي تواند مفید و مؤثر باشد.

2. سؤال پژوهش
تفاوت و شباهت نقش و چالشهای سازمانهای مردم  نهاد در افشای فساد در ایران و سوئد 

چیست؟

3. پیشینه پژوهش
پژوهشهاي حوزه فساد را از یک دیدگاه مي توان به سه دسته تقسیم كرد:      1. بررسی عوامل 
راهكارهای   .3 و  )افضلی،1390(  فساد  پیامدهای  بررسی   .2  )1398 )موسوی دوست،  فساد 
این  پژوهشهاي  این،  بر  و میركمالي، 1395(. علاوه  پاجی  با فساد )خلیلی  مبارزه  و  پیشگیری 
با فساد )نیكپور، 1395( و  به دو دسته 1. نقش سازمانهای دولتی در مبارزه   حوزه را می توان 

2. نقش سازمانهای غیردولتی در مبارزه با فساد )كریمی، 1395( تقسیم كرد.
كریمی )1395( در پژوهشي با عنوان "رویكرد پیشگیرانه به حمایت از گزارشگران فساد" به 
این نتیجه رسیده است كه برای در امان ماندن گزارشگران فساد از مشكلات بعد از گزارشگری، باید 
قوانین و سازوكارهایی در جهت حمایت از آنان تعریف شود؛ مانند اسكان موقت در خانه های امن 
یا ارائه پشتیبانی روانی، تهیه حداقل استانداردهای مورد توافق كه حمایت بین المللی را تضمین 
كند؛ ایجاد شبكه های بین المللی نهادهای حمایتی برای برقراری ارتباطات سازنده و تهیه ضوابط 
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مشترك برای استاندارد سازی سطح زندگی و معیشت گزارشگران فساد، شهود، كارشناسان و 
وكلا و دیگر مداخله كنندگان در امور كیفری. خلیلی پاجی، میركمالی و اسماعیلی پور )1396( 
نتیجه دست  این  به  از فساد"  "نقش سازمانهای مردم  نهاد در پیشگیری  با عنوان  در پژوهشي 
یافته اند كه برای مقابله و پیشگیری، نباید فقط به ساختارها و ظرفیتهای دولتی اتكا كرد. طبق 
ظرفیتهای  تمام  از  باید   1390 مصوب  فساد  با  مقابله  و  اداری  سلامت  ارتقای  قانون   10 ماده 
جامعه بویژه سازمانهای مردم  نهاد استفاده كرد. رستمی و قاسمی )1397( در پژوهشي با عنوان 
"سازوكارهای حقوقی فعال  سازی ظرفیتهای گزارش كنندگان مردمی فساد با مطالعه  تطبیقی 

وجود  مستلزم  كنندگان  گزارش  مطلوب  اثرگذاری  كه  رسیدند  نتیجه  این  به  امریكا"  و  ایران 
حمایتهای متعددی در سطوح مختلف است. حمایتهای پیش  بینی  شده برای گزارش كنندگان 
متناسب با شرایط اشخاص گزارش كننده باید متفاوت باشد. كارآمدی گزارش كنندگان تخلف، 
سلبی  و  ایجابی  جنبه  دو  در  لازم  حقوقی  بسترهای  كه  رسید  خواهد  ظهور  منصه  به  زمانی 
سوت زنی  علل  "شناسایی  عنوان  با  پژوهشي  در   )1398( جعفری  و  فرهادی نژاد  باشد.  فراهم 
مهمترین  كه  می دهد  نشان  دولتی"  سازمانهای  در  سوت زنی  به  تمایل  عدم  دلایل  و  سازمانی 
این  بیان كنندۀ  با علل سوت زنی   دلایل تصمیم به سوت زنی بوده و رتبه بندی گویه های مرتبط 
مسئولیت  احساس  و  خود  به  نسبت  بی عدالتی  احساس  تخلفات،  تكرار  از  جلوگیری   كه   است 
به  عنوان مهمترین علل سوت زنی و ناامیدی از ضمانت اجرایی در صورت افشای تخلفات، نفوذ 
برابر  در  سكوت  اصلی  دلایل  عنوان  به   افشاگران  از  سازمانی  عدم حمایت  و  متخلف  فرد  زیاد 
عنوان  با  پژوهشي  در   )1400( حقیقي  و  ساروي  محمدیان  پور،  بایرام  می شود.  تلقی  تخلفات 
"طراحی الگویی برای تعیین عوامل مؤثر در بروز فساد اداری و بررسی نقش نظارت و شفافیت 

سازمانی در پیشگیری از آن" به این نتیجه رسیدند كه عامل سازمانی، بیشترین تأثیر را در ایجاد 
فساد اداری دارد. عامل محیطی، دومین رتبه و عامل فردی، سومین جایگاه را درگسترش فساد 
این پژوهش دارد. شاخصهای ضعف نظارتی، ضعیف بودن خطر كشف جرم، همرنگ  اداری در 
جماعت شدن و برتری منافع فردی به منافع عمومی، دوری از معنویت از جمله عواملی است 
كه در بروز فساد اداری نقش زیادی دارد. با نظارت و بازرسیهای دوره ای و اتفاقی می توان خطر 
 كشف جرم را در سازمانها افزایش داد و محیط های سازمانی را به منظور هر گونه تخلف و فسادی 
ناامن كرد. رحیمي )1400( در پژوهشي با عنوان "واكاوی رویكرد سازمان شفافیت بین الملل 
و طرح حمایت از افشاگران فساد" معتقد است قویترین سازوكاری كه مورد استفاده بسیاری از 
كشورهای پیشگام در حوزه مبارزه با فساد است، سازوكار گزارش دهی فساد توسط مردم است. 
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از مقایسه طرح حمایت از افشاگران فساد مجلس و مهمترین اصول سازمان شفافیت بین الملل 
نتیجه گرفته می شود كه طرح مجلس در غالب موارد از اصول شفافیت بین الملل پیروی نمی كند 
با  ایرادهای بسیاری دارد. مرداسي، چناري، احمدي و تمیمي )1401( در پژوهشي  و خلأها و 
عنوان "طراحی الگوی سوت زنی در راستای بالندگی و سلامت و رفاه سازمانی" نشان مي دهد كه 
 اجرای صحیح و اصولی سوت زنی در سازمان تأمین اجتماعی به افزایش بالندگی در سازمان منجر 

می شود و ابعاد مختلف بالندگی تحت تأثیر قرار می گیرد.
با توجه به بررسي پیشینه پژوهش مي توان گفت پژوهش درباره روش مقایسه نقش و چالشهاي 

چهار سازمان مردم نهاد در دو كشور ایران و سوئد در نوع خود جدید است.

4. مبانی نظري پژوهش
افشای فساد و سوت زنی1 یكي از روشهاي پیشگیري و مبارزه با فساد است. "ریشه اصطلاح 
سوت زنی یا همان افشاگری به استفاده پلیس های انگلستان از سوت و دمیدن در آن هنگام تعقیب 
متهم و برای اطلاع دادن به دیگر مأموران برمی گردد. چاك و هایپل )1979( افشاگری را اقدامی 
می دانند كه درست زمانی از كارمندی سر می زند كه به  صورت خودجوش و مستقل درباره  افراد 
خارج سازمان نگران می شود بدون اینكه از سوی مافوقان مورد حمایت قرار گرفته باشد. برای 
روشن تر كردن افشاگری می توان گفت كه افشاگری، توجه نشان دادن به اشتباهات و تخلفات 
در سازمان، تمایل به جلوگیری از آسیب زدن به دیگران، افزایش نگرانیها درباره  تخلفات، دادن 
اطلاعات درباره  تخلفات به مسئولان و افشای آن به مطبوعات یا ادارات دولتی است" )نوروزی وند 
و زین آبادی، 1397، ص13(. "از نظر واند كر كاف )2016( عناصر افشاگري عبارت  است از عمل 
افشاگری، انگیزه افشای موضوع افشاگری، هدف از افشاگری و دریافت كننده محتوای افشاگری" 

)واند كر كاف، 2016، به نقل از فرهادی نژاد و جعفری، 1398، ص 75(.
بر اساس معیارهاي مختلف، انواع گوناگوني از افشاگری وجود دارد؛ "از جمله اینكه افشاگری 
در داخل سازمان، و یا در خارج از سازمان صورت گرفته است )بردبری، 2010، ص 12(؛ بینام 
است یا نام دارد )نیر و میسلی، 2008(؛ رسمی است یا غیر رسمی )گرین وود، 2015(. فرد افشاگر 
در افشاگری داخلی نسبت به فعالیت غیراخلاقی آگاهی بیشتری دارد؛ اما به دلیل ترس از دست 
دادن شغل یا طرد شدن از سازمان، آن را به فرد مؤثری در سازمان اعلام می كند )رید و راما، 
2003(. منظور از افشاگری رسمی، گزارش خطا از طریق دنبال كردن ر اه های ارتباطات رسمی 

1. Whistleblowing
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سازمان است. افشاگری غیررسمی، آگاه كردن فردی است كه به او اعتماد می شود. زمانی كه فرد 
از ذكر نام خود در گزارش خطا ترسی نداشته باشد، افشاگری با نام انجام داده است و در صورتی 
كه بخواهد نام او محرمانه باقی بماند، افشاگری بینام صورت می گیرد" )علینقیان، نصر اصفهاني 

و صفري، 1395، ص 440(.
می شوند:  گرفتار  تله  هفت  در  اغلب  هستند،  فساد  و  تخلف  افشای  دنبال  به  كه   افرادی 
"1. اعتماد بیش از حد 2. نداشتن مدارك كافی 3. به كار بردن شیوه و روش اشتباه 4. منتظر 

فرصت مناسب نمی مانند. 5. به دست نیاوردن حمایت و پشتیبان 6. بازی كردن با قوانین بازی 
افشاگران  علیه  عموماً  كه  روشهایی  جمله  از  كنند.  توقف  زمانی  چه  اینكه  ندانستن   .7 حریف 
تهدیدها  انتشار شایعات 4.   .3 اذیت  و  آزار  از: 1. طرد شدن 2.  است  عبارت    استفاده می شود، 
 )از قبیل اخراج و توبیخ و ...( 5. ممنوع بودن ارتقای رتبه آنها 6. قطع حمایتهای مالی از آنها

7. نقل و انتقالات كاری اجباری 8. توبیخات رسمی 9. اقدامات قانونی 10. مخفی شدن )نوروزی وند 
و زین آبادی، 1397، ص 11(.

از موانع سوت زنی می توان به موارد ذیل اشاره كرد:
1. موضوع وفاداری به سازمان؛ دستی را كه به شما غذا می دهد نمی توانید گاز بگیرید.

2. اعتماد نكردن به سامانه داخلی سازمانی
3. تمایل نداشتن كاركنان به افشاگری و سوت زنی

4. همبستگی گمراه كننده در سازمان
5. اعتقاد به اینكه مدیریت استانداردها را رعایت نمی كند؛ ترس از انتقام و مقابله  به  مثل.

6. ترس ازخودبیگانگی بین همتایان سازمانی
7. ترس از اتهام واهی به فرد یا سازمانی دیگر

8. ترس از تأثیر نژاد، جنسیت و قومیت و ایجاد شبهه بر فرد سوت زن )صفری و فتاح زیارانی، 
1397، ص 627(.

جوامع مدنی به شیوه های مختلفی می توانند در مبارزه با فساد شركت كنند. مهمترین شیوه 
مشاركت جامعه مدني در مبارزه با فساد شامل موارد ذیل است:

1. حضور نهادهاي میانجي و به  طور كلی جامعه مدنی به عنوان ناظران و تصمیم سازان در 
مبارزه با فساد

2. مبارزه با فساد از طریق تفحص مطبوعاتي
3. فعالیت نهادهاي مدني در حوزه های فرهنگ  سازی و فرهنگي
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4. مبارزه با فساد در همكاری با دولت
5. مشاركت در قانونگذاری در مبارزه با فساد و مشاركت در آموزش و آگاهی دادن به مردم 
در مورد مبارزه با فساد از طریق ایجاد كمپین های مدنی در سطح محلی و ملی )براتی و سیفی، 

1399، ص 27(. 

در این پژوهش بر اهمیت مسئله افشاي فساد و نقش سازمانهاي مردم نهاد در این زمینه توجه 
شده است. براي دستیابي به هدف پژوهش، كه تبیین تفاوت و شباهت نقش سازمانهاي مردم نهاد 
در زمینه افشاي فساد در ایران و سوئد است از یک چارچوب مفهومي محقق ساخته استفاده شده 

است. این چارچوب بر اساس ادبیات پژوهش تدوین شده و اجزاي آن به شرح جدول )1( است.
جدول )1(: چارچوب مفهومی پژوهش

تعریف/ جزئیات متغیر مفهوم

حمایت از گزارش كنندگان و قربانیان فساد •
جمع آوری اطلاعات مربوط به موارد فساد و افراد فاسد  •

)منعكس شده در جراید، روزنامه ها و وسایل ارتباط جمعی( 
و ایجاد بانک اطلاعاتی

اطلاع  رسانی و ایجاد فضای شفاف اطلاعاتی •
كمک به سازوكار گزارش  دهی •

 حمایت و 
گزارشدهي

نقش سازمانهای 
مردم  نهاد در 
زمینه افشای 

فساد

همكاري در اتخاذ و شكل گیری شیوه هاي درست قانونگذاری و  •
در راستای ارتقای سیاست پاسخگو بودن دولت

پژوهش و بیان دیدگاه های اصلاحي •

سیاستگذاری و 
قانونگذاری

كمک به آموزش عمومی •
برقراري فرهنگ قانون مداري و پرهیز از فساد •

آموزشی و فرهنگی

همكاری با سازمانهای مردم نهاد در سطوح منطقه ای و  •
بین المللی و دیگر نهادها و سازمانهای بین الدولی و جهانی 

در این زمینه 
ارائه مشاوره های تخصصی در زمینه تهیه و تدوین كدهای  •

رفتاری در بخشهای دولتی و خصوصی

مشاوره و همكاری
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تعریف/ جزئیات    گ متغیر مفهوم

فراوانی مراكز تصمیم گیری •
استخدام نكردن افشاگران •
ضعف نظام اداری در گزارش گیری •
نبود چارچوب شفاف و ساده برای گزارش دهی •
عدم وابستگی و حفظ استقلال با بخش دولتی در برخی كارها •

سیاسی اداری

چالشهای 
 سازمانهای 

مردم نهاد در 
زمینه افشای 

فساد

وجود قوانین پیچیده و دست و پاگیر •
حمایت نكردن از افشاگران فساد •
خطرهای تهدید كننده  افشاگران •
آسیب رسیدن به افشاگر •

حقوقی قضایی

عدم موفقیت در ایجاد مشروعیت در ابعاد محلی، منطقه ای •
رابطه بزهكار و افشاگر •

اجتماعی فرهنگی

در این پژوهش برای درك بهتر تفاوت و شباهتهای نقش و چالشهای سازمانهای مردم  نهاد 
در افشای فساد در دو كشور ایران و سوئد، نقشهای مورد انتظار از هر سازمان مردم  نهاد در زمینه 
افشای فساد در چهار دسته "حمایت و گزارشدهي"، "سیاستگذاری و قانونگذاری"، "آموزشی و 
فرهنگی" و "مشاوره و همكاری" دسته  بندی شده است. دسته نخست به نقشهایی می پردازد كه 
در آنها مسائل به  طور مستقیم و مشخص به افشای فساد و سوت زنی مربوط می شود. دسته دوم 
فعالیتهای مورد انتظار این سازمانها را درباره مشاركت در فرایند قانونگذاری و سیاستگذاری با 
استفاده از ابزارهای گوناگون در بر می گیرد. در دسته سوم نیز به وظایف آموزشی و فرهنگ  سازی 
این سازمانها نسبت به سازمانهای دولتی و غیردولتی، نخبگان و عموم جامعه اشاره می كند و در 
دسته چهارم، نقش مورد انتظار این سازمانها در مشورت دهی، همكاری و كمک به بهبود كارهای 

جاری سازمانهای دولتی و غیردولتی بیان می شود.
چالشهای احتمالی این سازمانها را در مسیر افشای فساد نیز می توان در سه دسته "سیاسی-

از  منظور  نخست،  دسته  كرد:  دسته بندی  اجتماعی"  "فرهنگی-  و  قضایی"  "حقوقی-  اداری"، 
و  ادارات  مرسوم  قواعد  و  بروكراسی  سامانه  در  كه  است  چالشهایی  اداری،  سیاسی-  چالشهای 
فرهنگ سازمانی پیش می آید. در دسته دوم، چالشهایی است كه در خلأ یا ضعف قانونی و یا در 
رابطه با سامانه قضایی ممكن است پیش بیایند. و دسته آخر چالشهایی است كه این سازمانها 

ادامه جدول )1(: چارچوب مفهومی پژوهش
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بربخورند.  سازمانهای  به آن  بازخورد نخبگان و مردم  ممكن است در فعالیت خود در جامعه و 
مردم  نهاد مورد نظر در دو كشور ایران و سوئد با استفاده از این چارچوب مفهومي بررسی شده اند. 

5. روش شناسی پژوهش
این پژوهش با تمركز بر مفهوم افشای فساد به دنبال بررسی آن در دو متغیر نقش و چالشهای 
سازمانهای مردم  نهاد در دو كشور مورد نظر یعنی ایران و سوئد است. جامعه مورد مطالعه این 
تا  ده ساله  2010  بازه  در  زمانی  لحاظ  از  پژوهش  این  است.  و سوئد  ایران  دو كشور  پژوهش، 
2020 بر این دو كشور متمركز شده است. علت انتخاب كشور سوئد برای مقایسه با كشور ایران 
و استخراج نكات و پیشنهادها این است كه كشور سوئد از كشورهای پیشرو در عرصه مبارزه با 
فساد و افشای آن است. این كشور اخیراً به عنوان دومین كشوری كه قانون حمایت از افشاگران را 
در اتحادیه اروپا تصویب كرده است شناخته شد. بررسی این كشور و مقایسه با ایران در بسیاری 
با اهمیتی برای پژوهشگران یا مسئولان و متصدیان باشد. داده ها  از موارد می تواند حائز نكات 
با استفاده از روش اسنادی گردآوری شد. بخشی از این اسناد در قالب مقالات علمی-پژوهشی 
پایگاه  نورمگز،  مگیران،  ایرانداك،  انسانی،  علوم  پرتال جامع  اطلاعاتی  پایگاه های  در  ترویجی  و 
اسناد  از  و بخشی دیگر  پایگاه های علمی خارج كشور  و دیگر  دانشگاهی  اطلاعات علمی جهاد 
این پژوهش، شامل گزارشهای عملكرد مؤسسات مردم  نهاد )شفافیت برای ایران،1400؛ دیده بان 
شفافیت و عدالت، 1400؛ مقالات و یادداشت ها ، رحیمی، محمد، 1399؛ توكلی، احمد، 1399( و 
مصاحبه های اینترنتی )جامعه اندیشكده ها، 1400( است. از داده های مورد نظر با استفاده از روش 
هدفمند، نمونه گیری شده است. روش هدفمند با نگاه به هدف پژوهش و در راستای آن از میان 

داده ها، اطلاعات مربوط را استخراج می كند.

6. یافته هاي پژوهش
در ابتدا به بررسی نقش دو سازمان  غیردولتی ایران و دو سازمان  غیردولتی سوئد در افشای 

فساد پرداخته شده است.
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جدول )2(: نقش مؤسسه شفافیت برای ایران در افشای فساد

موارددسته بندی 

قانونگذاری و سیاستگذاری

تهیه اسناد سیاستی و قانونی

حضور در كمیته های رسمی و اداری )كمیته شفافیت قوه قضاییه، 
شورای شهر تهران و...(

طراحی سامانه های آنلاین شفافیت و حقوقی

آموزشی و فرهنگی

اقدامات مختلف ترویجی )تولید موشن گرافیک، برنامه های 
تلویزیونی و...(

برگزاری كلاسها و دوره های آموزشی

تألیف و ترجمه كتابهای مرتبط موضوعی

تفاهمنامه با سازمانهای دولتیتشریک مساعی

جدول )3(: نقش سازمان دیده بان شفافیت و عدالت در افشای فساد

موارددسته بندی 

افشای فساد 
)مبارزه با فساد، 

سوت زنی و...(

ایجاد و یا حمایت از فعالیتهای حقوقی و مدنی و استیفای حقوق مردم و 
مبارزه با فساد در چارچوب قوانین و مقررات كشوری

تجدید مبارزات اخلاقی شهروندان علیه فساد برای تثبیت منكر بودن فساد 
و ضرورت مطالبه حقوق شهروندی

حمایت از اقدامات حاكمیتی در مبارزه با فساد سیستمی و مالی

تلاش و حمایت از فعالیتهای سمن در اصلاح ساختاری برای افزایش 
دسترسی به اطلاعات و اطلاع از مقاصد و رفتار سیاستمداران

پشتیبانی از روشهای شفاف سازی در مبارزه با فساد با مراقبت در مقابل 
ماهیت قراردادهای دولتها

انعكاس شكایات و اعتراضات مربوط به مصداقهای فساد، موضوعات و 
اقدامات فساد خیز با رعایت قوانین

پشتیبانی از رویكردهای اشخاص حقیقی و حقوقی در ارتقای روحیه   
عدالت خواهی و مبارزه با فساد

قانونگذاری و 
ظرفیت  سازی برای تأمین حقوق شهروندی و از بین بردن فسادسیاستگذاری
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آموزشی و 
فرهنگی

تقویت فرایندها و آموزش در درون دولت و مؤسسات وابسته به آن و یا 
سازمانهای حاكمیتی و عمومی در ایفای حقوق شهروندی و پرهیز از انواع 

فساد در راستای افزایش شفافیت

تقویت فرایندهای ارتقای سطح دانش عمومی و آموزش عموم مردم در 
آشنایی با حقوق و تكالیف شهروندی و مبارزه با فساد

انعكاس دیدگاه ها در زمینه روشهای قانونی و نظارت پارلمانی به  منظور 
افزایش شفافیت و كاهش زمینه های فساد اجزا

انعكاس اقدامات حاكمیتی و دولتی همانند شفاف  سازی، اهتمام به تأمین 
حقوق شهروندان، پاكسازی مدیران ارشد و كاركنان از فساد

نمونه سازی فعالیتهای مبارزه با فساد همانند برپایی همایشهای نیمه رسمی 
رسانه ای و برنامه های مردمی مبارزه با فساد در راستای افزایش حقوق 

شهروندی

انعكاس نتایج اقدامات پژوهشی كاربردی در قالبهای رسانه ای

تقویت توان محتوایی دیگر رسانه ها به عنوان منبع ذخیره و تغذیه محتوای 
ضد فساد یا حامی قانونگرایی و حفظ حقوق مردم

سوئد یكی از كشورهایی است كه كمترین میزان فساد را در سراسر جهان دارد. این ویژگی 
اعتماد عمومی در جامعه است. فساد كم می تواند هم  بالای  به علت سطح  اصلی جامعه سوئد 
اجتماعی  رفاه  "برنامه های  به  فساد  پایین  سطح  باشد.  عمومی  زیاد  اعتماد  پیامد  هم  و  عامل 
یكی  سوئد  )ماكاروا، 2018، ص 79(. كشور  می شود  منجر  بیشتر"  عمومی  اعتماد  و  جهانی تر 
فساد  با  مبارزه  برای  مدنی  و جامعه  دولتی، خصوصی  عوامل  بین  نمونه های خوب همكاری  از 
شوروی  فروپاشی  از  پس  كشورهای  بویژه  مختلف  كشورهای  برای  می تواند  تجربه  این  است. 
)ماكاروا، 2018، ص 79(. می كنند  فساد سعی  مؤثر ضد  ایجاد سیاست  در  كه  باشد  سودمند 

مؤسسه مبارزه با فساد سوئد1 سازمانی غیرانتفاعی است كه در سال 1923 تأسیس شد. رئیس 
از اكتبر 2021، دبیر كل این سازمان حیات  از سال 2014 فردریک ورسل است.  این سازمان 
ابراهیم است. دفتر این انجمن در استكهلم، پایتخت سوئد است )مؤسسه مبارزه با فساد سوئد، 

 .)2022

»Institutet Mot Mutor” IMM 1. به زبان سوئدی

ادامه جدول )3(: نقش سازمان دیده بان شفافیت و عدالت در افشای فساد
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جدول )4(: نقش مؤسسه مبارزه با فساد سوئد

مواردنقش

مشورت و همكاری

مشورت و كمک به سازمانها برای انطباق با آیین نامه های مبارزه 
با فساد

اظهارنظر كارشناسی از طریق بیانیه كمیته اخلاق درباره انطباق 
سازمان مورد نظر با قوانین

آموزشی و فرهنگی
آموزش و ارتقای سازمانها و ادارات درباره مبارزه با فساد

اطلاع  رسانی در مورد قوانین و روشهای قضایی

قانونگذاری و 
سیاستگذاری

مدیریت و بازنگری در آیین نامه ها و كدهای رفتاری

تهیه دستورالعمل ها و اسناد تفسیری قوانین

مؤسسه افشای سوئد1 نیز عرضه كننده خدمات افشاگر جهانی و متخصص اخلاق تجاری و 
انطباق است. این مؤسسه به مشتریان خود كمک می كند تا محیط كار ایمن تر و شفافتر ایجاد 
كنند. خدمات این شركت در سال 2011 راه اندازی شد و در حال رشد است. از خدمات این 

مؤسسه در حال حاضر در بیش از 150 كشور استفاده می شود. 

جدول )5(: نقش موسسه افشاي فساد )ب(

مواردنقش

افشای فساد

ارائه بستر و سرویس آنلاین برای افشای فساد و تخلفات به سازمانها

حفاظت از افشاگران و داده های افشاگران

بررسی موارد و گزارشهای خاص افشاگری برای سازمانها

كمک  فنی و اطلاعاتی در زمینه مقررات داده ها شخصی و كدهای اخلاقی به مشاوره و همكاری
سازمانها

1. WhistleB



152

14
01

یز 
پای

 -
61

ره 
ما

 ش
- 

16
ل 

سا
 -

ی 
رس

باز
 و 

ت
ظار

ه ن
ام

صلن
   ف

جدول )6(: مقایسه چهار مؤسسه مورد بررسی در این پژوهش

تاریخ سازمانکشور
درآمدزایی فعالیتهای مهممدیر/مدیرانتأسیس

اقتصادی

ایران

شفافیت برای 
مصطفی عباسی1393ایران

)مهدی ثنایی(

تدوین طرح مدیریت تعارض منافع 
و اعلام وصول در مجلس

نامشخص

حضور در سمت ها و شوراهای 
تأثیرگذار كشوری

تدوین مشروح مذاكرات شورای 
اسلامی شهر تهران

برگزاری دوره ها و كلاسهای 
آموزشی

انجمن آنلاین گفت وگوی شفافیت 
برای ایران

دیده بان 
شفافیت و 

عدالت
احمد توكلی1394

طراحی سامانه گرا
)بستر افشاگری مردمی(

خیر

شكایت و اعلام تخلف مسئولان 
كشوری به نهادهای ذی ربط

نامه نگاری با سران قوا و مسئولان 
درباره تخلفات و تذكر به آنها

انتشار گزارشهای افشاگرانه در 
زمینه موضوعات مختلف

سوئد

مبارزه با 
فساد سوئد

1923
 1302(
شمسی(

فردریک ورسل

مشورت به سازمانها برای انطباق با 
آیین نامه های مبارزه با فساد

نامشخص

اظهار نظر كارشناسی از طریق 
بیانیه كمیته اخلاق درباره سازمانها

آموزش و ارتقای سازمانها در زمینه 
مبارزه با فساد

مدیریت و بازنگری در آیین نامه ها و 
كدهای رفتاری

تهیه دستورالعمل ها و اسناد 
تفسیری قوانین

موسسه 
افشاي )ب(

2011
 1390(
شمسی(

-

ارائه بستر و سرویس آنلاین برای 
افشای فساد و تخلفات به سازمانها

بله كمكهای فنی و اطلاعاتی به 
سازمانها

حفاظت از افشاگران و داده های 
افشاگران
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با بررسی سال تأسیس این سازمانها می توان گفت سال تأسیس یكی از سازمانهای سوئدی، 
1923 است كه تقریباً در نوع خود منحصر به  فرد است. دیگر سازمان سوئدی با فاصله های چهار 

و پنج سال زودتر از دو سازمان مورد مطالعه در ایران تأسیس شده است.
سازمان دیده بان شفافیت و عدالت با مدیریت احمد توكلی، یكی از موارد قابل توجه است؛ 
چرا كه آقای احمد توكلی از نمایندگان سابق مجلس شورای اسلامی ایران است. اقدام ایشان در 
راه اندازی سازمانی مردم  نهاد با هدف مبارزه با فساد و سوت زنی در نوع خود رفتاری است كه 
تقریباً از كمتر فردی از مسئولان فعلی جمهوری اسلامی سر زده است. خود همین امر نشانگر 
نكته دیگری نیز هست. در پژوهش )ناصری، سلیمي و شامبیاتي، 1400، ص 88-86( به مشكل 
صدور مجوز فعالیت سازمانهای مردم نهاد بویژه سازمانهاي فعال در زمینه مبارزه با فساد اشاره 
نهادهای حكومتی  این پژوهش مدعی است كه »چنین سازمانهایی هم چنان جزو  شده است. 
هستند و به معنی واقعی مردم  نهاد نیستند«. در سازمان شفافیت برای ایران، اتفاقی معكوس را 
شاهد هستیم. مدیر سابق این مؤسسه )مهدی ثنایی( به سمت مشاور رئیس سازمان امور اداری و 

استخدامی در ارتقای سلامت اداری و مشاركت خبرگانی و مردمی منصوب شد.
فعالیتهای آموزشی و برگزاری كلاسها و دوره ها، مشورت به سازمانها و هدایت آنها در مسائل 
مربوط به افشای فساد، ارائه بسترهای افشای فساد، زمینه  سازی برای بهبود قوانین و مقررات این 
عرصه و تلاش برای بهبود و اصلاح نگاه ها به این عرصه مورد مشتركی بین این سازمانها بوده است.

از فعالیت درآمدزایی سازمان دیده بان شفافیت و عدالت در ایران و سازمان مبارزه با فساد 
سوئد اطلاعات دقیقی در دست نیست؛ اما در سازمان افشاي فساد )ب( این مورد براحتی قابل 
مشاهده است و احتمالاً این موضوع درباره سازمان شفافیت برای ایران نیز با توجه به فعالیتهاي 

گسترده این مجموعه صادق باشد.

جدول )7(: مقایسه نقشهاي سازمانهای مردم  نهاد در افشای فساد

سازمانکشور
افشاي 

نقش قانونگذاری فساد
و سیاستگذاری

نقش آموزشی 
و فرهنگی

نقش  
مشاوره و 
همکاري 

ایران
داردداردپیشنهاد قانون دارد.نداردشفافیت برای ایران

داردداردپیشنهاد قانون دارد.دارددیده بان شفافیت و عدالت

سوئد
داردداردپیشنهاد قانون دارد.نداردمؤسسه مبارزه با فساد سوئد

WeltsihBنداردنداردندارددارد
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در جدول )7( نقشهای چهار سازمان مورد مطالعه در پژوهش ذكر شده است كه مستقیم 
یا غیرمستقیم به افشای فساد مربوط می شود. با توجه به دسته بندی كلی نقش و كاركرد این 
سازمانها، می توان این نكته را دریافت كه فعالیت و عملكرد سازمانها در دو كشور ایران و سوئد 
به یكدیگر تفاوت و شباهتهایي دارد. بیشترین شباهت نیز در ایفای فعالیتهای مربوط به نقش 
آموزشی و فرهنگی و نقش مشاوره و همكاري است كه در هر چهار سازمان قابل مشاهده است. 
هم چنین فعالیتهایی كه مستقیم یا غیرمستقیم به نقش قانونگذاری یا سیاستگذاری مرتبط با 
افشای فساد مربوط می شود نیز در سه سازمان از چهار سازمان، مشترك است و این نقش را در 

كنار نقش آموزشی و فرهنگی می توان از كاركردهای اصلی این سازمانها دانست.

6-1. چالشهای سازمانهای مردم  نهاد افشای فساد در ایران و سوئد

این چالشها در سه دسته "سیاسی- اداری"، "حقوقی- قضایی" و "اجتماعی" دسته بندی شده  
است.

جدول )8(: مقایسه چالشهای سازمانهای مردم  نهاد در افشای فساد

چالشهای اجتماعی-چالشهای حقوقی- قضاییچالشهای سیاسی- اداریکشور
فرهنگی

ایران

نگاه رقابتی دستگاه های دولتی 
 و نظارتی به سازمانهای 

مردم  نهاد

توجه نكردن قانونگذار به اصل 
هشتم قانون اساسی

عدم تضمین امنیت رسانه ها
نبود قانون صریح درباره فرهنگ محرمانگی

سوت زنی و افشای فساد

سفارش كردن و سفارش 
پذیری

خلأ، ابهام و ضعف در قوانین 
تصویب شده

عدم اجرا یا اجرای صحیح 
قوانین تصویب شده

احتمال برخورد با افشاگران 
فساد و جرم انگاری افشای فساد

سوئد

اجرایی نشدن برنامه ها و قوانین 
ضد فساد در سازمانها

مشكل بودن شناسایی تخلفات

نیاز به توسعه فرهنگ مبارزه 
با فساد

نبود آژانس تخصصی افشاگری
فعالیت كم افشاگران

ترس افشاگر از ناشناس نماندن 
بعد از افشاگری

نامشخص بودن آمار و ارقام 
افشاگران

اولویت نداشتن مبارزه با فساد 
برای مردم سوئد
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6-2. چالشهاي سیاسی- اداری سازمانهاي مردم نهاد ایران

نگاه رقابتی دستگاه های دولتی و نظارتی به سازمانهای مردم  نهاد: تجربه فعالیت سمن ها در زمینه 

افشای فساد اثبات می كند كه دستگاه های دولتی به این سازمانها نگاه درستی ندارند و به همین 
دلیل نمی توانند از ظرفیت این سازمانها بخوبی استفاده كنند. دولت و حكومت باید این نهادها را 
چشم بینا و یاور خود بداند تا در زمینه مبارزه با فساد موفقیت بیشتری رقم بخورد )پیله فروش، 

 .)1398
فرهنگ محرمانگی: درجه محرمانگی فرایندها و اقدامات اداری در كشور ما بسیار زیاد است. 

برای مدیران ما عادت شده است كه روی هر نامه كم  اهمیتی مهر محرمانه بزنند و آن را از جریان 
عادی مكاتبات خارج، و فرصت گردش آزاد اطلاعات را مختل كنند؛ به همین دلیل ناكارآمدیها 
و تصمیم گیریهای غلط، تبعیض ها، سوءاستفاده ها و تبانیها زیر مهرهای محرمانه پنهان می مانند 

)غیرتمند، 1398(. 
و  ندارد  قبحی  ما هیچ  فرهنگ  متأسفانه سفارش كردن در  سفارش کردن و سفارش پذیری: 

به  متوسل  مرتباً  افتادن كارشان  راه  برای  افراد  بلكه موجه شده است.  و  رفتار عادی  به  تبدیل 
یا دست  برمی دارند  را  تلفن  نیز بسادگی  آنان  و  و... می شوند  آقا و دكتر   وزیر و حاج   و  وكیل 
خطی می نویسند و به فلان مسئول توصیه و سفارش می كنند كه »كار این دوست محترم را راه 

بیندازند.« و این  چنین حق و ناحق، اولویتها باطل و مقررات زائل می شود )غیرتمند، 1398(.
فرد محوری به جای فرایند محوری: قدرت كارشناس، ممیز، مسئول دفتر، بازپرس و مانند اینها 

در ادارات و دادگاه ها در اثرگذاری بر فرایند هر پرونده بسیار زیاد است. او می تواند كاری را در 
چند دقیقه انجام دهد یا آن را چند ماه به عقب بیندازد و این تفاوت آشكار در زمان در هیچ جای 
یا جلوگیری خودكار ندارد. شیوه توزیع وظائف به گونه ای است  فرایند كار، امكان رصد كردن 
كه كارشكنی ها در جایی از فرایند سازمانی بیرون نمی زند تا ایراد آشكار شود و لذا فرد فاسد با 

آسودگی خاطر حكومت خودمختار راه می اندازد )غیرتمند، 1398(.
اجرا نشدن یا اجرای صحیح قوانین تصویب  شده: بند الف ماده 11 قانون تشكیل سازمان بازرسی 

را می توان مهمترین نقطه قوت توجه به موضوع اعلان جرم دانست كه در صورتی كه مفاد آن 
به شكل كامل محقق شود، بدون تردید گامی مؤثر در نهادینه كردن فرهنگ سوت زنی و ایجاد 
بستر تحقق سازوكار نظارت توسط جامعه مدنی خواهد بود. در همین زمینه دستورالعمل ماده 
11 قانون تشكیل سازمان و ماده 56 آیین نامه اجرایی با هدف گسترش فرهنگ امر به  معروف 
و نهی از منكر و ایجاد زمینه مشاركت مردمی در زمینه نظارت همگانی و پیشگیری از تخلف و 
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جرم، ارتقای سلامت نظام اداری، مقابله با فساد و توسعه فرهنگ قانونمداری و بهره گیری از توان 
علمی، تخصصی و اطلاعاتی تشكل های غیردولتی و مردم  نهاد و اشخاص حقیقی واجد شرایط از 
سوی ریاست محترم قوه قضاییه ابلاغ شد. هر چند در این دستورالعمل نیز به نقش شهروندان 
عادی توجهی نشده است كه به هر نحوی از وجود فساد اطلاع یافته اند، شرایط بازرسان افتخاری 
و سازمانهای مردم  نهاد و حیطه وظایف آنان مشخص  شده است. ماده 5 دستورالعمل درباره حیطه 
همكاری بازرسان افتخاری به موارد مهمی مانند تضییع منابع ملی ازجمله اموال عمومی و دولتی، 
منابع طبیعی و محیط  زیست و گزارش فساد و سوء جریان اداری، مالی و اقتصادی اشاره كرده 
است )قاسمی و ركنی، 1399، ص 107(؛ اما آنچه در عمل مشاهده می شود اجرا نشدن این قانون 

به صورت جدی و استفاده نكردن دولتمردان از این ظرفیت است.

6-3. چالشهاي حقوقی- قضایی سازمانهاي مردم نهاد ایران

توجه نکردن قانونگذار به اصل هشتم قانون اساسی: اصل هشتم قانون اساسی را می توان عنصر 

قانونی ویژه برای تحقق موضوع اعلان جرم در حقوق ایران دانست كه متأسفانه كیفیت مطلوب آن 
بویژه در مبارزه با مفاسد اقتصادی توسط قانونگذار معین نشده است. قوی ترین و مهمترین اهرم 
كنترل در جامعه، قدرت و یكپارچگی نظارت مردم است كه باید در تمام ابعاد، جامعه با چشمانی 

باز و آگاهانه مراقب و ناظر كارها باشد )كعبی، 1394، ص 6(.
سازمانهای  چالشهای  اصلی ترین  از  یكی  فساد:  افشای  و  سوت زنی  درباره  صریح  قانون   نبود 

اصطلاح  تاكنون  ایران  حقوقی  نظام  در  كه  است  این  فساد  افشای  زمینه  در  فعال  نهاد  مردم  
سوت زنی یا اعلام جرم )افشای فساد( آشكارا به كار نرفته و بدیهی است كه تعریفی نیز از آن 
ارائه نشده است )قاسمی و ركنی، 1399، ص 106(. البته در بررسی قوانین و مقررات مصداقهایی 

هست كه مفهوم آن به افشای فساد و سوت زنی نزدیک است.
فساد  افشای  زمینه  در  كه  مهمی  قوانین  از  یكی  تصویب شده:  قوانین  در  و ضعف  ابهام  خلأ، 

 می توان به آن استناد كرد "قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد" است. ماده 13 و 
هم چنین تبصره این ماده، قانون موارد را در زمینه گزارشگری فساد اشعار می دارد. نكته مهمی 
كه قانونگذار در مورد آن در اینجا تعیین تكلیف نكرده این است كه آیا كارمندان این حق را دارند 
كه در جریان روند رسیدگی یا نتیجه نهایی گزارش خود قرار گیرند و از آن مهمتر اینكه آیا در 
صورت عدم رسیدگی می توانند موضوع را در رسانه ها مطرح كنند یا خیر. این خلأ قانونی، كه در 
قوانین مشابه نیز مشاهده می شود ازجمله نقاط ضعف قوانین حوزه مورد بررسی است )قاسمی و 
ركنی، 1399، ص 108(. عدم كیفیت مناسب قوانین و مقررات و وجود روزنه هایی برای دور زدن 
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یا فرار از آنها از عوامل اصلی دیگری است كه سبب تضییع حقوق عامه است. آخرین رتبه كیفیت 
مقررات تنظیمی ایران در جهان 173 از 193 كشور در سال 2017 اعلام شده است )ناصری، 

سلیمي و شامبیاتي،1400، ص 81(.
اشاره نکردن قانون به  حق یا تکلیف شهروندان در رویارویی با فساد مالی: همان طور كه در مباحث 

گذشته بیان شد در ماده 12 قانون تشكیل سازمان بازرسی مشاهده می شود قانون سازمان، به 
حق یا تكلیف شهروندان عادی مبنی بر اعلان جرم در صورت مشاهده فساد مالی اشاره ای نكرده 

است )قانون تشكیل سازمان بازرسی كل كشور، 1393، ماده 12(.
احتمال برخورد با افشاگران فساد و جرم  انگاری افشای فساد: در هیچ  یک از قوانین درباره وظیفه 

همگانی شهروندان و اصحاب رسانه در مورد اعلان جرم اشاره ای نشده است. با مطالعه قوانین و 
مقررات كنونی می توان به این نتیجه رسید كه سیاست جنایی فعلی حتی در مواردی عملًا در 
مسیر جرم انگاری اعلان جرم قدم برداشته است؛ به  عنوان مثال، ماده 5 قانون رسیدگی به دارایی 
مقامات، مسئولان و كارگزاران جمهوری اسلامی ایران چنین می گوید: فهرست داراییهای افراد 
مشمول و نیز اسناد و اطلاعات مربوط به آن بجز در مواردی كه در این قانون و آیین  نامه ذیل آن 
تعیین شده است، محرمانه است و هر یک از مسئولان و كاركنان كه حسب وظیفه مأمور تهیه، 
ثبت، ضبط و حفظ فهرست داراییهای افراد مشمول یا اسناد و اطلاعات مرتبط با آن، موضوع این 
قانون باشند و یا برحسب وظیفه اسناد مذكور در اختیار آنان قرار گیرد، اگر مرتكب افشا یا انتشار 
مندرجات این اسناد شوند و یا خارج از حدود وظایف اداری در اختیار دیگران قرار دهند یا به هر 
نحوی عامدانه دیگران را از مفاد آنها مطلع سازند به یكی از مجازاتهای درجه شش مقرر در ماده 
19 قانون مجازات اسلامی مصوب 1392 محكوم خواهد شد. همین مجازات در مورد كسانی نیز 
مقرر است كه با علم و اطلاع مبادرت به افشا، چاپ و یا انتشار اطلاعات مزبور، و یا موجبات افشا، 

چاپ یا انتشار آنها را فراهم می كنند )قاسمی و ركنی، 109، ص 1399(.
فرایند طولانی و سخت ثبت سازمانهای مردم  نهاد: وجود مراكز متعدد دولتی در ثبت سازمان 

غیردولتی سبب شده است كه فرایند ثبت این سازمانها طولانی و سخت شود به گونه ای كه در 
ثبت یک تشكل مردمی ارگانهای دولتی ذیل دخیل هستند: وزارت كشور، قوه قضاییه )اداره ثبت 
مربوط به این قوه(، اداره اوقاف و امور خیریه )انجمنهای خیریه و نوعدوستانه می توانند در اداره 
اوقاف ثبت شوند.(، وزارت تعاون )این وزارتخانه مجوز فعالیت برای تعاونی های مختلف را صادر 
می كند.(، وزارت آموزش، علوم و فناوری، وزارت كار )انجمن های تخصصی و اتحادیه های صنفی، 
مجوز ثبت خود را از این وزارتخانه كسب می گیرند.(، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان 
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آنها نقش  از سوی  اساسنامه  انتظامی و تصویب  نیروی  این جریانها،  . در تمام  و...  ملی جوانان 
اساسی دارد )دیهیم، 1387، ص 38(.

6-4. چالشهاي اجتماعی- فرهنگی سازمانهاي مردم نهاد ایران
عدم تضمین امنیت رسانه ها: اگر قرار است مبارزه با فساد فراتر از شعار انجام شود، شرط لازم 

و اساسی آن اجازه حق دسترسی به اطلاعات توسط رسانه ها و تضمین امنیت آنها در موارد فساد 
است. در واقع این تنها نقص بزرگ تمام برنامه های مبارزه با فساد در ایران است. اگر نمایندگان 
كنند  تضمین  را  رسانه ها  امنیت  و  آزادی  هستند،  فساد  با  مبارزه  جستجوی  در  واقعاً  مجلس 

)نوروزی، 1399(.

6-5. چالشهاي سیاسی- اداری سازمانهاي مردم نهاد سوئد
اجرایی نشدن برنامه ها و قوانین ضد فساد در سازمانها: چالش اصلی جامعه مدنی مبارزه با فساد 

در سوئد اجرای برنامه ها و قوانین ضد فساد است. سوئد به رغم اینكه كشوری با فرهنگ جهانی 
است از فساد و رفتارهای غیراخلاقی كاملًا عاری نیست. همه عوامل مبارزه با فساد موافق هستند 
كه بسته به بخش و سازمان، قوانین و مقررات رفتاری سختگیرانه باید بدرستی اتخاذ و اجرا شود 

)Makarova، 2018، ص87(.
فساد  با  مبارزه  برای  شده  تعیین  آژانس  یک  سوئد  افشاگری:  تخصصی  آژانس  وجود  عدم 

ندارد؛ اما دارای تعدادی نهاد است كه ممكن است مجموعاً برای وظایفی معادل در نظر گرفته 
مراكز  در  همین طور  ص73(.   ،2018  ،National  Council  For  Crime  Prevention( شوند 
كند  رسیدگی  افشاگران  مسائل  به  تا  ندارد  وجود  اختصاصی   دولتی  سازمان  هیچ  سوئد   علمی 

)Whistleblower Protection in Sweden، 2018، ص2(.
نامشخص بودن آمار و ارقام افشاگران: از آنجا كه سوئد آژانس تخصصی ای ندارد كه بر افشاگری 

متمركز باشد، تعداد گزارشها و شكایات تلافی  جویانه و نتیجه آنها به طور عمومی مشخص نیست 
)Whistleblower Protection in Sweden، 2018، ص 2(.

6-6. چالشهاي حقوقی- قضایی سازمانهاي مردم نهاد ایران سوئد
در  مشكلات  سوئد،  در  فساد  علیه  كاربر  چالشهای  از  یكی  تخلفات:  شناسایی  بودن  مشکل 

شناسایی تخلفات  بویژه در حوزه اخلاقی در موارد هدایا، لطف، تضاد منافع، خویشاوندی و غیره 
است؛ جایی كه گاهی هر مورد باید به  صورت جداگانه بررسی شود. هر سازمانی كدها و قوانینی 
موقعیت هایی  با  همیشه  واقعی،  زندگی  در  اما  می كند؛  تدوین  فساد  با  مبارزه  مقررات  برای   را 

رو به رو می شود كه در قانون نمی گنجد )Makarova، 2018، ص88(.
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مؤسسه ضد فساد سوئد، كمیته اخلاقی را برای چنین موارد فردی با مشاركت كارشناسان 
مختلف ایجاد كرد كه بیشتر آنها وكیلان با تجربه هستند. چنین موقعیت هایی در سازمانهای چتر 
با مشاركت پلیس نیز مورد بحث قرار می گیرد. در طول سمینارها و كنفرانسها و غیره و قوانین باید 
همیشه مورد بحث و بررسی قرار گیرد یا گاهی اوقات اصلاح شود. اصل خودتنظیمی به معنای 
لزوم انطباق قوانین با سازمان، حوزه و تجارت خاص است تا آن را درونی و خاص كند )ماكاروا، 

2018، ص 88(.

6-7. چالشهاي اجتماعی- فرهنگی سازمانهاي مردم نهاد ایران سوئد

ضعف فرهنگ مبارزه با فساد: یكی از چالشهای بزرگ برای فعالیتهای ضد فساد در هر بخش 

از جامعه سوئد، ضرورت توسعه فرهنگ یكپارچگی در جامعه و در سازمانی خاص است. ذهنیت 
و  اضافی  پول  آوردن  به دست  وسوسه  از  هیچ  كس  این حال،  با  ندارد؛  را  فساد  تحمل  سوئدی 
بهره مندی از موقعیت های مردم رها نیست. جامعه مدنی مبارزه با فساد، ابزارهای بسیاری را برای 
كار روزمره مبارزه با فساد، افزایش آگاهی مردم، جلب توجه آنها به مسائل فساد فراهم می كند 

)ماكاروا، 2018، ص 88(.
توسط  كه  است  دیگری  مشكل  گزارشدهی  و  افشاگری  كم  فعالیت  افشاگران:  کم   فعالیت 

و  افشاگری  قوانین جدید در مورد  قرار گرفته است. وضع  تأكید  پاسخ  دهندگان مختلف مورد 
ابزارها و نهادهای حمایتی موجود برای حمایت از افشاگران به این معنا نیست كه بیشتر مردم در 

سوئد آماده گزارش در مورد فساد هستند )ماكاروا، 2018، ص 88(.
محدودیت  اینجا  در  اصلی  عوامل  از  یكی  افشاگری:  از  بعد  نماندن  ناشناس  از  افشاگر  ترس 

از شركت است.  بودن در داخل و حتی خارج  ناشناس  از  بازار كار داخلی و مشكلات حفاظت 
مردم می ترسند كه افشاگری داخلی، آنها را در موقعیتی آسیب پذیر قرار دهد كه می تواند باعث 
آنها شود  كار  و دیگر مشكلات در محل  كارفرما  از سوی  متقابل  اقدامات  درگیریهای شخصی، 

)مانسون، 2012(.
مقالات  و  گزارشها  نظرسنجی ها،  اساس  بر  سوئد:  مردم  برای  فساد  با  مبارزه  نداشتن  اولویت 

مجلاتی كه در سطح ملی و بین المللی منتشر شده است، سوئد كشوری "عاری از فساد" شناخته 
می شود؛ با وجود این ، فساد وجود دارد؛ قابل مشاهده است و می تواند به شكلهای جدید ظاهر 
شود. نمونه هایی از فساد در سوئد همیشه شامل معاملات پولی نمی شود. فساد معمولاً به  صورت 
لطف یا كمک صورت می گیرد. مردم، فساد را موضوع مبرم یا چیزی نمی بینند كه باید در دستور 

كار اصلی كشور قرار گیرد.
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7. نتیجه گیري
در  مردم  نهاد  و چالشهاي سازمانهای  نقش  تفاوتهای  و  یافتن شباهتها  پژوهش،  این  هدف 
افشای فساد در ایران و سوئد بود. یافته هاي پژوهش نشان مي دهد كه بیشترین شباهت فعالیت 
و  آموزشی  نقش  به  مربوط  فعالیتهای  ایفای  در  و سوئد  ایران  و عملكرد سازمانها در دو كشور 
فرهنگی این سازمانها در زمینه افشاي فساد است. فعالیتهای آموزشی و برگزاری كلاسها و دوره ها، 
 مشورت به سازمانها و هدایت آنها در مسائل مربوط به افشای فساد، ارائه بسترهای افشای فساد، 
زمینه  سازی برای بهبود قوانین و مقررات این عرصه و تلاش برای بهبود و اصلاح نگاه ها به این 
عرصه در هر دو كشور، مورد مشتركی بین این چهار سازمان بوده است. هم چنین فعالیتهایی كه 
مستقیم یا غیرمستقیم به نقش قانونگذاری یا سیاستگذاری مرتبط با افشای فساد مربوط می شود 

نیز در سه سازمان از چهار سازمان، مشترك است. 
درگیر  ایران  در  نهاد  مردم   سازمانهای  كه  مي دهد  نشان  سوئد  و  ایران  چالشهای  مقایسه 
چالشهای مهمتري هستند و حل و فصل این چالشها  نیز نیازمند زمان زیاد و هزینه بیشتری 
است. از مقایسه و بررسی چالشهای حقوقی و قضایی در دو كشور مي توان نتیجه گرفت كه گستره 
خوب قوانین و عدم ضعف و خلأ قانونی كشور سوئد در زمینه افشاي فساد، باعث حمایت بیشتر از 
افشاگران شده و فعالیت آنها و سازمانهاي مردم نهاد را در این زمینه آسان كرده است. چالشهای 
حقوقی- قضایی در زمینه افشاي فساد در ایران نسبت به سوئد گسترده تر است و حل و فصل 
از سازمانهاي  از همكاری و هماهنگی قواي سه گانه و نظرخواهي   آن مستلزم سطوح مختلفی 

مردم نهاد این حوزه است.
به   امر  اهمیت  نیز  و  روز  وقایع  به  ایران  اهمیت دادن جامعه  و  از سوی دیگر دغدغه مندی 
تا  از جامعه موجب شده است  از منكر )اصل هشتم قانون اساسی( برای بخشی  معروف و نهی 
سازمانهای مردم  نهاد با چالشهای اجتماعی- فرهنگی كمتری رو به رو باشند. هر چند نمی توان 
این عرصه را بدون چالش فرض كرد در مقام مقایسه با دو دسته چالشهای دیگر این سازمانها 
این دسته،  در  دارند.  این دسته  در  اوضاع  بهبود  و  رفع  برای  را  مسیر ساده تری  می توان گفت 
می توان یكی از وجوه تفاوت جامعه ایرانی با سوئدی را متوجه شد كه بنا بر یافته های پژوهش، 
آنچه مورد تأكید متون علمی و رسانه ای این كشور بوده، چالشهای زیاد سازمانهای مردم  نهاد با 

جامعه سوئد در همراه كردن آنها با كارزار مبارزه با فساد و افشای آن است.



161

... 
اد 

س
د ف

وار
 م

ای
ش

 اف
 در

هاد
م ن

مرد
ی 

ها
ان 

زم
سا

ی 
ها

ش 
چال

 و 
ش

 نق
سه

قای
 م

ن/
ارا

مک
و ه

ی 
خان

علی
نج

    گ
8. پیشنهادهای کاربردی

8-1. قانونگذاری

از  و حفاظت  مسئله حمایت  رفع شود،  باید  آن  قانونی  كه خلأ  مسائلی  اصلی ترین  از  یكی 
سوت زنان و افشاگرانی است كه فردی یا سازمانی به افشای فساد اقدام می كنند؛ به همین منظور، 

می توان قوانینی را برای حمایت و حفاظت از افشاگران با اهداف زیر تصویب كرد:
- حفظ محرمانگی و ناشناس ماندن افشاگران

- حمایت از افشاگران در مقابل اقدامات تلافی  جویانه و جبران خسارات ناشی از افشاگری 
برای فرد یا سازمان افشاگر

- آسانتر كردن فرایند رسیدگی و دادرسی نسبت به ادعای افشاگر و كمک به او برای اثبات 
تخلفات و مدعای خود در دادگاه

- برقراری نظام تشویق و حمایت برای افشاگران )مالی و غیرمالی(
- الزام ادارات و سازمانها به راه اندازی سامانه سوت زنی

- یكی از تجربه های موفق، استفاده از سامانه های برخط برای دریافت گزارشهای تخلف و وقوع 
فساد است. الزام سازمانها و نهادهای دولتی و حكومتی، می تواند فراهم كننده بستر خوبی 

برای دریافت گزارشها و برخورد با متخلفان باشد. 

8-2. آموزش و فرهنگ سازی

8-2-1. آموزشی مستمر کارمندان، مدیران، نخبگان و شهروندان در زمینه مبارزه با فساد و سوت زنی

به  عنوان  مثال، كودكان و نوجوانان نیز باید در این مسئله آموزش ببینند و قطعاً محتوای 
برای  بود كه  متفاوت خواهد  با محتوایی  و  برای عموم شهروندان  با محتوایی كه  آنها  آموزشی 

كارمندان سازمان دولتی ارائه می شود.

8-2-2. استفاده از ظرفیتهای دینی و اخلاقی برای گسترش فرهنگ سوت زنی

و...  مانند فساد، دزدی، دروغگویی  در دین اسلام و فرهنگ اخلاق مدارانه، مفاهیم بسیاری 
فساد  با  مبارزه  فرهنگ  توسعه  به  ظرفیت  این  از  استفاده  با  می توان  بخوبی  است.  تقبیح شده 
پرداخت. بررسی شیوه حكومت حضرت علی )ع( و برخورد ایشان با مسئله فساد و مفسدان نیز 

می تواند الگوی خوبی برای گسترش و توسعه این فرهنگ باشد.
8-2-3. تعیین و برگزاری روز سوت زن

سازمانهای  می شود.  شناخته  سوت زدن  جهانی  روز  به عنوان  جولای   30 جهانی،  تقویم  در 
حكومتی، دولتی و مردم  نهاد می توانند با گرامیداشت این روز قدم دیگری را در آموزش فرهنگ 
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مبارزه با فساد بردارند و عموم جامعه را با مفهوم سوت زنی آشنا كنند. هم چنین می توان سالروز 
یكی از افشاگریهای بزرگ و مشهور در ایران را به عنوان روز ملی سوت زدن انتخاب كرد و به این 

مهم دامن زد.

9. سپاسگزاری
نویسندگان مقاله مراتب قدردانی خود را از تمامی كسانی ابراز می كنند كه به آنان در این 

مطالعه علمی یاری كردند.
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