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مقاله پژوهشی  

 پلیس و مبارزه با فساد اداری در راستای بیانیه گام دوم انقلاب1

چکیده  234
هدف عمده مقاله بررسی مفاد توصیه ها و چگونگی کاربست و تعامل آنها با اهداف مورد نظر مقام 

معظم رهبری در بیانیه گام دوم است. پژوهش به روش توصیفی- تحلیلی و به شکل کتابخانه ای در پاسخ 

به کم و کیف اجرای توصیه نامه ها و چارچوب ملی آن در قالب بیانیه گام دوم است. با واکاوی جایگاه پلیس، 

به عنوان نهادی نظارتی زیرنظر قوای مجریه و قضاییه در مبارزه با فساد اداری، چند عامل در بهبود کارکرد 

پلیس می تواند مؤثر باشد: اتخاذ تدابیری برای تضمین اثربخشی مراجع تحقیقاتی، استفاده مؤثر از روشهای 

سنتی و نوین تحقیقاتی، تدابیری به منظور اطمینان از کارایی تحقیقات، محافظت از شهود و ادله و نهایتاً 

معکوس کردن بار اثبات دلیل. بر این اساس پلیس و تحقیقات آن، پیش و پس از کشف جرم از مهمترین 

واکنشهای کیفری نسبت به فساد اداری است. اهمیت مرحله تحقیقات با توجه به پیچیدگیهای فساد اداری 

و گاه فراملی بودن آن، لزوم التزام به اسناد بین المللی را دوچندان می کند که کنوانسیون مریدا از جمله 

آنهاست؛ لذا برای تحقیق و کارآمدی دستگاه های نظارتی و قاطعیت آنها در راستای بیانیه گام دوم انقلاب، 

روزآمدی شیوه های تحقیقاتی و کارکردگرایی و گاهی بازگشت از روشهای پیشین کسب دلیل لازم می آید.

واژگان کلیدی
 فساد اداری، بیانیه گام دوم انقلاب، سلامت اداری، پلیس، اسناد بین المللی
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1. مقدمه

اجتماعات  تاریخ  اندازه  به  پیشینه ای  آن  توسعه  و  تکوین  رشد،  نیست.  نوینی  پدیده  فساد 
انسانی و سازمانها و نهادها دارد. به طور کلی همه اجتماعات دارای سطوح و لایه هایی از فساد 
بوده اند. ذکر این نکته که هیچ مقطع خالی از فسادی را نمی توان یافت، دور از ذهن نیست؛ از این 
رو باید اذعان کرد که فساد پدیده ای همه گیر و جهانی است. امروزه هیچ کشوری حتی آزادترین، 
دموکرات ترین و توسعه یافته ترین کشورها نیز نظام اداری خود را از تمامی جهات دارای سلامت 
دولتی  بخش  کارکنان  از  آن دسته  رفتار  را  اداری  فساد  هانتینگتون،  نمی دانند. ساموئل  اداری 
می داند که برای منافع خصوصی خود ضوابط پذیرفته شده را نادیده می گیرند )متحدیان، 1390، 
اقدامات و روابطی است که در  ص23(. در واقع فساد اداری مجموعه ای از طرحها، تصمیمات، 
محیط اداری برخلاف خط مشی عمومی کشور، قوانین حاکم و اهداف و منافع جامعه رخ می دهد 
و موجب تباهی منافع عمومی و ناکارآمدی و بیهودگی اداره می شود )قدسی، 1379، ص166(. 
شکلهای  اقتصادی،  و  سیاسی  فرهنگی،  براساس صورتبندیهای  می تواند  سامانه ای  هر  در  فساد 
خاصی به خود گیرد که می توان آنها را در نظامهای متعدد به صورتهای گوناگونی چون رشوه 
برای کار یا گرفتن امتیازات، بی احترامی به ارباب رجوع، سوءاستفاده از اسناد و مدارک در راستای 
اداری،  کارگزاران  یا طبقه خاص، خرید  نژادی  قومی،  گروه های  یا  خانوادگی  یا   منافع شخصی 
به کارگیری کارگزاران و اموال سازمان به نفع منافع شخصی، کمکاری، حیف و میل اموال عمومی، 

رفیق بازی ادارای، ..... مشاهده کرد )جلالی بارنجی و متقی، 1395، ص96(. 
رهبر معظم انقلاب اسلامی )دامت افاضاته( با توجه به اهمیت مبارزه با فساد در بیانیه گام 
دوم انقلاب  در بهمن ماه 1397 در بند چهارم، مبحث عدالت و مبارزه با فساد را مطرح کرده اند. 
ایشان دو مفهوم گسترش عدالت و مبارزه با فساد را لازم و ملزوم یکدیگر دانسته، و هر یک از 
انواع فساد اعم از فساد اقتصادی، اخلاقی و سیاسی را توده چرکین کشورها و نظامها بیان کرده اند 
که اگر در بدنه حکومتها عارض شود، زلزلة ویرانگر و ضربه  زننده به مشروعیت آنها خواهد بود. 
فساد اداری نیز از این قاعده مستثنی نیست. امروزه فساد اداری بنا به دلایل گوناگون از جمله 
لحاظ  از  فساد  آثار  می رود.  به شمار  مختلف جهان  نگرانیهای کشورهای  و  دغدغه ها  مهمترین 
سیاسی و هم چنین اقتصادی موجب تضعیف حاکمیت و صدمه دیدن بنیانهای اقتصاد سالم و از 
دست رفتن فرصتهای توسعه پایدار می شود. لازم به ذکر است که نظام اداری هر جامعه، بازوی 
اجرایی نظام سیاسی آن جامعه است و عملکرد درست یا نادرست آن می تواند نظام سیاسی را 
تداوم بخشد یا از مشروعیت بیندازد. بنابراین توجه به نظام اداری هر جامعه و فساد اداری می تواند 



15

ب
قلا

 ان
وم

م د
گا

ه 
انی

 بی
ای

ست
 را

 در
ری

ادا
اد 

س
ا ف

ه ب
ارز

مب
 و 

س
   پلی

به سیاستگذاران آن جامعه کمک بزرگی باشد )کرونی، 1397(. با توجه به اینکه فساد مقوله ای 
منطقه ای و بین المللی تلقی می شود، سازمانهای بین المللی و منطقه ای، سازوکارهایی را به منظور 
مقابله با فساد در سطح جهانی به وجود آورده اند. سازمانهای بین المللی چون سازمان ملل متحد و 
هم چنین سازمانهای منطقه ای همچون اتحادیه اروپا، اتحادیه افریقا و ... از جمله مهمترین عرصه 
فعالیتهای خود را به مبارزه با فساد اختصاص داده اند که در نتیجه آن اسناد مهم بین المللی چون 
کنوانسیون مریدا، کنوانسیون حقوق جزایی درباره فساد، کنوانسیون امریکایی مقابله با فساد و ... 
تدوین شده است. در این پژوهش اسناد بین المللی، که درباره فساد، مصوبه ای دارد، بررسی شده 
است. هم چنین با توجه به اهمیت مرحله تحقیقات مقدماتی در فرایند دادرسی کیفری، که سنگ 
 بنای آن توسط ضابطان دادگستری نهاده می شود، نقش پلیس به عنوان دروازه ورود به مسائل 

مربوط به فساد اداری به نظام عدالت کیفری مورد بررسی قرار می گیرد. 

2. سؤالات پژوهش
1. بیانیه گام دوم انقلاب در برخورد با فساد اداری چه تأثیری دارد؟

2. آیا نظام عدالت کیفری و پلیس با توجه به بیانیه گام دوم انقلاب می تواند با فساد اداری 
قاطعتر برخورد کند؟

3. پیشینه پژوهش
یعقوبی و همکاران )1396( در پژوهشی با عنوان »رویکردهای پیشگیرانه درمورد فساد اداری 
در جمهوری اسلامی ایران با توجه به قانون ارتقای سلامت نظام اداری« بیان کرده اند: »فساد در 
ارتباط با قدرت و اختیار تعریف می شود. وسوسه برخورداري از امتیازهاي قدرت، هم چنین نبود 
نظارت و کنترل کافی و در اختیار بودن طولانی مدت قدرت، سرانجام به فساد خواهد انجامید. 
تنهایی  به  کیفري  سختگیرانه  اقدامات  حتی  و  پیشگیرانه  اقدامات  بدون  جزایی  تقنین  صرف 
با توجه به  اینکه به مرور زمان  با جرائم و از جمله فساد تأثیر چندانی ندارد؛ ضمن  در مبارزه 
بی اعتنایی و بی اثري در عمل بر جرأت و تجري مرتکبان اضافه خواهد شد. در حیطه قانونگذاري 
علیه فساد باید دقت و توجه بیشتري را از جهت چگونگی قانونگذاري و ماهیت آن و سازوکارهاي 
قانونی لازم فراهم کرد. در قلمرو اقدامات قضایی، ضمن اعمال سختگیري لازم، باید از تخفیف ها 
و تعلیق هاي بی مورد خودداري کرد و جبران خسارت از دولت و شهروندان مورد اهتمام جدي 
قرار گیرد. تدابیر کنشی و واکنشی پیشگیري از فساد اداري در نظام اداري و حقوقی ایران، و 
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اقدامات پیشگیرانه کنشی و واکنشی مقرر در قانون ارتقاي سلامت نظام اداري بررسی می شود 
و نتیجه می گیرد تدابیر مبتنی بر آموزش و تدابیر اجتماعی و تدابیر مربوط به شکل و چگونگی 
قانونگذاري از جمله تدابیر کنشی پیشگیري فساد اداري، و تدابیر مبتنی بر تقویت ضمانت اجرا 
اعم از تدابیر اداري، انتظامی و کیفري ازجمله تدابیر واکنشی پیشگیري از فساد اداري است«. 
نوذری فردوسیه و همکاران )1395( در پژوهشی با عنوان »پیشگیری وضعی از فساد اداری در 
باعث  دیرباز  از  که  است  اداری، مشکلی  »فساد  کرده اند:  بیان  ایران«  اسلامی  قوانین جمهوری 
بی اعتمادی افراد جامعه نسبت به حاکمیت و متحمل شدن هزینه های بسیار برای نظام حکومتی 
شده است. پرداختن به این موضوع و بررسی راهکارهای مبارزه با این گونه جرائم، اهمیت دارد. 
نگارنده سعی می کند به بررسی راهکارهای پیشگیری از جرائم فساد اداری در معنای وسیع آن، 
که شامل اقدامات کیفری و غیرکیفری است با تکیه بر مبانی فقه اسلامی و حقوق بپردازد. از آنجا 
که همواره پیشگیری از جرم اهمیت ویژه ای دارد در گام اول تدابیر پیشگیرانه اجتماعی و وضعی 
از فساد اداری تدوین، و سپس به جرم انگاری این مشکل و پیش بینی ضمانت اجراهای گوناگون 
برای آن پرداخته شد. از جمله تدابیر قانونگذار جمهوری اسلامی ایران در قوانین مختلف برای 
اقدامات پیشگیرانه وضعی از فساد اداری، عبارت است از ایجاد نهادهای نظارت و کنترل رسمی، 
مشارکت مردمی و کاهش ارتباط ارباب رجوع و کارمندان«. افضلی )1390( در پژوهشی با عنوان 
تأثیر آن بر توسعه؛ علل، پیامدها و راهکارهاي برونرفت« بیان کرده اند: »فساد  اداري و  »فساد 
اداري، پدیده اي است که نوع، شکل، میزان و گستردگي آن در هر کشور متفاوت است. وی به 
آثار زیانبار فساد اداري و مالي می پردازد و به تأثیر آن بر اقتصاد داخلي، جریان توسعه، سازمانهاي 
دموکراتیک، اصل حاکمیت قانون و آسان سازی بروز دیگر تهدیدات علیه امنیت از جمله جرائم 
فراملي و تروریسم اشاره می کند. پس از پیروزي انقلاب اسلامي ایران، اصلاح نظام اداري همواره 
به عنوان یک اصل و ضرورت غیر قابل انکار مورد بحث و تأکید بوده است که سرانجام به صدور 
فرمان تاریخي مقام معظم رهبري مبارزه با فساد اداري و اقتصادي منجر شد. این مقاله در پي 
تبیین نقش فساد اداري در جوامع و تأثیر آن بر توسعه است. به این منظور، پس از بیان ادبیات 
موضوعی به سطوح، انواع و مفهوم فساد در اسناد بین المللي اشاره می کند؛ آن گاه، علل و عوامل 
مؤثر در فساد اداري، ضمن بررسي تطبیقي وضعیت فساد اداري در سطح جهاني و ایران، پیامدها 
پورامین زاد )1390( در  و  است«. هاشمی  بیان شده  ویرانگر  پدیده  این  با  مبارزه  راهکارهاي  و 
پژوهشی با عنوان »فساد اداری و راهبردهای مبارزه با آن« بیان کرده اند: »فساد اداری، محصول 
شایسته سالاری  نظام  نبود  و  غیرمؤثر  مدیریت  نظام  منفی،  بوروکراسی  ناکارآمد،  اداری   نظام 
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است. عوامل انسانی عاملی است که در پرتو آن حقوق اجتماعی، اقتصادی و سیاسی شهروندان 
نقض، و یا حق مسلم فرد یا گروهی به آسانی پایمال یا به ناحق به دیگری واگذار می شود. برخی 
از این دلایل را در ابهام مقررات قوانین و روشها، کیفیت کار نظام دیوانسالاری، سطح دستمزدها 
در بخش دولتی، سامانه تنبیه و مجازات و نظارتهای سازمانی می توان دید. برای مقابله با فساد 
راه حلهای متفاوتی ارائه شده است. این مقاله، ریشه فساد اداری را فراتر از عوامل شکلی و خرد 

تحلیل می کند و با دید کلان و جامع نگر به بررسی موضوع می پردازد. 

4. مبانی نظری پژوهش
4-1. فساد اداری

فساد اداری، که به آن فساد مالی سطح پایین یا سطح خیابانی نیز گفته می شود، همان است 
که هر روز در برخورد با مدیران عمومی در بخشهایی همچون دادگستریها، شهرداریها و ... مشاهده 
می شود )منصورنژاد، 1384، ص8(. البته فساد اداری ممکن است در انتهای طیف اجرایی مدیریت 
عمومی روی دهد بدون اینکه لزوماً بخشی از نظام سیاسی، و یا پیامدهای سیاسی باشد. این نوع 
فساد، که شامل سوء استفاده مادی است و موجب زیان به منافع عمومی خواهد بود و بیشتر 
قراردادی  یا  افرادی شکل می گیرد که رسمی  رانت فروشی است توسط  به شکل رانت جویی و 
در استخدام ادارات، مؤسسات، نهادها و شرکتهای دولتی هستند. نتیجه فساد اداری با توجه به 
نیازهای عمومی توسط اشخاص  و  به دو حیطه نظم عمومی  ماهیت و وظایف سازمانها مربوط 
حقیقی یا حقوقی پدیدار می شود که در تشکیلات دولتی مشغول به وظیفه خود هستند. )جعفری 

و شریف نیا، 1394، ص2(.

4-2. سازوکارهای بین المللی در مبارزه با فساد اداری

4-2-1. کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد )مریدا(

انعقاد این کنوانسیون دستاوردی شایان توجه در تلاشهای بین المللی در زمینه مبارزه با فساد 
است. کنوانسیون مریدا در 1 مقدمه، 8 فصل و 71 ماده تنظیم شده است. فصل سوم کنوانسیون 
اقدامات  با عنوان  از کنوانسیون  یافته است. فصل دوم  اختصاص  قانون  اجرای  و  به جرم انگاری 
پیشگیرانه، طی مواد 5 و 6، کشورهای عضورا به اجرای سیاستها و اقدامات منسجم به منظور 
جلوگیری از وقوع فساد و تأسیس نهادهایی با وظیفه مستقل و برخوردار از سازوکار لازم برای 
این مهم ملزم کرده است. نکات حائز اهمیت در این بخش الزام دولتها نسبت به ارتقای مشارکت 
جامعه در زمینه پیشگیری از فساد و نیز همکاری با یکدیگر و هم چنین با سازمانهای منطقه ای و 
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فرامنطقه ای در این رابطه است )سلمان پور و هادی تبار، 1393، ص278(. در ماده 6 کنوانسیون 
دولتها به تشکیل نهادهای مندرج در آن با هدف اجرای سیاستهای ماده 5 ملزم هستند. هم چنین 
دارند.  عهده  بر  فساد  از  پیشگیری  زمینه  در  را  جامعه  در  آگاهی  افزایش سطح  وظیفه  دولتها 
کنوانسیون مریدا تدابیر مورد نظر خود را قابل اعمال بر خصوص بخش دولتی )مواد 7 تا 10(، 

بخش قضایی )ماده 11(، بخش خصوصی )ماده 12( و مشارکت جامعه )ماده 13( می داند. 
4-2-2. کنوانسیون بین المللی مقابله با جرائم سازمان یافته فراملی )پالرمو(

دسامبر   21 در  فراملی  سازمان یافته  جرائم  با  مبارزه  برای  متحد  ملل  سازمان  کنوانسیون 
سال 2001 در شهر پالرمو در ایتالیا به تصویب رسید و در تاریخ 29 سپتامبر سال 2003 برای 
کشورهای عضو سازمان ملل متحد لازم الاجرا شد. این کنوانسیون گامی در جهت مبارزه با جرائم 
سازمان یافته فراملی و تشخیص کشورهای عضو برای مصادیق آن به منظور جدی بودن مشکلات 
ناشی از جرائم فراملی است. هم چنین این کنوانسیون از نیاز به تقویت همکاریهای بین المللی به 
منظور مقابله با این مشکلات بین کشورهای عضو حکایت می کند. با توجه به اینکه عمده تمرکز 
کنوانسیون پالرمو در زمینه پولشویی به عنوان یکی از مصداقهای فساد اداری است در مواد 8 و 
9 به صورت کلی به جرم انگاری فساد و تدابیر مقابله با آن پرداخته است. معاونت در این جرائم و 
ارتکاب توسط شخص بیگانه شخص را از مسئولیت مبرا نمی کند )بندهای 2 و 3 ماده 8(. اتخاذ 
تدابیر تقنینی، اداری و دیگر تدابیر مؤثر نیز منطبق با نظام حقوقی داخلی به منظور کشف و 
مجازات فساد با هدف ارتقای سطح صداقت و درستکاری مقامات عمومی و پیشگیری از فساد 

پیشنهاد شده است )ماده 9(.
)OAS( 4-2-3. کنوانسیون امریکایی مقابله با فساد

با فساد در سال  براي مقابله  اقدام عملي و مؤثر در تدوین و تنظیم معاهده چند جانبه ای 
 1997 مارس   20 در  و  پیوست  وقوع  به  منطقه اي  سطح  در  امریکایي  دولتهاي  توسط   1996

لازم الاجرا شد.
رشوه خواري  عمل  جرم انگاري  به  را  معاهده  کننده  امضا  دولتهای   9 ماده  در  معاهده  این 
توسط مقامات محلي و خارجي در قوانین داخلي و نیز اتخاذ تدابیري به منظور مقابله با تحصیل 
نامشروع مال توسط مقامات دولتي مکلف می کند )کردی، 1394، ص60(. کنوانسیون OAS فساد 
از  اعم  از فساد  این کنوانسیون تفسیری فراگیر و گسترده  در بخش دولتی را دربرمی گیرد. در 
رشوه خواری، دارا شدن نامشروع، پولشویی و کتمان دارایی صورت گرفته است. ماده 3 کنوانسیون 
معیارهای بازدارنده ای را به منظور جلوگیری از فساد کشورها ارائه می کند. استانداردهای اجرایی 
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کنترل  و  سامانه های جمع آوری  داراییها،  افشای  اجرایی،  و  آموزش  سازوکارهای  دولتی،  بخش 
با  از هزینه های مرتبط  ناشی  مالیاتی  معافیت  از فساد، مردود شمردن  پیشگیری  برای  مناسب 
بایگانی  و  ثبت  دفترهای  به  مربوط  الزاماتی  نظارتی،  هیأتهای  و  خبررسانها  از  حفاظت  فساد، 
کمپانیها و الزامات کنترل حسابرسی داخلی، سازوکارهایی برای ترغیب مشارکت جامعه مدنی از 

آن جمله است.
)EU( 1997 4-2-4. کنوانسیون مبارزه با فساد مقامات جوامع اروپایی یا مقامات دولتهای عضو اتحادیه اروپا

با  اقدامات فسادآمیز  تمامی  پیگرد کیفری،  و  به منظور جرم انگاری  در 26 مه سال 1997 
مشارکت جوامع اروپایی یا کشورهای عضو اتحادیه اروپا کنوانسیون مبارزه با فساد دربرگیرنده 
مقامات جوامع اروپایی یا مقامات کشورهای عضو اتحادیه اروپا به تصویب رسید. این کنوانسیون 
از اقدامات فسادآمیزی چون رشوه خواری و اتهامات مشابه آن بحث می کند. ماده 2 کنوانسیون 
فساد منفعل مبتنی بر درخواست، موافقت یا دریافت چیزهای خاص به صورت مستقیم یا از طریق 
واسطه را جرم می شمارد. ماده 3 کنوانسیون نیز فساد فعالانه را مورد جرم انگاری قرار داده و در 
ماده 5 کنوانسیون آمده است که کشورهای عضو ملزم هستند که جرائم فساد فعال و منفعل و 

هم چنین مشارکت و یا تحریک این جرائم را به واسطه احکام کیفری مورد مجازات قرار دهند. 
)OECD(4-2-5. کنوانسیون مقابله با رشوه خواری مقامات دولتی خارجی در معاملات تجاری بین المللی

کنوانسیون مورد بحث در 21 نوامبر 1997 توسط کشورهای عضو سازمان توسعه و همکاری 
اقتصادی و پنج کشور غیرعضو1 به تصویب رسید. هدف اصلی کنوانسیون مبارزه با پدیده رایج 
رشوه خواری در قراردادهای تجاری بین المللی است )مقدمه کنوانسیون(. این کنوانسیون در واقع 
 1 ماده  می سازد.  فراهم  بین المللی  تجاری  قراردادهای  در  فساد  برای جرم شناسی  را  چارچوبی 
گرفتن  نظر  در  منظور  به  ضروری  معیارهای  اتخاذ  به  را  عضو  کشورهای   )1 )بند  کنوانسیون 
دولتی  مقام  یک  به  دیگری  امتیاز  یا  و  ناموجه  پول  هرگونه  بین المللی  ارائه  یا  وعده  پیشنهاد، 
خارجی به منظور اجرا یا عدم اجرای عملی در ارتباط با وظایفش به منظور حصول امتیازهای 
ناصحیح تجاری در زمینه تجارت بین المللی به عنوان جرم کیفری در قوانین ملزم می سازد. در 
این کنوانسیون به مجازات اشخاص متهم به رشوه دهی به مقامات کشورهای خارجی به عنوان 

یک اصل در حفظ تجارت بین المللی تأکید شده است. 
4-2-6. کنوانسیون حقوق جزایی درباره فساد

در نوامبر 1998 کمیته وزیران شورای اروپا متن کنوانسیون قوانین کیفری مرتبط با فساد 

1. آرژانتین، برزیل، بلغارستان، شیلی، اسلواکی.
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را تصویب کرد. کنوانسیون در 4 فصل و 42 ماده تدوین شده است. این کنوانسیون، فساد در دو 
بخش دولتی و خصوصی را در بر می گیرد و در راستای مبارزه با جرائم فسادآمیز پیش بینی شده 
است و کشورهای عضو را به اقدامات اجرایی چون پیگیری کیفری اتهامات، همکاری منطقه ای و 
اجرای بندهای مرتبط با بازیابی داراییها ملزم می کند. هم چنین کشورهای عضو ملزم هستند که 
اقدامات مجرمانه با مجازاتهای کارآمد و متناسب رو به رو شود. ماده 23 کنوانسیون مقرر می دارد 
کشورهای عضو باید امکان استفاده از شیوه های ویژه تحقیقاتی را به منظور جمع آوری مدارک و 

شناسایی، تعقیب، توقیف و بستن این ابزار و عواید فراهم سازد. 
)AU( 4-2-7. کنوانسیون پیشگیری و مبارزه با فساد و جرائم مرتبط اتحادیه آفریقا

مجازات،  پیشگیری،  می کند:  تأکید  فساد  با  مبارزه  در  اصلی  رویکرد   4 بر  کنوانسیون  این 
همکاری و آموزش. در این کنوانسیون معیارهای لازم برای میسر ساختن شناسایی و تحقیقات 
با فساد در دو بخش  در زمینه جرائم فسادآمیز ترسیم شده است. تأکید کنوانسیون بر مبارزه 
درباره  قانونگذاری  به  که  می خواهد  خود  اعضای  از   AU کنوانسیون  است.  دولتی  و  خصوصی 
پولشویی اقدام کنند و مقامات دولتی مشخص را به افشای داراییهایشان هنگام به دست گرفتن 

منصب، هنگام و پس از آن ملزم سازند )میرمحمد صادقی، 1394، ص 15، 16(. 
4-2-8. اسناد اتحادیه عرب

این  اعضای  امضای  به  که  کرده  تنظیم  فساد  با  مبارزه  برای  کنوانسیون  یک  عرب  اتحادیه 
اتحادیه رسیده و در حال حاضر لازم الاجراست.1 در مقدمه این سند بر لزوم توجه به دیگر اسناد 
از  این سند چیزی بیش  تأکید شده است. محتوای  از جمله کنوانسیون ملل متحد  بین المللی 

کنوانسیون ملل متحد نیست؛ فقط بعضاً ترکیب موارد آن متفاوت است.

4-3. رویکردهای گام دوم انقلاب

تاریخ  انقلاب اسلامی در  پیروزی  به مناسبت چهلمین سالگرد  انقلاب اسلامی  رهبر معظم 
مطلعی  تجدید  بیانیه  این  کردند.  منتشر  و  ایراد  ایران  ملت  به  بیانیه ای خطاب   1397/11/22
ایران و بویژه جوانان که به مثابه منشوری برای دومین مرحله خودسازی،  بود خطاب به ملت 

جامعه پردازی و تمدن سازی بود و فصل جدید زندگی جمهوری اسلامی را رقم زد.
امید و نگاه خوشبینانه به آینده به  اولین توصیه های اساسی خود در پرتو  انقلاب در  رهبر 
سرفصلهای اساسی در هفت بند اشاره می کنند و یادآور می شوند که علم و پژوهش، معنویت و 
اخلاق، اقتصاد، عدالت و مبارزه با فساد، استقلال و آزادی، عزت ملی و روابط خارجی و مرزبندی 

1. http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Arab-Convention-Against-Corruption.pdf
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با دشمن و سبک زندگی، عناوین این سرفصلها را تشکیل می دهد. تأکید عالیترین مقام جمهوری 
اسلامی بر مقوله »عدالت« و محوریت آن بر »مبارزه با فساد« و اشاره مستقیم به جرم فساد است 
که در صورت درگیری هر یک از ارکان نظام اسلامی، می تواند پایه های انقلاب را سست، و اعتماد 
عمومی را سلب کند و نگاه جهانی را نسبت به نظام حاکم بر کشور ایران به ابتذال بکشاند؛ هرچند 
به گفته معظم له، رویشهای انقلاب بسی فراتر از ریزشهاست و دست و دلهای امین و خدمتگزار 

بمراتب بیشتر از مفسدان و خائنان و کیسه دوختگان است )بیانیه دوم انقلاب، 1397، ص 9(.
از دیدگاه رهبر انقلاب، عدالت و مبارزه با فساد، لازم و ملزوم یکدیگر است. »فساد اقتصادی 
و اخلاقی و سیاسی، توده چرکین کشورها و نظامها است و اگر در بدنه حکومتها عارض شود، 
زلزله ویرانگر و ضربه زننده به مشروعیت آنهاست و این برای نظامی چون جمهوری اسلامی، که 
نیازمند مشروعیتی فراتر از مشروعیتهای مرسوم و مبنایی تر از مقبولیت اجتماعی است، بسیار 
جدی تر و بنیانی تر از دیگر نظامهاست. وسوسه مال و مقام و ریاست، حتی در علوی ترین حکومت 
تاریخ یعنی حکومت خود حضرت امیر المؤمنین )علیه السلام( کسانی را لغزاند؛ پس خطر بروز 
این تهدید در جمهوری اسلامی هم، که روزی مدیران و مسئولانش مسابقه زهد انقلابی و ساده 

زیستی می دادند، هرگز بعید نبوده و نیست«. 
ایشان برای مقابله با فساد و در راستای احقاق عدالت انتظار دارند »دستگاهی کارآمد با نگاهی 
تیزبین و رفتاری قاطع در قوای سه گانه حضور دائم داشته باشد و به معنای واقعی با فساد مبارزه 

کند بویژه در درون دستگاه های حکومتی«.
بنا بر نظر ایشان هرچند نسبت فساد در میان کارگزاران حکومت اسلامی در مقایسه با بسیاری 
از کشورهای دیگر و بویژه با رژیم طاغوت، که سر تا پا فساد و فسادپرور بود، بسی کمتر است و 

مأموران این نظام غالباً سلامت خود را نگاه داشته اند، حتی آنچه هست غیرقابل قبول است.
رهبر انقلاب تأکید می کنند که طهارت اقتصادی شرط مشروعیت همه مقامات حکومت اسلامی 
است و همه باید از شیطان حرص برحذر باشند و از لقمه حرام بگریزند. دستگاه های نظارتی و 
دولتی باید با قاطعیت و حساسیت از تشکیل نطفه فساد پیشگیری، و با رشد آن مبارزه کنند.

بر اساس رویکرد اخیر رهبر انقلاب، نه تنها مبارزه با فساد پس از وقوع آن مورد توجه است، 
پیشگیری از وقوع این جرائم نیز سرلوحه قرار می گیرد و انتظار این است که تدابیری اتخاذ شود 
که امکان ارتکاب جرم را کاهش دهد و به حداقل برساند به طوری که به پیگرد قضایی افراد خاطی 

نیازی نباشد و شاهد بروز خسارات جبران ناپذیر به بدنه حکومت و حیات ملت نباشیم.
با  منیع الطبع  و  جهادگر  و  ایمان  با  انسانهایی  نیازمند  مبارزه  این  انقلاب،  رهبر  دیدگاه  از 
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دستانی پاک و دلهایی نورانی است. این مبارزه بخش اثرگذاری است از تلاش همه جانبه ای که 
انقلاب، 1397،  دوم  گام  )بیانیه  برد  کار  به  عدالت  استقرار  راه  در  باید  اسلامی  نظام جمهوری 
ص 11(. به نظر می رسد خطاب رهبر انقلاب به شخص یا گروه خاصی نیست و نهادهای فعلی 
نظارتی و کنترلی را دربر نمی گیرد؛ بلکه وظیفه پیشگیری و مبارزه با فساد را به عهده تمام ارکان 
در  فساد  با  مبارزه  و  پیشگیری  در  پیشگیری  پلیس  بخش  بویژه  و  پلیس  می داند.  صلاحیتدار 

قالبهای قانونی و با پیش بینی های لازم می تواند نقش کلیدی داشته باشد.
رهبر انقلاب، عدالت را در صدر هدفهای اولیه همه بعثتهای الهی، و در جمهوری اسلامی نیز 
واجد همان شأن و جایگاه می داند. جمهوری اسلامی ایران در این راه گامهای بلندی برداشته است 
و البته باید کارهای بیشتری صورت گیرد و سکوت و پنهانسازی، که اکنون برنامه جدی دشمنان 

انقلاب است، خنثی شود )بیانیه گام دوم انقلاب، 1397، ص 11(.
از  و  بتپد  محرومیتها  رفع  برای  باید  دائم  طور  به  مسئولان  دلهای  اسلامی،  جمهوری  »در 
تنها جرم  نه  باشد. در جمهوری اسلامی کسب ثروت  بیمناک  شکافهای عمیق طبقاتی بشدت 
نیست که مورد تشویق نیز هست؛ اما تبعیض در توزیع منابع عمومی و میدان دادن به ویژه خواری 
و مدارا با فریبگران اقتصادی، که همه به بیعدالتی می انجامد بشدت ممنوع است؛ هم چنین غفلت 

از قشرهای نیازمند حمایت به هیچ رو مورد قبول نیست« )همان(.
همه جوامع بویژه جوامع در حال توسعه با سطوحی از انواع مختلف فساد رو به رو هستند؛ اما 
آنچه سبب تمایز کشورها در فرایند توسعه و پیشرفت است، چگونگی رویارویی آنها با پدیده فساد 
و اتخاذ سیاستهای پیشگیرانه و مقابله ای است. مطالعات حاکی است که علل و عوامل بسیاری 
می تواند در راستای پیشگیری از فساد اداری مانع ایجاد کند. علل و عوامل سیاسی، حقوقی، 
اقتصادی، فرهنگی از آن جمله  است )معاونت پژوهشهای اقتصادی، 1397، ص 2 و 3(. از این میان 
راهکارهای حقوقی، اصلاح قوانین و مقررات، شفاف سازی و کاهش ابهام قوانین و مقررات، تدوین 
و تنقیح قوانین و مقررات، الزامات قانونگذاری، راهبردهای کلان قضایی، استقلال نهاد قضایی و 
متولی مبارزه با فساد، اقدامات حقوقی بین المللی، ارتقای رسیدگیهای قضایی و اداری، محدودیتها 
و جرم انگاری، برخورد و مجازات، پیشگیری از وقوع جرم، مقررات زدایی، ارتقای آگاهیهای حقوقی، 
نظارتی،  دستگاه های  توانمندسازی  افشا،  حقوقی  الزامات  افشاکنندگان،  و  گزارشگران  مصونیت 
تقویت نظارتهای سازمانی و ارتقای نظارتهای مردمی بیشترین آمار را به خود اختصاص داده  است 
)الماسی و فاطمی، 1397، ص 3(؛ اما نظارتهای قضایی از مجرای پلیس و بویژه پلیس پیشگیری 
و شاخه پلیس مبارزه با فساد مغفول مانده است در حالی که به دلیل صلاحیتهای قانونی پلیس 
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مبارزه با فساد و بخصوص رویکرد پیشگیرانه این شاخه از ضابطان دادگستری، امکان بهره وری 
بیشتر از این مرجع مجری نظارت و افزایش بازدهی فراهم می شود.

5. یافته های پژوهش 
5-1. واکاوی جایگاه پلیس در مبارزه با فساد اداری

تلاش در راستای مبارزه با فساد، اهمیت و ضرورتی انکارناپذیر دارد. مبارزه با مفاسد اداری 
قانونی در  نظر  از  برخورد قضایی است.  و  قبیل پیشگیری، جرم انگاری  از  ابعاد گوناگونی  دارای 
صورت وقوع فساد، دستگاه قضایی و ضابطان دادگستری، نهادهای صالح در رسیدگی به این گونه 
جرائم هستند و مسلما بیشترین نقش را آنان در مرحله تحقیقات مقدماتی ایفا می کنند )نمامیان، 
1394، ص11(. اهمیت مرحله تحقیقات مقدماتی از آن رو است که در جریان فرایند دادرسی 
کیفری به کشف جرم و به دست آوردن دلائل آن منجر می شود. در واقع دروازه ورود مسائل 
مربوط به فساد اداری به نظام عدالت کیفری، مرحله کشف و تحقیقات پلیسی است. در نتیجه 
هرگونه ناکارآمدی یا کوتاهی در این مرحله به پنهان ماندن فساد اداری و شیوع آن منجر خواهد 
شد که به دنبال آن سوای از آسیبهای مادی و معنوی وارد بر نظام اداری و جامعه، موجب نهادینه 
شدن فساد اداری در بدنه نظام اداری خواهد شد. تحقیقاتی که توسط پلیس صورت می پذیرد، 
از جمله شیوه های اصلی، که  انجام می دهد، قابل مطالعه است.  از تحقیقاتی که دادسرا  جدای 
دادسرا از وقوع جرائم آگاه می شود، گزارشی است که توسط پلیس ارائه می شود. در بیشتر موارد، 
برای کشف جرم، تشخیص  را  تقنینی  اقدامات  و  آگاه می شوند  وقوع جرم  از  که  اولین کسانی 
مظنون، جلوگیری از فرار مظنون و هم چنین حفظ و نگهداری دلائل وقوع جرم انجام می دهند، 
نیروهای پلیس هستند )خالقی، 1395، ص77(. بر کسی پوشیده نیست که پلیس بیش از هر 
نهاد دیگری درگیر آسیبها و جرائمی است که در جامعه رخ می دهد. همه مردم از پلیس انتظار 
دارند که ضمن پیگیری جرائم اقتصادی و اجتماعی، تدابیر همه جانبه ای را در برخورد با مفسدان 
به کار گیرد )دعاگویان، 1392، ص58(. فساد مالی – اداری عارضه ای است که دامنه آن از یک 
عمل فردی همچون پرداخت رشوه تا سوءاستفاده ای فراگیر است که تمام ارکان نظام را در بر 
می گیرد. فساد مالی هم به عنوان یک مشکل ساختاری سیاسی یا اقتصادی و هم به عنوان مشکل 
است  تأمل  قابل  اجتماعی  و  فرهنگی  ساختاری  معضل  عنوان  به  هم  گاهی  و  تربیتی  اخلاقی، 

)ستوده، 1380، ص17(. 
با توجه به بیانات رهبر معظم انقلاب، در زمینه مرحله تحقیقات مقدماتی، تشکیل پلیس ویژه 
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   ف
مفاسد اقتصادی ضروری می نماید؛ امری که در نظام حقوقی ایران و هم چنین در اسناد بین المللی 
تا حدی ظهور یافته است. در فصل دوم از کنوانسیون مریدا به تشکیل یک نهاد ملی به منظور 
مبارزه با فساد اشاره شده است که می توان از جمله این نهادها را پلیس ویژه مبارزه با مفاسد 
اداری و اقتصادی دانست. کشورهای زیادی در دنیا هستند که تمهیدات لازم را در مبارزه با جرائم 
از جرائم  نوع و شیوع هر یک  تناسب  به  این کشورها  از  به کار گرفته اند. در هر یک  اقتصادی 
اقتصادی و مالی از روشهای ویژه ای به منظور مبارزه با آن استفاده شده که همواره با حمایتهای 
پلیسی همراه بوده است. در بیشتر کشورها پلیس با ساختار منسجمی به منظور مبارزه با مفاسد 
فعالیت می کند و افسران ویژه ای را برای این امر به کار می گیرد؛ به عنوان مثال در ایتالیا در سال 
1999 ساختار و وظایف پلیس مالی ایتالیا به روزرسانی شد. این مصوبه نقش نیروی پلیس را در 
تمام مسائل اقتصادی و مالی افزایش می دهد. در امریکا پلیس مبارزه با جرائم اقتصادی ازروش 
در  می شود.  استفاده  کشورها  دیگر  از  بیشتر  سیاستمداران  و  دولت  کارمندان  برای  دامگذاری 
سنگاپور، ادارات ضدفساد به منبع درآمد و الگوی مصرف کارمندان عالیرتبه دولت توجه خاصی 

نشان می دهند )دعاگویان، 1392، ص 66(.
جرائم  و  مالی  ادای-  مفاسد  ویژه  پلیس  از  کارگیری  به  و  استفاده  منظور  به  کلی  طور  به 
اقتصادی به دو دلیل عمده می توان اشاره کرد: اول اینکه تخلفات مالی و اقتصادی در بسیاری از 
موارد پیچیده است و کشف آنها به تخصص ویژه ای نیاز دارد؛ بنابراین وجود اداره ای مستقل برای 
مبارزه با فساد، کارآیی پلیس را در مبارزه افزایش می دهد. دلیل دوم اینکه در صورت وجود پلیس 
ویژه مفاسد و استقلال آن، جلوی اعمال نفوذ مسئولان در تحقیقات آنها گرفته خواهد شد که این 

امر می تواند به مبارزه با فساد در رده های بالای دولت کمک شایانی کند. 
آنچه اهمیت و ضرورت کشف جرم را دو چندان می سازد این است که از یک سو مقارن با 
توسعه و تحول همه جانبه در عوامل مختلف جوامع، سازمان جرم، ساختار گروه های مجرمانه و 
مجرم و شیوه و شگردها و ابزار آنان در ارتکاب جرائم از گسترش رمز آلود و تحول قابل توجهی 
برخوردار شده است و به طور گسترده ای از فناوریهای نوین بهره می برد )نمامیان، 1394، ص12(. 
بنابراین با توجه به پیچیدگی فساد و اینکه افراد بزهکار در جهت پیشبرد اهداف مجرمانه خویش 
از فنون و فناوری پیشرفته استفاده می کنند، غالباً شیوه های سنتی گردآوری دلایل و مدارک 
جرم به نتایج قانع کننده ای منتهی نمی شود؛ پس برای برقراری روشهای جدیدتر، قوانین نوین و 

بیشتری نیز نیاز است )رحیمی، 1395، ص184(. 
درباره تحقیقات پلیسی بند 1 ماده 50 کنوانسیون مریدا، که به صورت ویژه فساد مالی - 
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مالی،  با مفاسد  مبارزه  داده، شایان ذکر است. مطابق آن »به منظور  قرار  توجه  را مورد  اداری 
هرکشور عضو تا جایی که اصول بنیادی نظام حقوقی آن اجازه می دهد و با رعایت شرایط مندرج 
و محمولات  مرسولات  کنترل  امکان  برای  توانایی  تا حد  را  تدابیر لازم  داخلی خود  قوانین  در 
مشکوک و در صورت اقتضا، کاربرد روشهای تجسسی ویژه از قبیل استفاده از وسایل الکترونیک 
به منظور کشف جرم و  و عملیات مخفی در داخل سرزمین خود  مراقبت  یا دیگر گونه های  و 
این تحقیقات در دادگاه رسیدگی کننده  بودن مدارک و دلایل  ارائه  قابل  شناسایی مجرمان و 
اتخاذ خواهد کرد«. این ماده حاکی از اهمیت مرحله تحقیقات پلیسی در روند کشف فساد اداری 
 50 ماده  در  که  پلیس  ویژه  تجسسی  روش های  از  نمونه هایی  است.  آن  مرتکبان  شناسایی   و 
به کارگیری آن تصریح شده است و می توان در راستای کشف فساد اداری از آنها بهره جست در 
مواد مختلفی از کنوانسیون مریدا بیان شده است. در ماده 14 کنوانسیون مریدا بر نظارت دولت 
بر کار بانکها، مؤسسات مالی غیربانکی، کنترل فعالیتها و گزارشدهی معاملات مشکوک و هم چنین 
گزارش انتقال مبالغ عمده پول نقد و اوراق بهادار تأکید شده است. با تکیه بر ماده 14 کنوانسیون 
 از جمله شیوه های ویژه تجسس، شیوه گزارشدهی است. در این مسیر ممکن است گزارشگران 
حدود  تحقیقات  برخی  طبق  که  همان گونه  بپردازند؛  سنگینی  بهای  خویش  عملکرد  دلیل  به 
 50 درصد افشاگران در معرض اقدامات تلافی جویانه قرار می گیرند )دیوید1، 1995، ص 45( . 
به همین دلیل کنوانسیون مریدا در ماده 33 برای حمایت از جان گزارشگران مقرر می دارد که:» 
هر کشور عضو گنجاندن اقدامات مقتضی را به منظور تأمین حمایت از هرکسی که با حسن نیت 
و بنا به دلایل معقول هر واقعیت مربوط به جرائم احراز شده است براساس این کنوانسیون به 
مقامات صلاحیتدار گزارش کند در برابر هر رفتار غیرقابل توجیه در نظام حقوقی داخلی خود 

مورد بررسی قرار خواهد داد«. 
از جمله دیگر روشهای نوین تجسس به منظور کشف جرائم، که در ماده 2 کنوانسیون پالرمو 
و هم چنین ماده 50 کنوانسیون مریدا به آن اشاره شده است، حمل و تحویل تحت نظارت است. 
این شیوه، روشی است که مأموران در مرزها، بندرها، فرودگاه ها یا دفترهای پست و گمرک پس 
امکان  از وجود محموله های غیرمجاز و زیرنظر مقام صلاحیتدار قضایی در حالی که  از آگاهی 
کشف و توقیف محموله و دستگیری حاملان آن را دارند، اجازه می دهند تا محموله های یاد شده 
به کشور وارد یا از آن خارج شود. هدف این کار، شناسایی اشخاص درگیر در ارتکاب جرم است 
)رحیمی، 1395، ص 188(. نیروهای پلیس درباره کشف جرائم مربوط به فساد اداری می توانند 

1. David
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از این شیوه بهره برند. در واقع با توجه به اینکه در بیشتر موارد، فساد اداری از لایه های گوناگونی 
تشکیل یافته است و غالباً به صورت باندی و سازمان یافته صورت می پذیرد، این شیوه می تواند 

سبب آسانسازی کشف فساد اداری و شناسایی مجرمان شود. 
از جمله دیگر مواردی که پلیس می تواند در راستای مبارزه با فساد اداری از آن بهره جوید، 
روی آوردن به روشهای تحقیقی است که در آنها گزارش و شهادت در زمینه جرم توسط خود 
نیروهای پلیس صورت می پذیرد. در این روش، پیشگیری و تحقیق از جرم، همزمان انجام می پذیرد 
)گرالد1، 2000، ص 409(. اگر ضرورت تحقیقات پلیسی و کشف حقیقت اقتضا کند، می توان 
عملیات تفتیش را از طریق نفوذ در گروه های بزهکار انجام داد به این صورت که افسر پلیسی که 
آموزشهای لازم را در این زمینه دیده است نزد افراد بزهکار می رود و با جلب اعتماد آنان، خود 
را معاون و یا شریک جرم معرفی می کند با این هدف که به اطلاعات مورد نیاز برای تحقیقات 
مقدماتی دست یابد. کنوانسیون مریدا در بند 1 ماده 50 آشکارا این شیوه را در تحقیقات پلیسی 

مورد اشاره قرار داده است )عالمی، 1391، ص 27(. 
پلیس ویژه اقتصادی، که هم اکنون در پلیس آگاهی تشکیل شده و به رغم کمبودهای قانونی 
و ساختاری، فعالیت خود را آغاز کرده با توجه به حیطه عملکردی که برای آن تعریف شده است، 
پیشگیرانه  رویکرد  و  جرم  وقوع  از  پیش  مرحله  و  دارد  مداخله  امکان  پساجرم  مرحله  در  تنها 
همچنان مسکوت مانده است در حالی که با نگاهی به وظایف نیروی انتظامی اقدامات پیشگیرانه 
در اولویتهای شغلی این نهاد قرار گرفته )بند 8 ماده4 قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی 
ایران( و با توجه به تأکید بیانیه دوم انقلاب نسبت به پیشگیری از فساد و جلوگیری از غافلگیری 

و رویارویی با آثار زیانبار آن، مستلزم توجه ویژه حقوقی و اجرایی به این رویکرد است.

5-2. ارتقا و تقویت عملکرد پلیس در مبارزه با فساد اداری
5-2-1. تدابیری به منظور تضمین اثربخشی مراجع تحقیقاتی

پلیس، افرادی را استخدام می کند که اطلاعات کافی درباره ماهیت و طبع جرائم اقتصادی 
اطلاعاتی  چگونگی  به  بسته  افراد  این  صلاحیتهای  ماهیت  باشند.  داشته  اداری  فساد  از  ناشی 
نوعی  نیز  اقتصادی  فساد  با  مبارزه  پلیس  مورد  در  واقع حتی  در  داده می شود.  بدانها  که  دارد 
شود  داده  قرار  پیشنهادی  بسته های  عموم  دسترس  در  محلهای  در  دارد.  وجود  تخصص گرایی 
باشد؛  داشته  وجود  مردم  سوی  از  گزارش  ارائه  امکان  خطا،  هرگونه  ملاحظه  صورت  در   تا 
پلیس مستلزم  کارایی  افزایش  مرتبط.  تلفنی  و ساختمانها و خطوط  مثال در سایتها  به عنوان 

1. Gerald
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بهبود سیاستگذاریهای اجتماع محور نیز هست به طوری که قبح مفاسد اقتصادی و لزوم برخورد 
و نظارت خودجوش در رویارویی با آن را چنان در میان مردم درونی کنند که نه تنها خود از 
روشهای نامتعارف کسب منفعت خودداری کنند بلکه از ارتکاب آن از سوی دیگران نیز جلوگیری 

کنند. در این طرح، پلیس و افراد جامعه درگیر پلیسی گری و کشف جرم هستند. 
مجرمان نیز اطلاعاتی در اختیار دیگر مجرمان قرار می دهند. گزارشدهی عملکرد رقیب به 
منظور حذف آن به از بین بردن رقبای آنان کمک می کند؛ لذا سازمانهای مجرمانه نیز می توانند 

از درون به پاکسازی جرم بپردازند )ماکودزا1، 2004، ص 224(.
5-2-2. استفاده مؤثر از روشهای سنتی تحقیقاتی

اگرچه روشهای تحقیقاتی مدرنی نیز وجود دارد، هنوز روشهای سنتی در کشور ما جریان 
و  پیشین  ارتکابی  جرائم  تمام  داده های  می شود.  مراجعه  سوابق  به  تحقیقات  تمام  در  دارد. 
رسیدگیهای گذشته )چگونگی عملکرد مجرم، مرتکب جرم، زمان و مکان وقوع جرم و نتیجه نهایی 
پرونده( حفظ و نگهداری می شود. مأموران جوان نیز توسط افسران با تجربه آموزش می بینند.

 5-2-3. تدابیری به منظور اطمینان از کارایی تحقیقات

از داخل  مأمورانی  ایران، می تواند هنگام تحقیق، معمولاً  اسلامی  انتظامی جمهوری  نیروی 
این  ندارد  لزومی هم  باشند.  نهاد ذی ربط  برگزیند که کنترل کننده  اجرایی  و  نهادهای دولتی 
مأموران شناخته شده باشند، بلکه مخفیانه در آن نهاد به کنترل فسادهای احتمالی اداری بپردازند 
و در موقع ضرورت با گزارشدهی از اثرگذاری آنها جلوگیری کنند. تمام نهادهای اجرایی می توانند 
که  باشد  پلیس  بازنشسته  افسران  شامل  می تواند  بخش  این  گردند.  مجهز  تحقیقات  بخش  به 
دوره های تخصصی ضد فساد دیده باشند. از سویی دفترهای حراست هم اکنون در قریب به اتفاق 
انجام  را  به گزارشها رسیدگی می کنند و تحقیقات  فعال هستند که  اجرایی مستقر و  نهادهای 
می دهند و در صورت اطمینان از وقوع جرم به مقامات مافوق گزارش می کنند. این گروه می توانند 

اطلاعات مفصلی درباره کارکنان خاطی یا مظنون ارائه کنند.
5-2-4. استفاده از روشهای جدید تحقیقاتی

افسران پلیس باید با شیوه های نوین فساد اداری و جرائم مرتبط آشنا، و به جزئیات چگونگی 
ارتکاب آنها آگاه، و در موارد رویارویی کاملًا حرفه ای وارد عمل شوند. مهارتهایی چون استفاده 
از رایانه و اشراف به ترفندهای قانونگریزی از جمله آنهاست. استفاده از دوربین های کنترل از راه 
دور درباره اشخاصی که پیشینه ارتکاب جرم فساد اداری داشته و دوباره به شغل خود بازگشته اند 

1. Makodza
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نیز خواهد بست. پیش بینی پلیس های  را  انکار بعدی  راه های  نامحسوس،  الکترونیکی  و نظارت 
مخفی در محلهایی که بیشترین امکانات پولشویی را فراهم می کنند، می تواند تعاملات کارکنان 

خاطی را به نمایش گذارد.
5-2-5. محافظت از شهود و ادله

در کشور ما شاهدان و دلائل در مرحله تحقیقات مقدماتی و دادگاه محافظت می شوند )ماده 
214 قانون آیین دادرسی کیفری 1392(. در مواردی که شاهدان برای اقامه شهادت به اختفای 
خود نیاز داشته باشند، بازپرس یا قاضی می تواند استماع اظهارات شاهد را تحت تدابیر امنیتی قرار 

دهد )رویارو نشدن با شاکی یا متهم، عدم افشای اطلاعات هویتی و استماع از راه دور(.
5-2-6. معکوس کردن بار اثبات دلیل

فساد اداری از جرائم همه گیر، عادی سازی شده و همگون با جایگذاری اهداف غیرقانونی برخی 
از شهروندان و در پی آن، دشواری در امکان اثبات ادعا علیه فرد خاطی است. رویکرد حقوقی برای 
حل این مشکل می تواند معکوس کردن بار اثبات دلیل از سوی شخص مظنون باشد به طوری 
که در صورت ورود اتهام به وی و بررسی دلائل اگر به رغم وجود آثار جرم امکان انتساب جرم 
 به فرد نباشد، بار اثبات ادعا را به دوش وی انداخت و اثبات اجرای صحیح روش اداری در کار 
مراجعه کنندگان و ارائه دلائل مثبته را بر وی تحمیل کرد. در این رویکرد، ظن قوی برای ارتکاب 
جرم از سوی شخص وجود دارد؛ لیکن به هر دلیل، دلائل کاملی علیه وی در دسترس نیست و 
به رغم گزارشها نمی توان ارتکاب جرم را از سوی شخص مظنون محرز دانست. در این صورت 
شخص مظنون به اثبات بی گناهی خویش مکلف می شود. این رویکرد نکات مثبتی به دنبال دارد: 
نخست، تمام کارکنان، خود را ملزم می دانند که امور اداری را با حداقل خطا انجام دهند و برای 
تمام کارهای خود، گزارش و دلایل مبسوطی فراهم کنند که در صورت ورود اتهام، امکان دفاع 
از خویش را داشته باشند. دوم، اشخاص مراجعه کننده نیز رغبت اجرای غیرقانونی خواسته های 
خود را از دست می دهند و به علت فرض مسئولیت در کارکنان دولت، کمتر با پاسخ مثبت رو 

به رو می شوند.

6. نتیجه گیری
از جمله مشکلاتی که امروزه گریبانگیر بسیاری از جوامع است، فساد اداری است که می تواند 
مانع بزرگی بر سر راه مفاهیم و ارزشهای والایی چون توسعه، برابری و اعتماد شهروندان قرار 
گیرد. فساد علاوه بر اینکه از بعد داخلی می تواند مشکل بزرگی به شمار آید در بعد بین المللی 
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نیز خواهد توانست به مشکل بزرگی بدل شود و به همین دلیل کشورهای مختلف و سازمانهای 
ایجاد  به  بین المللی  بعد  و  کشورها  داخلی  بعد  در  فساد  رفع  منظور  به  منطقه ای  و  بین المللی 
راهکارهایی اقدام نموده اند، از جمله مهمترین تلاشها در باب فساد می توان به تصویب کنوانسیون 
مریدا از سوی سازمان ملل متحد اشاره کرد که حاکی از بذل توجه جامعه جهانی به فساد است. 
جامعه بین المللی به این دلیل به فساد واکنش نشان می دهد که بخوبی پی برده، فساد پدیده ای 
فرا مرزی است و به قلمرو یک کشور محدود نیست. هم چنین فساد می تواند به عنوان پدیده ای 
سازمان یافته در سطح بین الملل بروز کند؛ بنابراین لازمه مبارزه با چنین جرائم سازمان یافته ای 
که  متحد،  ملل  سازمان  بر  علاوه  فساد  با  مبارزه  در  است.  بین المللی  جامعه  همکاری  بی شک 
سازمانی بین المللی است، سازمانهای منطقه ای نیز در هر قاره و حوزه جغرافیایی ایفای نقش، و 
با تصویب اسناد و ارائه معاهدات چندجانبه همگام با سازمانهای جهانی در زمینه مبارزه با فساد 
شرکت می کنند. هر چند در برخی موارد ممکن است به رغم تلاشها نتیجه دلخواه به دست نیاید 

که دلیل آن را می توان در نبود اراده واقعی برای مبارزه با فساد دانست. 
از جمله مقتضیات مهم واکنشهای کیفری نسبت به فساد اداری، نقش نیروی پلیس و تحقیقات 
از سوی وی و نقش پیشگیرانه ضابطان دادگستری است. در مرحله تحقیقات مقدماتی، که آغاز 
تعقیب کیفری است، باید با اهتمام ویژه و بهره گیری از شیوه های نوین تحقیقاتی و اطلاعاتی کار 
پیش رود. اهمیت مرحله تحقیقات پلیسی با توجه به پیچیدگی فساد اداری و گاهی سازمان یافته 
این زمینه می تواند آسیبهای  و فراملی بودن آن دوچندان می شود و هرگونه تعلل و درنگ در 
مادی و معنوی فراوانی به نظام اداری  و منافع عمومی جامعه وارد سازد. بنابراین شایسته است 
که در زمینه مبارزه با مفاسد اداری و بهره وری هر چه بیشتر مرحله تحقیقات پلیسی و با توجه 
به رهنمودهای کنوانسیون مریدا به منظور ایجاد نهادهای خاص برای مقابله با فساد اداری، پلیس 
بیشتر  کارایی  بر  توانست علاوه  امری که خواهد  تشکیل شود؛  اداری  مفاسد  به  ویژه رسیدگی 
نیروی پلیس در زمینه مبارزه، رسیدگی به جرائم رده های بالاتر مفسدان اداری را نیز فراهم سازد 

و از اعمال نفوذ در روند تحقیقات مقدماتی جلوگیری کند.

7. پیشنهادهای کاربردی
- پیشنهاد می شود ابعاد و عوامل بیانیه گام دوم انقلاب در ناجا به تفکیک معاونتها و پلیس های 

تخصصی بومی سازی و در سرلوحه وظایف و مأموریتها قرار گیرد.
- مفاهیم بیانیه گام دوم انقلاب در سرفصل دروس دوره های عرضی و دوره های بصیرت و ... 

گنجانده شود. 
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- پیشنهاد می شود در انتصاب مدیران و فرماندهان و هم چنین در ارزیابی عملکرد سالانه آنها 

میزان مبارزه با فساد اداری ملاک ارزیابی افراد قرار بگیرد.
- مبارزه با فساد اداری در سبک زندگی کاری فرماندهان و مدیران مورد توجه قرار بگیرد. 

- با توجه به ابلاغ بیانیه گام دوم انقلاب، بازنگری و تطبیق اسناد بالادستی )از جمله اسناد 
راهبردی، معماری ناجا و ...( نیاز است.

8. سپاسگزاری
از تمامی کسانی که در تدوین رساله بویژه در جمع آوری داده ها و مصاحبه همکاری کرده اند، 

بسیار تقدیر و تشکر می شود.
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