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 Background and Aims: the approach of sustainable urban 

development management, paying special attention to 

sustainable indicators of the city is necessary to provide the 

citizens' wishes and opinions on city affairs in order to achieve 

balance and sustainable urban development. Based on this, the 

aim of this article is to examine the economic development 

policies of the Islamic Republic of Iran, focusing on 

development programs in environmental protection. 

Materials and Methods: This article is descriptive and 

analytical. Materials and data are also qualitative and data 

collection was used in collecting materials and data . 

Ethical Considerations: In this article, the originality of the 

texts, honesty and trustworthiness are observed . 

Findings: In Iranian law, sustainable development has been 

discussed in the five-year development plans. The 5th and 6th 

plans can be considered a turning point for creating a suitable 

mechanism to achieve sustainable development. In general, due 

to the lack of a desirable, coordinated and optimal planning 

system and the lack of a coherent and institutional connection 

between planning, policy making and budgeting, the 

development plans are merely a set of general rules, portraying 

ideal goals . What is important is to guarantee the implementation 

of the rules and principles governing sustainable development 

management.  

Conclusion: Sustainable development management requires 

continuous monitoring of the intensity of economic, social and 

environmental measures with the aim of finding a new type of 

healthier and long-term development.  
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  مقدمه. 1

 ةتوسع به رسیدن برای تلاش امروزی، دنیای در

 و طبیعی منابع از نادرست ةاستفاد ةسای در اقتصادی

 زیستمحیط مصرف الگوی صحیح نکردن رعایت

 برای رقابت. است گرفته قرار تهدید مورد شدتبه

 باعث اقتصاد، شدن جهانی بستر در اقتصادی ةتوسع

 وارد با واست  شده المللیبین بازارهای ةفزایند تأثیر

 هااکوسیستم و طبیعی منابع بر تازه فشارهای کردن

 اقتصاد ساختارهای مصرف، ناپایدار سطوح ةتوسع و

 ةنتیج کهاست  داده تغییر را ملی هایسیاست و لانک

 با همراه طبیعی منابع از رویهبی برداریبهره آن

 هایآلودگی انواع. است بوده زیستمحیط تخریب

 این دستاورد هوا و خاک آب، شیمیایی، صوتی،

 اشپیرامونی محیط از انسان ةرویبی برداریبهره

 سالانه هوا آلودگی که دهندمی نشان آمارها. است

 به. شودمی جهان در نفر میلیون 3 ومیرمرگ موجب

 پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت گزارش

 هوا ازآلودگی ناشی ومیرهایمرگ درصد 90از بیش

 در هوا آلودگی دلیلبه توسعه حال در کشورهای در

 وضعیتی چنین ةنتیج در .شودمی عارض بسته فضای

 مطرح پایدارة توسع مدیریت و پایدار ةتوسع که است

 حاضر ةمقال موضوع بررسی آنچه است. در واقع، شده

 یندآفر در مدیریت اهمیت است کرده یضرور را

 زیستمحیط و توسعه بین. است پایدار ةتوسع

 (الف .شد رابطه به قائل توانمی زیر اصول برمبتنی

 ؛زیستمحیط داشتن حق (ب ؛انسان داشتن محوریت

 حق (د ؛زیستمحیط از دارینگه و حفاظت (ج

 داشتن تداوم( ه ؛توسعه و زیستمحیط از برداریبهره

 رفع ضرورت( و ؛زیستمحیط از حفاظت با توسعه

 از حفاظت ضرورت و توسعه بین تعارض

 و حال نسل منابع گرفتن نظر در( ن ؛زیستمحیط

های پایدار، پژوهش ةدر خصوص توسع .آینده

مهرآرا، سپیده  اسداله .متعددی انجام شده است

در  (1397)مدانلو جویباری و علیرضا زارع زیدی

ة زیست در توسعنقش حفاظت از محیط، ایمقاله

 توماج رستمی .اندرا بررسی کردهپایدار 

ای، نگرش کشورها به در مقاله (1397)سلیمانی

انسانی و  ةهای توسعپایدار و بررسی شاخص ةتوسع

محیطی در پایداری را مورد بررسی قرار داده زیست

تیمورلوئی و غلامرضا  پورکاظم محمد .است

پایدار  ةای، مدیریت توسعدر مقاله (1401)کاظمیان

اروپا را  ةای اتحادیهشهری و مروری بر سیاست

حاضر نسبت به  ةتمایز و نوآوری مقال .اندکرده تحلیل

رو، پیش ةشده این است که در مقالهای انجامپژوهش

 اسلامی جمهوری اقتصادی ةتوسع گذاریسیاست

 حفاظت در توسعه هایبرنامه بر تمرکز با ایران

گیرد. در واقع، می رزیست مورد بررسی قرامحیط

 که زیست استمحیط نگرانی از ،پژوهشاین  هدف از

کند که فراهم می زیست راآن، بقای محیط صیانت از

 یصلپرسش ا همان تداوم سلامتی حیات انسان است.

گذاری سیاست است که آیا دولت ایران با پژوهش این

 پنج ةتوسع یهابرنامه فعلی توانسته است با تمرکز بر

 کند؟ گیریپیش زیستمحیطه از تخریب سال

دهد اقداماتی در مطالعات مربوط به این امر نشان می

صورت موردی و شده است که به انجام این حوزه

 ه است.شد ها اشارهمصداقی به آن
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 ها. مواد و روش2

ها تحلیلی است. مواد و داده -حاضر توصیفی ةمقال

ی در گردآوری مطالب و بردارشیفکیفی است و از 

 است. شده استفادهها داده

 

 . ملاحظات اخلاقی3

داری در این مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت

 رعایت شده است.

 

 ها. یافته4

توسعه به  ةهای پنج سالدر حقوق ایران در برنامه

پنجم و  ةتوان برنامشده است. میتوجه پایدار ة توسع

عطفی برای ایجاد یک سازوکار مناسب  ةششم را نقط

پایدار دانست. در کل، ة برای رسیدن به توسع

 نظام وجود فقدان دلیلبه توسعه هایبرنامه

 ارتباط عدم و بهینه و هماهنگ مطلوب، ریزیبرنامه

 و گذاریسیاست ریزی،برنامه بین نهادینه و منسجم

 اهداف کلی، احکام از ایمجموعه صرفاً ریزی،بودجه

 ضمانت است مهم آنچه .کشدرا به تصویر می آرمانی

 پایدار ةتوسع مدیریت بر حاکم اصول و قواعد اجرای

 مدیریت بر حاکم قواعد اجرا، ضمانت بدون. است

 خواهد باقی نامهتوصیه حد در اصرفً پایدار ةتوسع

 .ماند

 

 بحث .5

 شود.ها بررسی میمفاهیم و یافته در این قسمت

 گذاری عمومی. سیاست1-5

ها و شامل سیاست عمومی گذاریسیاست

 ةشود که توسط مجلس، دولت و قوهایی میتصمیم

یه که  مراجع متعدد در یک کشور را شامل ئقضا

حافظان منافع عمومی هستند. در این  ،شوندمی

گذار در هر زمینه ترین نهاد سیاستمیان، دولت مهم

عناوین گوناگون اعم از مقررات و قوانین و  ست و بها

را تعیین روش  ،های اجرایی اموراتحتی در روش

اندرکاران باید د. بنابراین مدیران و دستکنبیان می

انسانی،  موارد نیرویبا داشتن تخصص و مهارت در 

فنی و سیستم امور سازمانی در مسائل اجتماعی امور 

 از تجربه و دانش کافی برخوردار و مجهز باشند.

 ند کلیآیاین گروهی قدرت را فر برعلاوه

این باورند روش  اند و بربرده گذاری نامسیاست

های عقلی فقط از راه گیریگذاری و تصمیمسیاست

ه قبل از آن کبرای این ؛گیردیت نمئو منطقی نش

حساب قدرت به ةیک اقدام سیاسی و نتیج ةنتیج

در کل  و های عمومیآید. راه و روشمی

-ها، مطالبهفکریهم ةگذاری عمومی نتیجسیاست

ها و توجیهات متعددی است که در میان گری

مداران و مراجع متعدد در کالبد هر جامعه سیاست

عقلانی روش  دهد روشن مینشاکه البته  وجود دارد

جمعی است نه تفکر فردی  این تفکر .یستن یخوب

گذاری را شامل قدرت یا سیاست و سیاست یکه مبنا

شود و روابط خارجی و داخلی و حتی فشارهای می

 ها وها، اثرگذاریسازش ها وائتلاف درونی و بیرونی،

 شکل هاآن بسیار دیگری به ها و عواملاثرپذیری

 موارد، برخی در که باشد دلیل بدین شاید دهند ومی

 سازگار علمی منطق با شدهوضع هایمشیخط

 (.13 ،1374نماید)الوانی، نمی
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 زیست. محیط2-5

 محیط معنایفرانسوی به واژه ةترجم زیستمحیط

آن، یعنی  فارسی اصطلاح. است انسان پیرامون

 شده ترکیب زیست محیط و ةواژ دو از زیستمحیط

 :مصدر حوط دو معنا دارد از عربی ةواژ محیط .است

ة واژ ،زیست. اقیانوس دیگری و کنندهاحاطه یکی

 زیستمحیط بنابراین. است زندگی معنایبهو  فارسی

و  زندگی و آنچه و حیاتاست  زندگی محل معنایبه

لوئیس )است گرفته بر در خاکی ةکر را در حیات

 زیست، طبیعتمحیط از گاهی (.123 ،1987.مآلوف

 اصطلاح در شود و منظور از طبیعتمی تعبیر هم

بشر در  که هستند موجوداتی ها وپدیده مجموعه

 زیستمحیط .است نداشته ها نقشیپیدایش آن

 دریا، مرتع، خاک، گیاه، بیشه، آب، هوا، شامل انسانی

دریاچه، رودخانه، کوه، چشمه، حیوانات، آبزیان، 

-یوسف)استدشت، جلگه، کویر، شهر و یا ده 

 (.8، 1384وند،

 مطرح طبیعت یا و زیستمحیط آلودن در تخریب یا»

 کثیف یا بودن کثیف معنایبه در لغت آلودن. است

بدهکاری  وام و معنای دین،به و مجازاً شدن

 کتاب در دبیری مینو (.84، 1 ، ج1364معین،)«است

 تخریب را برای مناسبی تعریف زیستمحیط آلودگی

 گونه هر: »است کردهبیان زیستمحیط و یا آلودگی

 شکلی به محیط متشکل یاجزا هایویژگی تغییر در

 طورنگردد و به ممکن آن از پیشین ةاستفاد که

 زنده موجودات و حیات منابع مستقیم غیر یا مستقیم

 حفاظت قانون 9 ةماد موجببه .اندازد مخاطره به را

ة اصلاحی و (1353 مرداد 28مصوب)زیستمحیط

 زیستمحیط نکرد آلوده. «(1371آبان 24)آن

 آب به خارجی مواد آمیختن یا پخش از است عبارت

 فیزیکی، کیفیت کهمیزانی به و یا هوا، خاک یا زمین

 آورزیان که طوری را به آن بیولوژیک یا و شیمیایی

یا آثار  یا گیاهان زنده موجودات سایر یا انسان حال به

 .دهد باشد تغییر و ابنیه

زیست با آثار و صنعتی شدن بدون توجه به محیط

محیطی متعددی همراه بوده است. پیامدهای زیست

رو تلاش دانشمندان به این نتیجه انجامید که ازاین

د که در وشای باید تعریف و تصریح گونهتوسعه به

رو بحث ازاین .زیست قرار نگیردتعارض با محیط

بین  ةد. طبق این نظریه رابطشپایدار مطرح ة توسع

تنها باعث تخریب و نابودی زیست نهانسان و محیط

بهینه از  ةپایدار باعث استفادة بلکه توسع ؛شودنمی

و  استزیست های محیطتمام امکانات و توانمندی

سطح زندگی بشر بینجامد.  ارتقای به دتوانمی

 ؛شودزیست مانعی برای توسعه محسوب نمیمحیط

 کند.پایدار فراهم می ةلازم را برای توسع ةبلکه زمین

 

 زیستگذاری عمومی و محیط. سیاست3-5

 یکی از زیست و مسائل مربوط به آنمحیط ةچرخ

ها جامعه است و دولت های عمومی در هرخواسته

 زیست قرارکانون اصلی سیاسی محیطعنوان به

یافته با کشورهای توسعه که این چرخه در اندگرفته

است مورد توجه بوده  بسیار گذاری،توجه به سیاست

و همیشه قسمتی از دارد  زیادیو اهمیت 

 اما در جوامعی. ها بوده استهای دولتگذاریسیاست

وجود ندارد در ها در آنزیست محیطة که دغدغ

ه نظر واقع نشد های دولت و حتی مردم مدامهبرن

و همیشه فدای  قرار نگرفته است اولویت درو  است

، 1397های دیگر بوده است)رستمی سلیمانی، هدف
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زیست در این جوامع مهم محیط ةبنابراین مسئل .(65

 تا چه رسد به جریان خالی و با اهمیت. شودتلقی نمی

زیست برای گذاری در حق محیطسیاستاصل جریان 

ترین شرایط محیطی که از مهمحل مشکلات زیست

و تلاش است  شده عمومی است مظهر قدرت واقع

 .کندرا حل هابر واقعیات اجتماعی آن کند با تکیهمی

عنوان گذاری بهکشورها جریان سیاستبرخی در 

ثبت را زیست در نظام حقوقی اولین قدم حق محیط

حقوق  زیست همانند سایرمحیط حق بر ده است وکر

 .عمومی ایجاد شده است

 

 زیستمحیط اقتصادی ةتوسع رشد و. 4-5

 و یانقلاب صنعتوقوع  با اقتصادی ةرشد و توسع

 یکشاورزی منتف محصولات دیولت در ییکارا افزایش

 اقتصاددانان همانند برخی اخیر هایسال در ولی ؛شد

 را «مالتوسة »نظری از دییشکل جد ،نوردهاوس

 مسائلیرشد اقتصادی  با افزایشکردند که  مطرح

 نیزمة و گرم شدن کر نیزم و هوا یهمچون آلودگ

 رشد بر یکه باعث اثرات منف شدمطرح  ،غیره و

 (.34، 2002)جونز،است اقتصادی

زیست با آثار و محیط شدن بدون توجه به صنعتی

محیطی متعددی همراه بوده است. زیستپیامدهای 

که  رو تلاش دانشمندان به این نتیجه انجامیداز این

د که در شوای باید تعریف و تصریح گونهتوسعه به

رو بحث از این .زیست قرار نگیردتعارض با محیط

بین  ة»طبق این نظریه رابط د.شپایدار مطرح ة توسع

یب و نابودی تنها باعث تخرزیست نهانسان و محیط

بهینه از  ةپایدار باعث استفادة بلکه توسع ؛شودنمی

و  شودمیزیست های محیطتمام امکانات و توانمندی

به ارتقای سطح زندگی بشر بینجامد.  دتوانمی

 ؛شودمحسوب نمی ةزیست مانعی برای توسعمحیط

پایدار  ةلازم را برای توسع ةزیست زمینبلکه محیط

 (.94، 1397و دیگران، رآراکند«)مهفراهم می

بر اصول زیر زیست مبتنیبین توسعه و محیط

محوریت داشتن  الف( .توان قائل به رابطه شدمی

ج( حفاظت و  ؛زیستب(حق داشتن محیط  ؛انسان

برداری از د( حق بهره ؛زیستداری از محیطنگه

ه( تداوم داشتن توسعه با  ؛زیست و توسعهمحیط

و( ضرورت رفع تعارض بین  ؛زیستحفاظت از محیط

ن( در نظر  ؛زیستتوسعه و ضرورت حفاظت از محیط

 گرفتن منابع نسل حال و آینده.

ای دارد که پایدار دلالت بر توسعهة مفهوم توسع

های زیست نسلمحیط ةنیازهای مربوط به توسع

های توانایی نسلحاضر را بدون به خطر انداختن 

 .آینده در برآورده کردن نیازهایشان تأمین کند

رو عناصر آن ارتباط نزدیکی باهم دارند. از ازاین

ترین عناصر موجود این مفهوم: حق توسعه برای مهم

های آینده حاضر، تأمین نیازها، رعایت حق نسل نسل

رمضانی )استزیست و ضرورت حفاظت از محیط

 (.1395، انو دیگر آبادیقوام

عنوان منابع طبیعی پایه به ةپایدار به ملاحظة »توسع

 ةبرخلاف توسع ؛دهدنخستین محدودیت اهمیت می

سنتی که سرمایه و قابلیت دسترسی به آن را اولین 

 گرفت. سیاست اخلاقیمحدودیت تولید در نظر می

حداقل مساوی با ما برای  ةحفظ امکان استفاد

ة نظر توسع طبیعی شدیداً مدهای بعدی از منابع نسل

پایدار، ارزش تمام منافع و ة در توسع پایدار است.

مثل کاهش منابع( برای تعیین )های اجتماعیهزینه

 .نقش توسعه باید در سیستم حسابداری منظور شود
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شود با هدف مورد نظر ای که انجام مییعنی آیا هزینه

پایدار، ة چنین در توسعاز توسعه سازش دارد؟ هم

زیست و جذب ضایعات تولید، کارکرد اصلی محیط

شود، یک محدودیت در رشد اقتصادی محسوب می

های فرهنگی، بسط عدالت اجتماعی ضمناً جنبه

 (.2004نظر است«)باربیر ، بیشتر مد

های تدوین شاخص برایپایدار ة کمیسیون توسع

فعالیت خود را آغاز کرد  1995 پایدار از سالة توسع

پایدار در سطح ة های توسعهدف آن تدوین شاخصو 

بود. تا اینکه در  2000کشورهای متعهد تا سال ملی

پایدار ة ، کمیسیون توسع2005-2004های سالبین 

 4پایدار را در قالب ة های توسعملل متحد شاخص

بندی کرد که ابعاد شاخص دسته 70گروه و  18بعد، 

عدالت )محیط اجتماعی.بعد 1اند از: ها عبارتو گروه

پایدار، سواد و ة و مقابله با فقر، جمعیت و توسع

آگاهی، بهداشت و حفاظت از  آموزش و افزایش

. های انسانی(گاهمردم، اشکال پایدار سکونت سلامت

پایداری مناطق جنگلی، )شناختی.محیط بوم2

پایداری خاک و زندگی گیاهی، مخاطرات طبیعی و 

ها، ها و فاضلابمربوط به زبالهها، اقدامات فناوری

رفتار مطمئن با سموم و مواد شیمیایی، حفاظت و 

.محیط 3 .ورزی(برداری از منابع آب و آببهره

خاک، کشاورزی  برداری پایدار از منابعاقتصادی)بهره

سالی، حفاظت از زایی و خشکپایدار، مقابله با بیابان

 .تباطات(مناطق کوهستانی، الگوی مصرف انرژی و ار

ها و اشتغال و درآمد، سیاست). محیط نهادی4

 (.155 -178، 1388،و دیگران گیری()کریمتصمیم

غایی آن بالا بردن  که هدف توسعه مفهومی است

معیارهای زندگی تمام مردم است. مفهوم توسعه با 

زیرا از طریق  .سازی نوین مرتبط استفرآیند صنعتی

تولید انبوه و ارتباطات انبوه بهبود سطح زندگی 

 ةعنوان حوزشود. مدیریت توسعه بهحاصل می

میلادی در قالب  1960ة ده مطالعاتی جدید در

تحت حمایت بنیاد فورد در  مدیریت دولتی تطبیقی

آمریکا شکل گرفت و مبانی نظری آن بر چند فرضیه 

 ،توسعه نیازهای مربوط به امر.1استوار است: 

اند. توسعه حال ترین نیازهای کشورهای درمهم

توسعه و  حال ای کشورهای در.نیازهای توسعه2

.توسعه 3. اندطور ماهوی متفاوتیافته بهتوسعه

.دانش فنی مربوط به توسعه 4 .ریت شودتواند مدیمی

.بستر سیاسی، اجتماعی و 5پذیر است. انتقال

سادگی تغییر داده شود. تواند بهفرهنگی توسعه می

اگر بخواهیم برای مدیریت توسعه تعریف روشن و 

 ةبردارند شفافی ارائه کنیم، شاید تعریف زیر در

 توجهی از این مفهوم باشد: مدیریت های قابلبخش

توسعه عبارت است از فرآیندی که طی آن با 

دهی، فرماندهی، هماهنگی و ریزی، سازمانبرنامه

یافتگی یابی به توسعهکنترل منطقی نیل و دست

 (.1384ترابی،)پذیر باشدتحقق

ریزی، انجام، پایدار شامل برنامهة مدیریت توسع

پایدار ة بررسی و بهبود است. در واقع، مدیریت توسع

محیطی، اقتصادی گرفتن اثرات زیست ر نظرشامل د

گرفتن اهداف  نظر و اجتماعی مرتبط با یکدیگر و در

نسلی  سیاست و برنامه در یک چارچوب زمانی بین

کارگیری ایدار شامل بهة مدیریت توسع است.

های دولتی مربوطه برای رهنمودها و دستورالعمل

 ةپایدار در طول چرخة حمایت از رویکرد توسع

 .است ریزی، انجام، بررسی و بهبودمدیریت برنامه

های زمانی که افق هاییچنین استفاده از تکنیکهم

گیرد. می جای چند ماه، چند سال در نظرها را بهدهه
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ها و پایدار بر یافتن و اجرای فعالیتة مدیریت توسع

ة چنین استفاده از ابزارهایی با هدف تضمین توسعهم

پایدار، از ة کز است. مطابق مدیریت توسعپایدار متمر

طور انتخابی توان بهبین ابزارهای مختلف توسعه، می

پایدار ة برخی از این ابزارها را در راستای تحقق توسع

ة توسع (. مدیریت2016هوتمانووا،)تعیین و اجرا کرد

شدت اقدامات  پایدار مستلزم نظارت مستمر بر

هدف یافتن  طی بامحیاقتصادی، اجتماعی و زیست

 تر و بلندمدت است.سالم ةنوع جدیدی از توسع

توان پایدار را میة عملکرد مدیریت خوب برای توسع 

کارگیری به (1دهی کرد: در سه دسته زیر سازمان

ها و مناسب: شیوه های تحلیلیها و تکنیکشیوه

پایدار ة های مناسب برای مدیریت توسعتکنیک

گیرد و تفکر بلندمدت می را در برنفعان مشارکت ذی

ها و منافع و مقایسه و ادغام معنادار هزینه

محیطی، اقتصادی و اجتماعی را تسهیل زیست

کسب و استفاده از اطلاعات خوب:  (2 کند.می

ها و سیاست ةاطلاعات خوب در طول توسع

کند تا های عمومی مهم است زیرا کمک میبرنامه

محیطی، رات بالقوه زیستاطمینان حاصل شود که اث

شوند و اینکه خوبی درک میاقتصادی و اجتماعی به

توان پایدار را میة اهداف برای این سه جنبه از توسع

گرفت. اطلاعات  طور مناسب در نظرقبل از اقدام به

ها ها و برنامهچنین در طول اجرای سیاستخوب هم

 بنابراین پیشرفت نسبت به انتظارات .ضروری است

توان سنجید، اقدامات اصلاحی را عملکرد را می

پایدار ة توان انجام داد و پیشرفت در نتایج توسعمی

ها و ها، چارچوبکرد. شاخص توان گزارشرا می

تواند معیارهای موجود برای اطلاعات و آمار خوب می

دهی و تضمین کیفیت به مدیریت در سازمان

های از طرح دهیاطلاعات، برای مدیریت و گزارش

ها کارگیری چارچوببه (3پایدار کمک کند. ة توسع

های مربوطه: تصدیق و مدیریت ارتباط و دستورالعمل

متقابل کیفیت محیطی، رفاه اقتصادی و پیشرفت 

 پایدارة اجتماعی در درازمدت برای مدیریت توسع

ها و اساسی است. تعدادی از چارچوب

یریت بخواهند تا های حکومت باید از مددستورالعمل

محیطی، همراه با منافع اثرات و اهداف زیست

گیری ریزی و تصمیماجتماعی و اقتصادی را در برنامه

، 1401، و دیگران پور تیمورلوئیکاظم)در نظر بگیرند

4.) 

توان بین مدیریت دولتی و »حداقل به دو طریق می

پایدار پیوند ایجاد کرد. این حلقه پیوند را ة توسع

پایدار نام دارد. در معنای نخست  ةریت توسعمدی

کردن  معنای ادارهتواند به پایدار میة مدیریت توسع

هایی باشد که بدان پایدار و یا یافتن استراتژیة توسع

عملی به  ةتواند جنبپایدار میة طریق آرمان توسع

خود بگیرد. این تفسیر ضرورت انواع تحقیقات در 

همه سطوح دولت و در همه جوانب زندگی را ایجاب 

های ای، رفتارها و اولویتکند. اگر قرار باشد ایدهمی

هایی خواهیم داشت که ما را تغییر دهد نیاز به برنامه

بتواند ما را در تبدیل آن ایده به واقعیت کمک کنند. 

پایدار را ة توان مدیریت توسعی دوم، میدر معن

ای فرعی تصور کرد که بر پایداری عنوان حوزهبه

مدیریت توجه دارد. در این زمینه نیاز به  ةتوسع

محیط متغیر مدیریت دولتی و  ةهایی دربارپژوهش

استراتژی مورد نیاز برای تطبیق مدیران دولتی و 

متخصصان مربوطه با تغییرات مزبور 

 (.2002دلیفوت،است«)ر



                                                           .                                                                        1402، سال 5نامة فقه و حقوق نو، دورة پنجم، شمارة پیاپی ویژه /835

 ةتوسعهدف  که با انسان اقتصادی هایفعالیت

توجهی و بی ،است گرفته قرار نظر مداقتصادی 

گیدنز تمایز بود و  .خطرات را نیز عوض کرده است

گذشته و حال دو نوع بیان  نبود و خطرات را در

که  کند، خطرات خارجی و خطرات تولیدشدهمی

ی حاصل تأثیر علم ای جهانادهشرح آن در نگاه رخد

-های گذشته تشدید یکو دانش فنی است. در دهه

همان از پارچگی جهانی که مردم را نگران کرده بود 

کاشت و برداشت : آمدمینگرش بر طبیعت 

کشاورزی، تغییرات جوی و بلایای طبیعی اعم از 

تفکرات  ،با توجه به وضعیت موجود زلزله و سیل و ....

نسبت به  و نگرانی ما است رفته گذشته از میان

بینیم بسیار مهم شده که در طبیعت می یهایآسیب

-بروز و پیدایش سیاست محیطباعث که این است 

که  شده است زیست شده است. این نگرانی ایجاد

 داده است خطرات تولیدشده روی ةدهد دورنشان می

بشری  محیطی بزرگ معنای خطراتکه این رویداد به

که قسمتی از آن از طریق پیشرفت علم و دانش  است

 یبرخ (.36، 2016،چارلز .آی. جونز)استفنی همراه 

باورند که هدف اقتصاد  نیا بر اقتصاددانان از

منابع است و توجه به  ةنیبه صیتخص ک،یکلاس

 اقتصادخارج از چارچوب  یستیزطیمسائل مح

دو مختصات  فضای درموضوع  این. است کلاسیک

-به . شودمیارائه  کسانی دیتول هایمنحنی بعدی

کوبا  یبحران موشک 1962 اکتبر 1 در اگر که طوری

 جمهوررئیسشد.  ایهسته جمعی کشتارموجب 

 نقاط دراتفاق  این کرداعلام ، جان اف کندی، آمریکا

-هم .فتندیاتفاق بتواند می زیجهان ن گرید

 جمهورسیرئ مشاور ومورخ « نجریآرتورشل»نیچن

 تاریخ درلحظه  ترینخطرناک را اتفاق نیا کایآمر

 قابل تیاگر جمع افتدمی یاتفاق چه. دیبشری نام

 نیاز ا شدندمیکشته  یاتم یجمع درکشتار توجهی

 یکل ةنیهز هاجنبه یکه از برخ افتیدر توانمیمثال 

-یم ریاخ ةده در دیجد هایتکنولوژی هاینوآوری

 کی یاتم هایخرابیمنفعت آن باشد.  از شتریتواند ب

تکنولوژی  راتییتغ یبالقوه هایهزینهمثال واضح از 

 دیبا راسوز درون موتورهای ازحاصل  منفعت. باشدمی

 گرم و آلودگی مانندهمراه آن  هایهزینهمقابل  در

 یپزشک هایپیشرفتگرفت. نظر در نیزمشدن کره

کرده  جادیدر سلامت جامعه ا یبهبودهای اساس

 را حیناصح کاربردهای و سلاح ایجاد امکان اما ؛است

 دیبالقوه مف تیظرف چنینهمده است. کر فراهم زین

 کاربردهای در توانمی نیز راتکنولوژی  نانو در

 گفت توانمی نتیجه در. برد کاربه حیناصح

همراه هستند  منفعت و سکیبار دیجد هایتکنولوژی

 یمخرب ریدر مزارع که تأث مورد استفادهمانند سموم 

 .(29، 1397جهانگرد، )دارد ودکانبر ک

با توجه به افزایش شکاف میان شمال و جنوب در 

حق  ةاعلامی ،المللی و افزایش فقر جهانیسطح بین

به تصویب رسید که در آن حق  1986در  هتوسع

عنوان یک حق فردی و جمعی تعریف شد. به هتوسع

شده  ها و مردم دادهطور یکسان به انساناین حق به

معنای حق مردم بر تعیین سرنوشت خود و است و به

ها های طبیعی است و دولتحاکمیت بر منابع و ثروت

حق را دارند. احترام، ترویج و تحقق این  ةاولی ةوظیف

پایدار، کاهش فقر و محرومیت و ة مدیریت توسع

ایجاد سیستمی مبتنی بر عدالت و بسط مشارکت و 

شان را شامل نظارت مردم در مدیریت زندگی

بر همکاری و مشارکت  11ة شود. در مادمی

کشورها برای برخورداری از استانداردهای  المللیبین

آزادی  6ة مادمناسب زندگی تأکید شده است. در 
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شده است. در  حق انتخاب شغل و کسب درآمد بیان

 ،شده است ذکر 1986ة حق توسع ةاعلامی 2 ةماد

محور توسعه است و باید به او حق مشارکت  انسان

فعال و سودبخش برای برخورداری از توسعه داده 

 شود.

 

 پنج ةتوسع هایبرنامهدر  زیست. محیط5-5

 رانیا ةسال

 جایگاه و اهمیت از زیستمحیطحاضر،  عصر در 

 .است برخوردار هادولت ها وملتنزد  مهمی بسیار

 توسعه از تیحما در زیستمحیطکه امروزه،  چرا

 از: اندکه عبارت برعهده دارد مهم را چهار نقش

جذب  ،یعیمنابع طب ةعرض ،زندگی از تیحما

چهار  این ،در واقع. یرفاهخدماتمحصولات،  عاتیضا

 است.زیست محیط ناپذیرکیتفک وظایف جزء نقاش

 و یاجتماع ،یاقتصاد ةاول توسع ةبرنام قانون 2741

 ةبرنامترین جامع یلحاظ شکلبرنامه به نیا فرهنگی

 نیا در. دیآیم شمارکنون به تا ابتدا از رانیا ةتوسع

 امربه  میمستق صورتبه 13 ةتبصر تنها برنامه،

، 3 ةتبصر مطابق. توجه دارد زیستمحیط از حفاظت

 بریمبتن هایسیاست برنامه با اتخاذ این در دولت

راغب به  را یخصوصبخش  زه،یانگ جادیا که با بازار

در حال  سعی، کندمی یحل مشکل عوارض خارج

 این دردولت  یعبارتبهاست.  محیطیزیست مسائل

 ستمیس یبرقرار قیطر از 13 ةتبصرقالب  در وبرنامه 

 یعوارض خارج و بر عملکرد بازار ارانهیو  اتیمال

بوده اقتصاد  بر محیطیزیستعوارض  بر ریثأت درصدد

 یعمرانهای طرح ةکلیاول توسعه،  ةبرنام دراست. 

 یگونه طرح استان هر فاقد وشد  اجرا یمل صورتبه

اساس اعتبارات عمرانی  بر 1392 فقط در سال ،بود

ها تخریب و زیست استانو بررسی وضعیت محیط

 زیست مورد توجه قرار گرفت.آلایندگی محیط

 

 ةقانون اول برنام در زیست. محیط1-5-5

 توسعه

ماه به پیشنهاد دولت در بهمناول  ةبرنام قانون 

همراه یک در مجلس شورای اسلامی به 1368

یک  و با شد های بخشی مطرحبرنامهپیوست اهداف 

 11 با ،حکم 104ای و با تبصره 52ة واحدماده

، و بودجهبرنامه )سازمان دیرسبه تصویب کلان جدول

 .اول( ةبرنام قانون

 ةتوسع ةبرنام انقلاب اسلامی اولین بعد ازبرنامه  نیا

 سند صورتتوسط دولت بهبرنامه  ةحیلابود که  رانیا

 هایبرنامهبه اهداف و مرتبط  وستیپ دو در رسمی

ارائه به مجلس  یعمران هایپیوست پروژهو  یبخش

بند  برنامه، این در. دندیب رسیبه تصو، بود شده

زیست صیانت از محیط مختصفقط  13 ةتبصر

و افزایش  بیتخربا وجود . است روشن صورتبه

 غرب وجنوب  یعیطبزیادی از منابع بخش آلایندگی 

-به ،یعیطب منابع از برداریبهره نیچنهم و کشور

در  شدههای تدوینریزیو برنامه یلیجنگ تحم لیدل

 که شایسته بود دست چنانزیست آنمحیط مورد

 با توجه به شرایط مذکور که نحوی به. نیافتنی شد

رغم منابع طبیعی علی زیست وبه موضوع محیط

تا حدودی  تنها قوانین موجود موجب غفلت و

قرار  مورد توجه زیستمحیطحفاظت  یکلصورتبه

که مطرح شد  طورهمان، 13 ةتبصرگرفت. مطابق 

بر یمبتن هایسیاستبرنامه با اتخاذ  نیدولت در ا

 به راغب را یخصوص بخشانگیزه  جادیبازار که با ا
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در حل  یسع کندمی یرجحل مشکل عوارض خا

 نیدولت در ا یعبارتبه. دارد محیطیزیست مسائل

 ستمیبرقراری س طریق از 13 ةتبصرقالب  در برنامه و

 یعوارض خارج و بازار بر عملکردیارانه  و اتیمال

بوده  اقتصاد بر محیطیزیست عوارض درصدد تأثیر بر

 ندب عنوانبه 13 ةتبصر بعدها ذکر است شایان است.

 از یوصول برخد ش تعیینقانون  54 ةماد د

 موارد مشخص در آنکرد و هزینهدولت  درآمدهای

در (. 1386، همکاران وی ری)دبدش تلقی یقانون دائم

 ع،یصنا یاتیمال تیمعاف برایرا  13 ةتبصراول  ةبرنام

این  توانلذا می ؛ها لحاظ کردندکارگاه و کارخانجات

شمار هباول  ةبرنام یقیتشو نیقوان جزء موضوع را

 (.1386و همکاران، یری)دبآورد

 ةحوز زیست دراول مسائل محیط ةدر برنام 

 اهداف. مؤثر واقع شدتا حدودی  زین المللیبین

با موضوع زمین  1386سال  در رانیا محیطیزیست

توسط  نیز 1386 سالدر  ویر سران در کنفرانس در

سال در کنفرانس سران  همین در. مطرح شد رانیا

شرایط  ةدربار زیستمحیط یمل گزارش ایران و،یر

 یآلودگ تخریب وو  یانسان رویی، نآب ن،یزم

 ،زیستمحیط تیفیبرای بهبود ک ران،یا زیستمحیط

صیانت و  یجهان هایسازمانبا  رانیا همکاری و

 در که هایی را آماده کردطرح زیستمحیطحفاظت 

 -علمی ،یعموم رسانیاطلاع استراتژیگزارش به  آن

 حفاظت ،بر آلودگیکنترل و نظارت  ،یپژوهش

 (.38، 1377 )ذکاوت،کرد تأکید زیستمحیط

 

 

 

 اقتصادی ةدوم توسع ةبرنام. 2-2-5

 1372 سال آذرماه از طرف دولت درقانون  نیا ةحیلا

با توجه به نیاز  .دش میتقد یمجلس شورای اسلام به

از سوی مجلس لازم  مذکور ةبیشتر به بررسی لایح

 آذرماه سال بهخیر أسال ت دوم با یک ةبرنام عملاً بود،

 تاریخ این برنامه در. شد موکولبررسی  برای 1373

دوم  ةبرنام. دیرس یمجلس شورای اسلام بیتصو 20

-بدین و شامل شد را 1378-1374 از سالتوسعه 

 قانونتوسعه بود.  ةکشور بدون برنامسالیک  بیرتت

 فصل. نگارش شده استفصل  3 دردوم توسعه،  ةبرنام

فصل  ،اهداف گسترده ی وکل هایگذاریسیاستاول: 

، حکم 278با  و تبصره 103با  واحدهیک ماده  دوم:

هدف از . وستیو جداول پ کلی اهداففصل سوم: 

 که این بوددوم توسعه  ةبرنام ریزیبرنامه

و کند  تثبیتاول توسعه  ةرنامدستاوردهای ب

 سنگین بارکاهش  و اقتصادی کشورروندهای 

 در. به اثبات برساند درجامعه  راتحولات اقتصادی 

 صورتبهآن  ةدوم توسعه، سه تبصر ةبرنام قانون

 تأکید یعیو منابع طب زیستمحیط حفاظت بر واضح

 (.4،1401، و دیگران شده است)کاظم پور تیمورلوئی

 و یعیمنابع طب احیای و حفظ منظوربه ضمناً

 ،یعیمنابع طب یاز معاملات اراض یریجلوگ

 در لازممکلف به اجرای اقدامات  دولت راگذار، قانون

تولید اقتصادی،  هایزمینه بودجه سالانه، لایحه

)سازمان کرده است یصنعتتولیدی کشاورزی و 

 در طورهمین دوم(. ةبرنام قانون 1377ه وبودجبرنامه

ها و جنگل صیانت و حفظتبصره،  3 بابرنامه  این

تأکید و لازم واقع  موردوهوا آب یآلودگتخریب و 

کنفرانس  در 1371 بر این در سالشده است. علاوه

 اهداف بادوم توسعه  ةبرنام ریو با موضوع زمین نیز در
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 افزایش اهداف و. شده بود مطرح رانیا زیستمحیط

نسبت  دوم توسعه از موارد دیگر ةکلی و کمی در برنام

 اول بود. ةبه برنام

 

 اقتصادی ةسوم توسع ةبرنام .3-5-5

سوم از وقت قانونی  ةبرنام ةحیلابا اقدامات دولت 

با بررسی قانون  نیا .زودتر به مجلس تقدیم شد

 به 1/1379/ 17تاریخدر مجلس شورای اسلامی 

 3شامل  برنامه توسعه سوم . قانوندیرس بیتصو

از فصل )فرابخشی هایحوزه یکبخش  است: بخش

فصل از )امور بخشیبخش دوم ، (دوازدهم تااول 

نظارت  و سوم اجرا بخش و (پنجم و ستیب تا زدهمیس

به ذکراست که قانون  لازماست.  ییشامل حکم اجرا

دو جدول کارکنان  جزبه وستیبرنامه سوم جداول پ

درآمدهای ارزی حاصل از صادرات  بینیپیشدولت و 

. (1379،وبودجهبرنامه)سازمان نداردنفت خام را 

 بیگرچه در برنامه سوم توسعه اهداف کم به تصو

و  دییو صرفاً به تأ دهینرس یسلاممجلس شورای ا

 هایدرحوزه گذاریسیاست و یکل هایسیاستاعلام 

است  دهیدولت کوش ولیکرده است، اکتفا  شده اشاره

اهداف » به اهداف دنیرس برای را یجداول کم

 هایعرصه و هانهیزم نظردر مورد« اصلاحات اقتصاد

 ستنداتم ةمنزلبه و کند عنوان اعلام با و مهم اقتصاد

درحقیقت قانون برنامه توسعه کند. رییگیبرنامه پ

و  )قنبریرودمیشمار هسوم یک برنامه راهبردی ب

 عنوانبه این برنامه 12 (. فصل57، 1386،دیگران

 ةحوز در ماده دو در «زیستمحیط هایسیاست»

را بیان  زیستمحیطة مسئل یفرابخش هایفعالیت

های گروه در آناز توجهی  قابل قسمت .است کرده

 ها وطرح ،هاسیاستاز اعم است  یافته شکل

 ها درآن تیکه فعال یهایدستگاه هایپروژه

دخیل  استاثرگذار  یعیطب منابع و زیستمحیط

 17 بند)مواد کقسمت ی، همین دلیل به لذا ،است

بند ب(، )ماده  114 ةماد کیقسمت  ب، 67 بند، الف

جهت در ( از این 173 و 134 ةماد) (،الف بند 121

-یم را 104 ةب ماد بند. شده استبرنامه گنجانده 

 جامعه افراد باورهای ایجاد برای گذارتلاش قانون وانت

 .دکر قلمداد زیستمحیطبرای حفظ  اهمیت ایجاد در

بالا به  از باور جادیا برایریز برنامهنگاه  لیدلبهاما 

 با یاندچن قیعدم خودجوش بودن آن توف و نییپا

نداشته محیطی زیست هایشاخص عملکردتوجه به 

-زیست مسائلنوع نگاه به  104 ةماد ج بنداست. 

 حلراه اولین ،کندمی رییکشور تغ نیدر قوان محیطی

 وکارخانجات  در این برنامه به آلایندگیو تقابل 

 ،یعدم رفع آلودگ و هیابلاغ اخطار پس از هاکارگاه

 پلمپ و، هاآن تیتوقف فعال دستورنسبت به اجرای 

ة ماد مطابق اما .است هاکارگاه و کارخانجات تعطیلی

 حلراه نیارخانه آخرکیلیتعطاستناد بند ج  به 104

 ندهیآلا عوامل، در تعطیلی وآید حساب میبه اقدام و

متناسب قانونی  ایجریمه باید زیستمحیط مخرب و

به دولت  را قبول و زیستمحیطبا خسارات وارده به 

 این در (.43، 1397، و دیگران پرداخت نمایند)مهرآرا

 نیسرزم آمایش بالحاظ مطالعات مرتبط بهبرنامه، 

. افتیدوم توسعه تداوم  ةبرنام از آغاز شدهمطالعات 

 ةارائبا  و شد نیتدو 1379 بهار درمطالعات  نیا نتایج

 ةیپا ةینظر» اول شامل ةمطالعات مرحل ةمجموع

« کشور ییفضا ةتوسع بلندمدت دگاهید وی مل ةتوسع

 راگام خود  نینخست رانیمحترم وز ئتیه توسط

 دربرداشت.  نیسرزم آمایش سند نیتدو سویبه

نسبت به زیست جایگاه محیطسوم توسعه  ةبرنام

 توجه زیادی برخوردار ازتوسعه  دوم واول  هایبرنامه
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 سوم ةبرنام در محیطیزیست هایو بر روش ندشد

 هاسیاست ریزی وبرنامه وشده  دیتأک از پیشبیش 

به  شتریباول و دوم لحاظ شده بود  ةبرنام درکه 

 هایسیاست با تدبیر واکنشی یانفعال هایسیاست

 تمهید شده است. رانهیگشیفعال و پ

 

 اقتصادی ةچهارم توسع ةبرنام .4-5-5

 افق در آینده اندازچشم سند قالب دربرنامه  نیا 

 بریمبتن اقتصادی پایداررشد » و با سرمشق بلندمدت

 منظور اصلاحبه، «جهانی رویکردو یی دانا محور

برنامه  اینشد.  نیتدو و هیته فرایندها وساختارها 

 کشور سوم توسعه که اصلاح ساختار ةبرخلاف برنام

 قرارنظر  مد یدرون اختارهایس اصلاح کردیرو با را

تعامل فعال با دنیای  و محورییدانا کردیرو داده بود، با

است.  شده تدوینکشور  برای اصلاح ساختاربیرونی 

 از یناشضرورت  و هاضرورت برنامه توجه به نیادر 

 ،المللیبین تحولات ،یقانون اساس هایتحقق آرمان

دانش  و یعلم ةرشد و توسع ،یجهان نوین اقتصاد

 ازهاییو ن یخصوص فناوری اطلاعات درفناوری 

جمله رشد  از یکنون ةمرحل درکشور  یاقتصاد

 و بر بلندمدت در وتولید و اشتغال ، گذاریسرمایه

 عناوینبر  متکی وبالنده  و ایاقتصادی توانمند، پو ةیپا

صادرات  جایبهصادرات انبوه  انجامهدف  با ییدانا

از برخورداری  تا شد باعثنفت خام،  تأکید اولیه مواد

رسم  آینده وولات تح برای درست کردیرو طرفیک 

دانسته  لازممدت در بلند توسعه اندازچشم

 (.42، 1383)جهانگرد،شود

 ریزیبرنامهچهارم توسعه در قالب  ةبرنامقانون 

 9تبصره و  34 و ماده 161 بااقتصادی  بلندمدت

 بخش این قانون 6 در و. آماده و تدوین شد مهیضم

 انگریکه بشده است فصل در ذیل آن تقسیم  15با 

 به ونبخش دوم قان. برنامه هستند یمحورهای اصل

تراز  و نیسرزم آمایش ،زیستو حمایت محیطحفظ 

 ةرباردتوسعه چهارم  ةای دارد. قانون برناممنطقه

ثبت تبصره  یک و ماده 15ا ب زیستمحیط صیانت

که اهمیت ویژه  5آن مواد فصل  برعلاوه. شده است

زیست در همین با محیط زیست دارددر حفظ محیط

 14زیست با محیطمواد مرتبط کند. ارتباط پیدا می

 دیگر از محاسن قانون چهارم توسعه، یکی .ماده است

 گونههیچسوم بدون  ةبرنام قانون مواد و توام تنفیذ

 7 زین محیطیزیست موارد خصوص در .است رییتغ

شده  ذیتنف ناًیسوم ع ةمواد قانون برنام از بند و ماده

 زیستمحیطبه حفظ  کهاست. فصل پنجم برنامه 

را  (71 ةماد تا 58 ةماد از)ماده 14است  افتهی تعلق

 ةقانون برنام 58 ةماد در مجلس. شودشامل می

های موقع برنامهاقدام به برایدولت را چهارم توسعه، 

موظف  کشور برداری درزیست و بهرهحفظ محیط

. هادستگاه نیلازم ب هماهنگی ایجاد کرده است جهت

در  یتیچهارم توسعه، وضع ةبرنام انیتا پا کهطوریبه

 کشوردر  نهیزماین  در را یاستانداردهای جهانحد 

 59 ةطبق مادچهارم توسعه،  ةقانون برنام در .ببینیم

که یک مفهوم تازه است زیستمحیطاقتصاد  بانام

توجه  مورد ما درکشورکه قبل آن  آورده شده است

 و تیریمد سازمانماده،  نیا موجببهنبوده است. 

سازمان حفاظت  همکاری بااست  موظف ریزیبرنامه

به علت  هادستگاه به همراه سایر و زیستمحیط

 و ی در اقتصادعیمنابع طب هایارزش برآورد

تخریب  از یناش هایهزینه و نیز محیطیزیست

 درآن  آوردن ودر توسعه  زیستمحیط آلایندگی

آن  دستورالعمل مینسبت به تنظ ،یمل هایحساب
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چهارم توسعه اشاره  ةقانون برنام 60 ةماد. دکناقدام 

 و تیتقو جهت گذارقانونکه  ایفهیوظ بر دارد

 منابع و زیستمحیط با مرتبط ساختار توانمندسازی

 که نحویبه است. دولت گذاشتهة برعهد یعیطب

 یعمومهای آموزش برای راسازوکارهای لازم 

 در گذاریسرمایه از حمایت ،زیستمحیط متخصصی

 جادیا و یعیطب منابع و زیستبخش محیط

 محیطیزیست هایفعالیتجهت  بساختارهای مناس

 ةقانون برنام 61ة مادالف  بند در .دکن برقرار و میتنظ

 قرارگذار قانونتوجه  مورد در بند آنچهچهارم توسعه، 

 کنترل و نظارت ةدر زمین دیجد هایسیاستگرفته، 

که طرح  بوده یحرکت مشارکت کی ندهیآلا منابع

 خود در را ندهیمنابع آلانظارت برای  اظهاری خود

سازمان ، نیقواندر ، ذکر است شایانجای داده است. 

صنایع  وواحدها  از موظف بود زیستمحیطحفاظت 

 وجودصورت  در و ندک برداریو نمونه بازدید ندهیآلا

 توانمیعمل آورد. به رالازم  یاقدامات قانون ،آلودگی

منظر  ازتوسعه  رمچها ةبرنام در ،زیستمحیطگفت 

چه  هابرنامه رینسبت به سا شترییسهم ب ریزیبرنامه

 به خود یفیلحاظ کو چه به یلحاظ کمبه

 در. (34، 1395، و دیگران آبادیرمضانی قوامگرفت)

 ،زیستمحیطآموزش  هایزمینهبرنامه در  این

 و یمل سطح در یستیزطیمح رسانیاطلاع

گذاری ارزش ه،یرویب شکار از رییجلوگ ،المللیبین

 ،محیطیزیست ةپارچکی تیریمد اقتصادی منابع،

آلایندگی  کاهش ،هاپروژه یستیزطیمح یابیارز

 بیتخر و یآلودگ از جلوگیری و یسامانده ،جوی

 شیپا ،زیستمحیط یصندوق مل جادی، اساحل دریاها

در فصل  یدارای مواد قانون نده،یمنابع آلا

 .دش زیستمحیط

 اقتصادی ةپنجم توسع ةبرنام. 5-5-5

 تاریخ درفصل  13 و بخش 3 قانون مشتمل بر نیا

 یشورای اسلام تصویب مجلس به 1389/ 15/10

پنجم  ةبرنام نیمهم تدو هایویژگی از یکی. دیرس

 هیو ته نییچهارم توسعه تع ةبرنام همانندتوسعه، 

 اینآن است.  تدوین ازبرنامه قبل  یکل هایسیاست

 بیست اندازچشمدر چارچوب سند  یکلهایسیاست

طرف  ازو عدالت،  شرفتیپ ییمبنا کردیرو و با ساله

 چارچوب در لایحه تااست  شدهابلاغ رهبری به دولت 

پنجم  ةبرنام یکل هایسیاستشود.  تنظیم و هیآن ته

امور : هایسرفصل بند و شامل 45 توسعه دارای

امور  ،اجتماعی امور، فناوری امور علمی و ،فرهنگی

 یتیامن و دفاعی ،یاسیس امور و یداقتصا

 ریاست راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاونت)است

 و تیفعال افزایش(. 95-155، 1،ج1393جمهوری،

 هایاکوسیستم ،یعیطب منابع از رویهبی برداریبهره

 جانوری و یاهیگ هایگونه انواع و یعیطب

 اجرای و بیتصو رغمیعل را کشور زیستمحیط

 درپنجم توسعه  ةبرنام استان توسعه در هایبرنامه

حفاظت  رونیازا است. داده قرار جدی خطر معرض

 هایآسیب  و بیادی تخریز حدودی از تا تواندیم

 هایسیاستهدف  نیتحقق ا برایبکاهد.  یطیمح

 کار رفتهبه  یقبل هایبرنامه در یگوناگون یحفاظت

 شده است. بدتر کشور یستیز طیشرا اما ؛اندشده

 برنامه این در زیستمحیط عنوانبه یبخش ورازاین

 زیستمحیطبه امور  میو مستقاست  شده گنجانده

 187، 139،138،135،134 زینو  140مواددر قالب 

با  123 بر آن موادعلاوهکند و توجه می 193تا 

 .است زیستمحیط موضوع
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بیشتر  ایمنطقه ةتوسع بهپنجم توسعه،  ةبرنام در

-طیمهم محعنوان  16 باماده  7 با است توجه شده 

ماده  13که است.  دهیرسمجلس  بیبه تصو یستیز

شامل  زیستمحیط های مختلف در موردهبا تبصر

موظف به  ییاجرا هایدستگاه ریکه سااست  شده

بر اجرای پنجم توسعه علاوه مةآن هستند. برنا یاجرا

و  یمربوط به آموزش همگان یمواد قانونمفاد قانون 

، ایمنطقهو  یمل سطح در یستیزطیمح رسانیاطلاع

 منابع دراقتصادی  ةو توسع هیرویب شکار از جلوگیری

در شده است.  ذیچهارم توسعه، تنف ةبرنام از یعیطب

 زیستمحیطبخش اهمیت  پنجم بنا به ةتوسع ةبرنام

 تیریمد چهارم در مورد ةتوسع ةقانونی برناممواد 

 عمل تنوعة برنام اجرای و یبومستیز ةپارچکی

 ةپارچکی مدیریت و یحفاظت، سامانده ،یستیز

 کاهش، هاپروژه یستیزطیمح ارزیابیسواحل، 

حجم پسماندهای ورودی به  کاهشهوا، ی آلودگ

 زگردهایر انتشار هایکانون ییدفن، شناسا هایمحل

 گازهایارانتش زانیم کاهش و کنترلآن،  مهار و

 از یمعدن و یصنعت برداریبهره ممنوعیت، ایگلخانه

 در. است کردهتأکید  مجدداً کشوری داخل هایتالاب

 اجرای و یطیمح یابینظام ارز ایمنطقه ةتوسع بخش

 قانونی ةماد دو صورتبه دارییپا هایشاخصنظام 

کشاورزی،  رینظ هابخش ریسا در است. شدهتصویب 

با  ایتوسعه هایفعالیتصنعت  و انرژی، ونقلحمل

 است. دهشمصوب  زیستمحیطحفظ  لحاظ

 

های توسعه در مورد . ارزیابی برنامه6-5-5

  زیستمحیط

به موضوعات  38 ةششم توسعه در ماد ةبرنام در 

 38 ة ماد غیر از بهاست.  شده پرداخته محیطیزیست

 هایگزارشو موضوع  زیستمحیطدر مورد  کاملاًکه 

است  محیطیزیستو راهبرد  محیطیزیست یابیارز

تنها اشارات  شده، ادی یمواد قانون ریدر سا

به چشم  هاآلودگی و زیستمحیطبه  یمیمستقریغ

 یستیتنوع ز رینظ مهمی موارد در مجموع. خوردمی

 ،ریزگردها، هاآن دنیخشک و هاتالابوحش،  اتیوح

پسماندها،  مدیریت، شهرهاکلان در و هاآلودگی

موضوعات  یمردم هایمشارکت و آموزش

 گازهای ای،منطقهو  المللیبین محیطیزیست

 ،... وازن  هیلا هایمخرب نیزم گرمایش و ایگلخانه

 هایزیرساخت تأمین ازمندیکلان ن اسیکه در مق

 درازمدت و مدتمیان هایبرنامهدر سطح  یقانون

 اینکهششم مغفول مانده است.  ةبرنام در، باشندمی

را  زیستمحیطکه  یکردیششم توسعه با رو ةبرنام

با لحاظ  جمله ازو است  دهیخاص د یموضوع عنوانبه

 یپلماسید ةچون توسعهم جدیدموضوعات 

 بامقابله  ،ایگلخانه یکاهش گازها ،زیستمحیط

و  هاجنگل، هارودخانه، هاتالاب احیایهوا،  آلودگی

است با  درصددکشور،  یستیز از تنوع تیحما

 ةندیافق آ ترعملیو  ترجدی یسازوکارها

نقاط مثبت قانون  از کند ترسیم را زیستمحیط

در  زیستمحیطموضوع  نیچن. هماستششم  ةبرنام

 یبرا علاوهبه. است یمختلف آن جار هایبخشتمام 

 سند ،فرابخشیموضوع  کی عنوانبه زیستمحیط

است  شده بینیپیشبرنامه  نیا در ییمجزا یفرابخش

 یجهانة معاهد ،یرهبر یابلاغ یکل هایبا سیاست و

-مهم از هماهنگ است و سیتوافق پار و پایدارة توسع

 یکم .بودن است یکم هبرنام نیا هایویژگی نیتر

 بر را زیبرنامه همه چ نیکه ا معناست نیبودن به ا
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 ةبرنام برعکسداده است.  توجه قرار مورد اساس آمار

که مطرح کرده  یموارد یبرا یاریپنجم که عدد و مع

 رجعم عنوانبهرا  ییششم کشورها ةبرنام .بود نداشت

 ،انهیخاورم ةمنطق درمثال  برایکرده است.  نییتع

 با را خود هبرنام یانتها در تا است شدهعنوان  هیترک

دستاورد مهم و  نهایت در و میکن مقایسه کشور نیا

 ستمیگرفتن س نظر درششم  ةبرنام گریبزرگ د

 دراست.  برنامه برنظارت سالانه  یبرا ینظارت

-انجام مینظارت  ةمبرنا انتهای درگذشته  هایدوره

 .شدمیسنجش  قیطر این از برنامه شرفتیپ و شد

نظارت  ینظارت نهادهای ومجلس  ةفیوظ کهدرصورتی

درست نظارت  انیمجر جا هر سالانه است تا

 یاجرا ةنحو بر نظارت و یریگیامکان پ ،کنندنمی

سند  یسر یکششم  ةبرنامباشد.  داشته وجودبرنامه 

 عنوانبه آب مسئله آن،  یتمامدر  و ددار بانیپشت

، هادستورالعمل ةیته سند جامع در بخش کی

 شود. مشخصباید  اجرا ةو نحو انیمجر

 بررسیقابل منظر سه  ازتوسعه،  هایبرنامه یابیارز

در  زیستمحیط یبررس تیکم از نظر یکیاست. 

 یعلم کردهاییو رو تیفی، دوم از منظر کهابرنامه

. رویکردهاست اثربخشی تیو نها هابرنامهحاکم بر 

 منظرتوسعه بعد از انقلاب از  هایبرنامه طورکلیبه

و چارچوب حرکت و تعداد حکم  استیس تعیین

 از نظرکه  ایگونهبه. اندکرده پیدا شیافزا سرعتبه

ه اول توسعه، ب ةحکم در برنام 104حکم از تعداد 

 یافته افزایشپنجم توسعه  ةبرنام درحکم  1114

دوره  همین درتبصره  101از  هاست. از منظر تبصر

داشته  یپنجم توسعه فزون ةتبصره در برنام 192به 

نگاه  یطیمحطی دو فصلنامة  زیستمنظر  زاست. ا

. از کندمی ارائه دییاطلاعات مف هتوسع هایبرنامهبه 

-به شترییکنون احکام ب اول تا ةتوسع ةزمان برنام

 زیستمحیطصوص خمه در برنا نیدر قوان یلحاظ کم

تبصره در  کیاز  که طوریبهاست.  شده گنجانده

 عدد 32 به ادمو تعداد (13 ةتبصر)توسعهاول  ةبرنام

 9ماده و  17چهارم توسعه و  ةتبصره در برنام کیو 

 ةاست. از برنام دهیپنجم توسعه رس ةدر برنام تبصره

 زیستمحیط یکل استیس 15ششم توسعه هم تعداد 

مثل  هاسیاستاز  یاست که در برخ شدهارائه 

 6شامل  استیدو س این خود. 15و  8 یکل استیس

گفت  توانمی یملحاظ کو به اندشده یکل استیس

ارائه  رانیا زیستمحیطبرای  یکل استیعدد س 19

 است. شده

 

 . نتیجه6

ملی و حفاظت محیط  ةغایت نهایی اهداف توسع

منظور فراهم کردن سازی سرزمین بهزیست، به

شکوفایی توان و  برایمحیطی مناسب شرایط زیست

مسلم است  است.استعدادهای معنوی و مادی جامعه 

ل ئهمیشه احتمال بروز مسا هدر طول جریان توسع

جا در همین دقیقاً ؛ ولیمحیطی وجود داردزیست

زیست دسی حفاظت محیطاز علوم مهن بایداست که 

محیطی ناشی از اجرای کمک گرفت و اثرات زیست

توجه  های عمرانی را به حداقل ممکن رسانید.برنامه

الملل محیط زیست به ملاحظات اقتصادی حقوق بین

-الملل محیطو اجتماعی در اجرای قواعد حقوق بین

عنوان زیست بهمحیط شده استزیست، موجب 

کید أپایدار درآید و ت ةتوسعیند آبخشی مهم از فر

زیست« بیشتری بر لزوم هماهنگی »توسعه و محیط

های سازمان ملل متحد شود. در میان اسناد و بیانیه

 آثار تواندیم حد چه تا عتیکه طب دانست دیبا
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 هاینهاده و ندک تحمل راانسان  دییتول هایفعالیت

 بحث تفسیر این با. دکن نیتأم لازم برای آن را

 مطرح اقتصادعلم  توسعه در و رشد هایمحدودیت

 ةحوز در توانندیم قیطر دو از هادولت. شودمی

 اول شوند. عمل زیست واردمحیط اقتصاد

-آن از یکیکه  نیقالب قوان در دستوریهای سیاست

دوم توسعه باشد،  ةبرنام نیقوان تواندیم ها

 بخش زه،یانگ جادیا بر بازار که بایمبتن هایسیاست

 یخارج عوارض به حل مشکل راغب را یخصوص

 منظوربه معمولاً هاخصوص اول دولتدر . کندمی

وارد عرصه  آلودگیبرای کاهش مناسب قواعد برقراری

 اقتصادموضوع  بارهدر این .شوندمیاقتصاد 

اقتصادی  ابزارهای از استفاده طور عامبه زیستمحیط

 ةپیشین از اخص طوربه زیستمحیط ازبرای حفاظت 

 اما ؛ستین برخوردار ما کشور در یچندان طولان

 کشور ةتوسع هایبرنامه در احکامی موردی،صورت به

 سازوکارهای از بر استفاده که شوندمی مشاهده

 ،زیستمحیط ازبرای حفاظت  تشویقی واقتصادی 

موضوع  نیا یمقاله بررس نیا هدف که تأکید دارند

سه منظر  ازتوسعه،  هایبرنامه ارزیابیاست.  بوده

ی بررس تیکم از نظر یکیاست.  بررسی قابل

و کیفیت  دوم از منظر، هانامهبر در زیستمحیط

 هایتهاون ةبرنام برحاکم  یعلم رویکردهای

 هایبرنامه کلی طورپ بهستها کردیرو یاثربخش

 و استیس نییتع منظر از انقلاب از بعد ةتوسع

پیدا  شیافزا سرعتبهحکم  تعداد حرکت و چارچوب

 مواد به نگاه نیز یطیمحاز منظر زیست. اندکرده

 ةتوسع ةبرنام زمان ازاست.  دیمف توسعههای برنامه

 نیدر قوان یکم لحاظبه شترییب احکام کنون اول تا

. استشده گنجانده  زیستمحیط خصوص دربرنامه 

ة تبصراول توسعه) ةبرنام درتبصره  یک از که طوریبه

 ةبرنام درتبصره  یک و عدد 32 به مواد تعداد (13

پنجم  ةبرنام درتبصره  9 و ماده 17 و توسعه چهارم

ششم توسعه هم تعداد  ةبرنام دراست.  دهیرس توسعه

 دهیرس عدد 15 به زین زیستمحیط یکل استیس

 8 یکل استیمثل س هاسیاست از برخی دراست که 

 یکل استیس 6شامل  سیاست دو نیخود ا 15و 

عدد  19گفت  توانمی یلحاظ کمو به اندشده

 گرفت.  در نظر زیستمحیطبرای  یکل استیس

 

 . سهم نویسندگان7

صورت برابر در نوشتن پژوهش نویسندگان بههمة 

 اند.حاضر شرکت داشته
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