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Abs tract
Improving regional development policy is one of the mos t important challenges of countries. In 
recent decades, regional development policy theories with the approach of delegating authority 
to regions in order to improve the efficiency of the public sector and promote the balance 
between regions have expanded greatly in economic literature. In the third development plan, a 
new form of adminis trative and financial decentralization has been formed in Iran in line with 
the regional development policy by creating the provincial income-expenditure sys tem. The 
purpose of this article is to examine the issues and problems of regional development policy 
and ways to improve it. Using the Delphi method, the mos t important challenges of regional 
policy are identified and then to reduce the issues and problems of regional development in 
Iran, the main and secondary solutions are determined and to determine they were ranked 
using the method (hierarchical analysis and TOPSIS). According to the hierarchical analysis 
method, among the main indicators, the bes t mechanism for promoting regional development 
policy in Iran is “designing a comprehensive monitoring sys tem in the budget planning sys tem 
of the entire government in order to monitor regional development and balance and monitor 
the way credits are spent in the provinces”. According to experts, according to the TOPSIS 
method, the bes t indicator for promoting regional development policy is “redesigning the 
provincial revenue-expenditure sys tem (transparency in the amount of dis tribution of financial 
and budgetary resources between regions of the country) and also “designing a comprehensive 
monitoring sys tem in the planning and budget sys tem of the whole government in order to 
monitor development and regional balance and monitor the way credits are used in the 
provinces” is the bes t solution; therefore, policy makers and planners should pay attention to 
these solutions to promote regional policy.
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چکیده
تئوری هــای  اخیــر  دهه هــای  در  می شــود.  محســوب  کشــورها  مهــم  چالش هــای  از  منطقــه ای  توســعۀ  سیاســت گذاری  بهبــود 
گــذاری اختیــارات بــه مناطــق بــه  منظــور بهبــود کارایــی بخــش عمومــی و  سیاســت گذاری توســعۀ منطقــه ای بــا رویکــرد تفویــض و وا
ــا ایجــاد نظــام  ــه اســت. در برنامــۀ ســوم توســعه ب ــات اقتصــادی گســترش بســیاری یافت ــان مناطــق، در ادبی ــوازن و تعــادل می ارتقــای ت
درآمد-هزینــۀ اســتانی، شــکل جدیــدی از تمرکززدایــی اداری و مالــی در ایــران در راســتای سیاســت گذاری توســعۀ منطقــه ای ایجــاد شــده 
اســت. هــدف ایــن مقالــه بررســی مســائل و مشــکات سیاســت گذاری توســعۀ منطقــه ای و راه هــای ارتقــای آن اســت. بــا اســتفاده از روش 
دلفــی، مهم تریــن چالش هــای سیاســت گذاری منطقــه ای شناســایی شــده و ســپس بــرای کاهــش مســائل و مشــکات توســعۀ منطقــه ای 
در ایــران، راهکارهــای اصلــی و فرعــی تعییــن شــده اســت. بــرای تعییــن و رتبه بنــدی آن هــا نیــز از روش تحلیــل سلســله مراتبی  و تاپســیس  
اســتفاده شــده اســت. بــر اســاس روش تحلیــل سلســله مراتبی، از بیــن شــاخص های اصلــی بهتریــن ســازوکار بــرای ارتقــای سیاســت گذاری 
توســعۀ منطقــه ای در ایــران »طراحــی سیســتم جامــع نظــارت در نظــام برنامه ریــزی بودجــۀ کل دولــت در راســتای رصــد توســعه و تــوازن 
منطقــه ای و پایــش نحــوۀ مصــرف اعتبــارات در اســتان ها« اســت. بــر اســاس روش تاپســیس، بــرای ارتقــای سیاســت گذاری توســعۀ 
کارشناســان »بازطراحــی نظــام درآمد-هزینــۀ اســتانی )شفافیت ســازی در میــزان نحــوۀ توزیــع  از نظــر  منطقــه ای بهتریــن شــاخص 
منابــع مالــی و بودجــه ای بیــن مناطــق کشــور(« و همچنیــن »طراحــی سیســتم جامــع نظــارت در نظــام برنامه ریــزی و بودجــۀ کل دولــت 
در راســتای رصــد توســعه و تــوازن منطقــه ای و پایــش نحــوۀ مصــرف اعتبــارات در اســتان ها« بهتریــن راهــکار اســت؛ بنابرایــن، بایــد 

سیاســت گذاران و برنامه ریــزان بــرای ارتقــای سیاســت گذاری منطقــه ای بــه ایــن راهکارهــا توجــه داشــته باشــند.
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ها عمل دولت لیکه به مطالعه و تحل کنندیمستقل قلمداد م یعلم گرید یو برخ استیعلم س ۀرمجموعیزآن را 
 ییهاآن را مجموعه توانیم وحکومت در عمل است  ۀادار یتجل یعموم یهایگذاریمشخط قتی. در حقپردازدیم

 یمل ،یدر سطوح محل یکه به اقتدار عمومدر نظر گرفت و اعمال  هامیو مرتبط متشکل از مقاصد، تصم یساختار
 ؛دبرخوردار باشنب طلوم تیفیاز ک دیبا یامنطقه ۀبهبود توسع یبرا هایگذاراستیس نیا منتسب است. یالمللنیبو 
 کردیرو نان،یاطم تیقابل ت،یمانند سهولت، امن ییرهایبه شهروندان متغ یخدمات عموم ۀدر ارائ گذاراناستیس یعنی

 در نظر داشته باشند. راو عدالت  یمل یهاتیحل مسئله و مسئول
است.  کردهمخاطبان خود را برطرف  یازهایدانست که ن ییهایمشخط توانیمرا  تیفیکبا یگذاریمشخط

دارند.  دت رامعتبر و نگاه بلندم نیبه قوان لیتبد تیشهروندان، قابل تیبهبود رضا یدستاوردها یگذاراستیس نیا
 دگاهیدداشتن  ،یمشبودن خط گراجهیمانند نت- جیبرخوردار باشند، نتا ییبالا تیفیاز ک هایمشکه خط یزمان

 فیضع یعموم یگذاریمشخط خواهند داشت. ها رابا چالش ییارویرو ییتوانا -یریپذانعطاف تیو قابل کیاستراتژ
 تیفیباک یعموم یهایمششود؛ اما خطیممنجر  یاسیس و یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد یهادر بخش یبه ناکام
کند و رفع میو بهداشت را  یعالآموزش ست،یزطیفرهنگ، اقتصاد، مح است،یس یهادر حوزهفراوان  یهاچالش
هبود ب .متفاوت است یهامختلف در بخش یمستلزم داشتن راهکارها و سازوکارها تیفیبهبود ک. بخشدیبهبود م
 و یاطلاعات ،یاسیس ،ینهاد ،یفرد متعدد  یسازوکارها ازمندیننیز مختلف  یهاحوزه یهایمشخط تیفیسطح ک

و خوب منجر  یقو یمل یریگمینظام تصم کی جادیابه  دتوانیها مبخش نیدر ا ،است که در صورت توجه یمدن
ییداناد )باش داشته یعموم مردم را در پ یزندگ طیو بهبود شرا یمل یهاتیمناسب از منابع و ظرف ۀشود که استفاد

 (.1397 ،اصلیولو  فرد
دولت،  است: سه رکن نیکه ناظر بر تعامل مؤثر ب ردیگیرا دربرم یامفهوم گسترده قتیخوب در حق یحکمران

 ادی توانینهادساز م ینهاد اجتماع کیعنوان از دولت به ،خوب یحکمران ۀیدر نظر نیهمچن. یمدن یبازار و نهادها
. در آوردرشد و توسعه را فراهم  یهانهیبازار، زم یامح ینهادها جادیرا دارد تا با ا ییتوانا نیکه ا یطوربه ؛کرد
 یهاه عاملبگرفته است. پژوهشگران  در کشورها و مناطق مختلف مدنظر قرار یتفاوت کارکرد فناور ،توسعه ریمس
بیل دارد: از این ق ییهاخوب مؤلفه یحکمرانداده نشان  جینتا و انددهکرتوجه اثرگذار بر توسعه و رشد  یراقتصادیغ

 جادیو ا ییگراو مقررات، اجماع نیو اعمال قوان تیشفاف ،یو اقتصاد یاسیها از طرف مردم، ثبات سدولت یراهبر
و  هاتیفعال یاثربخش یوکار و ارتقاکسب یو اعمال مقررات و بهبود فضا تینظم و قانون و عمل به آن، شفاف

کامل  یزیربرنامه کی یو منطقه. برا یدر بخش ادارات دولت ژهیوو کنترل فساد به یکردن بخش عموم عمل نهیبه
متعادل  ۀتوسع ریوجه شود تا بتوان حرکت در مسعوامل ت یتمام هر کشور لازم است که به ۀتوسع ۀو منسجم دربار

ها و ضعف ،هاییها توانادر آن دیدارد که با جودو داریپا ۀبه توسع دنیرس یبرا یمتفاوت یکرد. راهکارها نیرا تضم
 یستایشود تا س یبررس یخوببه استیآن س یهر کشور در اجرا یاقتصاد یهاییتوانا نیو همچن ازیموردن یهانهیزم

 (.1396کریمی و همکاران، جامعه داشته باشد ) طیرا با شرا یهماهنگ نیشتریاتخاذ شود که ب
 اراتیها و دادن اختها و درون استاناستان نیتعادل و توازن ب جادیهدف ا با یامنطقه یگذاراستیس یهانظریه
در اقتصاد شکل گرفت.  یاستان یو نهادها یبخش عموم یورو بهره یاثربخش شیافزا یها در راستابه استان

 مقدمه. ۱
 یهارهنگو ف هاتیقوم و وجودمتفاوت  یو تعدد مناطق با ساختار اقتصاد یاست که گوناگون یپهناور ۀمنطق رانیا

بزرگ  یهابه هدف دنیرس ورنیااز . شودیبارز آن محسوب م هاییژگیچندهزارساله از و یخیتار ۀسابق مختلف با
اهداف  و هااستیس یناممکن است و عملاً اجرا یرکارا ام یزیرها و برنامهاستان یژگیبدون توجه به و یمل ۀتوسع
 دهدیمناطق و نظرات موجود نشان م ۀروال تحولات توسع .کندیرا دچار مشکل م یدر سطوح مل یراهبرد

استفاده از  و همچنین نیسرزم ۀجانبهمه ۀتوسع یبرا شیکه از چند دهه پ ییهاها و کوششرغم تلاشبه-
 شدهیهماهنگ و بوم یاستراتژ -ود داشته استوج رانیدر ا یامنطقه یو کاهش نابرابر یامنطقه یهاتیظرف
صورت  یامنطقهنیروند ب نیموجود در ا یهاییو توانا هاتیگرفتن از ظرف و بهره یاو منطقه یمحل ۀتوسع یبرا

 ،افتهیو کمتر توسعه افتهیتوسعهاز روال باعث شده است تا در مناطق مختلف کشور اعم  نیا ۀنگرفته است. ادام
 ۀدر حوز ییهاکماکان مشکلات و چالش ،توسعه یهامهمختلف در برنا یهااستیس رغمبهشود و  دیتشد هاینابرابر

با  ،نیاوجود  ها وجود داشته باشد. بادرون استان یهاشهرستان نیها و باستان نیب یاعدم تعادل و توازن منطقه
به موضوع  یاسیس یایاز منظر جغراف یوقت ،ها از ابعاد مختلفاستان نیآشکار ب یهاکشور و تفاوت ۀتوجه به گستر

گذشته  روال هم در نیکه ا شود، مشخص میشود ستهیها نگرمناطق و درون استان نیعدم تعادل و توازن ب
 چالش کند.دچار را  یمل تیامنممکن است  ندهیو هم در آاست داشته  یمل تیامن یبرا ییهاعارضه

الت عد تاست. از الزاما یدر سطح مل داریپا ۀتوسع یهابه هدف دنیرس یهاشرطشیاز پ یکیبرابر  ۀتوسع
ات و استفاده از منابع و امکان یرفاه اقتصاد زانیو تناظر در م یداریپا ،یمل ۀتوسع ندیدر فرا عیو تسر ییفضا

عات مطال یجه به بررسدر مناطق است. با تو ستیزطیو مح یعیهماهنگ با حفظ منابع طب یاجتماع ،یفرهنگ
ها و مسائل با چالش رانیدر ا یامنطقه یزیررنامهو ب یگذاراستیکه س شودیمشاهده م ،یامنطقه یزیربرنامه
 در مناطق کرده یچالش جددچار را  ستیزطیو مح تیجمع ت،یفعال یداریرو بوده است که ثبات و پاهروب یمختلف

 را آشکار کرده است. یامنطقه ۀو اثربخش توسع آمدناکار تیریمدو 
مرکز بر و مت یرمشارکتیمحور، غمتمرکز، دولت داًیشد یقبل از انقلاب اسلام یامنطقه ۀتوسع تیریقالب مد
د از انقلاب بع منجر شود؛ها متعادل منطقه ۀتوسعبه نتوانست  کهبود  ینفت یو وابسته به درآمدها یرشد اقتصاد

طرح و اسلوب موجود  نیو همچن یامنطقه ۀتوسع یادار و یاسیس یاساختارها و نهاده جادیرغم ابهنیز،  یاسلام
ت و مشکلا نیترسؤال مطرح است که مهم نیابر این اساس،  .ستین یامنطقه یازهاین یپاسخگو ،یتیریمد

ر د یامنطقه ۀتوسع یارتقابرای نظر خبرگان  از ییچه راهکارها ست؟یچ رانیدر ا یامنطقه ۀتوسع یهایینارسا
و  قیتحق یهاافتهی ،قیروش تحق ،ینظر یکه شامل مقدمه، مباندارد بخش  پنجرو ش  ینوشتار پ ؟است تیاولو
 .است یریگجهینت
 
 نظری . مبانی۲
 یگذاریمشخط یبه معن ،شودیم انیب« Public» ۀبا کلم یوقت شودیم فیتعر «استیس»که « Policy» ۀواژ

 یبرخ کند.یم یبررس یاو منطقه یدولت را در سطح مل اتیکه عملرود به کار می یعلم ای یدولت در بخش عموم
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ها عمل دولت لیکه به مطالعه و تحل کنندیمستقل قلمداد م یعلم گرید یو برخ استیعلم س ۀرمجموعیزآن را 
 ییهاآن را مجموعه توانیم وحکومت در عمل است  ۀادار یتجل یعموم یهایگذاریمشخط قتی. در حقپردازدیم

 یمل ،یدر سطوح محل یکه به اقتدار عمومدر نظر گرفت و اعمال  هامیو مرتبط متشکل از مقاصد، تصم یساختار
 ؛دبرخوردار باشنب طلوم تیفیاز ک دیبا یامنطقه ۀبهبود توسع یبرا هایگذاراستیس نیا منتسب است. یالمللنیبو 
 کردیرو نان،یاطم تیقابل ت،یمانند سهولت، امن ییرهایبه شهروندان متغ یخدمات عموم ۀدر ارائ گذاراناستیس یعنی

 در نظر داشته باشند. راو عدالت  یمل یهاتیحل مسئله و مسئول
است.  کردهمخاطبان خود را برطرف  یازهایدانست که ن ییهایمشخط توانیمرا  تیفیکبا یگذاریمشخط

دارند.  دت رامعتبر و نگاه بلندم نیبه قوان لیتبد تیشهروندان، قابل تیبهبود رضا یدستاوردها یگذاراستیس نیا
 دگاهیدداشتن  ،یمشبودن خط گراجهیمانند نت- جیبرخوردار باشند، نتا ییبالا تیفیاز ک هایمشکه خط یزمان

 فیضع یعموم یگذاریمشخط خواهند داشت. ها رابا چالش ییارویرو ییتوانا -یریپذانعطاف تیو قابل کیاستراتژ
 تیفیباک یعموم یهایمششود؛ اما خطیممنجر  یاسیس و یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد یهادر بخش یبه ناکام
کند و رفع میو بهداشت را  یعالآموزش ست،یزطیفرهنگ، اقتصاد، مح است،یس یهادر حوزهفراوان  یهاچالش
هبود ب .متفاوت است یهامختلف در بخش یمستلزم داشتن راهکارها و سازوکارها تیفیبهبود ک. بخشدیبهبود م
 و یاطلاعات ،یاسیس ،ینهاد ،یفرد متعدد  یسازوکارها ازمندیننیز مختلف  یهاحوزه یهایمشخط تیفیسطح ک

و خوب منجر  یقو یمل یریگمینظام تصم کی جادیابه  دتوانیها مبخش نیدر ا ،است که در صورت توجه یمدن
ییداناد )باش داشته یعموم مردم را در پ یزندگ طیو بهبود شرا یمل یهاتیمناسب از منابع و ظرف ۀشود که استفاد

 (.1397 ،اصلیولو  فرد
دولت،  است: سه رکن نیکه ناظر بر تعامل مؤثر ب ردیگیرا دربرم یامفهوم گسترده قتیخوب در حق یحکمران

 ادی توانینهادساز م ینهاد اجتماع کیعنوان از دولت به ،خوب یحکمران ۀیدر نظر نیهمچن. یمدن یبازار و نهادها
. در آوردرشد و توسعه را فراهم  یهانهیبازار، زم یامح ینهادها جادیرا دارد تا با ا ییتوانا نیکه ا یطوربه ؛کرد
 یهاه عاملبگرفته است. پژوهشگران  در کشورها و مناطق مختلف مدنظر قرار یتفاوت کارکرد فناور ،توسعه ریمس
بیل دارد: از این ق ییهاخوب مؤلفه یحکمرانداده نشان  جینتا و انددهکرتوجه اثرگذار بر توسعه و رشد  یراقتصادیغ

 جادیو ا ییگراو مقررات، اجماع نیو اعمال قوان تیشفاف ،یو اقتصاد یاسیها از طرف مردم، ثبات سدولت یراهبر
و  هاتیفعال یاثربخش یوکار و ارتقاکسب یو اعمال مقررات و بهبود فضا تینظم و قانون و عمل به آن، شفاف

کامل  یزیربرنامه کی یو منطقه. برا یدر بخش ادارات دولت ژهیوو کنترل فساد به یکردن بخش عموم عمل نهیبه
متعادل  ۀتوسع ریوجه شود تا بتوان حرکت در مسعوامل ت یتمام هر کشور لازم است که به ۀتوسع ۀو منسجم دربار

ها و ضعف ،هاییها توانادر آن دیدارد که با جودو داریپا ۀبه توسع دنیرس یبرا یمتفاوت یکرد. راهکارها نیرا تضم
 یستایشود تا س یبررس یخوببه استیآن س یهر کشور در اجرا یاقتصاد یهاییتوانا نیو همچن ازیموردن یهانهیزم

 (.1396کریمی و همکاران، جامعه داشته باشد ) طیرا با شرا یهماهنگ نیشتریاتخاذ شود که ب
 اراتیها و دادن اختها و درون استاناستان نیتعادل و توازن ب جادیهدف ا با یامنطقه یگذاراستیس یهانظریه
در اقتصاد شکل گرفت.  یاستان یو نهادها یبخش عموم یورو بهره یاثربخش شیافزا یها در راستابه استان
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 جادیا هیرویب یهامهاجرت لیبه دل ینینشهیمسائل و مشکلات حاش ،ردیگیها شکل مشهرستان نیعدم توازن ب
ها با عملاً شهرستان ؛آوردیم شهرستان به وجود یا استان مرکز  یبرا یمشکلات فراوان بدین صورت که .شودیم

در مرکز و  تیتمرکز جمع ؛دشویکشور دچار مشکل م یتیامن بیضر و شوندیرو مهروب یتیمشکلات خطرات امن
 (.1393 ،یمیو رح ی)راست کندیم جادیرا ا تیمعاز ج یمرز یشهرها شدن یخال

 یلالملنیچه در سطح ب ،هینظردربارۀ این  یکه دانشمندان اقتصاد دهدینشان م یامنطقه ۀرشد و توسع اتینظر
رشد نامتعادل : کرد میتقس هبه دو گروه عمد توانیمناطق را م ۀتوسع اتی. نظرستندینظر نهم ،ملیو چه در سطح 
که رشد  کنندیم انیب ،(ایرشد قطب پو ۀیرشد نامتعادل )نظر رانطرفدا ،1فو رستو نگریشمن، سریو رشد متعادل. ه

نقاط توسعه را در  نیا .دهدیرخ مدارد که قدرت جاذبه  یدر نقاطتوسعه بلکه  د؛یآیجا به وجود نمزمان در همههم
 ترشمعتقدند که گس بردهنام پردازان نظریه .دهدیقرار م ریتأثکه کل اقتصاد را تحت کندیپخش م ییهابخش

در  عیبه دنبال گسترش صناباید  قیطر نیو از هم شودیروستاها م یو اقتصاد یاجتماع ۀشهرها موجب توسع
 یاستعمار ۀرابط کیدو را  نیا ۀرابط 3دمنی. فراندهینظر نیمخالف ا 2نوسیدال و هارریتر بود؛ اما مبزرگ یشهرها

خود را  شرفتیمرکز پهمچنین  ؛دارد یرامون در پیشدن را در پ یاهیشدن را در مرکز و حاش یکه قطب داندیم
 ییفضا عیدارد و توز یرامونیپمهیو ن یرامونیمناطق پ یاسیو س یاقتصاد یهاتیتسلط و کنترل و فعال ۀواسطبه
 (.Erkut & Ozegen, 2003) کندیم کتهید یمرکزمکان ۀینظر ییاکار با یصورت قوبهرا  یسکونتگاه ستمیس

کشور شناخته  ۀتوسع ریمس یهایژگیاجزا و و نیتراز مهم یکیعنوان به یامتوازن منطقه ۀتوسع ،منظر نیاز ا
ات از صنعت و خدم ،یکشاورزمانند  یاقتصادگوناگون  یهابخش ۀدر کنار توسع یامتوازن منطقه ۀ. توسعشودیم

 موضوع  تیر اهمب زیکشور ن ستمیانداز بسند چشم یکل یهاهدفبر  دیتأک است.متوازن کشور  ۀتوسع یدیکل یاجزا
 یامنطقه ۀتوسع ۀیدر نظر ریاخ یکردهای(. رو1398 ،یو نعمت یثان ی)مصطفو دیافزایم یامتوازن منطقه ۀتوسع

 نی. بر ادهندیمبسیار  تیآن ساختار اهم یامنطقهمناطق و تفاوت درون یو اقتصاد یاجتماع ،یبه ساختار نهاد
یصورت م زیآن ن یمنابع نهادوسیلۀ بهبلکه  ،خوردیآن رقم م یکیزیتنها با منابع فمنطقه نه کی ۀتوسع ،هیپا
 یحلم یصنعت یهاو سنت یبر اساس فرهنگ اقتصاد یاقتصاد یها و مقررات عملضابطه. نهادها مجموعه ردیپذ

یبرمدرچارچوب  نیرا در ا یخارج یوندهایدر هر منطقه هستند و پنج عامل منابع، نهادها، روندها، فرهنگ و پ
 (.Scott et al, 2003) رندگی

 ،یاقتصاد یهابنگاه ۀشامل ساختار و انداز شتریداشتند ب تیاهم نیشیپ یکردهایکه در رو یامنطقه ۀعامل توسع
و  یارتباط یهارساختیز ،یپژوهش ینهادها ،یآموزش لاتیتسه ،یاقتصاد منطقه، خدمات بازرگان یبخشبیترک

بر  شانیرگذاریتأث یبا مفهوم سنت ،هاعامل نیدر منطقه بوده است. ا یزندگ تیفیونقل و اوقات فراغت و کحمل
ها عامل نیبه ا ینظر دیجد یکردهای. روبخشندمی یامنطقه ۀبه توسع ستایانداز اچشم ینوع ،یامنطقه ۀتوسع

 لیها را اسباب تحلمنطقه یو اقتصاد یاجتماع« یو نهاد یساختار» یهاعامل شتریو ب ددهینم یچندان اهمیت

                                                                                                                                                 
1. Hirschman, Singer & Rostov 
2. Myrdal & Harrison 
3. Friedman 

 یمشارکت نهادهابرای  یمحل ینهادها جادیا و ییزداتراکم ،دوم توسعه ۀدر برنام ژهیوبه ،کشور یراهبرد استیس
رآمد و ها، ستاد داستان نیمع ۀاستان، خزان ۀو توسع یزیربرنامه یشد. شورا فیمناطق تعر ۀدر امر توسع یاستان
کل در استان و شهرستان ش یو مال یادار یعنوان نهادهاشهرستان به یزیربرنامه یهاتهیاعتبارات و کم صیتخص

 ،یتاناسو  یمل فیوظا کیو تفک فیتعرعبارت است از: در کشور  ییاجرا ۀراهبرد اقدام و برنام نیترمهمگرفت. 
 جادیفصل، برنامه، طرح و پروژه و شهرستان، ا نیآن ب عیو نقش استان در توز یاستانو  یلاعتبارات م نییتع

ها و ها از مرکز به استانکمک یاعطاسازوکار  یها و طراحها و شهرستاناستان نیاعتبارات ب عیتوز یهامدل
تان اس ۀنیهز-سوم توسعه در قالب نظام درآمد ۀدر برناماین راهبرد  .یتاناس یبرداشت از درآمدها بیضر فیتعر
 (.3 :1394فرد، یکرد )غفار دایچهارم، پنجم و ششم توسعه ادامه پ یهادر برنامه ،یراتییتغ شد و با جادیا

مدها مخارج و درآ بیترکدر  یریگمیقدرت تصم یواگذارعبارت است از اقتصاددانان مدنظر  یمال ییتمرکززدا
 ۀدر پهن ستهیشا یو حکمران یعموم یهاعملکرد بخش ی. ارتقایمنتخب محل یهابه دولت یاز دولت مرکز

 ،یمال ییتمرکززدا یهانظریهدر اقتصاد است. بر اساس  یمال ییتمرکززدا یهااستیکشور از اهداف س یایجغراف
 صیو تخص یمخدمات عمو ۀو ارائشود می ییصورت کارا شناسابه یو محل یاستان ینهادهااز سوی مناطق  ازین

و شود میدر منطقه  یاقتصاد یهابهبود عملکرد عامل شیافزاموجب که  دپذیریمصورت  ستهیمنابع به نحو شا
 را به همراه خواهد داشت. ییو کارا یور، بهرهیاثربخش یارتقا

 ییتمرکززدا یاز اثربخش یاخبرگان اقتصاد منطقه ،یاقتصاد اتیدر ادب ییتمرکززدانظریۀ  یهادگاهینقد د رغمبه
یم یداقتصا یدر حکمران ینگرش نهاد رییتغ د،یو معتقدند که در کنار عوامل تول ندکنیدفاع م یبر رشد اقتصاد

مانند  پیامدهایی یمال یید. تمرکززداهد شیرا افزا ناطقم یرشد اقتصاد میرمستقیو غ میصورت مستقبه دتوان
ها عامل نیا ۀخواهد داشت که هم یو بهبود ثبات اقتصاد هایمناطق و کاهش نابرابر نیب یبرابر ،یحکمران یارتقا
 (.1382، پورکرم)احسن و  دهدیقرار م ریتأثمناطق و کشور را تحت یرشد اقتصاد میرمستقیصورت غبه

 یها مناطق را مانند واحدهاآن ؛ستهاکینوکلاس دگاهید یامنطقه یفضا ۀدر توسعنظری نگرش  نیمشهورتر
 یکارا مناطق بر اساس عملکرد نیب دیاشتغال و تول نیثبات و تعادل ب جادیکه باعث ا کنندیبزرگ قلمداد م یدیتول

و  ردیگیمناطق صورت م نیآزادانه ب صورتبه هیکار و سرما یروین ییجاهرگونه جابههمچنین . شودیبازارها م
سازوکار بازار  یعنی دهد؛یمناطق را شکل م نیب یو برابرکند میصورت کارا عمل در بازارها به هامتیقسازوکار 

خاطر دخالت اقتصاد مناطق وجود دارد به نیب ی. اگر تفاوتکندیعمل مکارا کاملاً  دیعوامل تول نیمناطق ب نیدر ب
 یاهعامل یبازارها نیانعطاف ب نبود اطلاعات و  تیها و عدم شفافدولت یو مال یپول یهااستیدولت و اعمال س

اما  شود؛یممنجر مناطق  نیمناطق است که به عدم تعادل و توازن ب یریپذسکیفرهنگ رنبود  در مناطق و  دیتول
 یحضور جد ستیبایم یاقتصاد یهامناطق و بخش نیتعادل و توازن ب جادیابرای معتقدند که دولت  یگروه

یشکل م یو اجتماع یاقتصاد یهاو عدم تعادل شوندیکه بازارها با شکست مواجه م یداشته باشد و در موارد
 (.1392، یثوقو و یی)رهنما شودیم فیتعر یمحل-یاستان-یحضور دولت در سطوح مل دگیر

در  ژهیوبه ،یژگیو نیرو کند. اهها را با چالش روبآن یانسان تیامن تواندیها مهرکدام از منطقه افتنین توسعه
و  شودیم دیتشد یمرز یهاشهرستان نیب ینابرابر ی. وقتمشهود است شتریب ،یمرز یهاها و شهرستاناستان
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 جادیا هیرویب یهامهاجرت لیبه دل ینینشهیمسائل و مشکلات حاش ،ردیگیها شکل مشهرستان نیعدم توازن ب
ها با عملاً شهرستان ؛آوردیم شهرستان به وجود یا استان مرکز  یبرا یمشکلات فراوان بدین صورت که .شودیم

در مرکز و  تیتمرکز جمع ؛دشویکشور دچار مشکل م یتیامن بیضر و شوندیرو مهروب یتیمشکلات خطرات امن
 (.1393 ،یمیو رح ی)راست کندیم جادیرا ا تیمعاز ج یمرز یشهرها شدن یخال

 یلالملنیچه در سطح ب ،هینظردربارۀ این  یکه دانشمندان اقتصاد دهدینشان م یامنطقه ۀرشد و توسع اتینظر
رشد نامتعادل : کرد میتقس هبه دو گروه عمد توانیمناطق را م ۀتوسع اتی. نظرستندینظر نهم ،ملیو چه در سطح 
که رشد  کنندیم انیب ،(ایرشد قطب پو ۀیرشد نامتعادل )نظر رانطرفدا ،1فو رستو نگریشمن، سریو رشد متعادل. ه

نقاط توسعه را در  نیا .دهدیرخ مدارد که قدرت جاذبه  یدر نقاطتوسعه بلکه  د؛یآیجا به وجود نمزمان در همههم
 ترشمعتقدند که گس بردهنام پردازان نظریه .دهدیقرار م ریتأثکه کل اقتصاد را تحت کندیپخش م ییهابخش

در  عیبه دنبال گسترش صناباید  قیطر نیو از هم شودیروستاها م یو اقتصاد یاجتماع ۀشهرها موجب توسع
 یاستعمار ۀرابط کیدو را  نیا ۀرابط 3دمنی. فراندهینظر نیمخالف ا 2نوسیدال و هارریتر بود؛ اما مبزرگ یشهرها

خود را  شرفتیمرکز پهمچنین  ؛دارد یرامون در پیشدن را در پ یاهیشدن را در مرکز و حاش یکه قطب داندیم
 ییفضا عیدارد و توز یرامونیپمهیو ن یرامونیمناطق پ یاسیو س یاقتصاد یهاتیتسلط و کنترل و فعال ۀواسطبه
 (.Erkut & Ozegen, 2003) کندیم کتهید یمرکزمکان ۀینظر ییاکار با یصورت قوبهرا  یسکونتگاه ستمیس

کشور شناخته  ۀتوسع ریمس یهایژگیاجزا و و نیتراز مهم یکیعنوان به یامتوازن منطقه ۀتوسع ،منظر نیاز ا
ات از صنعت و خدم ،یکشاورزمانند  یاقتصادگوناگون  یهابخش ۀدر کنار توسع یامتوازن منطقه ۀ. توسعشودیم

 موضوع  تیر اهمب زیکشور ن ستمیانداز بسند چشم یکل یهاهدفبر  دیتأک است.متوازن کشور  ۀتوسع یدیکل یاجزا
 یامنطقه ۀتوسع ۀیدر نظر ریاخ یکردهای(. رو1398 ،یو نعمت یثان ی)مصطفو دیافزایم یامتوازن منطقه ۀتوسع

 نی. بر ادهندیمبسیار  تیآن ساختار اهم یامنطقهمناطق و تفاوت درون یو اقتصاد یاجتماع ،یبه ساختار نهاد
یصورت م زیآن ن یمنابع نهادوسیلۀ بهبلکه  ،خوردیآن رقم م یکیزیتنها با منابع فمنطقه نه کی ۀتوسع ،هیپا
 یحلم یصنعت یهاو سنت یبر اساس فرهنگ اقتصاد یاقتصاد یها و مقررات عملضابطه. نهادها مجموعه ردیپذ

یبرمدرچارچوب  نیرا در ا یخارج یوندهایدر هر منطقه هستند و پنج عامل منابع، نهادها، روندها، فرهنگ و پ
 (.Scott et al, 2003) رندگی

 ،یاقتصاد یهابنگاه ۀشامل ساختار و انداز شتریداشتند ب تیاهم نیشیپ یکردهایکه در رو یامنطقه ۀعامل توسع
و  یارتباط یهارساختیز ،یپژوهش ینهادها ،یآموزش لاتیتسه ،یاقتصاد منطقه، خدمات بازرگان یبخشبیترک

بر  شانیرگذاریتأث یبا مفهوم سنت ،هاعامل نیدر منطقه بوده است. ا یزندگ تیفیونقل و اوقات فراغت و کحمل
ها عامل نیبه ا ینظر دیجد یکردهای. روبخشندمی یامنطقه ۀبه توسع ستایانداز اچشم ینوع ،یامنطقه ۀتوسع

 لیها را اسباب تحلمنطقه یو اقتصاد یاجتماع« یو نهاد یساختار» یهاعامل شتریو ب ددهینم یچندان اهمیت

                                                                                                                                                 
1. Hirschman, Singer & Rostov 
2. Myrdal & Harrison 
3. Friedman 



دورۀ 2، شـــمارۀ 1، بهــــــار  1402

42

بعد از انقلاب در کاهش عدم  ۀتوسع یهانقش برنامه»با عنوان  یا( در مقاله1392اسدزاده و همکاران )
 ۀوسعاول تا پنجم ت یهابرنامه یامنطقه یهااستیکارکرد س یبه بررس «تهران ییو تمرکزگرا یامنطقه یهاتعادل

که  دهدینشان م یعلم قیتحق نیا یندهای. برآاندپرداختهتهران  ییکشور و اثرات آن بر کاهش تمرکزگرا
مانند  ییهابرنامهبا بوده است که  یبه صورت رانیا یاو منطقه یمل یگذاراستیمسلط در نظام س یهاتیخصوص

ها ر آنبتوسعه  یهابرنامه شتریکه در ب یاسطوح منطقه یهاتیظرف یریکارگو به یامنطقه یهاکاهش شکاف
 .یافتدست  نیسرزم ۀکپارچی ۀبه توسعتوان می شده، دیتأک

کارشناسان و  ران،یدرخور جامعه در مد یهالی( در پژوهش خود نبود عرصه و پتانس1393) یو نجات یصراف
لات و از مشکرا کشور  ییفضا ۀکپارچی تیریدکاردان کشور و نبود نظام م یتیرینظام مد یشهروندان، ناتوان

 حیتشررا  «گرایینومنطقه» کردیرو هم در ادامهاند. دانسته رانیدر ا یامنطقه ییفضا تیرینظام مد یهاچالش
تعادلهمچون  یموارد زیو ن ایتوسعۀ منطقه ی  کنون هایییاز نارسا یاریحل بس یبرااند و این رویکرد را کرده
 اند.خوانده راهگشا مناطق یرقابت یهاتیمز تیو تقو کارگیریبهمنابع،  ییافزاو هم نهیبه برداریبهره ،یبخش

 یاطقهمن یگذاراستیس ۀنظام در عرص نیبه عملکرد ا ،استان ۀنیهز-نظام درآمد بر هیتک ( با1394فرد )یغفار
و  یمرانع فیوظا کیتفک ،یاستان یبرداشت از درآمدها بیضر ،یاستان ینهادها لیپرداخته است. تشک رانیدر ا

ر د یامنطقه ۀتوسع یکردهایاز رو ،به مناطق یمرکز لتنظام انتقالات از دو یو طراح یاز مل یاستان یدرآمدها
 بوده است. رانیسوم و چهارم توسعه در ا یهابرنامه
 یهاسال یط اند کههکردبیان  ،پژوهشگران گریبر اساس نظرات د ،( در مقالۀ خود1394)محمدی و  یاریز

و نبود  یامنطقه ۀتوسع تیریاز مد قیدق فیرو بوده و عدم تعرهروب یبا مشکلات جد یامنطقه ۀمختلف توسع
« وبخ ییحکمروا یگوال» نیدر کشور محسوس است؛ بنابرا یامنطقه یگذاراستیمشخص و روشن س یالگو
 مختلف است. یتیریمد یالگوها نیاز ب نهیگز نیبهتر

را با روش  رانیادر  یر رشد اقتصادبخوب  یحکمرانهای شاخصر یثارتباط و تأ( 1396) کریمی و همکاران
 یتمامکه  دهدینشان م جی. نتااندکردهمطالعه  1394-1362 یهاسالبرای  یبردار یخطا حیتصح یاقتصادسنج

نرخ اشتغال، طوری که است؛ به یبر رشد اقتصاد یمثبت و معنادار یرگذاریتأث یدارا یحکمران یهاشاخص
 دارد. رانیاقتصاد ا ۀبر رشد و توسع یمثبت یدولت اثرگذار یو مخارج واقع یگذارهیسرما

 توسعه پرداخته است. وابسته یهابرنامه یبه مناطق ط اراتیاخت یواگذار ندیفرا لی( به تحل1396فرد )یغفار
تان و اس ۀو توسع یزیربرنامه یشورا جادیمنابع در استان، ا زیستاد درآمد و تجه جادیا ،کردن اعتبارات به درآمدها

 یگذاراستیاقدامات س نیتراعتبارات در استان از مهم صیستاد تخص و نیز شهرستان یزیربرنامه یهاتهیکم
 .شودیسوم تا پنجم توسعه در کشور محسوب م یهابرنامه یط یامنطقه
 ۀتوسع یراهبرد یالگوگیری از با بهره برای تمرکززدایی،خود موردی  ۀ( در مطالع1397) یو سجود یسورای
 ییکارا شیو افزا یامتوازن منطقه ۀتوسع ،یامنطقه یکاهش نابرابر ۀنیکه زم اندگرفته جهینت ،(RDS) یامنطقه

 .شودیفراهم م هاانیبه جر هیدو جهت یریپذفضا با بالابردن سطح رقابت

 ۀدرج ریتأثفقط تحت گرید یاقتصاد ۀ. توسعکندیم دیدر منطقه تأک یدهد و بر چهارچوب نهادیقرار م یامنطقه
 مهم  یهاعامل گریبلکه د ست؛یاقتصاد ن یبخشبیو ترک هارساختیبه ز یدسترس ،یتیجمع یهاعامل ،ینیشهرنش
 .(1398فرد، د )غفاریبندیمنطقه به کار م کیرا در  هیکار و سرما یرویکه ناست  ییهاراه ،مدنظر

 عنواندارد و به یو مقررات مربوط به آن بستگ داتیتول یانظام منطقه بهفراوانی  زانیبه م یعامل اقتصاد
 یهاتیشامل نوع فعال ،یامنطقه دیاز: الف( نظام تول ستا و عبارت شودیشناخته م «یامنطقه ۀتوسع شیپو»عامل 

 یامنطقهو فرا یامنطقه شیپا تیظرف ،یامنطقهاقتصاد  ینهاد یهادر منطقه، تفاوت یصنعت یهاو شاخه یدیتول
مقررات، شامل شکل انطباق  یاب( نظام منطقه ؛یاکار منطقه یروین تیفیک ۀو انداز یاقتصاد یهاتیفعال

در سطح  یتیحما یو نهادها یفرهنگ ،یاجتماع ۀمقول ،یکار صنعت یروین یهارابطه تیفیک ،یاقتصاد یهابنگاه
در  تیم جمعو تراک ینیشامل درصد شهرنش ،یامنطقه یمکان تیفیو ک ییفضا زیتجه یادیبن طیج( شرا ؛منطقه

 .(Krätke, 1999منطقه ) یطیمحستیز تیفیو ک یرامونیپ ای یتیمرکز گاهیمنطقه، جا یهارساختیمنطقه، ز
به  .شودیم یتلق یامنطقه ۀتوسع یلیاز عناصر تحل یامنطقه یهاتفاوت دۀیپد ،یادر مباحث اقتصاد منطقه

که اقتصاد  آنجا از .است ییاقتصاد فضا یهالیدر تحل یاز دو عنصر اصل یکی یامنطقه یهاتفاوت تر،قیعبارت دق
دو بحث  نیر اد شهیر زین یامنطقه یهاتفاوت لیاست، تحل ییایبا مباحث جغراف یاقتصاد ۀینظر قیتلف یامنطقه
 دارد.
 

 پژوهش پیشینۀ. ۳
 جمله: ، ازصورت گرفته استاندکی  هایپژوهش آن یارتقا ۀو نحو یامنطقه یگذاراستیس یشناسبیآس بارۀدر

ه ب ران،یدر ا یامنطقه یزیربرنامه ییو اجرا یتیریها و مسائل نظام مدچالش ۀپژوهش دربار با( 1380) یخیش
نبود  رانیدر ا یامنطقه ۀتوسع یتیرینظام مد یهاها و برنامهشکست طرحاز عوامل  یکیکه  رسیده جهینت نیا
ع و نبود نظام جام ییو فضا یبخش یکردهایرو نیبه گسست ب نیهمچنوی است.  «یامنطقه تیرینظام مد»

 شنهادیمشکل پ نیارفع  یرا برا یامنطقه ییاجرا تیریمد یسطحو طرح نظام سهکرده اشاره  یااطلاعات منطقه
 داده است.
 یهاکه در سطح نهادها و سازمان انددست یافته جهینت نی( در پژوهش خود به ا1389)و رسول زالی  یزال نادر
 یامنطقه در سطح تیرینظام مد ییبهبود کارا یبرا رونیا . ازستا یتخصصغیرو  داریناپا تیرینظام مد ،یامنطقه

 .اندکرده شنهادیپ یتخصص رانیو دقت در انتخاب مد یداریپا یبرا ییسازوکارها
 رانیدر ا یامنطقه ۀتوسع یهااستیس یشناسبیآس»خود با عنوان ( در پژوهش 1392راد و همکاران )یفرج

اس نتایج، بر اس اند.پرداخته یامنطقه ۀتوسع یگذاراستیعملکرد س قیبه مطالعه و تحق «ینهاد کردیرو دگاهیاز د
شخص م فینقص در تعر ،ینهاد کردیرو دگاهیاز د رانیدر ا یامنطقه ۀتوسع یهااستیشکست س یاصل یهاعلت

 است. یامنطقه ۀاز منطقه و توسع
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بعد از انقلاب در کاهش عدم  ۀتوسع یهانقش برنامه»با عنوان  یا( در مقاله1392اسدزاده و همکاران )
 ۀوسعاول تا پنجم ت یهابرنامه یامنطقه یهااستیکارکرد س یبه بررس «تهران ییو تمرکزگرا یامنطقه یهاتعادل

که  دهدینشان م یعلم قیتحق نیا یندهای. برآاندپرداختهتهران  ییکشور و اثرات آن بر کاهش تمرکزگرا
مانند  ییهابرنامهبا بوده است که  یبه صورت رانیا یاو منطقه یمل یگذاراستیمسلط در نظام س یهاتیخصوص

ها ر آنبتوسعه  یهابرنامه شتریکه در ب یاسطوح منطقه یهاتیظرف یریکارگو به یامنطقه یهاکاهش شکاف
 .یافتدست  نیسرزم ۀکپارچی ۀبه توسعتوان می شده، دیتأک

کارشناسان و  ران،یدرخور جامعه در مد یهالی( در پژوهش خود نبود عرصه و پتانس1393) یو نجات یصراف
لات و از مشکرا کشور  ییفضا ۀکپارچی تیریدکاردان کشور و نبود نظام م یتیرینظام مد یشهروندان، ناتوان

 حیتشررا  «گرایینومنطقه» کردیرو هم در ادامهاند. دانسته رانیدر ا یامنطقه ییفضا تیرینظام مد یهاچالش
تعادلهمچون  یموارد زیو ن ایتوسعۀ منطقه ی  کنون هایییاز نارسا یاریحل بس یبرااند و این رویکرد را کرده
 اند.خوانده راهگشا مناطق یرقابت یهاتیمز تیو تقو کارگیریبهمنابع،  ییافزاو هم نهیبه برداریبهره ،یبخش

 یاطقهمن یگذاراستیس ۀنظام در عرص نیبه عملکرد ا ،استان ۀنیهز-نظام درآمد بر هیتک ( با1394فرد )یغفار
و  یمرانع فیوظا کیتفک ،یاستان یبرداشت از درآمدها بیضر ،یاستان ینهادها لیپرداخته است. تشک رانیدر ا

ر د یامنطقه ۀتوسع یکردهایاز رو ،به مناطق یمرکز لتنظام انتقالات از دو یو طراح یاز مل یاستان یدرآمدها
 بوده است. رانیسوم و چهارم توسعه در ا یهابرنامه
 یهاسال یط اند کههکردبیان  ،پژوهشگران گریبر اساس نظرات د ،( در مقالۀ خود1394)محمدی و  یاریز

و نبود  یامنطقه ۀتوسع تیریاز مد قیدق فیرو بوده و عدم تعرهروب یبا مشکلات جد یامنطقه ۀمختلف توسع
« وبخ ییحکمروا یگوال» نیدر کشور محسوس است؛ بنابرا یامنطقه یگذاراستیمشخص و روشن س یالگو
 مختلف است. یتیریمد یالگوها نیاز ب نهیگز نیبهتر

را با روش  رانیادر  یر رشد اقتصادبخوب  یحکمرانهای شاخصر یثارتباط و تأ( 1396) کریمی و همکاران
 یتمامکه  دهدینشان م جی. نتااندکردهمطالعه  1394-1362 یهاسالبرای  یبردار یخطا حیتصح یاقتصادسنج

نرخ اشتغال، طوری که است؛ به یبر رشد اقتصاد یمثبت و معنادار یرگذاریتأث یدارا یحکمران یهاشاخص
 دارد. رانیاقتصاد ا ۀبر رشد و توسع یمثبت یدولت اثرگذار یو مخارج واقع یگذارهیسرما

 توسعه پرداخته است. وابسته یهابرنامه یبه مناطق ط اراتیاخت یواگذار ندیفرا لی( به تحل1396فرد )یغفار
تان و اس ۀو توسع یزیربرنامه یشورا جادیمنابع در استان، ا زیستاد درآمد و تجه جادیا ،کردن اعتبارات به درآمدها

 یگذاراستیاقدامات س نیتراعتبارات در استان از مهم صیستاد تخص و نیز شهرستان یزیربرنامه یهاتهیکم
 .شودیسوم تا پنجم توسعه در کشور محسوب م یهابرنامه یط یامنطقه
 ۀتوسع یراهبرد یالگوگیری از با بهره برای تمرکززدایی،خود موردی  ۀ( در مطالع1397) یو سجود یسورای
 ییکارا شیو افزا یامتوازن منطقه ۀتوسع ،یامنطقه یکاهش نابرابر ۀنیکه زم اندگرفته جهینت ،(RDS) یامنطقه

 .شودیفراهم م هاانیبه جر هیدو جهت یریپذفضا با بالابردن سطح رقابت
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 پژوهش شناسیروش. ۴
نظر خبرگان  ،یاستفاده شده است. با استفاده از روش دلف سیو تاپس یمراتبسلسله لیاز روش تحل قیتحق نیدر ا

 یرهاراهکا نیترمهم ،نامهمصاحبه و پرسش قیسپس از طر وبه دست آمده  یگذاراستیدر مشکلات و مسائل س
راهکارها  تیاولو ،یزوج ۀسیبا نظر خبرگان و مقا ،ن. بعد از آه استشد ییشناسا یامنطقه یگذاراستیس یارتقا

 یارتقا یها و راهکارهاچالش ییشناسا. ه استانجام شد سیو روش تاپس یمراتبسلسله لیبا روش تحل
ها و چالش نیا یدلف وشبا استفاده از ر ،مطالعه نیدر اکه  شودیمهم محسوب م یامر یامنطقه یگذاراستیس

 .شده است لیتحل و هیو تجز ییراهکارها شناسا
ن . برای ایه استاستفاده شد یامنطقه گذاراناستیخبرگان و سها و راهکارها، از نظر برای شناسایی چالش

از  .سته ابا آنان انجام شد یحضورۀ و مصاحبتهیه  یامنطقه یزیرمتخصص برنامهده  شامل یابتدا فهرستکار، 
ه شد یرسبر رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیمسائل و مشکلات مرتبط با س نیترنامه مهممصاحبه و پرسش قیطر

و  یشهر یزیربرنامه ت،یریاقتصاد، مد ۀرشت یارشد و دکتریمدرک کارشناس یمرد و دارامتخصصان  ۀ. هماست
مسائل  ییاحصا و شناسا ندیها فراتوسط آن گریمتخصص د بیست یمعرف قیاز طردر مرحلۀ بعد، . هستند ایجغراف

 ییناسارفع آن ش یو راهکارها یامنطقه یگذاراستیس ییعلل نارسا نیترمهم ،تینها و در هو مشکلات شکل گرفت
 .ه استشد

 
 (AHP) یمراتبسلسلهروش  یمعرف. ۴-۱

 تیاهم بیضر ،هاعاملریعوامل و ز یزوج ۀسیبا مقا ،کرد یمعرفآن را  1یساعتکه  یمراتبسلسله لیدر روش تحل
 Expert Choiceافزار در نرمنیز  یزوج ۀسیمقا .شودیخبرگان آن حوزه مشخص م دگاهیعامل از دریهر عامل و ز

 .ردیگیصورت م
 
 (TOPSIS)تاپسیس  ۀمحاسب ۀویمدل و ش یمعرف. ۴-۲

 یریگمیتصم یهاروش نیاز بهتر یکیروش  نی. اکردند یمعرف 1981در سال  2ونیو هوانگ  را سیروش تاپس
 نی(. اساس ا1396 گران،یو د ی)فلاح دشویم یابیشاخص ارز n لۀیوسبه نهیگز m آن،در و چندشاخصه است 
 یمنف ئالدیفاصله را از جواب ا نیشتریمثبت و ب دئالیفاصله را از جواب ا نیاست که کمتر اینهیروش، انتخاب گز

 است: زیرصورت بهروش انجام این مراحل  (.1393 ،یو رزم یدارد )باستان
 ؛مسئله میتصم سیماتر لیتشک. 1
 سیرمات کیبه  ریبه روش ز یدسیبه کمک نرم اقل یریگمیتصم سیماتر ؛شدهاسیمقیب سیماتر لیتشک. 2

 :شودیم لیتبد اسیمقیب

                                                                                                                                                 
1. Thomas Saaty 
2. Hwang & Yoon 

تعادل و توازن  یگذاراستیبه نقاط قوت و ضعف س swotبا استفاده از روش  یا( در مقاله1398)فرد یغفار
 ،یاقهتوازن منط یهااستیس ۀدر عرص هادیفرصت و تهدبا شناسایی  ،تیپرداخته است و در نها رانیدر ا یامنطقه
 ارائه کرده است.اساسی  یراهبردها ،مناطق ۀتوسع نیکاهش تفاوت ببرای 

 شیآما یهایژگیآوردن و حساب است که به دهیرس جهینت نیخود به ا ۀ( در مطالع2005) 1و بالدوچی آلبرشت
 هستند. یشتریب تیاولو یدارا ینگرندهیآ یی وگراعمل ،ینگرکپارچهی، ییگراهنیبودن، زم یانتخاب ،یکیاستراتژ

ند امعرفی کرده یابزار ۀمثاببهرا  افتهیها و اطلاعات بهبودداده ۀو مطالع ی( بررس2006و همکاران ) 2وایسمان
اطلاعات بهتر  ،ییانتخاب عقلا ۀینظر یکه بر مبنا ایگونهبه ؛استفاده شود یگذاریمشبهبود خط یبراتواند که می

ه ب یمشارکت دسترس ،کیکراتدمو یهادگاهیبر اساس د نیهمچن .کندیرا فراهم م یلیتحل میتر و تصمدرک جامع
 د داشت.اهبه همراه خو یشتریب یاسیو س یاطلاعات مشارکت مدن

 ن،یرزمس شیآما یزیربودن و انسجام در برنامه کسانیخود  یلیتحل-یفی( در پژوهش توص2010) 3و والش نیآل
 .اندکرده شنهادیرا پ نیزم یوستگیبودن و پ یکیاستراتژ

هان منتخب ج یدر کشورها ینهاد تیفیک یریگاندازه یبرا یاسیس یثباتی( از شاخص ب2011) 4ایسن و ویگا
بر رشد  یاثر منف ۀدهندنشان جیکه نتااند بهره گرفته ییتابلو یهابا استفاده از روش داده 2007-1997 ۀدور یط

 کشورهاست. نیا یاقتصاد
اند پرداخته پنهان یبنددسته لیتحل و هیرشد با استفاده از روش تجز تیفیک ۀمطالعبه ( 2012) 5دراسین و واو او

عملکرد  و یاز زندگ تیدرآمد، رضا ینابرابر ،یمانند رشد درآمد سرانه، سلامت ییهاشاخصاند که نتیجه گرفتهو 
 .ندکیم نییرا تع یاقتصاد ۀرشد و توسع تیفیکاست که  یطیمحستیز

 ییفضا یزیربرنامه باکه  ییروستا داریپا ییفضا یزیربرنامهاند نتیجه گرفته( 2016) و همکاران 6پوروانینسه
تا فراهم  یریگمیتصم ۀاز مرحلو  شود یزیردر برنامه ریاجتماعات درگ یسبب ارتقا یستیاست بامتفاوت  یشهر

 .داشته باشد تیاولوباید  ییروستا یهانطقهم یعیحفاظت از منابع طب ،ییفضا یآوردن دورنما
 یگرنجر تیعل ۀبا استفاده از روش رابط ایدر آس یو رشد اقتصاد یحکمران ۀ( به مطالع2017) 7و هو وانگه
از  یمعنادار تیعل ۀرابط ۀدهندنشان جی. نتااندپرداخته 2014-1996 یزمان ۀدور یط ییایآس یکشورها 12در 

 .است یدولت به رشد اقتصاد یخصوص اثربخشقانون به تیو حاکم یحکمران
 یهامشکلات و چالش ییاما شناسا ؛انجام شده است یامنطقه یزیرامهدر خصوص برن یمطالعات مختلف

 لیراهکارها با استفاده از روش تحل یبندتیرفع آن و اولو یعمل یراهکارها نییو تع رانیدر ا یامنطقه ۀتوسع
 .شودیمحسوب م قیتحق نیا یهایاز نوآور ،9سیو تاپس 8یمراتبسلسله

                                                                                                                                                 
1. Albrechts & Balducci 
2. Weitzman 
3. Allin & Walsh 
4. Aisen & Veiga 
5. Owen & Videras 
6. Poerwoningsih 
7. Huang & Ho 
8. AHP (Analytical Hierarchy Process) 
9. TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) 
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 موضوع اتیبر اساس ادب ییعلل نارسا ییشناسا. ۵-۱
 شد: ییشناسا لیبه شرح ذ یامنطقه یگذاراستیس یینارسا تعل 37 ،موضوع اتیپس از مرور ادب

 ؛در کشور یامنطقه ۀتوسع تیریاز مد قیدق فینبود تعر. 1
 ؛یو مل یمحل یریگمیدر نظام تصم یو مردم یردولتیغ یهارنگ نهادها و سازماننقش کم. 2
 ؛مناطق یکار مل مینقش و تقس فیو تعر نیسرزم یمل شیآما یو طراح هیعدم ته. 3
 ؛ر کشورد نیسرزم یاستان-یبخش-یمل شیآما یمطالعات یهابر طرح یمبتن یااعتبارات بودجه عیعدم توز. 4
 ؛یاستان نیب ینهادها یو همکار یهماهنگبرای  یفرااستان ینبود سطح. 5
 ،یمال ییتمرکززدا ینکردن مواد قانون ییمنابع در کشور و اجرا عیو توز هایریگمیبالا در تصم ییتمرکزگرا. 6

 ؛ها(به استان یمل یدرصد اعتبارات عمران 30 یششم کشور )واگذار ۀبرنام یاو بودجه یادار
 دگاهیبر د یشهر، شهرستان و استان مبتن یاسیو س یادار یهایبندمیروشن و باثبات از تقس فیعدم تعر. 7

 ؛یو بوم یعلم
 ؛یدر سطح مل یاستان گذاراستیروشن نبودن مسئول س. 8
 ؛هابودجه به نفع آن عیدر چند استان کشور و توز یو تمرکز منابع مال یاهیسرما یهاقطب جادیا. 9

نظارت بر عملکرد اعتبارات به  ۀکشور در خصوص نحو یزیرنبود سازوکار روشن و شفاف در نظام بودجه. 10
 ؛یاستان-یمل کیتفک

ها و اناست نیکشور ب یاهیسرما ییاعتبارات تملک دارا صیتخص ۀشفاف و روشن از نحو سازوکارنبود . 11
 ؛کشور یهاستانشهر

 ؛کشور یبخش ریگمیدر سطوح تصم یامنطقه یگذاراستینبود فرهنگ نظام س. 12
 تعاملات و شیافزابرای  ،کشور ییایو در یمناطق مرز ژهیوبه ،مناطق تیاز ظرف نهیبه ۀعدم استفاد. 13

 ؛حوزه نیاستان در ا ۀتوسع تیریو روشن از نقش مد قیدق فیهدف و نبود تعر یو بازارها گانیارتباطات با همسا
 ؛نیسرزم ۀدر پهن دارتیاثرگذار و اولو یهاها و پروژهطرح ییشناساسازوکار نبود . 14
 ؛و توسعه در استان یزیربرنامه ۀدر حوز سازمیتصم یهاو کارگروه هاتهیها، شوراها، کمتعدد گروه. 15
 ۀو توسع یزیربرنامه یشورا ۀنامنییآ ژهیوبه ،در استان سازمیتصم یشوراها یهانامهنییمتعدد آ راتییتغ. 16
 ؛هااستان

بع و در حصول منا ،یمنابع استان زیستاد درآمد و تجه ژهیوبه ،یاستان یاز نقش نهادها قیدق فیعدم تعر .17
 ؛در استان یدرآمد دیمنابع جد ییو شناسا نیتدو

مصارف  ۀدر حوز یمل یبه واحدها یامنطقه ییاجرا یهادستگاه ییپاسخگو یچگونگسازوکار نبود . 18
 ؛یابودجه

 ؛کشور ۀبودج و سازمان برنامه یدر دفاتر بخش نیسرزم ۀمتوازن بخش در پهن ۀتوسع کردینبود سازوکار رو. 19
 ؛مناطق کشور نیب یاعتبارات استان عیتوز ۀنحو ۀنشدروزهب یهاالگو و مدل. 20
 ؛در کشور یافتهمناطق کمتر توسعه ییشناسا یهانامهنییآ یرسانروزعدم اهتمام به. 21
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 .شودیم افتیدر AHPمرحله وزن هر شاخص با استفاده از روش  نیدر ا ؛بیضرا سیماتر لیتشک. 3
 :یعنی تم،یالگور یعنوان ورودبه wبا مفروض بودن بردار  نیوز اسیمقیب سیماتر جادیا. 4

(2)  𝑉𝑉 = 𝑁𝑁𝐷𝐷 ∗  𝑊𝑊𝑛𝑛∗𝑛𝑛  

 یروش خط لازم به ذکر است که در ؛هر شاخص یبرا یمنف دئالیمثبت و ا دئالیمشخص نمودن جواب ا. 5
( آن MINهر شاخص برابر با حداقل ) یمنف دئالی( آن و اMAXمثبت هر شاخص برابر با مقدار حداکثر ) دئالیا

 شاخص است.
 یدسیاقل ۀاز فاصل توانیمحاسبه م یبرا ؛یمثبت و منف دئالیتا ا نهیهر گز ۀفاصل زانیبه دست آوردن م. 6

 :شودیمحاسبه م زیر یهابر اساس فرمول ،یمثبت و منف دئالیتا ا نهیهر گز ی دسیاقل ۀاستفاده کرد. فاصل
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 (∗𝐶𝐶𝐶𝐶): هالئادیبه ا نهیهر گز ینسب یکینزد ۀمحاسب. 7

(4)  𝑐𝑐𝑐𝑐𝑖𝑖
∗ = 𝑑𝑑𝑖𝑖

−

𝑑𝑑𝑖𝑖
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 (.1396 گران،یو د یتر باشد بهتر است )فلاحآن بزرگ ∗𝐶𝐶𝐶𝐶 که نهیهر گز ؛هانهیگز یبندرتبه. 8
 

 پژوهش های. یافته۵
ه شده و توج فیتعر ریاخ یهادهه یط یامنطقه یگذاراستیس ۀدر حوز یگوناگون یکردهایپژوهش رو اتیدر ادب

 یۀنظر یهااستیموارد را نام برد: س نیا توانیم کردهایرو نیرا جلب کرده است. از ا یامنطقه گذاراناستیس
 ،یعیهمراه با عدالت توز یامنطقه ۀتوسع ،یامنطقه ییهمگرا یۀشدن و نظر یقطب یۀنظر ،یاقتصاد یدوگانگ

و  نیسرزم شیبر آما یمبتن یامنطقه ۀتوسع یگذاراستیس ،ینهاد کردیبا رو یامنطقه ۀتوسع یهااستیس
سوم  ۀبه کار گرفته شد. در برنام یمختلف یکردهایبعد از انقلاب رو زین رانی. در ایخصوص-یعموم یهامشارکت

از  یرایدو برنامه، بس نیکه در ا یطورمدنظر بود؛ به ینهاد کردیبا رو یامنطقه یگذاراستیو چهارم توسعه، س
 یگذاراستیموجود، س یپنجم توسعه، در کنار نهادها ۀشکل گرفت. در برنام یو مقررات نهاد یاستان ینهادها
در  یاتوسعه و توازن منطقه یتوسعه برا ۀقانون برنام 180 ۀشکل گرفت و ماد یعیعدالت توز کردیبا رو یامنطقه

 یهاتانشهرس یارتقا یبرا یترقیمتوازن، شکل منسجم و دق ۀشکل گرفت. سپس در قالب قانون استفاد رانیا
مسائل و مشکلات  شودیم یشد. در ادامه سع فیمشخص تعر یهاکشور در شاخص نیانگیاز م ترنییپا
 .ردیمدنظر قرار بگ یاستان ۀنیهز-نظام درآمد بر دیکشور با تأک ۀتوسع یهادر برنامه یامنطقه یگذاراستیس
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 موضوع اتیبر اساس ادب ییعلل نارسا ییشناسا. ۵-۱
 شد: ییشناسا لیبه شرح ذ یامنطقه یگذاراستیس یینارسا تعل 37 ،موضوع اتیپس از مرور ادب

 ؛در کشور یامنطقه ۀتوسع تیریاز مد قیدق فینبود تعر. 1
 ؛یو مل یمحل یریگمیدر نظام تصم یو مردم یردولتیغ یهارنگ نهادها و سازماننقش کم. 2
 ؛مناطق یکار مل مینقش و تقس فیو تعر نیسرزم یمل شیآما یو طراح هیعدم ته. 3
 ؛ر کشورد نیسرزم یاستان-یبخش-یمل شیآما یمطالعات یهابر طرح یمبتن یااعتبارات بودجه عیعدم توز. 4
 ؛یاستان نیب ینهادها یو همکار یهماهنگبرای  یفرااستان ینبود سطح. 5
 ،یمال ییتمرکززدا ینکردن مواد قانون ییمنابع در کشور و اجرا عیو توز هایریگمیبالا در تصم ییتمرکزگرا. 6

 ؛ها(به استان یمل یدرصد اعتبارات عمران 30 یششم کشور )واگذار ۀبرنام یاو بودجه یادار
 دگاهیبر د یشهر، شهرستان و استان مبتن یاسیو س یادار یهایبندمیروشن و باثبات از تقس فیعدم تعر. 7

 ؛یو بوم یعلم
 ؛یدر سطح مل یاستان گذاراستیروشن نبودن مسئول س. 8
 ؛هابودجه به نفع آن عیدر چند استان کشور و توز یو تمرکز منابع مال یاهیسرما یهاقطب جادیا. 9

نظارت بر عملکرد اعتبارات به  ۀکشور در خصوص نحو یزیرنبود سازوکار روشن و شفاف در نظام بودجه. 10
 ؛یاستان-یمل کیتفک

ها و اناست نیکشور ب یاهیسرما ییاعتبارات تملک دارا صیتخص ۀشفاف و روشن از نحو سازوکارنبود . 11
 ؛کشور یهاستانشهر

 ؛کشور یبخش ریگمیدر سطوح تصم یامنطقه یگذاراستینبود فرهنگ نظام س. 12
 تعاملات و شیافزابرای  ،کشور ییایو در یمناطق مرز ژهیوبه ،مناطق تیاز ظرف نهیبه ۀعدم استفاد. 13

 ؛حوزه نیاستان در ا ۀتوسع تیریو روشن از نقش مد قیدق فیهدف و نبود تعر یو بازارها گانیارتباطات با همسا
 ؛نیسرزم ۀدر پهن دارتیاثرگذار و اولو یهاها و پروژهطرح ییشناساسازوکار نبود . 14
 ؛و توسعه در استان یزیربرنامه ۀدر حوز سازمیتصم یهاو کارگروه هاتهیها، شوراها، کمتعدد گروه. 15
 ۀو توسع یزیربرنامه یشورا ۀنامنییآ ژهیوبه ،در استان سازمیتصم یشوراها یهانامهنییمتعدد آ راتییتغ. 16
 ؛هااستان

بع و در حصول منا ،یمنابع استان زیستاد درآمد و تجه ژهیوبه ،یاستان یاز نقش نهادها قیدق فیعدم تعر .17
 ؛در استان یدرآمد دیمنابع جد ییو شناسا نیتدو

مصارف  ۀدر حوز یمل یبه واحدها یامنطقه ییاجرا یهادستگاه ییپاسخگو یچگونگسازوکار نبود . 18
 ؛یابودجه

 ؛کشور ۀبودج و سازمان برنامه یدر دفاتر بخش نیسرزم ۀمتوازن بخش در پهن ۀتوسع کردینبود سازوکار رو. 19
 ؛مناطق کشور نیب یاعتبارات استان عیتوز ۀنحو ۀنشدروزهب یهاالگو و مدل. 20
 ؛در کشور یافتهمناطق کمتر توسعه ییشناسا یهانامهنییآ یرسانروزعدم اهتمام به. 21
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 ییتمرکززدا یمواد قانون ینشدن برخ ییمنابع در کشور و اجرا عیو توز هایریگمیبالا در تصم ییتمرکزگرا. 5
 ؛کشور ۀتوسع یهابرنامه یاو بودجه یادار ،یمال

 ؛یدر سطوح مل یامنطقه گذاراستیس ینبود نهاد متول. 6
 ؛کشور یو بخش یتیریدر سطوح مد ییفضا یزیرنبود فرهنگ برنامه. 7
 ؛رشد در چند استان کشور یهامناطق به سمت قطب گرید ۀجذب اعتبارات توسع. 8
نظارت بر عملکرد اعتبارات به  ۀکشور در خصوص نحو یزیردر نظام بودجهنبود سازوکار روشن و شفاف . 9

 ؛یاستان-یمل کیتفک
ها استان نیکشور ب یاهیسرما ییاعتبارات تملک دارا صیتخص ۀنحودربارۀ نبود سازوکار شفاف و روشن . 10

 ؛کشور یهاو شهرستان
 ؛در کشور یاو منطقه یاهیناح ۀتوسع یهامصوبات متعدد و پراکنده در خصوص طرح. 11
 ؛و توسعه در استان یزیربرنامه ۀدر حوز سازمیتصم یو کارگرها هاتهیشوراها، کم ها،ونیسیتعدد کم. 12
 ۀو توسع یزیربرنامه یشورا ۀنامنییآ ژهیوبه ،در استان سازمیتصم یشوراها یهانامهنییمتعدد آ راتییتغ. 13
 ؛هااستان

 یر اقدامات عمرانب شتریب ۀیدر کشور و تک یامنطقه ۀتوسع انیبه جر یو کالبد یکیزیغالب بودن نگرش ف. 14
 ؛ییبناریو ز

 یاستان یهاهنیهز نیتأم یبرا یقیتشو سازوکارهایو گسترش  تیو عدم تقو یزیرنظام برنامه ییتمرکزگرا. 15
 ؛یاستان یدرآمدها قیاز طر

با روند  هایاریده و هایشهردار نیب شدهعیتوز دۀافزوبر ارزش اتیمنابع مال کردنهیراستا نبودن هزهم. 16
 ؛آن عیدر توز تیاستان و عدم شفاف ۀتوسع

 ؛هاآن یداریو نبود ثبات و پا یاز استان یمل فیوظا کیعدم تفک. 17
 ؛سالانه یهاسنوات مختلف در بودجه یها طو نبود ثبات آن یاستان-یمل یشفاف نبودن درآمدها. 18
ۀ دجبو و در سازمان برنامه اراتیها و تمرکز اختاستان صیتخص ۀتیشدن نقش و استقلال کم مخدوش. 19
 ؛کشور

 .کشور ۀودجب حیها در لوااستان یاتیدرآمد مال ژهیوبه ،هااستان یدرآمد تیظرف نییتعسازوکار  نبودن شفاف. 20
کلات . با توجه به مسائل و مشاست رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس یسازوکار ارتقا قیتحق نیا یموضوع اصل

ه ب، خبرگان ۀناممصاحبه و پرسش قیاز طرآن،  یارتقا یراهکارها نیترمهم ،رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس
 :شد ییشناسا لیشرح ذ
 ؛یدر سطوح مل یامنطقه یگذاراستیس یمتول جادیا. 1
 ؛منطقه یمل یهایریگمیدر تصم یردولتیغ ینقش نهادها رب دیبا تأک یامنطقه ۀتوسع تیریمد قیدق فیتعر. 2
 یارصد توسعه و توازن منطقه یکل دولت در راستا ۀبودج یزیرجامع نظارت در نظام برنامه ستمیس یطراح. 3

 ؛هامصرف اعتبارات در استان ۀنحو شیو پا

ط مجلس توس یاعتبارات و منابع استان ۀحوز ژهیوبه ،توسعه یهابودجه و برنامه حیدر لوا یاساس راتییتغ. 22
 .یاسلام یشورا

با روند  هایاریده و هایشهردار نیب شدهعیتوز ۀافزودبر ارزش اتیمنابع مال کردنهیراستا نبودن هزهم. 23
 ؛آن عیتوز نبودن استان و شفاف ۀتوسع

رق و در ش تیاز سکنه شدن جمع یخال ژهیوبه ،در کشور تینامناسب جمع عیتوز ۀبه نحو یتوجه ناکاف. 24
 ؛جنوب کشور

 ؛آن ییززداو عدم تمرک یمل ییاجرا یهاتوسط دستگاه یاستان یمنابع انسان تیریمد یگذاراستیتمرکز س. 25
و  یعمران بر اقدامات شتریب ۀیدر کشور و تک یامنطقه ۀتوسع انیبه جر یو کالبد یکیزینگرش ف ۀغلب. 26

 ؛ییبناریز
 ؛هاآن یداریو نبود ثبات و پا یاز استان یمل فیوظانشدن  کیتفک. 27
 ؛هاآن لاتیو تشک یساختار سازمان طیبا توجه به شرا یاستان یهاسازمان اراتیاختو  فیمتناسب نبودن وظا. 28
 ؛سالانه یهاسنوات مختلف در بودجه یها طو نبود ثبات آن یاستان-یمل یشفاف نبودن درآمدها. 29
 یدهابرداشت از درآم بیضر ژهیوبه ،یاستان ۀنیهز-به اصول مختلف نظام درآمد ینهاد مرکز یبندیعدم پا. 30

 ؛یاستان
 ؛رکشو یدر ستاد مرکز اراتیها و تمرکز اختاستان صیتخص ۀتیمخدوش شدن نقش و استقلال کم. 31
 ؛کشور ۀودجب حیها در لوااستان یاتیدرآمد مال ژهیوبه ،هااستان یدرآمد تیظرف نییتعسازوکار  نبودن شفاف. 32
 ؛یاستان نیتوازن ببرای کشور  ۀبودج و سازمان برنامه یامور بخش یهاتینبود اطلس فعال. 33
 ژهیوبه ،یو استان یمل ییاجرا یهادستگاه یانهیهز ۀبودج کیروشن و شفاف در تفک اریو مع سازوکارنبود . 34
 ؛یاستان یمدهاآدر ۀکنندوصول یهادستگاه
 یدر استان با نهادها یمل یهادستگاه یهاتیفعال یرساناطلاعدربارۀ شفاف و روشن سازوکار نبود . 35

 ؛یاستان سازمیتصم
به  آنو اختصاص  عیتوز ۀنحو نبودن کشور و شفاف ۀبودج نیدر قوان یابودجه ۀمتفرق یهافیوجود رد. 36

 ؛نیسرزم ۀها در پهنها و پروژهطرح
 .یاو منطقه یعوامل محل یمساع کیو تشر یهمکار ،یعدم هماهنگ. 37

 یشد تا عوامل مهم و اساس عینفر از خبرگان توز 10 نیسؤال در ب 37شامل  یانامهپرسش ،یدوم دلف ۀدر مرحل
 شد: یبندتیو اولو ییشناسا ریصورت زعامل به 20 ،تینها در .دشو یبندتیاولو

 ؛در کشور یامنطقه ۀتوسع تیریاز مد قیدق فیود تعر. نب1
 ای؛و منطقه یملهای یریگمیدر نظام تصم نهادمردم یهاو سازمان یردولتیغ یرنگ نهادهانقش کم. 2
 ؛مناطق یکار مل مینقش و تقس فیو تعر نیسرزم یمل شیآما یو طراح هیعدم ته. 3
 ؛یامنطقه ۀتوسع یدر راستا یاو منطقه یعوامل محل یمساع کیو تشر یهمکار ،یدر هماهنگ یینارسا. 4
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 ییتمرکززدا یمواد قانون ینشدن برخ ییمنابع در کشور و اجرا عیو توز هایریگمیبالا در تصم ییتمرکزگرا. 5
 ؛کشور ۀتوسع یهابرنامه یاو بودجه یادار ،یمال

 ؛یدر سطوح مل یامنطقه گذاراستیس ینبود نهاد متول. 6
 ؛کشور یو بخش یتیریدر سطوح مد ییفضا یزیرنبود فرهنگ برنامه. 7
 ؛رشد در چند استان کشور یهامناطق به سمت قطب گرید ۀجذب اعتبارات توسع. 8
نظارت بر عملکرد اعتبارات به  ۀکشور در خصوص نحو یزیردر نظام بودجهنبود سازوکار روشن و شفاف . 9

 ؛یاستان-یمل کیتفک
ها استان نیکشور ب یاهیسرما ییاعتبارات تملک دارا صیتخص ۀنحودربارۀ نبود سازوکار شفاف و روشن . 10

 ؛کشور یهاو شهرستان
 ؛در کشور یاو منطقه یاهیناح ۀتوسع یهامصوبات متعدد و پراکنده در خصوص طرح. 11
 ؛و توسعه در استان یزیربرنامه ۀدر حوز سازمیتصم یو کارگرها هاتهیشوراها، کم ها،ونیسیتعدد کم. 12
 ۀو توسع یزیربرنامه یشورا ۀنامنییآ ژهیوبه ،در استان سازمیتصم یشوراها یهانامهنییمتعدد آ راتییتغ. 13
 ؛هااستان

 یر اقدامات عمرانب شتریب ۀیدر کشور و تک یامنطقه ۀتوسع انیبه جر یو کالبد یکیزیغالب بودن نگرش ف. 14
 ؛ییبناریو ز

 یاستان یهاهنیهز نیتأم یبرا یقیتشو سازوکارهایو گسترش  تیو عدم تقو یزیرنظام برنامه ییتمرکزگرا. 15
 ؛یاستان یدرآمدها قیاز طر

با روند  هایاریده و هایشهردار نیب شدهعیتوز دۀافزوبر ارزش اتیمنابع مال کردنهیراستا نبودن هزهم. 16
 ؛آن عیدر توز تیاستان و عدم شفاف ۀتوسع

 ؛هاآن یداریو نبود ثبات و پا یاز استان یمل فیوظا کیعدم تفک. 17
 ؛سالانه یهاسنوات مختلف در بودجه یها طو نبود ثبات آن یاستان-یمل یشفاف نبودن درآمدها. 18
ۀ دجبو و در سازمان برنامه اراتیها و تمرکز اختاستان صیتخص ۀتیشدن نقش و استقلال کم مخدوش. 19
 ؛کشور

 .کشور ۀودجب حیها در لوااستان یاتیدرآمد مال ژهیوبه ،هااستان یدرآمد تیظرف نییتعسازوکار  نبودن شفاف. 20
کلات . با توجه به مسائل و مشاست رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس یسازوکار ارتقا قیتحق نیا یموضوع اصل

ه ب، خبرگان ۀناممصاحبه و پرسش قیاز طرآن،  یارتقا یراهکارها نیترمهم ،رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس
 :شد ییشناسا لیشرح ذ
 ؛یدر سطوح مل یامنطقه یگذاراستیس یمتول جادیا. 1
 ؛منطقه یمل یهایریگمیدر تصم یردولتیغ ینقش نهادها رب دیبا تأک یامنطقه ۀتوسع تیریمد قیدق فیتعر. 2
 یارصد توسعه و توازن منطقه یکل دولت در راستا ۀبودج یزیرجامع نظارت در نظام برنامه ستمیس یطراح. 3

 ؛هامصرف اعتبارات در استان ۀنحو شیو پا
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و  یزیرنظر کارشناسان حوزۀ برنامه از یاصل یهاشاخص نیاز ب شود،ی( مشاهده م1طور که در نمودار )همان
و  رصد توسعه یکل دولت در راستا ۀبودج یزیرجامع نظارت در نظام برنامه ستمیس یطراح» ،یامنطقه ۀتوسع

نقش  شاخص است که نیوزن بهتر نیتربا کسب بالا« هامصرف اعتبارات در استان ۀنحو شیو پا یاتوازن منطقه
 قیدق فیتعر» یاصل یهاشاخص نیوزن از ب نیکمتر نیهمچن .دارد یامنطقه یگذاراستیس یدر ارتقا یشتریب

 است.« منطقه یمل یهایریگمیدر تصم یردولتیغ یانقش نهاده رب دیبا تأک یامنطقه ۀتوسع تیریاز مد

 
 یمراتبسلسله لیبر اساس روش تحل یفرع یراهکارها یبندرتبه. ۲ نمودار
 های پژوهش(.)مأخذ: یافته

مناطق  نیب یاو بودجه یمنابع مال عینحوۀ توزو  زانیم یسازشفاف» بیترتبه ،یفرع یهاشاخص نیاز ب
 یو مل یاستان یثبات در درآمدها تیشفاف»و « مختلف یهادر سال یعمران فیوظا یداریثبات و پا» ،«کشور

 یرسانروزبه» .هستند یفرع یهاشاخص نیبهتر ،وزن نیبا کسب بالاتر «یاستان یدرآمد تیمتناسب با ظرف
 .دارد یفرع یهاشاخص نیدر برا وزن  نیکمترنیز « هااستان ۀو توسع یزیربرنامه یشورا ۀنامنییآ

 
 
 
 
 
 
 

0.00 0.01 0.02 0.03 0.04 0.05 0.06

ق کشورشفاف سازی میزان و نحوۀ توزیع منابع مالی و بودجه ای بین مناط

ثبات و پایداری وظایف عمرانی در سال های مختلف

رآمدی شفافیت ثبات در درآمدهای استانی و ملی متناسب با ظرفیت د
استانی

طراحی مکانیسم انگیزشی برای وصول درآمدهای استان

افزایش استقلال و نقش کمیتۀ تخصیص در استان

تفکیک وظایف ملی از استانی

به روزرسانی آیین نامۀ شورای برنامه ریزی و توسعۀ استان ها

0.053928

0.031752

0.03024

0.0168

0.013608

0.01092

0.010752

 ؛مناطق یکار مل مینقش و تقس فیو تعر نیسرزم یمل شیآما یطراح. 4
 ؛در کشور یاو بودجه یمال یادار ،یمال ییتمرکززدا یهااستیاعمال س عیتسر. 5
 ؛یاستان ۀنیهز-نظام درآمد یبازطراح. 6
 ؛یاز استان یمل فیوظا کیتفک. 7
 ؛مختلف یهادر سال یعمران فیوظا یداریو پا ثبات. 8
 ؛یاستان یدرآمد تیمتناسب با ظرف یو مل یاستان یثبات در درآمدها تیشفاف. 9

 ؛در استان صیتخص ۀتیاستقلال و نقش کم شیافزا. 10
 ؛هااستان ۀو توسع یزیربرنامه یشورا ۀنامنییآ یروزرسانبه. 11
 ؛مناطق کشور نیب یاو بودجه یمنابع مال عیتوز ۀنحو زانیم یسازشفاف. 12
 .استان یوصول درآمدها یبرا یزشیانگسازوکار  یطراح. 13
 

 رانیدر ا یامنطقه ۀتوسع یگذاراستیس یارتقا ییاجرا یسازوکارها یبندرتبه. ۵-۲
با  ،شده است؛ در مرحلۀ بعد استفاده (AHP) یمراتبسلسلهذکرشده از روش  یهامناسب به شاخص یدهوزن یبرا

 است. دهش یبندو رتبه نییتع رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس یارتقا یسازوکار برا نیبهتر س،یروش تاپس
 یشاخص فرع 7و  یشاخص اصل 6شامل  قیتحق نیشده در ااستفاده یارهایقبلاً ذکر شد، مع طور کههمان
 یانامهرسشپ ن،یشده است؛ بنابرا استفاده یمراتبسلسله لیها از روش تحلبه شاخص یدهو وزن لیتحل یاست. برا

درک مطلوب از مفهوم  که- یو اقتصاد یعکارشناسان حوزۀ علوم اجتمادر میان مدنظر  یهامتشکل از شاخص
 کی یبرتر تیاهمدربارۀ را  دنظر خوافراد  شد و لینامه تکمپرسش 7شد.  عیتوز -دارند یگذاراستیس یارتقا

وزن  Expert Choice 11افزار کردند. سپس با استفاده از نرم انیب 9تا  1اعداد با  گریشاخص نسبت به شاخص د
 آمد. دست به یو فرع یاصل اریمع

 
 یمراتبسلسله لیروش تحل با یامنطقه ۀتوسع یگذاراستیس یارتقا یاصل یراهکارها یبندرتبه. ۱ نمودار
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در کشور
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ایجاد متولی سیاست گذاری منطقه ای در سطوح ملی

ناطقطراحی آمایش ملی سرزمین و تعریف نقش و تقسیم کار ملی م

هادهای تعریف دقیق از مدیریت توسعۀ منطقه ای با تأکید بر نقش ن
غیردولتی در تصمیم گیری های ملی منطقه
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و  یزیرنظر کارشناسان حوزۀ برنامه از یاصل یهاشاخص نیاز ب شود،ی( مشاهده م1طور که در نمودار )همان
و  رصد توسعه یکل دولت در راستا ۀبودج یزیرجامع نظارت در نظام برنامه ستمیس یطراح» ،یامنطقه ۀتوسع

نقش  شاخص است که نیوزن بهتر نیتربا کسب بالا« هامصرف اعتبارات در استان ۀنحو شیو پا یاتوازن منطقه
 قیدق فیتعر» یاصل یهاشاخص نیوزن از ب نیکمتر نیهمچن .دارد یامنطقه یگذاراستیس یدر ارتقا یشتریب

 است.« منطقه یمل یهایریگمیدر تصم یردولتیغ یانقش نهاده رب دیبا تأک یامنطقه ۀتوسع تیریاز مد

 
 یمراتبسلسله لیبر اساس روش تحل یفرع یراهکارها یبندرتبه. ۲ نمودار
 های پژوهش(.)مأخذ: یافته

مناطق  نیب یاو بودجه یمنابع مال عینحوۀ توزو  زانیم یسازشفاف» بیترتبه ،یفرع یهاشاخص نیاز ب
 یو مل یاستان یثبات در درآمدها تیشفاف»و « مختلف یهادر سال یعمران فیوظا یداریثبات و پا» ،«کشور

 یرسانروزبه» .هستند یفرع یهاشاخص نیبهتر ،وزن نیبا کسب بالاتر «یاستان یدرآمد تیمتناسب با ظرف
 .دارد یفرع یهاشاخص نیدر برا وزن  نیکمترنیز « هااستان ۀو توسع یزیربرنامه یشورا ۀنامنییآ
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رآمدی شفافیت ثبات در درآمدهای استانی و ملی متناسب با ظرفیت د
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طراحی مکانیسم انگیزشی برای وصول درآمدهای استان

افزایش استقلال و نقش کمیتۀ تخصیص در استان

تفکیک وظایف ملی از استانی

به روزرسانی آیین نامۀ شورای برنامه ریزی و توسعۀ استان ها
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 ،سیاپستبا استفاده از روش  رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس یسازوکار ارتقا نیو سنجش بهتر نییتع یبرا
و  دیآیبه دست م یشاخص مثبت و منف نیبعد، بهتر .شودیم زیها نرمالاو شاخص لیتشک میتصم سیابتدا ماتر

 یعنی د؛شویم یبندها رتبهشاخص پایان هم ر. دشودیم نییتع یشاخص مثبت و منف نیهر شاخص از بهتر ۀفاصل
آخر قرار  ۀدر رتب ی داردکه مقدار کمتر ینخست قرار گرفته و شاخص ۀبوده در رتب شتریمقدار ب یکه دارا یشاخص

 .ردیگیم

 سیراهکارها بر اساس روش تاپس یبندرتبه. ۴ نمودار
 های پژوهش(.)مأخذ: یافته

 عیتوز ۀنحوو  زانیم یساز)شفاف یاستان ۀنیهز-نظام درآمد یبازطراح»(، 4ذکرشده و نمودار ) ندیطبق فرا
 یاحطر»و  «یدر سطوح مل یامنطقه یگذاراستیس یمتول جادیا» ،«مناطق کشور( نیب یاو بودجه یمنابع مال

 ۀنحو شیو پا یارصد توسعه و توازن منطقه یراستا رکل دولت د ۀبودج یزیرجامع نظارت در نظام برنامه ستمیس
اول تا سوم  یهادر رتبه 0.627289و  0.698746و  0.831158با مقدار  بیترتبه« هامصرف اعتبارات در استان

 آیند.به شمار می رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس یارتقا یسازوکار برا نیاند و بهترقرار گرفته

0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9

منابع شفاف سازی میزان و نحوۀ توزیع)هزینۀ استانی -بازطراحی نظام درآمد
(مالی و بودجه ای بین مناطق کشور

ایجاد متولی سیاست گذاری منطقه ای در سطوح ملی

تای طراحی سیستم جامع نظارت در نظام برنامه ریزی بودجۀ کل دولت در راس
 هارصد توسعه و توازن منطقه ای و پایش نحوۀ مصرف اعتبارات در استان

ر ثبات و پایداری وظایف عمرانی د)هزینۀ استانی -بازطراحی نظام درآمد
(سال های مختلف

ر تسریع اعمال  سیاست های تمرکززدایی مالی، اداری مالی و بودجه ای د
کشور

طراحی آمایش ملی سرزمین و تعریف نقش و تقسیم کار ملی مناطق

انی و شفافیت ثبات در درآمدهای است)هزینۀ استانی -بازطراحی نظام درآمد
(ملی متناسب با ظرفیت درآمدی استانی

نامه ریزی به روزرسانی آیین نامۀ شورای بر)هزینۀ استانی -بازطراحی نظام درآمد
(و توسعۀ استان ها

ۀ افزایش استقلال و نقش کمیت)هزینۀ استانی -بازطراحی نظام درآمد
(تخصیص در استان

(تفکیک وظایف ملی و استانی)هزینه -بازطراحی نظام درامد

وصول طراحی سازوکار انگیزشی برای)هزینۀ استانی -بازطراحی نظام درآمد
(درآمدهای استان

غیردولتی تعریف دقیق  مدیریت توسعۀ منطقه ای با تأکید بر نقش نهادهای
در تصمیم گیری های ملی منطقه

0.831158

0.698746

0.627289

0.597741

0.524783

0.519482

0.508479

0.493044

0.456194

0.448507

0.434561

0.376707

 بیهمراه با ضرا یو فرع یاصل یراهکارها ،یامنطقه یگذاراستیس یمراتب سازوکار ارتقاسلسله. ۳ نمودار

 های پژوهش(.)مأخذ: یافته

سازوکار ارتقای سیاست گذاری 
منطقه ای در ایران

تسریع اعمال  
سیاست های 

تمرکززدایی مالی، 
اداری مالی و 

بودجه ای در کشور
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سرزمین و تعریف 
ر نقش و تقسیم کا

ملی مناطق
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طراحی سیستم جامع 
نظارت در نظام 

برنامه ریزی بودجۀ کل 
دولت در راستای رصد 
توسعه و توازن منطقه ای
و پایش نحوۀ مصرف 
اعتبارات در استان ها

0.۲60

بازطراحی نظام 
هزینۀ استانی-درآمد
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ثبات و پایداری
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سال های مختلف
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یت ملی متناسب با ظرف
درآمدی استانی
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نحوۀ توزیع منابع
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بین مناطق کشور
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امۀ به روزرسانی آیین ن
شورای برنامه ریزی و
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طراحی سازوکار 
ول انگیزشی برای وص
درآمدهای استان
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تعریف دقیق
مدیریت توسعۀ 
بر منطقه ای با تاکید
نقش نهادهای 
غیردولتی در 

تصمیم گیری های
ملی منطقه

0.۱0۴

ایجاد متولی 
سیاست گذاری 

منطقه ای در سطوح 
ملی

0.۱۴7
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 ،سیاپستبا استفاده از روش  رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس یسازوکار ارتقا نیو سنجش بهتر نییتع یبرا
و  دیآیبه دست م یشاخص مثبت و منف نیبعد، بهتر .شودیم زیها نرمالاو شاخص لیتشک میتصم سیابتدا ماتر

 یعنی د؛شویم یبندها رتبهشاخص پایان هم ر. دشودیم نییتع یشاخص مثبت و منف نیهر شاخص از بهتر ۀفاصل
آخر قرار  ۀدر رتب ی داردکه مقدار کمتر ینخست قرار گرفته و شاخص ۀبوده در رتب شتریمقدار ب یکه دارا یشاخص

 .ردیگیم

 سیراهکارها بر اساس روش تاپس یبندرتبه. ۴ نمودار
 های پژوهش(.)مأخذ: یافته

 عیتوز ۀنحوو  زانیم یساز)شفاف یاستان ۀنیهز-نظام درآمد یبازطراح»(، 4ذکرشده و نمودار ) ندیطبق فرا
 یاحطر»و  «یدر سطوح مل یامنطقه یگذاراستیس یمتول جادیا» ،«مناطق کشور( نیب یاو بودجه یمنابع مال

 ۀنحو شیو پا یارصد توسعه و توازن منطقه یراستا رکل دولت د ۀبودج یزیرجامع نظارت در نظام برنامه ستمیس
اول تا سوم  یهادر رتبه 0.627289و  0.698746و  0.831158با مقدار  بیترتبه« هامصرف اعتبارات در استان

 آیند.به شمار می رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس یارتقا یسازوکار برا نیاند و بهترقرار گرفته
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(مالی و بودجه ای بین مناطق کشور

ایجاد متولی سیاست گذاری منطقه ای در سطوح ملی

تای طراحی سیستم جامع نظارت در نظام برنامه ریزی بودجۀ کل دولت در راس
 هارصد توسعه و توازن منطقه ای و پایش نحوۀ مصرف اعتبارات در استان

ر ثبات و پایداری وظایف عمرانی د)هزینۀ استانی -بازطراحی نظام درآمد
(سال های مختلف

ر تسریع اعمال  سیاست های تمرکززدایی مالی، اداری مالی و بودجه ای د
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طراحی آمایش ملی سرزمین و تعریف نقش و تقسیم کار ملی مناطق

انی و شفافیت ثبات در درآمدهای است)هزینۀ استانی -بازطراحی نظام درآمد
(ملی متناسب با ظرفیت درآمدی استانی

نامه ریزی به روزرسانی آیین نامۀ شورای بر)هزینۀ استانی -بازطراحی نظام درآمد
(و توسعۀ استان ها

ۀ افزایش استقلال و نقش کمیت)هزینۀ استانی -بازطراحی نظام درآمد
(تخصیص در استان

(تفکیک وظایف ملی و استانی)هزینه -بازطراحی نظام درامد

وصول طراحی سازوکار انگیزشی برای)هزینۀ استانی -بازطراحی نظام درآمد
(درآمدهای استان

غیردولتی تعریف دقیق  مدیریت توسعۀ منطقه ای با تأکید بر نقش نهادهای
در تصمیم گیری های ملی منطقه

0.831158

0.698746

0.627289

0.597741

0.524783

0.519482

0.508479

0.493044

0.456194

0.448507

0.434561

0.376707
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 نیبه ا ؛شده است استفاد ahp-topsisاز روش  یگذاراستیس یارتقا یبراشاخص  نیبهتر نییتعبه منظور 
 سیتاپس تیاهم بیضرا سیمحاسبه و در ماتر یمراتبسلسله لیبا استفاده از روش تحل تیاهم بیکه ضرا یمعن

 ستمیس یطراح»روش  نیدر ا هشد ک ییراهکارها شناسا ۀرتب ،سیبعد از انجام مراحل مختلف تاپس .قرار داده شد
مصرف  ۀنحو شیو پا یارصد توسعه و توازن منطقه یکل دولت در راستا ۀو بودج یزیرجامع نظارت در نظام برنامه

 0.947 یهابا وزن بیترتبه «یدر سطوح مل یامنطقه یگذاراستیس یمتول جادیا»و سپس « هااعتبارات در استان
 .شناخته شدندها شاخص نیبهتر 0.567و 

 
 و پیشنهادها گیرییجه. نت6

 یبرقرار و خصوص نیا در رگذاریو تأث یاصل یهاشاخص افتنی ازمندین رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس یارتقا
 یگذارتاسیس یمربوط به سازوکارها ماًیکشور مستق یاعدم تعادل در نظام منطقه نیهاست. همچنآن نیارتباط ب
 یبرا تواندینوع پژوهش م نی. استکشورها یو ساختار عموم یدولت یهانظام بودجه، شرکت ،یاقتصاد

 -ستیشده نشناخته یخوبآن نوع که به یو حت رهایمتغ ۀو رابط یچگونگ ،فراوان یرهایبا متغ که- ییهاپژوهش
 یموضوع را کم کرد و به معن یهاابهام توانیکارشناسان و متخصصان م یهادگاهیبا استفاده از د رایز ؛باشد دیمف

 میاب تصمانتخ یبرا ،قیتحق نیشد. در اخواهد منجر  یبهتر میکار به اخذ تصم نید که ایرس یقبولو مفهوم قابل
از سه  ،شده لیتشک یشاخص فرع 7و  یشاخص اصل 6که از  رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس یارتقا یبهتر برا

 شده است. استفاده یقیو تلف سیو تاپس یمراتبسلسله لیروش تحل
 یزیرجامع نظارت در نظام برنامه ستمیس یطراح» ،یاصل یهاشاخص انیاز م ،یمراتبسلسله لیدر روش تحل

 نیترشیب« هامصرف اعتبارات در استان ۀنحو شیو پا یارصد توسعه و توازن منطقه یکل دولت در راستا ۀبودج
 ۀحونو  زانیم یسازشفاف» یفرع یهاشاخص انیدارد. از م رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس یرا در ارتقا ریتأث
در  یاقهمنط یگذاراستیس یدر ارتقا یرگذاریتأث نیشتریب یدارا« مناطق کشور نیب یاو بودجه یمنابع مال عیتوز

 موجود شاخص یهاشاخص نیاز ب ،یو اقتصاد ینظر کارشناسان علوم اجتماع از ،سیاست. در روش تاپس رانیا
 «مناطق کشور( نیب یاو بودجه یمنابع مال عیتوز ۀنحوو  زانیم یساز)شفاف یاستان ۀنیهز-آمدنظام در یبازطراح»
 .ددار رانیدر ا یامنطقه یگذاراستیس یرا در ارتقا ریتأث نیشتریب

آن در مناطق مدنظر  یهامؤلفه یو ارتقا یامنطقه یحکمران دیبا هایگذاراستیسازوکار س یارتقا یبرا
موجب  ،حکمرانان ییو پاسخگو تیشفاف جادیعلاوه بر ا ،خوب یحکمرانزیرا  ؛ردیقرار گ یامنطقه گذاراناستیس

 .شودیم طقدر منا یورو بهره ییکارا یمشارکت مردم در توسعه و ارتقا شیافزا
 یبرا یهاو مردم در تمام بخش یمدن یهاکردن دخالت یقانون دیبا هایگذاراستیس یارتقابرای  نیهمچن

 یاندازراه ،یاطلاعات یهاعرصه تیتقو نی. همچنکنندرا ارائه  شانیهادگاهیانجام شود تا د یگذاریمشخط
 .ردیصورت بگ یگذاریمشخط ۀمنسجم در هر حوز یو آمار یاطلاعات یهابانک

رفته در نظر گ شدهمطالعه یهاتمام شاخص دیها بامناطق استان ۀتوسعبه منظور مطلوب  یگذاراستیسبرای 
 یگذاراستیس یبر ارتقا ی رااثرگذار نیشتریکه ب یزیرو بودجه یاستان ۀنیمخصوصاً شاخص نظام درآمد هز ؛شود

هفتم توسعه  ۀدر برنام ژهیوبه یامنطقه یهایگذاراستیدر س دیبا گذاراناستی. سردیدارد در دستور کار قرار گ
 در نظر داشته باشند.ذکر شد  هاافتهیکه در بخش را  ییهاشاخص نیبهتر

 
 منابع
 ی،ابه توسعه و توازن منطقه دیجد ینگاه :استان ۀنیهز-نظام درآمد» (.1382امرالله. ) ،پورکرم ؛کاظم ،احسن
  .96-71، (4) 8 ،و بودجه یزیربرنامه ۀفصلنام «.انداز آنها و چشمچالش

بعد از انقلاب در کاهش عدم  ۀتوسع یهانقش برنامه(. »1392. )نینژاد، حسیحاتم ؛دیمج ،یاسوری ؛هیاسدزاده، هان
 .،مشهدداریپا یشهر یو فضاها یکنفرانس معمار نیاول«. تهران ییو تمرکزگرا یامنطقه یهاتعادل

با  رانیا یهادر استان یاجتماع یۀسرما یبندو رتبه نییتع» (.1393) محمدجواد. دیس ی،رزم ؛رضایعل ی،باستان
 .77-45، (55) 14 «.یرفاه اجتماع میمستقریاستفاده از روش غ

دولت. «رانیدر ا یعموم یگذاراستیس تیفیک یارتقا یسازوکارها»(. 1397جواد. ) ،اصلیول ؛حسن ،فردییدانا
 .143-109 ،(16) 4 ،یپژوه

 ۀ)مطالع رامونیپ-از منظر مدل محور ایو توسعه در غرب آس تیامن» .(1393) .محمد ی،میرح ؛عمران ،یراست
 تیامن یالمللنیب شیهما یهامجموعه مقاله «.افغانستان و پاکستان( ران،یا یکشورها ی: مناطق مرزیمورد
 .ایدر غرب آس یانسان

. «یاسیاز منظر اقتصاد س رانیا یامنطقه ۀبر توسع یلیتحل»(. 1392لنگ، شهروز. ) یوثوق ی؛محمدتق ،ییرهنما
 .51-33(، 39) 11 ،ایجغراف

 یهادر سال یامنطقه ۀتوسع یهاتیریدر مد یداریثبات و پا زانیم یبررس(. »1389)رسول.  ی،زال ؛نادر ی،زال
 ،توسعه و تیریمد ندیفرا. «(یشرقجانیاستان آذربا ۀتوسع تیریارشد مد رانی: مدیمورد ۀ)نمون 1358-1384

23 (1) ،83-108. 

دوره یط رانیدر ا یامنطقه ۀتوسع تیریمد یهایژگیاز و یلیتحل(. »1394) ی، علیرضا.محمد الله؛ی، کرامتاریز
 .98-73(، 84) 22، مجلس و راهبرد«. (1394تا  1286)از  یقبل و بعد از انقلاب اسلام یها

 «ها(.ها و چالششیگرا ،هاضرورت ،(1380-1360) رانیدر ا یامنطقه یزیربرنامه»(. 1380محمد. ) ،یخیش
 .25-18(، 6) 2 ،یشهر تیریمد

 ییتوسعۀ فضا تیرینظام مد یارتقا یدر راستا ییگرانومنطقه کردیرو»(. 1393ناصر. ) ،علاف ینجات ؛مظفر ی،صراف
 .874-857 ،(4) 46 ،یانسان یایجغراف یهاپژوهش. «رانیا

سوم و چهارم توسعه در  ۀبرنام یط یامنطقه یگذاراستیتحولات س ریس یبررس» .(1394) ، محمد.فردیغفار
 .72-41(، 42) 11، راهبرد توسعه«. یاستان ۀنیهز-بر نظام درآمد دیبا تأک رانیا
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 ییتوسعۀ فضا تیرینظام مد یارتقا یدر راستا ییگرانومنطقه کردیرو»(. 1393ناصر. ) ،علاف ینجات ؛مظفر ی،صراف
 .874-857 ،(4) 46 ،یانسان یایجغراف یهاپژوهش. «رانیا
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عمران و  یهابرنامه یها طبه استان یمال اراتیاخت یواگذار ندیاز فرا ینهاد لیتحل»(. 1396) .فرد، محمدیغفار
 .266-243(، 3) 13، راهبرد توسعه «.رانیتوسعه در ا

 رانیتوسعه در ا یهابرنامه یط یاتوسعه و توازن منطقه یگذاراستیروند س یبررس»(. 1398) .فرد، محمدیغفار
 .41-21(، 30) 9 ،یعموم یگذاراستیس یمطالعات راهبرد «.یاساس یراهبردها ۀو ارائ

 ۀتوسع یهااستیس یشناسبیآس(. »1392)عبدالرضا.  ی،افتخار نیالدرکن ؛غلامرضا ،انیکاظم ؛خدر ،رادیفرج
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 یهادر استان ستیزطیمح یداریپا یبندرتبه(. »1396. )اسراء دهیسی، مرعش ؛محمدباقری، بهشت روز؛یففلاحی، 
 .118-97(، 1) 14، یاقتصاد مقدار«. TOPSISو  AHPروش  ۀسی: مقارانیمنتخب ا

 یحکمران یهاشاخص ریارتباط و تأث یبررس»(. 1396معصومه. ) ،دورباش ؛میمر ،انیدریح ؛فیمحمدشر ی،میکر
-127 ،(1) 6 ،و توسعه یاقتصاد یشناسجامعه. «یبردار یخطا حیتصح کردیبا رو ران؛یدر ا یخوب بر رشد اقتصاد

155. 
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