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چکیده
حکمرانی  زمینه  در  گون  گونا تحولات  بروز  به  توجه  با  امروزه 

اقتصادی  رقابت  وضعیت  بهبود  که  گزاره  این  حقوقی،  دولت های 

اقتصادی،  فرهنگی،  شرایط  وجود  مستلزم  سیاسی  جامعه  هر  در 

خدشه ناپذیر  و  انکار  غیرقابل  امری  است،  سیاسی  و  اجتماعی 

عوامل  به  ویژه  توجه  بر  علاوه  است  لازم  توضیح،  این  با  است. 

هر  در  اقتصادی  رقابت  وضعیت  بررسی  در  اشاره  مورد  چهارگانه 

تسهیل  بر  مؤثر  عوامل  شناسایی  به  نسبت  سیاسی،  جوامع  از  یک 

ضمن  پژوهش  این  در  این رو  از  نمود.  اقدام  انحصار  منع  و  رقابت 

نظام مند  مرور  از  مصاحبه  و  مشاهده  تحقیق  ابزارهای  از  بهره گیری 

این  بررسی  به  اقتصادی  رقابت  حوزه  در  مطالعه  هدف  با  ادبیات 

عوامل بسیار مهم و مؤثر در زمینه تسهیل رقابت و منع انحصار در 

شده  استفاده  مؤثر  پیشنهادهای  ارائه  و  عمومی  خدمات  صنایع 

مهم ترین   ، حاضر مقاله  در  پژوهش  یافته های  به  توجه  با  است. 

خدمات  صنایع  در  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  بر  مؤثر  عوامل 

نهادهای  وجود  شامل:  مجزا  گروه   10 قالب  در  می توان  را  عمومی 

وجود   ، سیاست گذار نهادهای  وجود   ، تنظیم گر و  رقابت  حافظ 

یز در حوزه رقابت، تصویب قوانین و تنظیم مقررات  نهادهای برنامه ر

اجراهای  ضمانت  پیش بینی   ، بازار تنظیم گری  و  رقابت  حوزه  در 

ل ساختاری و مالی نهادهای حافظ  کارآمد، تضمین استقلا مؤثر و 

، اعمال نظارت مناسب از سوی نهادهای حافظ  رقابت و تنظیم گر

و  تنظیم گری  در  و مکانی  زمانی  به عوامل  توجه   ، تنظیم گر و  رقابت 

اراده مقتدرانه متولیان  و  تنظیم مقررات در حوزه رقابت، عزم جدی 

نهادهای حافظ رقابت و تنظیم گر در برخورد با اقدامات و رویه های 

التزام  و  جامعه  در  رقابت پذیری  فرهنگ  شدن  نهادینه  ضدرقابتی، 

و  تقسیم  منصفانه  و  سالم  رقابت  رعایت  به  بازار  یگران  باز درونی 

طبقه بندی نمود.
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گرفته در  لذا، در صورت وجود حداکثری عوامل مورد شناسایی قرار 

این پژوهش در هر نظام حقوق رقابت، می توان ظهور رقابت سالم و 

یگران  ، کاهش اقدامات و رویه های ضدرقابتی باز منصفانه در بازار

رفاه  سطح  افزایش  و  منابع  بهینه  تخصیص  کارایی،  افزایش   ، بازار

ایران  رقابت  انتظار داشت. در نظام حقوق  را  اجتماعی شهروندان 

که عملاً با تصویب قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون 

در  است،  یافته  جدیدی  قوام  و  شکل   1389 سال  مصوب  اساسی 

به طور   » انحصار منع  و  رقابت  »تسهیل  عنوان  با  نهم  فصل  ذیل 

پراکنده اشاراتی به برخی از این عوامل راه گشا و با اهمیت در زمینه 

به  توجه  با  بی شک  که  است  شده  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل 

کل نگر به  آن ها و نیز عدم اتخاذ رویکرد نظام مند و  عدم جامعیت 

مقوله رقابت اقتصادی و تنظیم گری بازار نیازمند اصلاح و بازنگری 

بر اساس یافته ها و راه کارهای ارائه شده در این پژوهش می باشد.

K2, D41, K21, L44 :JEL طبقه بندی

/ صنایع خدمات عمومی حقوق رقابت/ تنظیم گری/ تسهیل رقابت/ منع انحصار
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1. مقدمه: طرح مسأله
که همواره در هنگام  ، از جمله مفاهیمی است  ساختار بازار

در  صنایع  ی  سودآور درجه  و  اجتماعی  هزینه های  بررسی 

تحلیل های خرد و صنعتی مورد توجه قرار می گیرد. و شامل 

کم بر بازار است که به تناسب  طیف گسترده ای از شرایط حا

انحصار  فضای  به  خالص  رقابت  شرایط  از  انحرف  شدت 

جزء  رقابت   .)1398 همکاران،  و  ی  )نامدار می شود  کشیده 

ی  یکی از فرایندهای اصلی اقتصاد در بازار است؛ زیرا ابزار

می یابد.  افزایش  تولید  و  رشد  کارایی،  آن  طریق  از  که  است 

کارآمد  تخصیص  به  منجر  رقیب  شرکت های  بین  رقابت 

دستیابی  به منظور  ی  نوآور انگیزه  همچنین  می شود،  منابع 

رقابتی  ضرر  از  اجتناب  یا  رقباء  به  نسبت  رقابتی  مزیت  به 

عقب ماندن از نظر فنی را تقویت می کند )گانسلاند، 2015(. 

سطح  در  اقتصادی  رقابت  از  صیانت  و  حمایت   ، این رو از 

حال  در  رقابت  حقوق  به  پایبندی  راستای  در  بین المللی 

ک، 2013(.  افزایش است )استا

شامل  رقابتی  سیاست  ابزار  به عنوان  رقابت،  حقوق 

مجموعه ای از قوانین است که توسط نهادهای حافظ رقابت 

اعمال می شود و هدف آن حصول اطمینان از انجام صحیح 

و منطبق بر اصول فرایند رقابت و افزایش رفاه مصرف کننده 

، اجازه مداخله  گاه بر اساس نیاز بازار است. قوانین رقابت، 

از سوی نهادهای ذی صلاح قانونی در بازار در هنگام کاهش 

سطح رقابت و اخلال در رقابت تجویز می نماید؛ همچنین، 

مبنی  اولیه  پیشگیرانه  هدف  یک  دارای  اشاره  مورد  قوانین 

یه های ضدرقابتی  از بروز اعمال، اقدامات و رو بر جلوگیری 

)نیام  می باشد  بازار  در  سالم  رقابت  تضمین  و  رقابت  مخل 

ضدتراست  مقرارت  قوانین،  این گونه  منشأ   .)2021 آین،  و 

انحصار  ظهور  از  پیشگیری  بر  را  خود  جهت گیری  که  است 

قوانین  این  زمان،  گذشت  با  و  یج  تدر به  است.  داده  قرار 

که دیدگاه  گرفته است به نحوی  مورد بازبینی و بازنگری قرار 

اتخاذ  با  و  شد  گذاشته  کنار  آن  در  اقتصاد  حوزه  به  سلبی 

دیدگاه اثباتی دامنه هدف به طور قابل توجهی گسترش یافت 

ی مناسب برای تسهیل رقابت  و حقوق رقابت به عنوان ابزار

تبدیل شد و تحت این عنوان جدید جهت گیری خود را به 

یه های ضدرقابتی  سمت حذف و منع تمامی اقدامات و رو

و محدودکننده رقابت اقتصادی و نه الزاماً تمام انحصارات، 

صاحب نظران   .)1386 شفیعی،  و  )حسینی  داد   قرار 

اقتصادی که موضوع انحصار را عمیقاً بررسی کردند، نظرات 

وضعیت  که  داشته اند  بیان  آن ها  از  برخی  دارند،  متفاوتی 

و  می کند،  وارد  آسیب  جامعه  و  کار  و  کسب  به  انحصار 

بازار  قیمت های  افزایش  باعث  عمومی  خدمات  صنایع  در 

خدمات  صنایع  که  بود  این  بر  تصور  گذشته  در  می شود؛ 

عمومی دارای انحصار طبیعی هستند.

امروزه نحوه ارائه خدمات عمومی نسبت به گذشته تغییر 

کثر صنایع خدمات  که در دهه 1970 ا کرده است. در حالی 

انحصارگران  توسط  مخابرات  یا  آب  ی،  انرژ مانند:  عمومی 

زمانی  دوره  در   .)2015 )جیلکه،  است  می شده  ارائه  دولتی 

ارائه دهندگان  از  بزرگی  مجموعه  توسط  خدمات  این  کنونی 

ی از  خصوصی و دولتی مختلف نیز ارائه می شود. در بسیار

کشورها، ارائه دهندگان خدمات عمومی در کنار شرکت های 

شاخص های  به  نگاهی  با  می کنند.  فعالیت  خصوصی 

 ، گاز مانند  پا:  ارو عمومی  زیرساخت  بخش های  بازار  تنظیم 

محلی  حمل ونقل  برق،  هوایی،  خطوط  راه آهن،  پست، 

دهه های  در  بازارها  این  که  یافت  در می توان  مخابرات،  و 

گسترده ای از بازار را از لحاظ مقررات  گذشته مقررات زدایی 

، ساختار بازار و وضعیت مالکیت عمومی تجربه  ورود به بازار

نموده اند )کانوی و نیکولتی، 2006(.

ی از جمله عوامل  بر اساس شواهد موجود قدرت انحصار

شرکت  یک  که  نحوی  به  است؛  قیمت ها  افزایش  بر  مؤثر 

فرایندهای  از  خارج  و  مصنوعی  به طور  می تواند  ی  انحصار

برای  را  یافته  افزایش  قیمت های  بازار  در  تقاضا  و  عرضه 

کند.  اعمال  بازار  در  خود  شده  ارائه  خدمات  محصولات/ 

افزایش قیمت ها در برخی حوزه ها و  که  این در حالی است 

: حوزه سلامت و صنعت مراقبت های بهداشتی  صنایع نظیر
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کارهای  و  کسب  و  مالیات دهندگان  بیماران،  وضعیت  بر 

دیگر  از  می نماید.  ایجاد  را  ی هایی  دشوار و  فشارها  مرتبط 

محدودی  عرضه   ، بازار یک  در  انحصار  وجود  چالش های 

که  نحوی  به  باشد؛  داشته  می تواند  جامعه  یک  که  است 

را  خدمات  و  کالا  که  است  واحدی  تنها  ی  انحصار واحد 

به  لزوماً تمایلی  و  بازار عرضه می کند  به  آن زمینه خاص  در 

کیفیت  می تواند  این رو  از  و  ندارد  محصول  در  تنوع  ایجاد 

ی  انحصار قدرت  بودن  دارا  به دلیل  نیز  را  خدمات  و  کالا 

از جنبه های  از طرف دیگر یکی   .)2011  ، )پترو بگیرد  نادیده 

جلب  برای  سازمان ها  که  است  این  اقتصادی،  رقابت  مهم 

یابی مدل های جدید با یکدیگر  رضایت عموم از طریق بازار

با  می تواند  بازارها  این  در  مؤثر  رقابت  می کنند.  رقابت 

بلندمدت  رشد  حفظ  و  بیشتر  ی  نوآور و  ی  بهره ور تشویق 

و  کاربران  برای  پول  بیشتر  ارزش  ارائه  تداوم  حال  عین  در  و 

کمک   ، گسترده تر اقتصاد  شکل گیری  به  مالیات دهندگان، 

به  فزاینده ای  به طور  عمومی  نهادهای   ، رهگذر این  در  کند. 

ظرفیت های  یا  دارایی ها  از  استفاده  با  درآمد  ایجاد  دنبال 

بوده  خود  اصلی  عمومی  وظایف  از  فراتر  بازارها  در  مازاد 

هستند  رقابت  مقررات  و  قوانین  مفاد  از  گاهی  آ از  گزیر  نا و 

)دفتر تجارت منصفانه، 2011(.

حال  در  کشورهای  افزون  روز  رشد  با   ، امروز دنیای  در 

تجارتی  و  رقابتی  فعالیت های  در  تنوع  بروز  و  توسعه 

گذشته  از  بیشتر  اقتصادی  واحدهای  بین  رقابت  امکان 

هر  انجام  از  اصلی  هدف  اینکه  به  توجه  با  می شود؛  دیده 

بیشتر  منافع  و  سود  کسب  ی،  تجار و  اقتصادی  فعالیت  

برای  و تلاشی  اقدام  از هیچ  اقتصادی  بنگاه های  می باشد، 

بازار  بر  تسلط  ایجاد  و  بازار  از  بیشتر  منافع  آوردن  دست  به 

اقتصادی  بنگاه های  میل  گاهی  طرفی،  از  نمی کنند.  یغ  در

به کارگیری  به  منجر   ، بازار بر  تسلط  و  بیشتر  سود  کسب  به 

اقداماتی جهت بیرون راندن رقبا از بازار و یا ممانعت از ورود 

که  گسترش اهداف خود در بازار شده است؛  آن ها به بازار و 

بر اساس موارد بیان شده این اقدامات می تواند چالش هایی 

این رو هدف  از  کند.  ایجاد  برای صنایع خدمات عمومی  را 

پژوهش حاضر شناسایی عوامل مؤثر بر تسهیل رقابت و منع 

انحصار در این صنایع است.

لازم به ذکر است که در رابطه با بررسی و شناسایی عوامل 

خدمات  صنایع  در  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  بر  مؤثر 

کنون تحقیق و پژوهش  ، تا  کل نگر یکرد جامع و  عمومی با رو

وجود  عدم  به  توجه  با  لذا  است.  نگرفته  صورت  مستقلی 

و  ورود مفاهیم  با وجود  زمینه  این  نیاز در  غنای علمی مورد 

ادبیات حقوق رقابت و تنظیم گری در بیش از یک دهه اخیر 

به کشور و همچنین تصویب قانون اجرای سیاست های کلی 

اصل 44 قانون اساسی در سال 1389 و درک حاصل شده از 

کارکردهای نهادهای حافظ رقابت و  نقش، جایگاه قانونی و 

تنظیم گر بر اساس مواد 54، 59 و 62 قانون مذکور و اهمیت 

نظام  چارچوب  در  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  بی بدیل 

محدودی  بسیار  علمی  پژوهش های  و  مطالعات  آزاد،  بازار 

از سوی نهادهای تخصصی، محققان و پژوهشگران در این 

زمینه انجام پذیرفته است و اساساً به دلیل عدم بهره مندی 

از نگاه سیستماتیک و نظام مند به مقوله رقابت اقتصادی، 

جامعیت  عدم  دلیل  به  را  لازم  اجرایی  قابلیت  آن ها  نتایج 

را  کشور  در  بازار  اقتصادی  نظام  شرایط  با  تطابق  عدم  و 

، این پژوهش در نوع خود بدیع و جدید  نداشته اند. از این رو

شرایط  در  می تواند  که  است  پژوهش هایی  جمله  از  و  بوده 

به  و  بوده  راه گشا  و  مفید  بسیار   ، کشور کنونی  اقتصادی 

مثابه راهنمایی برای قانون گذاران، نهادهای حافظ رقابت و 

افزایش  تنظیمی،  حکمرانی  شرایط  بهبود  زمینه  در  تنظیم گر 

سطح رقابت در بازار و نیز تنظیم گری مناسب در بازار باشد.

2. مبانی نظری و پیشینه پژوهش
الف. مبانی نظری

انحصار و رقابت

مجموعه ای  شامل  که  است  پیچیده  سیستم  یک  اقتصاد، 

از عناصر وابسته به یکدیگر است. در میان اجزای سیستم 
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عناصر  مهم ترین  جمله  از  انحصار  و  رقابت   ، مذکور

 .)2011 ، تشکیل دهنده این کل به شمار می روند )پترو

یشه شناسی و معنای لغوی، کلمه انحصار از دو   از نظر ر

کلمه یونانی »monos« به معنای یکی، و »polien« به معنای 

ی،  فروشنده اقتباس شده است )آیساه، 2019(. بازار انحصار

مشخصه  که  است  تقاضا  و  عرضه  بین  تعامل  از  شکلی 

سر  یادی  ز مصرف کنندگان  با  که  است  تولیدکننده ای  آن 

ی،  انحصار بازار   .)2007 همکاران،  و  )آیمامول  دارد  کار  و 

که در آن تنها یک  همچنین به معنای شکلی از بازار است 

، 2014(. و  کنترل و راهبری می کند )ماشور تولیدکننده بازار را 

، فروشنده ای است که اغلب  تعیین کننده قیمت در این بازار

، می تواند با  « شناخته می شود. انحصارگر به عنوان »انحصارگر

تعیین تعداد کالاهای تولید شده، قیمت را افزایش یا کاهش 

ی و همکاران، 2008(.  دهد )دوو

موارد  جمله  از  ویژگی هایی  دارای  ی،  انحصار بازار 

سایر  که  فردی  به  منحصر  محصول  تولید   .1 است:  زیر 

کالای جایگزین  شرکت ها قادر به تولید آن نیستند. بنابراین 

)جایگزین نزدیک( در بازار وجود ندارد. 2. تنها یک شرکت/ 

نمی توانند  خریداران  که  دارد  وجود  فروشنده  تولیدکننده/ 

موانعی   .3 دهند.  انجام  محصول  آن  از  استفاده  خرید/  جز 

این موانع  که  بازار وجود دارد  به  ورود سایر فروشندگان  برای 

ی و موانع مرتبط با  شامل: موانع قانونی، موانع مرتبط با فناور

ی است )جون و همکاران، 2018(.  سرمایه گذار

علی الاصول، انحصار در بازار می تواند به چند دلیل رخ 

بر  آن ها  تسلط  دوم؛  اولیه.  مواد  کنترل  اول؛  جمله:  از  دهد، 

اختراع  ثبت  حق  بر  آن ها  تسلط  سوم؛  تولید.  خاص  فنون 

و  پروانه ها  مجوزها،  وجود  چهارم؛  خاص.  محصولات  برای 

دست  به  طبیعی  انحصار  پنجم،  فعالیت.  نامه های  اجازه 

آمده )آیدا، 2016(.

فعالانه  کنش  وا و  کنش  به  اقتصادی  مفهوم  در  رقابت 

و  بازار  تقاضای  و  عرضه  طرف  در  اقتصادی  یگران  باز تمام 

، 2001(. رقابت، ویژگی اساسی  ی اشاره دارد )پوزنر قیمت گذار

بازار است. پدیده رقابت بسته به بازار و بخش اقتصادی در 

که می توان آن  گونی یافت می شود  گونا ، در اشکال  کشور هر 

، 2011(. در  را در پیکربندی های مختلفی مشاهده نمود )پترو

ادامه به برخی از مزایای وجود رقابت در بازار اشاره می       شود:

ی و رشد اقتصادی  الف. رقابت باعث افزایش میزان بهره ور

می شود:

گزاره  این  از  که  دارد  وجود  گسترده ای  تجربی  شواهد   

می کند.  حمایت  است  مفید  اقتصاد  برای  رقابت  که 

اقتصاددانان، اتفاق نظر دارند که اتخاذ سیاست های رقابتی 

نقش  رقابت،  مقررات  و  قوانین  اعمال  و  تنظیم  و  تهیه  و 

یک  رشد  چشم انداز  نتیجه  در  و  ی  بهره ور بهبود  در  مهمی 

اقتصاد دارد.

ی و  در ادامه گزاره هایی درباره اهمیت رقابت برای بهره ور

رشد اقتصادی بیان شده است:

ی -  بهره ور سطح  افزایش  باعث  پویا  و  رقابتی  بازارهای 

و ارتقای رشد اقتصادی در سراسر جهان شده است.

ی و -  سیاست های رقابتی، نقش مهمی در بهبود بهره ور

در نتیجه چشم انداز رشد یک اقتصاد دارند.

ی نیز قوی است. -  که رقابت قوی است، بهره ور جایی 

کارآمدتر  باید  تجارت  یک  ی،  بهره ور افزایش  به منظور 

محصولات  و  کند  کنترل  را  خود  هزینه های  شود، 

تولید  دارند؛  تقاضا  مصرف کنندگان  که  را  جدیدی 

بنگاه های  گر  ا رقابتی،  بازارهای  در  دهد.  توسعه  و 

مشتریان  نبخشند،  بهبود  را  خود  ی  بهره ور اقتصادی 

و  جدید  یگران  باز شرکت ها،  سایر  برای  را  خود 

با  رقابت  داد.  خواهند  دست  از  بازار  به  تازه واردان 

کارایی، حذف موانع ورود و خروج بازار و  ارتقای میزان 

ی است. ی، محرک اصلی افزایش بهره ور تشویق نوآور

کالاها -  و  پایین تر  قیمت های  طریق  از   ، مؤثر رقابت 

برای  را  توجهی  قابل  مزایای   ، کیفیت تر با  خدمات  و 

مصرف کنندگان فراهم می کند.
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بنگاه های -  می کنند،  کار  خوبی  به  بازارها  که  هنگامی 

و  ی  بهره ور افزایش  ی،  نوآور ایجاد  طریق  از  اقتصادی 

، نیازهای مصرف کنندگان را بهتر و مؤثرتر از  هزینه کمتر

رقبای خود برآورده می کنند )شبکه رقابت بین المللی، 

.)208

ی کمک می کند:  رقابت از طریق افزایش بهره ور

کنترل هزینه ها. در یک فضای -  فشار بر شرکت ها برای 

نمایند  تلاش  دائماً  باید  اقتصادی  بنگاه های  رقابتی، 

بتوانند  تا  داده  کاهش  را  خود  تولید  هزینه های  تا 

باید  همچنین،  کنند.  اعمال  را  رقابتی  قیمت های 

بهبود  گونه ای  به  را  خود  خدمات  و  کالاها  همواره 

بخشند که با خواسته های مصرف کنندگان و نیازهای 

آنان مطابقت داشته باشند.

بنگاه های -  خروج  و  ورود   . بازار به  آسان  خروج  و  ورود 

اقتصادی، منابع را از شرکت های کمتر به شرکت های 

کلی  ی  بهره ور لذا،  می دهد.  تخصیص  کارآمدتر 

کارآمدتر  ورودی  شرکت  یک  که  می یابد  افزایش  زمانی 

ورود  بنابراین،  باشد.  دارا  متوسط  فعلی  شرکت  از 

بنگاه های اقتصادی را تشویق می کند تا به طور مداوم 

پیشرفت کنند، سهم بازار را از دست ندهند و یا توسط 

خروج  به  مجبور   ، بازار به  تازه واردان  و  جدید  یگران  باز

ی از بازار نشوند. اجبار

ی، به عنوان یک محرک قوی برای -  ی. نوآور تشویق نوآور

رشد اقتصادی از طریق معرفی محصولات یا خدمات 

توسعه  و  یافته  بهبود  ملاحظه ای  قابل  به طور  یا  جدید 

کاهش  را  هزینه  که  یافته  بهبود  و  جدید  فرایندهای 

عمل  می دهد،  افزایش  را  تولید  کارایی  و  می دهد 

تأثیر  تحت  ی  نوآور انگیزه های  راستا،  این  در  می کند. 

درجه و نوع رقابت در بازار است.

اعمال فشار برای بهبود زیرساخت ها. رقابت بر جوامع - 

با  را  محلی  تولیدکنندگان  تا  می آورد  فشار  سیاسی 

بهبود جاده ها، پل ها، اسکله ها، فرودگاه ها و ارتباطات 

نگه  رقابتی  آموزشی،  فرصت های  بهبود  همچنین  و 

دارند.

رقابت، -  ی.  بهره ور میزان  سنجش  و  زدن  محک 

افزایش  به  معیار  امکان  ایجاد  با  می تواند  همچنین 

به  است  ممکن  انحصارگر  یک  کند.  کمک  ی  بهره ور

که  ی متوسط رضایت داشته باشد، اما شرکتی  بهره ور

عقب  نمی تواند  می کند،  مبارزه  رقابتی  بازار  یک  در 

برابر  در  را  آن  ی  سرمایه گذار جامعه،  گر  ا به ویژه  بماند، 

بین المللی،  رقابت  )شبکه  بزند  محک  خود  رقبای 

.)208

ب. رقابت مؤثر و سیاست رقابت می تواند به بهبود اقتصادی 

و توسعه بازارها کمک کند:

عموماً  اما  هستند؛  موقتی  گرچه  ا اقتصادی،  رکودهای 

کاهش  کوتاه مدت برای  تمایل به افزایش فشارهای حمایتی 

اثرات  امر خود می تواند  که این  بازار دارند؛  سطح رقابت در 

حذف  یا  تعلیق،  کردن،  آرام  باشد.  داشته  طولانی مدت 

می تواند  اقتصادی،  بحران  یک  طول  در  رقابتی  سیاست 

به  سرعت  کاهش  با  اقتصادی،  بهبود  ارتقای  جای  به 

سیر  برساند.  آسیب  تولیدکنندگان  و  مصرف کنندگان 

محدودیت های  هزینه های  که  می دهد  نشان  یخی،  تار

رقابتی، قابل توجه بوده و به همین دلیل غالباً فقط در دوره 

یا  برداشتن  همچنین،  می شود.  آشکار  بلندمدت  زمانی 

برگرداندن آن ها بسیار دشوار است.

حتی  و  کارآمد  نا وسیله ای  رقابتی،  سیاست  کاهش 

بهبود  به  تشویق  و  اقتصاد  حوزه  تقویت  برای  معکوس 

ی  سازگار مستلزم  رکود،  یک  رفتن  بین  از  است.  اقتصادی 

رقابت،  و  است  اقتصادی  بنگاه های  یکرد  رو تغییر  و 

کافی و لازم را برای تحقق این امر فراهم می کند.  انگیزه های 

به ویژه  و  بازار  شکست  با  مقابله  برای  رقابتی،  سیاست 

قدرت  دارندگان  ضدرقابتی  یه های  رو و  اعمال  با  یارویی  رو

بازار طراحی شده است. بنگاه های اقتصادی دارای قدرت 
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، همواره انگیزه هایی قوی برای محدود کردن میزان تولید،  بازار

ی در  ی و نوآور کاهش سطح سرمایه گذار افزایش قیمت ها و 

به  که منجر  کلی سیاست هایی  بنابراین، به طور  بازار دارند. 

افزایش قدرت بازار می شوند، می توانند معکوس باشند؛ زیرا 

اثرات  احتمالاً  ی،  بهره ور و  تولید  در  بیشتر  محدودیت های 

رکود را تشدید کرده و بهبود را کند می سازد. این سیاست ها، 

به  ورود  برای  جدید  شرکت های  توانایی  می توانند  همچنین 

رقابت  بیشتر شوند )شبکه  مانع رشد  و  داده  کاهش  را  بازار 

بین المللی، 208(.

برای  جایگزینی  می تواند  رقابت  و  رقابتی  سیاست  پ. 

سیاست صنعتی باشد:

که  است  گسترده  اصطلاح  یک  صنعتی،  سیاست 

که به طور مستقیم  شامل تمام اشکال مداخله دولتی است 

اقتصادی  بنگاه های  ی  تجار تصمیمات  بر  غیرمستقیم  یا 

اثرگذار بوده و توسط دولت های حقوقی برای تقویت توسعه 

، توسعه و اتخاذ می شود.  اقتصادی یا تعدیل با شکست بازار

، اقدامات سیاست صنعتی می تواند  در میان اشکال رایج تر

تدارکات  الزامات  دولتی،  ی های  سرمایه گذار شکل  به 

و  خاص  شرکت های  به  دادن  یارانه  سیاست ها،  عمومی، 

در  باشد.  قوی  داخلی  رقبای  از  حمایت  و  ایجاد  همچنین 

در  معمول  اقدامات  جمله  از  صنعتی،  سیاست  که  حالی 

اقتصادی  توسعه  تقویت  و  بازار  زمینه اصلاح شکست های 

کردن  متوقف  جهت  در  عموماً  رقابتی  سیاست  است، 

و  اقدامات  بروز  طریق  از  که  است  اقتصادی ای  بنگاه های 

و  کارها  و  از عملکرد طبیعی ساز  یه های ضدرقابتی مانع  رو

عوامل بازار می شوند.

گر به درستی اجرا شود اغلب می تواند  سیاست رقابتی، ا

کند. مزیت پیگیری  ی  اجرای سیاست صنعتی را غیرضرور

رقابتی  فرایند  و  رقابتی  سیاست  طریق  از  همسو  اهداف 

رقابتی  سیاست  که  است  این  صنعتی،  سیاست  جای  به 

ایجاد  کمتری  اثرات خارجی منفی  و  کم  هزینه است  بسیار 

انتخابی  و  مستقیم  مداخله  طریق  از  نه  را  امر  این  می کند. 

، بلکه از طریق ایجاد یک محیط رقابتی  در ساختارهای بازار

، مدیریت می کند )شبکه  بازار یگران  باز برای همه  منصفانه 

رقابت بین المللی، 208(.

حقوق رقابت 

و  قوانین  از  مجموعه ای  از  است  عبارت  رقابت،  حقوق 

به  و  بازار  در  رقابت  محدودیت  عدم  متضمن  که  مقررات 

مداخلات،  این  است.  شهروندان  رفاه  کاهش  عدم  آن  تبع 

و  کنند  برآورده  را  بازارها  کارایی  از یک سو  تا  تلاش می کنند 

از سوی دیگر از بروز رفتارهایی که باعث تهدید رقابت شود، 

جلوگیری نمایند )دبه، 2011(.

• اهداف حقوق رقابت

الف. اهداف اقتصادی: »رقابت« در »قانون رقابت« به رقابت 

اقتصادی اشاره دارد، بنابراین از این نظر اهداف قانون رقابت 

همیشه به این رقابت مربوط می شود. 

فضای  اساساً  که  می دهد  رخ  بازار  از  نوعی  در  رقابت 

یا  کالا  که قصد عرضه  کسانی است  یارویی و مبادله بین  رو

خدمات را دارند و کسانی که ممکن است مایل به خرید آن 

محلی(  غذایی  مواد  )بازار  فیزیکی  می توانند  بازارها  باشند. 

تأمین کنندگان   ، بازار یک  در  باشند.  )اینترنت(  دیجیتال  یا 

برای  امکان  حد  تا  را  خود  محصولات  تا  دارند  انگیزه هایی 

خریداران جذاب کنند. برای مثال، با فروش با قیمت پایین تر 

از رقبای خود یا ارائه محصول بهتر هر خریدار انگیزه ای برای 

پرداخت کمترین قیمت موجود برای محصول مورد نظر خود 

این  در  دیگری  دخالت  یا  اجبار  هیچ  که  جایی  در  دارد. 

مبادله وجود نداشته باشد، هر دو طرف آزادانه وارد ترتیباتی 

می شوند که آن را مفید می دانند.

مواردی  سمت  به  را  منابع  بازار   ، وسیع تر منظری  از 

هدایت می کند که جامعه به عنوان یک کل بیشتر می خواهد 

برآورده شود )اقتصاددانان از آن به عنوان »بالاترین و بهترین 
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همواره  حال،  این  با  می کنند(.  یاد  جامعه«  استفاده های 

که آنچه جامعه به آن اشاره  می بایست به این امر توجه نمود 

از  و  مشخص  همیشه  جهانی(  بازارهای  در  )به ویژه  می کند 

که بیشترین  پیش تعیین شده نیست. در این زمینه آن هایی 

شده  تعریف  )هرچند  دارند  اختیار  در  جامعه  در  را  منابع 

می دهد،  ارائه  بازار  آنچه  بر  را  بالقوه  تأثیر  بیشترین  باشند( 

مداخله  ظهور  و  بروز  هرگونه   ، این رو از  بود.  خواهند  دارا 

برای  هم  را  منافع  تقاضا،  و  عرضه  آزاد  عملیات  این  در 

در  می دهد.  کاهش  جامعه  برای  هم  و  مشارکت کنندگان 

یان بار  ز و  مضر  انحرافات  این  با  رقابت  قانون  راستا،  این 

مقابله می کند، زیرا آن ها به طور قابل توجهی از میزان مزایای 

.)2020 ، اقتصادی بازارها می کاهند )گربر

به طور کلی، اهداف اقتصادی به سه گروه اساسی تقسیم 

می شوند: اهداف عملکرد سیستم، اهداف نتیجه و اهداف 

آزادی اقتصادی.

بهبود  یا  حفظ  بر  اهداف  این  سیستم:  عملکرد  اهداف   .1

نحوه عملکرد سیستم اقتصادی تمرکز دارند.

اشاره  نتایجی  به  اغلب  اهداف  این  نتیجه:  اهدف   .2

کند.  ایجاد  رقابت  قانون  می رود  انتظار  که  می کنند 

اقتصادی  توسعه   ، پایین تر قیمت های  مثال،  به عنوان 

از  حمایت  جای  به  کمتر  اقتصادی  نابرابری  یا  بیشتر 

که  نتایجی  بر  سیستم  عملکرد  نحوه  البته  رقابت.  خود 

نتایج، دیدگاه  بر  اما تمرکز  تأثیر می گذارد،  تولید می کند 

که  ما را نسبت به قانون رقابت تغییر می دهد. همان طور 

در بالا ذکر شد، تمرکز بر نتایج نمی تواند به وضوح مسیر 

عوامل  زیرا  کند،  مشخص  را  رقابت  قانون  تصمیمات 

ی در هر نتیجه اقتصادی نقش دارند. در نتیجه،  بسیار

کدام  تا تصمیم بگیرد  به تصمیم گیرنده اختیار می دهد 

قابلیت  امر  این  است.  هدف  با  مرتبط  عوامل  یا  عامل 

بر  مبنی  را  ادعاها  این  و  می دهد  کاهش  را  پیش بینی 

اینکه اجرا بر اساس عوامل قانونی و نه سیاسی یا عوامل 

دیگر است تضعیف می کند.

است  این  اقتصادی  آزادی  هدف  اقتصادی:  آزادی   .3

ارزش  به عنوان یک  را  آزادی  و عاطفی  که جذابیت سیاسی 

رقابت  جوهره  اقتصادی  آزادی  که  نماید  مرتبط  ادعا  این  به 

نماید،  ظهور  ی  بازار در  بخواهد  رقابت  گاه  هر  یعنی  است؛ 

در مقاطعی  ایده ها  این  دارد.  نیاز  اقتصادی  آزادی  به  وجود 

و  حقوقی  نظام های  برخی  در  و  بوده اند  تأثیرگذار  بسیار 

.)2020 ، اقتصادی هنوز هم تأثیرگذار هستند )گربر

ب. اهداف اجتماعی و سیاسی: برخی از اهداف بیشتر 

اقتصادی،  اهداف  تا  هستند  سیاسی  یا  اجتماعی  اهداف 

کثر نظام های حقوق رقابت اهدافی مانند: انصاف، برابری  ا

مراحل  از  برخی  در  را  دموکراسی  از  حمایت  و  فرصت ها 

 1970 دهه  از  قبل  کرده اند.  مشخص  خود  تکامل  مراحل  یا 

آن ها  بر  اغلب  متحده  ایالات  ضدانحصار  قانون  میلادی، 

پا نیز اغلب برجسته بوده اند، به ویژه در  کید می کرد. در ارو تأ

از  ی  بسیار کانون  آن ها  آلمان.  اجتماعی  بازار  اقتصاد  زمینه 

یم های حقوق رقابت جدید و در بازارهای نوظهور هستند،  رژ

به طور  یا  شده  شناخته  خوبی  به  رقابت  قانون  که  جایی 

را  سیاسی  حمایت  آن ها  زیرا  است؛  نشده  پذیرفته  گسترده 

و  دارند  نیاز  کمی  نسبتا  منابع  به  می کنند،  جلب  خود  به 

می توانند بدون بهره مندی از دانش گسترده در حوزه اقتصاد، 

.)2020 ، به کار روند )گربر

ب. پیشینه پژوهش

بر اساس بررسی مطالعات صورت گرفته پژوهشی وجود ندارد 

که به مطالعه عوامل مؤثر بر تسهیل رقابت و منع انحصار در 

پژوهش هایی  لذا،  باشد؛  پرداخته  عمومی  خدمات  صنایع 

که برخی جنبه های موضوع را مورد مطالعه قرار داده اند و به 

پژوهش حاضر نزدیک هستند در زیر بیان شده است:

 ،)1386( شفیعی  و  حسینی  توسط  که  پژوهشی  در 

رقابت مندی  رقابت،  تسهیل  بر  رقابت  قانون  اثر  باعنوان 

اجرای  اثر  بررسی  به  است،  شده  انجام  زندگی  استاندارد  و 

و  زندگی  استاندارهای  ملی،  رقابت  درجه  بر  رقابت  قانون 
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که  آن نشان داده است  نتایج  و  رقابت مندی پرداخته شده 

از  و  اقتصاد  رقابت مندی  بر  می تواند  رقابت  قانون  اجرای 

طریق آن بر استانداردهای زندگی شهروندان تأثیر گذار باشد. 

سیاست های  اعمال  که  دارد  کید  تأ همچنین  پژوهش  این 

بنگاه های  بین  رقابت  افزایش  وضعیت  بر  انحصار  تنظیم 

داخلی و بهبود استاندارد زندگی تأثیر گذار است. 

انحصار  باعنوان  پژوهشی  در   ،)1392( باقری  و  اصغرنیا 

تنظیم کننده  نهادهای  فعالیت  لزوم  بر  تأملی  رقابت؛  و 

در  انحصار  و  رقابت  بررسی  و  مطالعه  به  بخشی  مقررات 

پژوهش  این  در  پرداخته اند،  عمومی  خدمات  صنایع 

و  تنظیم گر  نهادهای  فعالیت  لزوم  و  چرایی  به  بیشتر  که 

که برخلاف  ی پرداخته شده است، بیان شده است  رگولاتور

یکپارچه  صورت  به  عمومی  خدمات  صنایع  گذشته  تصور 

ی نیستند و از اجزاء و بخش های متعددی تشکیل  انحصار

رقابت پذیر  بالقوه  صورت  به  آن ها  از  ی  بسیار که  شده اند 

توسط  تنظیم گری  و  ی  مقررات گذار نیازمند  این رو  از  و  بوده 

نهادهای تنظیم کننده بخشی ذی صلاح می باشند.

باعنوان  پژوهشی   ،)1395( همکاران  و  خدادادکاشی 

صنعت  بخش  در  ی  رفتار الگوی  و  انحصار  رقابت،  اندازه 

و  داده اند  انجام  ی  غیرساختار یکرد  رو از  استفاده  با  ایران 

یافته های پژوهش نشان داد که درصد بالایی از صنایع ایران 

برای   ، بازار به  ورود  موانع  و  داشته  بالایی  به  متوسط  تمرکز 

متقاضیان ورود به بازار در تعداد قابل توجهی از صنایع بالا 

است. و صنایع ایران از صرفه های مقیاس برخوردار نیستند 

- راس دلالت بر آن دارد که  یکرد پانزار و نتایج با استفاده از رو

بازارهای صنعتی ایران اساساً رقابتی نیستند. 

عنوان  تحت  پژوهشی   ،)1397( همکاران  و  عسگری 

با  ایران  و  جهان  مقررات  و  قوانین  در  رقابت  حقوق  بررسی 

مطالعه  با  پژوهش  این  در  داده اند.  انجام  برق  بازار  بر  تمرکز 

از  برخی  برق،  بازار  در  به ویژه  ایران  و  دنیا  در  رقابت  حقوق 

مشکلات بازار برق کشور از دیدگاه حقوق رقابت مورد بررسی 

قرار گرفته است. مقایسه بازار برق ایران با بازارهای مطرح دنیا 

و  ی  ساختار شاخص های  مطلوب  نسبتاً  وضعیت  از  نشان 

وجود برخی از مشکلات مقرراتی در بازار برق کشور است که 

این  را آشکار می سازد.  رقابت  به حقوق  بیشتر  توجه  به  نیاز 

مقررات  تنظیم  نهاد  تأسیس  که  است  داشته  بیان  پژوهش 

و  جامع  برنامه  نویددهنده  می تواند  برق،  حوزه  در  بخشی 

کلان جهت انجام اصلاحات در صنعت برق کشور باشد.

مزایای  عنوان  با  یاداشتی  در   ،)2016( آنکتاد  دبیرخانه 

که  می دهد  توضیح  مصرف کنندگان  برای  رقابتی  سیاست 

چگونه یک سیاست رقابتی، از طریق اجرای قانون و حمایت 

از آن، می تواند برای مصرف کنندگان مفید باشد و نمونه هایی 

وجود  اهمیت  می دهد.  ارائه  مختلف  قضایی  حوزه های  از 

هماهنگی میان سیاست رقابتی، مصرف کننده و آژانس های 

نظارتی و همچنین انسجام سیاست در تضمین منافع برای 

در  عمومی  خدمات  با  ارتباط  در  جمله  از  مصرف کنندگان، 

ی مورد بحث قرار می گیرد. این یادداشت  دوره پس از آزادساز

و  نامتقارن  اطلاعات  تعویض،  هزینه های  به  همچنین 

تبلیغات گمراه کننده و چگونگی تأثیر این عوامل بر وضعیت 

سطح رفاه مصرف کننده و وضعیت رقابت اقتصادی در بازار 

افزایش  برای  راه کار هایی  پژوهش،  این  پایان  در  می پردازد. 

ی مصرف کننده ذکر شده است. توانمندساز

ی )2020(، در پژوهشی به مطالعه همگرایی سیاست  گور

رقابت، قانون رقابت و منافع عمومی در هند پرداخته و بیان 

بررسی  با  رقابت  حافظ  نهادهای  عموماً  که  است  داشته 

بازارها  این  ضدرقابتی  یه های  رو و  اقدامات  شناسایی  و 

می شوند،  منحرف  ی  انحصار ساختارهای  سمت  به  که 

از  نمونه هایی  فرایند،  این  در  می کنند.  نرم  دست و پنجه 

و  متنوع  ضدانحصار  اقدامات  با  مرتبط  استفاده های  سوء 

قوانین  اینکه  به  توجه  با  لذا،  و  است  داشته  وجود  احتمالی 

و مقررات رقابت همواره در تلاش هستند تا این ساختارهای 

باعنوان  دیگری  چالش  بگنجانند،  خود  در  را  جدید  بازار 

که  دارد  وجود  عمومی  منافع  و  رقابتی  سیاست  همگرایی 

است.  ظهور  حال  در  اصلی  نگرانی  یک  به عنوان  یج  تدر به 
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که همگرایی بین سیاست  یافته های این پژوهش نشان داد 

که  می دهد  نشان  عمومی  منافع  و  رقابت  قانون  رقابتی، 

عمومی  منافع  بر  مبتنی  اساساً  ی،  ضدانحصار مداخلات 

هدایت می شود.

گلیسون و والدن )2021(، در پژوهش خود باعنوان تسهیل 

کاربرد قانون رقابت در ارائه  رقابت در فضای ابری به بررسی 

که استفاده  خدمات رایانش ابری پرداخته و بیان داشته اند 

کند  ابری  رایانش  خدمات  ارائه  برای  سنتی  رقابت  قانون  از 

»تنظیمی«  مکانیزم های  با  اغلب  بازارها  در  رقابت  و  بوده 

که برخی از آن ها ممکن است  جایگزین تسهیل شده است 

کند.  کمک  به تضمین رقابت در ارائه خدمات رایانش ابری 

در این کتاب دو مکانیزم قوانین تدارکات عمومی و الزامات 

یابی قرار گرفته  قابل حمل داده ها به تفصیل مورد بررسی و ارز

است.

3. روش شناسی پژوهش
و  مصاحبه  محتوای  تحلیل   ، حاضر مقاله  در  روش  پژوهش 

ادبیات  نظام مند  مرور  است.  مبانی نظری  نظام مند  متون 

شده  گرفته  نظر  در  محققان  به  کمک کننده  روشی  به عنوان 

یک  مورد  در  موجود  مطالعات  ترکیب  شامل  زیرا  است؛ 

را  عمل  زیربنای  برای  علمی  دانش  و  است  خاص  موضوع 

این  مزیت  مهم ترین   .)2009 ترانفیلد،  و  )دنیر  می کند  فراهم 

که شامل تعدادی مراحل رایج پذیرفته شده  روش این است 

است و به همین دلیل به راحتی می توان آن را تأیید یا توسط 

برای  این  روش  از  مقاله،  این  در  کرد.  تکرار  محققان  سایر 

مقالات  از  مجموعه ای  از  آمده  دست  به  اطلاعات  ادغام 

که به شناسایی عوامل مؤثر بر تسهیل رقابت و منع انحصار 

از  پس  مقالات،  این  از  است.  شده  استفاده  پرداخته اند، 

تجزیه و تحلیل آن ها موضوعات اصلی و خطوط تحقیق در 

رابطه با موضوع پژوهش شناسایی شده اند. برای انجام مرور 

نظام مند ادبیات تعیین حدود حوزه تحقیق و ایجاد پروتکلی 

برای شناسایی، انتخاب، بررسی و ترکیب ادبیات مهم است 

، 2008(. در این پژوهش از راهبرد جستجوی  ینگ و مولر )سار

پنج مرحله ای استفاده شده است )دنیر و ترانفیلد، 2009(.

پژوهش  سؤال  تعریف  ادبیات  بررسی  در  مرحله  اولین 

است، یعنی شناسایی سؤال)هایی( که پژوهش باید به آن ها 

پاسخ دهد. بنابراین، سؤال های زیر برای هدف این مطالعه 

تعیین شده است.

عوامل مؤثر بر تسهیل رقابت در صنایع خدمات عمومی 

چیست؟

انحصار در صنایع خدمات عمومی  بر منع  مؤثر  عوامل 

چیست؟

گرفته  صورت  مطالعات  شناسایی  شامل  دوم،  مرحله 

این مرحله به جستجوی مطالعات مرتبط جهت  است. در 

کلید  با  و  اصلی  پایگاه های  در  پژوهش  سؤال  به  پاسخ 

واژه های مرتبط پرداخته شده است که جزییات پایگاه داده 

در  شده  انتخاب  نهایی  مقاله های  تعداد  و  استفاده  مورد 

جدول )1( نشان داده شده است. 

در مرحله سوم، به انتخاب و ارزشیابی مطالعات پرداخته 

روش شناسی ها،  چکیده ها،  جستجو  اول  مرحله  در  و  شده 

نتایج اصلی و نتیجه گیری مقالات شناسایی شده به دقت 

با  آن ها  آیا  که  شود  مشخص  تا  گرفته اند  قرار  بررسی  مورد 

که  مقالاتی  سپس  و  خیر  یا  هستند  مرتبط  تحقیق  سؤالات 

بودند،  ی  تکرار یا  و  نداشتند  پژوهش  موضوع  با  ارتباطی 

حذف شده اند.

قبل  مرحله  از  که  مقاله   40 تعداد  چهارم  مرحله  در 

قرار  مطالعه  مورد  جزییات  و  دقت  با  بودند،  شده   انتخاب 

استخراج  آن ها  از  نیاز  مورد  کلیدی  موضوعات  و  گرفتند 

شد. در مرحله آخر پس از مشخص شدن موضوع اصلی هر 

مقاله مطالعات در موضوعات اصلی گروه بندی و در نهایت 

طبقه بندی  تحقیقاتی  زیرخط های  و  تحقیقاتی  خطوط  به 

و  استفاده  مورد  مقاله های  تحلیل  و  تجزیه  از  پس  شدند. 

بر تسهیل  مؤثر  نهایت عوامل  در  کلیدی،  استخراج مفاهیم 

رقابت و منع انحصار در 10 گروه طبقه بندی شد.
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جدول 1- تعداد مقاله های نهایی از پایگاه های داده بر اساس 
کلیدی جستجو شده کلمات 

تعداد مقاله های کلمات کلیدی جستجو شدهپایگاه داده
نهایی

-SID
-CIVILICA

- Google Scholar
- ScienceDirect
- ResearchGate

- Competition law
 - Facilitate competition and

prohibit monopolies
 - Competition Law and Public

Service Industries
 - Competition and monopoly in

the public service industry

40

به  مربوط  اطلاعات  تکمیل  راستای  در  و  اساس  این  بر 

بررسی   اساس  بر  تا  است  گردیده  تلاش  پژوهش  یافته های 

از  حاصله  داده های  بر  مبتنی  و  گرفته  انجام  مشاهدات 

رقابت  حوزه  خبرگان  سوی  از  گرفته  صورت  مصاحبه های 

صنایع  در  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  بر  مؤثر  عوامل 

خدمات عمومی مورد شناسایی و احصاء قرار گیرد. 

رقابت  حوزه  خبرگان  میان  شده  انجام  مصاحبه های 

رقابت،  شورای  اعضای   : بر مشتمل  کشور  در  اقتصادی 

تنظیم  کمیسیون  اعضای  رقابت،  ملی  مرکز  ارشد  مدیران 

اطلاعات،  ی  فناور و  ارتباطات  وزارت  ارتباطات  مقررات 

رادیویی  ارتباطات  و  مقررات  تنظیم  سازمان  ارشد  مدیران 

ی اطلاعات، اعضای هیأت تنظیم  وزارت ارتباطات و فناور

شبکه  مدیریت  شرکت  ارشد  مدیران   ، نیرو وزارت  برق  بازار 

یگران  ، باز ی وزارت نیرو برق ایران، و معاونت برق و امور انرژ

یع،  : مدیران ارشد شرکت های تولید، توز بازار برق مشتمل بر

اطلاعات  ی  فناور و  ارتباطات  بازار  یگران  باز برق،  انتقال 

همراه،  تلفن  ارتباطی  اپراتورهای  ارشد  مدیران   : بر مشتمل 

از  آنان،  نظرات  ی  جمع آور از  پس  و  است  اینترنت  و  ثابت 

نتایج آن در مقاله حاضر به منظور دستیابی به هدف پژوهش 

بهره گیری شده است.

سطح  تحصیلی،  رشته  به  مربوط  اطلاعات  ادامه  در   

تحصیلات، و محل خدمت و اشتغال خبرگان مورد پرسش

در حوزه رقابت، در قالب جدول )2( ترسیم شده است.

جدول 2- رشته تحصیلی، سطح تحصیلات و محل خدمت و 
اشتغال خبرگان مورد پرسش در حوزه رقابت

متغیر
شاخص

درصد

رشته تحصیلی

180/41اقتصاد

140/32حقوق

100/23مهندس برق و مخابرات

10/02مدیریت

10/02سایر

سطح 
تحصیلات

150/34دکتری

250/57کارشناسی ارشد

40/09کارشناسی

محل خدمت 
و اشتغال

وزارت نیرو )هیأت تنظیم بازار برق، شرکت 
مدیریت شبکه برق، معاونت برق و انرژی(

110/25

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات)کمیسیون 
تنظیم مقررات ارتباطات، سازمان تنظیم مقررات 

و ارتباطات رادیویی(
90/20

یگران بازار ارتباطات و فناوری اطلاعات  باز
)اپراتورهای ارتباطی تلفن همراه، ثابت و اینترنت(

80/18

یع،  یگران بازار برق )شرکت های تولید، توز باز
انتقال برق(

50/12

110/25شورا و مرکز ملی رقابت

4. یافته های پژوهش
در ادامه این مبحث، به تفصیل عوامل مؤثر بر تسهیل رقابت 

و منع انحصار به طور مجزا مورد بررسی و تحلیل قرار خواهند 

گرفت.

تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای  وجود   .1

)تنظیم کننده بخشی( 

ی قانونی و ایجاد نهادهای حافظ رقابت و نهادهای  نهادساز

تنظیم  حقوقی  نظام  هر  در  بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر 

تسهیل  بر  مؤثر  عامل  مهم ترین  و  اولین  اقتصادی،  مقررات 
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به   توجه  با  علی الاصول،  می باشد.  انحصار  منع  و  رقابت 

است  لازم  همواره   ، مذکور نهادهای  اهداف  و  کارویژه ها 

قانون  یک  ذیل  در  نهادها  این  قانونی  شناسایی  ضمن  تا 

نهادها  این گونه  مستمر  فعالیت  و  ایجاد  شرایط  بالادستی، 

به منظور تنظیم گری بازار و تسهیل رقابت فراهم گردد.

کشورها  گاه از آن ها در برخی  که  نهادهای حافظ رقابت 

اقتصادی  مقررات  تنظیم کننده  یا  رقابت  نهادهای  باعنوان 

و  مقررات  تنظیم  وظیفه  معمول  به طور  می شود،  یاد  نیز 

و  قوانین  اعمال  گاه  و  رقابت  مقررات  و  قوانین  اعمال 

مقررات حمایت از مصرف کننده را بر عهده دارند. نهادهای 

باعنوان  کشورها  برخی  در  آن ها  از  گاه  که  نیز  تنظیم کننده 

نهاد  می شود،  یاد  تنظیم گر  یا  بخشی  تنظیم کننده  نهادهای 

تنظیم گری  عهده دار  که  است  دولتی  عموماً  مؤسسه ای  یا 

خاصی  حوزه  یا  بخش  یک  با  ارتباط  در  نظارت  اعمال  و 

و  غذا  عمومی،  خدمات   : نظیر شهروندان  فعالیت های  از 

اطلاعات،  ی  فناور و  ارتباطات  سلامت،  و  بهداشت   ، دارو

معمول  به طور  و  بوده  گاز  و  نفت  و  حمل و نقل   ، نیرو و  برق 

و  ثانویه  ی  قانون گذار ی،  قاعده گذار تنظیم گری،  وظیفه 

دارند  عهده  بر  را  آن ها  اجرای  بر  نظارت  و  ی  مقررات گذار

یکی پدیا، 2018(. )دیکشنری گلوب؛ و

 : نهادهای حافظ رقابت که تحت عناوین مختلفی نظیر

مختلف  کشورهای  در  رقابت  کمیسیون  یا  رقابت  شورای 

گون  گونا صلاحیت  حوزه  و  اهداف  با  می نمایند  فعالیت 

ی وظیفه رسیدگی  ادار یا  و  در قالب نهادهای شبه قضایی 

را  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  و  ضدرقابتی  یه های  رو به 

گاه  بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  هستند.  دارا 

گاه به طور مستقل و مجزا  در ذیل نهادهای حافظ رقابت و 

دارای وظایف و صلاحیت های مکملی و یا مستقلی نسبت 

به نهادهای حافظ رقابت می باشند. 

دولت ها  مهم  و  سنتی  وظایف  از  یکی  ی،  ادار پلیس 

کار  در  دولت  ی،  ادار پلیس  بر  کم  حا نظام  در  است. 

بر  عمومی  منافع  و  نیازها  تأمین  و  نمی کند  دخالت  افراد 

نظارت  تنها  دولت  که  نحوی  به  می باشد،  آن ها  خود  عهده 

حقوق  به  تجاوز  و  تعدی  به  افراد  فعالیت های  تا  می نماید 

دیگران نینجامد و نظم عمومی جامعه مختل نگردد. امروزه 

اقتصادی  فعالیت های  در  دولت  گسترده  حضور  چند  هر 

گرفته  قرار  اقتصاددانان مورد نکوهش  و  از سوی حقوقدانان 

نظام  کارآمدی  نا موارد  در  آن  محدود  دخالت  لیکن  است؛ 

و  مطمئن  ارائه  لزوم  انحصارات،  شکل گیری  جمله  از  بازار 

نامتقارن  اطلاعات  همگانی،  و  عمومی  خدمات  مستمر 

است  انکار  غیرقابل  و  بدیهی  امری  خارجی  پیامدهای  و 

)خدادکاشی و همکاران، 1395(. 

تنظیم  حقوقی  نظام  هر  در  گردید  بیان  چنانکه  لذا، 

مقررات اقتصادی، وجود نهادهای حافظ رقابت و نهادهای 

و  بنیادین  و  اصلی  عامل  بخشی(،  )تنظیم کننده  تنظیم گر 

شرط اولیه و لازم برای دستیابی به موفقیت در زمینه تسهیل 

که در صورت عدم  ی  رقابت و منع انحصار می باشد؛ به طور

نهادهای  فعالیت  و  ایجاد  برای  لازم  قانونی  مبانی  وجود 

اقتصادی،  مقررات  تنظیم  حقوقی  نظام  یک  در  مذکور 

بیهوده  امری  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  از  گفتن  سخن 

مقررات  تنظیم  حقوقی  نظام  هر  در  که  چرا  می نماید؛ 

با  نهادهایی  یا  نهاد  الزاماً  و  ابتدائاً  تا  است  لازم  اقتصادی 

پیش  از  و  مشخص  قانونی  تکالیف  و  صلاحیت ها  حدود 

تعیین شده با صلاحیت های عام در قالب نهادهای حافظ 

نهادهای  قالب  در  خاص  صلاحیت های  با  یا  و  رقابت 

و  بازار  تنظیم گری  ضمن  بخشی(،  )تنظیم کننده  تنظیم گر 

لازم  شرایط  رقابت،  حوزه  در  تسهیل کننده  مقررات  تنظیم 

یگران بازارها و منع انحصار و برخورد  برای تسهیل رقابت باز

یه ضدرقابتی را فراهم نمایند. قانونی لازم با هر گونه اقدام و رو

، همواره لازم است تا در صورت تعدد نهادهای  از این رو

بخشی(،  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ 

مذکور  نهادهای  میان  اصولی  و  ساختارمند  حقوقی  ارتباط 

نهادی،  بین  روابط  و  ی  ادار مراتب  سلسله  و  گردیده  ایجاد 

حدود صلاحیت ها و تکالیف قانونی، ابزرها و ساز و کارهای 
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پایش  و  نظارت  اعمال  و  مقررات  تنظیم  فرایند  تنظیم گری، 

به  رسیدگی  فرایند  آن ها،  مناسب  و  صحیح  اجرای  بر  لازم 

به هنگام  اعمال  و  گردیده  مشخص  ضدرقابتی  یه های  رو

تنظیم  حقوقی  نظام  در  مربوطه  قانونی  اجراهای  ضمانت 

مقررات اقتصادی انجام پذیرد.

2. وجود نهادهای سیاست گذار و خط مشی ساز در حوزه رقابت 

و تهیه، تدوین و ابلاغ سیاست های جامع، شفاف و نظام مند

جامعه ای  هر  در  خط مشی ساز  و  سیاست گذار  نهادهای 

نقشی بنیادین در ترسیم مسیر راه و نحوه وصول به اهداف 

و  فرهنگی  اجتماعی،  اقتصادی،  مختلف  زمینه های  در 

و  سیاست گذار  نهادهای  اساساً،  می باشند.  دارا  سیاسی 

خط مشی ساز به این امر می پردازند که مسائل چگونه تعریف 

و  سیاسی  تقویم  کجای  در  و  چگونه  و  می شوند  ایجاد  و 

ی  ی قرار می گیرند؟ در این راستا سیاست گذار سیاست گذار

فعالیت  عدم  یا  فعالیت  تأثیر  میزان  و  چرایی  چگونگی،  به 

حوزه  بی شک،  می پردازد.  خاص  زمینه هایی  در  دولت 

در  آن  اهمیت  با  نقش  به  توجه  با  نیز  بازار  نظام  و  اقتصاد 

توسعه جوامع بشری و تأمین رفاه عمومی شهروندان، نیازمند 

توجه ویژه حکمرانان و سیاست گذاران اقتصادی می باشد. 

اخیر  سال های  در  رقابت  حوزه  در  ی  سیاست گذار

و  فعالیت ها  در  اقتصادی  رقابت  نقش  افزایش  به دلیل 

مختلف  جوامع  سیاسی  و  اجتماعی  اقتصادی،  کنش های 

گذشته  در  گر چه  ا برخوردار شده است.  ویژه ای  اهمیت  از 

مباحث مربوط به رقابت اقتصادی به واسطه شیوه حمکرانی 

بازار  نظام  در  دولت ها  شدید  تمرکزگرایی  نیز  و  دولت ها  در 

در  اما  است؛  نداشته  شدن  مطرح  برای  محملی  اساساً 

ی  بسیار در  یج  تدر به  میلادی   1980 سال  از  پس  سال های 

اصلی  کلیدواژه  به  اقتصادی  رقابت  جهان  کشورهای  از 

 ، این رو از  است؛  شده  تبدیل  مدرن  حکمرانی  در  دولت ها 

اقتصادی  توسعه  کلید  شاه  به عنوان  نیز  اقتصادی  رقابت 

مقاومت  به  توجه  با  اخیر  سال های  در  کارایی  افزایش  و 

سیاسی_  فشار  گروه های  اندازه  و  بی حد  انحصارطلبی  و 

به طور  انحصارطلب،  نهادهای  و  اشخاص  و  اقتصادی 

خاص نیازمند آن است تا نهادهای سیاست گذار با قدرت 

قانونی و اجرایی مؤثر در ارتباط با آن به تهیه، تدوین و ابلاغ 

سیاست های جامع، شفاف و نظام مند بپردازند.

در  خط مشی ساز  و  سیاست گذار  نهادهای  وجود  لذا، 

عوامل  دیگر  از  یکی  به عنوان  می بایست  نیز  را  رقابت  حوزه 

ی  مؤثر بر تسهیل رقابت و منع انحصار به شمار آورد؛ به طور

حوزه  در  نهادهایی  چنین  فقدان  و  نبود  صورت  در  که 

در  تعیین شده  پیش  از  اهداف  به  دستیابی  عملاً  رقابت، 

امکان  یا در صورت  و  بوده  ناممکن  اقتصادی  رقابت  زمینه 

ابلاغ  و  تدوین  تهیه،  عدم  به دلیل   ، نظر مورد  اهداف  تحقق 

رقابت،  حوزه  در  نظام مند  و  شفاف  جامع،  سیاست های 

مناسب  و  کامل  به طور  تعیین شده  پیش  از  اهداف  تحقق 

میسر نخواهد گردید.

از  ی  برخوردار با  سیاست گذار  نهادهای  معمول،  به طور 

گسترده، اقدام به  یکردی جامع و با افق دید بسیار  نگاه و رو

تهیه، تدوین و ابلاغ سیاست در حوزه های مختلف می نمایند. 

این امر اساساً کمک می نماید تا کلیه سیاست های تنظیمی 

با یکدیگر  و همگرا  واحد  یکردی  رو و  نگاه  با  در یک جامعه 

گردند و از تهیه، تدوین و تنظیم  تهیه، تدوین، تنظیم و ابلاغ 

مرتبط  حوزه  چند  یا  یک  در  متعارض  سیاست های  ابلاغ  و 

سیاست گذار  نهادهای   ، این رو از  شود.  اجتناب  یکدیگر  با 

گاهی از اولویت های سیاستی در انتظام  و خط مشی ساز با آ

دولت ها  اهداف  پیشبرد  در  را  مهمی  و  برجسته  نقش   ، امور

در  تنظیمی  سیاست های  مناسب تر  چه  هر  اجرای  و 

بخش های مختلف ایفاء می نمایند.

خط مشی ساز  و  سیاست گذار  نهادهای  همچنین، 

مجری  نهادهای  از  یافتی  در گزارش های  اساس  بر  می توانند 

سیاست های تنظیمی، عند اللزوم نسبت به بازنگری و اصلاح 

سیاست های تنظیمی با هدف تسریع در اجرای سیاست ها 

در دیگر  تنظیمی  با دیگر سیاست های  آن ها  ی  و همسوساز



 58      شماره  119، خرداد و تیر 1402

تا  است  لازم  همواره  تفاصیل،  این  با  نمایند.  اقدام  حوزه ها 

: مسائل و مشکلات  نهادهای سیاست گذار به عواملی نظیر

تقنینی  ساختار  مقرراتی  و  قانونی  ظرفیت های  موجود، 

عمومی  مصالح  و  منافع  هنجارها،  ارزش ها،  تنظیمی،  و 

جامعه، لزوم استمرار و اجرای دائمی سیاست های تنظیمی 

تدوین  و  تهیه  در  توسعه ای  و  آینده نگر  یکرد  رو اتخاد  لزوم  و 

سیاست ها، توجه خاص و ویژه  نمایند.

خط مشی ساز  و  سیاست گذار  نهادهای  زمینه،  این  در 

داشتن  نظر  در  با  همواره،  تا  است  لازم  نیز  رقابت  حوزه  در 

قانون  جامعه،  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  شرایط 

منافع  رقابت،  حوزه  در  موضوعه  مقررات  و  قوانین  و  اساسی 

بازار  یگران  باز منافع  کمیت،  حا نهاد  و  عمومی  مصالح  و 

شهروندان  منافع  سرمایه گذاران،  و  اقتصادی(  )بنگاه های 

ابلاغ  و  تنظیم  تدوین،  تهیه،  به  نسبت  مصرف کنندگان  و 

با  مؤثری  نحو  به  و  نمایند  اقدام  رقابت  حوزه  سیاست های 

، بر نحوه اجراء و تحقق  توسل به ابزارهای تنظیمی در اختیار

سیاست های تنظیمی در حوزه رقابت نظارت مستمر نمایند.

که در این زمینه بخش مهمی از اصول  لازم به ذکر است 

اقتصادی  ی  همکار سازمان  سوی  از  ارائه شده  راهنمای 

در  تنظیمی  مقررات  اجرای  و  کیفیت  زمینه  در  توسعه  و 

اصلاحات  برنامه های  پذیرش  لزوم  به  میلادی،   2005 سال 

ایجاد  به  منجر  که  دارد  اشاره  دولت ها  سوی  از  تنظیمی 

تجربیات  اساس  بر  می گردد.  خوب  مقررات  تنظیم  اصول 

ی های  همکار سازمان  عضو  کشورهای  میان  در  موجود 

است  لازم  مؤثر  تنظیمی  سیاست های  توسعه،  و  اقتصادی 

گیرد  قرار  از سوی عالی ترین سطوح سیاسی مورد پذیرش  تا 

ی و توسعه اقتصادی، 2010(. به طور معمول  )سازمان همکار

می گردد:  حوزه  سه  شامل  رقابتی  سیاست های  سنتی،  و 

سوم؛  و  انحصارها  دوم؛  محدود کننده،  یه های  رو نخست؛ 

است  ی  ضرور نکته  این  به  توجه   .)2016 )لارکین،  ادغام ها 

رقابت  حوزه  در  خط مشی ساز  و  سیاست گذار  نهادهای  که 

در   ، کشور ی هر  ادار و  به ساختار سیاسی  توجه  با  می توانند 

و  فرابخشی  خط مشی ساز  و  سیاست گذار  نهادهای  قالب 

فراقوه ای، نهادهای حافظ رقابت و یا نهادهای تنظیم کننده 

( ظهور و بروز نمایند. بخشی )تنظیم گر

یز در حوزه رقابت و تهیه، تدوین و  3. وجود نهادهای برنامه ر

ابلاغ برنامه های کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت

نهادهای   ، قانون گذار نهادهای  کنار  در  جامعه ای  هر  در   

وجود   ، سیاست گذار نهادهای  و  مقررات گذار  و  تنظیم گر 

ی و لازم می باشد تا با توجه به  نهادهای برنامه ریز امری ضرور

قوانین مصوب و مقررات و سیاست های تنظیمی با رعایت 

اصول برنامه ریزی، نسبت به انجام برنامه ریزی های هدفمند 

حکمرانی  اهداف  تحقق  جهت  در  نیاز  مورد  جامع  و 

برنامه ریز  نهادهای  وجود  بی گمان،  نمایند.  اقدام  دولت ها 

در حوزه رقابت نیز به منظور تهیه، تدوین و ابلاغ برنامه های 

کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت به منظور گشایش بازارها 

امری  بازار  در  رقابت  جهت  یگران  باز ی  پیش رو موانع  رفع  و 

ی است. لازم و ضرور

آینده نگر  و  ، هدف دار  برنامه ریزی، فرایندی منظم، مستمر

به منظور جهت دهی فعالیت های فردی و جمعی برای رسیدن 

به هدف مطلوب و از پیش تعیین شده می باشد. با این توضیح 

امکانات  تخصیص  و  یع  توز و  تهیه  می توان،  را  برنامه ریزی 

محدود برای رسیدن به اهداف مطلوب، در حداقل زمان و با 

از  گاهی  آ مستلزم  برنامه ریزی،  دانست.  ممکن  هزینه  حداقل 

با  مواجهه  چگونگی  پیش بینی  و  آتی  تهدیدهای  و  فرصت ها 

برنامه  هر  فعالیت ها،  حوزه  و  ماهیت  به  توجه  با  است.  آن ها 

تعیین  باشد.  بلندمدت  و  میان مدت  کوتاه مدت،  می تواند 

اهداف، یافتن و مشخص کردن بهترین راه های وصول اهداف 

تصمیم گیری  و  آینده  در  مطلوب  وضعیت  طراحی   ، نظر مورد 

وضعیت  به  تا  گیرد  انجام  باید  کارهایی  چه  اینکه  مورد  در 

به  نیز  ترسیم شده  اهداف  و  یافت  دست  آینده  در  مطلوب 

مهم ترین  جمله  از  یابند.  تحقق  ممکن  حالت  مناسب ترین 

می باشد.  موفقی  برنامه ریزی  گونه  هر  در  لازم الرعایه  اقدامات 
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به  کمک  در  مهمی  نقش  می تواند  برنامه ریزی  توضیح،  این  با 

ایفاء  پنهان  فرصت های  تشخیص  یا  اشتباهات  از  جلوگیری 

حوزه های  تمامی  در  دیگر  اساساً  امروزه،  که  ی  به طور نماید؛ 

و  دقیق  برنامه ریزی های  انجام  بدون  بشری،  فعالیت های 

و  تعیین شده  پیش  از  اهداف  به  دستیابی  امکان  هدفمند، 

دستیابی به موفقیت های ترسیم یافته وجود ندارد.

برنامه ریزی  گونه  تصمیم گیری، رکن اساسی و مبنای هر 

تدوین  و  پیش بینی  به  برنامه ریزی،  فرایند  در  است. 

که می بایست در جهت نیل  فعالیت هایی پرداخته می شود 

بهتر  به عبارت  گیرد.  صورت  تعیین شده  پیش  از  اهداف  به 

گانه  شش  سؤالات  به  پاسخ  ارائه  به  برنامه ریزی،  فرایند  در 

و  »چرا؟«  چیزی؟«،  »چه  »کی؟«،  »کجا؟«،  کسی؟«،  »چه 

»چگونه؟« پرداخته می شود. پاسخ مناسب به این پرسش ها، 

یت ها و اقداماتی برای نیل به اهداف  خود به انتخاب مأمور

از  انتخاب  و  به هنگام  تصمیم گیری  مستلزم  که  می انجامد 

میان راه های مختلف است.

در  مهمی  نقش  می تواند،  برنامه ریزی  توضیح،  این  با 

فرصت های  تشخیص  یا  اشتباهات  از  جلوگیری  به  کمک 

ی است  ایفاء نماید. توجه به این نکته ضرور پنهان پیش رو 

با  همواره   ، برنامه ریز نهادهای  سوی  از  برنامه ریزی  انجام  که 

: بروز حوادث غیرقابل پیش بینی  چالش های مختلفی نظیر

نهادهای  متولیان  دولت ها،  تغییر  اجتناب،  غیرقابل  و 

و  اندیشه ها  تغییر  مصوب،  برنامه های  مجریان  و  برنامه ریز 

، تغییر قوانین  کم بر تفکر نهادهای برنامه ریز یکردهای حا رو

ی و نهادهای تنظیم گر  و مقررات از سوی مجالس قانون گذار

)تنظیم کننده بخشی(، تغییر سیاست های تنظیمی از سوی 

، بروز محدودیت های مالی در اجرای  نهادهای سیاست گذار

قوانین، مقررات و سیاست های تنظیمی مواجه می باشد.

با این تفاصیل، وجود نهادهای برنامه ریز در حوزه رقابت 

و  میان مدت  کوتاه مدت،  برنامه های  ابلاغ  و  تدوین  تهیه،  و 

بلندمدت در این زمینه به عنوان یکی از عوامل مؤثر بر تسهیل 

که همواره  به نحوی  به شمار می رود؛  انحصار  و منع  رقابت 

را  خاصی  نهادهای  یا  نهاد  حقوقی  دولت های  تا  است  لازم 

در  برنامه ریزی  به منظور  بالادستی  اسناد  و  قوانین  ذیل  در 

حوزه رقابت تعیین و مورد شناسایی قرار دهند. توجه به این 

رقابت  حوزه  در  برنامه ریز  نهادهای  که  است  ی  ضرور نکته 

 ، کشور ی هر  نیز می توانند با توجه به ساختار سیاسی و ادار

در قالب نهادهای برنامه ریز فرابخشی و فراقوه ای، نهادهای 

بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ 

ظهور و بروز یابند. بدیهی است، با توجه به حدود صلاحیت 

بر  نظارت  و  برنامه ریزی  زمینه  در  نهادها  این  از  یک  هر 

برنامه ها، رعایت اصل سلسلسه  به هنگام  و  اجرای صحیح 

تدوین  و  تهیه  در  قانون  کمیت  نیز اصل حا و  ی  ادار مراتب 

ی و حیاتی است. ، امری ضرور برنامه های مورد نظر

بازدارنده،  شفاف،  مقررات  تنظیم  و  قوانین  تصویب   .4

، قابل پیش بینی، مؤثر و کارآ تسهیل گر

نظام  هر  تشکیل دهنده  مؤلفه  مهم ترین  »قانون«  بی گمان، 

حقوقی است. با این وجود، این عنصر در نظام های حقوقی 

گون به روش های مختلف پا به عرصه وجود گذاشته است.  گونا

و  بوده  عرف  قانون،  اولی  و  اصلی  منبع  نظام ها  از  برخی  در 

قانون در آن نظام ها بنا بر اصل »قانون عرفی«، دانسته می شده 

و  نخستین  منبع  حقوقی  نظام های  از  دیگر  برخی  در  است. 

یا »قانون  ی سرزمین  اصلی قانون، مصوبات مرجع قانون گذار

حتی  حاضر  حال  در  می رسد  نظر  به  است.  بوده  موضوعه« 

که سابقه نظام حقوق عرفی داشته اند، بخش  کشورهایی  در 

از  می دهد.  تشکیل  موضوعه  یا  نوشته  قانون  را  قوانین  اصلی 

اصلی  عضو  موضوعه  چه  عرفی  چه  قانون  که  است  این رو 

این زمینه  و مهم ترین عنصر سازنده نظام حقوقی است. در 

ویژگی های  دربرداشتن  ضمن  است  لازم  خوب،  قانون  یک 

و  شفاف  بودن،  امری  بودن،  عام  بودن،  الزام آور   : نظیر ذاتی 

علنی بودن، معطوف به آینده بودن، مصوب مرجع ذی صلاح 

: پاسخگوی نیازهای  بودن دارای ویژگی های عرضی ای نظیر

منفعت  تأمین کننده  کثریت،  ا نظر  منعکس  بودن،  جامعه 
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انجام شدنی،  به عدالت،  با اخلاق، معطوف  عموم، منطبق 

کارآمد و پیشرو نیز باشد )راسخ، 1385(. 

نهادهای حافظ رقابت و نهادهای تنظیم گر )تنظیم کننده 

و  و خط مشی ساز  نهادهای سیاست گذار  کنار  در  بخشی(، 

و  قوانین  وجود  نیازمند  چیز  هر  از  بیش   ، برنامه ریز نهادهای 

مقررات لازم الاجراء در حوزه رقابت به منظور تسهیل رقابت و 

ی که اساساً لازم است تا نهاد  منع انحصار می باشند؛ به طور

ی در وهله اول نسبت به تهیه،  پارلمان و مجالس قانون گذار

بازدارنده،  شفاف،  قوانین  ابلاغ  و  تصویب  و  تنظیم  تدوین، 

کارآ در حوزه رقابت اقدام  ، قابل پیش بینی، مؤثر و  تسهیل گر

نموده و در وهله دوم نیز با مدنظر قرار دادن قوانین مصوب 

نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای  ی،  قانون گذار مجالس 

تنظیم گر )تنظیم کننده بخشی( نیز در چارچوب های قانونی 

تعیین شده در قوانین موضوعه نسبت به تهیه، تدوین، تنظیم 

، قابل  و تصویب و ابلاغ مقررات شفاف، بازدارنده، تسهیل گر

پیش بینی، خوب، مؤثر و کارآ در حوزه رقابت اقدام نمایند.

با  اصل  یک  به عنوان  قانون،  کمیت  حا اصل  اساساً 

اهمیت در حقوق عمومی مستلزم آن است که ضمن برابری 

افراد در برابر قانون، کلیه تکالیف و اختیارات اشخاص اعم 

بر مبنای قانون مصوب  از حقیقی و حقوقی در یک جامعه 

نهادهای قانون گذار ذی صلاح در یک جامعه سیاسی تعیین 

و مشخص گردد. 

وجود قوانین و مقررات شفاف، به طور مؤثری بر وضعیت 

و  قوانین  می باشد.  اثرگذار  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل 

ی بودن از هر گونه ابهام و اجمال،  مقررات شفاف به دلیل عار

شرایط محیطی مناسبی را برای تسهیل رقابت و منع انحصار 

 ، تسهیل گر و  بازدارنده  مقررات  و  قوانین  می نمایند.  فراهم 

یسک بروز اقدامات ضدرقابتی در یک نظام  ضمن بالا بردن ر

تسهیل  با   ، بازار یگران  باز و  اقتصادی  فعالان  برای  حقوقی 

اهداف  به  دستیابی  جامعه  یک  در  سالم  رقابت  شرایط 

و  سهل الوصول تر  را  رقابتی  سیاست های  اجرای  از  مدنظر 

دست یافتنی تر می نماید. 

مؤثری  نحو  به  پیش بینی،  قابل  مقررات  و  قوانین  وجود 

اثرگذار می باشد؛  و منع انحصار  رقابت  بر وضعیت تسهیل 

فعال  اقتصادی  بنگاه های  و  بازار  فعالان  که  ی  به طور

منطق  وجود  از  گاهی  آ و  علم  با  اقتصادی  بازارهای  در 

دولت مردان  سیاست مداران،  میان  در  صحیح  نگرش  و 

و  اقتصادی  کلان  تصمیمات  اتخاذ  در  تصمیم سازان  و 

عمومی  اعتماد  ظهور  و  شکل گیری  و  جامعه  در  سیاسی 

بر  مبنی  اقتصادی  فعالان  و  شهروندان  عموم  میان  در 

تصویب قوانین و مقررات قابل پیش بینی، به طور فعالانه تر و 

در  رقابت  و  اقتصادی  فعالیت های  انجام  به  امیدوارانه تری 

بازارهای مختلف خواهند پرداخت.

، صرفاً قانون یا مقرره ای می تواند در فرایند تسهیل  از این رو

رقابت و منع انحصار منشأ اثر باشد که دارای ویژگی مؤثر بودن 

، هر گونه قانون یا مقرره ای صرف نظر از  و کارایی باشد. از این رو

مرجع تصویب آن، در صورتی که دارای ویژگی مؤثر و کارآ بودن 

راه گشا در یک نظام حقوق  و  اثر مثبت  گونه  نباشد، فاقد هر 

ی است تا نهادهای  با این توضیح، ضرور رقابت خواهد بود. 

تنظیم گر  ذی صلاح  نهادهای  و  اشخاص  و  قانون گذار 

تنظیم  تهیه،  فرایند  در   ، و مقررات گذار )تنظیم کننده بخشی( 

و تصویب هر یک از قوانین و مقررات در زمینه تسهیل رقابت 

و  مصوب  قوانین  اثربخشی  و  کارایی  مقوله  به  انحصار  منع  و 

این  و همواره  ویژه ای نمایند  مقررات تنظیمی مورد نظر توجه 

در  کلیدی  شاخص های  مهم ترین  از  یکی  به عنوان  را  امر 

ی در  ی و تنظیم گری و مقررات گذار فرایند تقنینی و قانون گذار

ک عمل قرار دهند. نظر گرفته و ملا

کارآمد در ذیل قوانین،  5. پیش بینی ضمانت اجراهای مؤثر و 

کاهش زمینه های  یگران بازار به منظور  مقررات و پروانه های باز

بروز اقدامات و رویه های ضدرقابتی

که بتواند به هدف نهایی خود یعنی استقرار  حقوق، برای آن 

باشد.  ی  اجبار آن  قواعد  رعایت  باید  برسد،  عدالت  و  نظم 

وظیفه حقوق اندرزگویی و راهنمایی کردن نیست و قواعد آن 
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همیشه با نوعی اجبار همراه است. با این توضیح، قاعده ای 

را که اجرای آن از طرف دولت تضمین نشده است، نباید در 

یان، 1393(. شمار قواعد حقوقی آورد )کاتوز

و  تقنینی  نهادهای  مصوب  قوانین  همواره   ، این رو از 

مجالس قانون گذار و مقررات تنظیمی اشخاص و نهادهای 

دربردارنده  تا  است  لازم  بخشی(،  )تنظیم کننده  تنظیم گر 

نظم  ی  برقرار به منظور  کارآمدی  و  مؤثر  اجراهای  ضمانت 

نظام  سطح  در  سالم  اقتصادی  رقابت  شرایط  و  عمومی 

همچنین،  باشند.  جامعه ای  هر  در  اقتصادی  حوزه  و  بازار 

صدور  اساس  بر  بازار  تنظیم  که  حقوقی ای  نظام های  در 

ی انجام می پذیرد،  پروانه های فعالیت و یا قراردادهای امتیاز

برای  صادره  فعالیت  پروانه های  ذیل  در  تا  است  ی  ضرور

ی  یگران بازار و فعالان اقتصادی و نیز قراردادهای امتیاز باز

بخشی(،  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  با  منعقده 

و  میزان  کاهش  به منظور  کارآمدی  و  مؤثر  اجراهای  ضمانت 

یه های ضدرقابتی پیش بینی و درج  زمینه بروز اقدامات و رو

گردد.

گفته  اجراء  ضمانت  چیستی  و  ماهیت  با  ارتباط  در 

از افراد جامعه نقض  گاه یک قانون را یکی  شده است: »هر 

ضمن  که  حقوقی  و  نظم  حفظ  برای  عمومی  قدرت  کند، 

نقض آن قانون تباه شده به کار می افتد و عکس العمل نشان 

گویند. بنابراین  می دهد. این عکس العمل را ضمانت اجراء 

ضمانت اجراء عبارت است از قسمتی از قدرت عمومی که 

می کند«  جلوه  قانون  ناقض  علیه  عکس العمل  ضرورت  به 

)جعفری لنگرودی، 1387(.

چنانکه گفته شد، قاعده ای را که اجرای آن از طرف دولت 

تضمین نشده است، نباید در شمار قواعد حقوقی آورد؛ زیرا، 

در  و  باشند  آزاد  حقوق  فرمان های  اجرای  در  اشخاص  گر  ا

که  کرد  برابر تجاوز خود هیچ مکافاتی نبینند، نمی توان ادعا 

تنظیم  و  برای استقرار عدالت  دارد.  نظمی در جامعه وجود 

روابط اجتماعی ناچار بایستی در برابر هم حقوق و تکالیفی 

گاه حقی مورد تجاوز یا انکار واقع شود،  داشته باشند تا هر 

پناه قدرت خویش، نظمی  کند؛ یعنی در  را اجراء  آن  دولت 

تأمین سازد. لذا، داشتن  لازمه حفظ اجتماع می داند،  که  را 

ضمانت اجراء یکی از لوازم و خصوصیت های حقوق است 

اجتماعی  قواعد  سایه  از  را  حقوقی  قاعده  صفت،  همین  و 

یان،  )کاتوز می سازد  ممتاز  و  جدا  مذهب  و  اخلاق  مانند: 

.)1387

و  ظهور  اساساً  که  است  ی  ضرور نیز  نکته  این  به  توجه 

دو  وجود  مستلزم  حقوقی،  نظام  هر  در  اجراء  ضمانت  بروز 

عنصر قانونی و مادی است؛ بدین معنا که در وهله اول، لازم 

است تا قانون گذار یا مقررات گذار در ذیل یک قانون یا مقرره 

یا  قانون  نقض  قبال  در  را  ویژه ای  اقدامات  و  تدابیر  قانونی، 

مقرره و نحوه رفتار و برخورد با فرد متخلف پیش بینی نماید 

و در وهله دوم، لازم است تا همواره قدرت اجرایی برتری در 

جامعه برای تضمین اجرای قواعد و قوانین و مقررات حقوقی 

وجود داشته باشد تا اهداف مدنظر از تقنین و تنظیم مقررات 

تحقق یابد.

و  قانونی  عنصر  فقدان  صورت  در  است،  روشن  چنانکه 

قوانین  نیاز در ذیل  مورد  اجراهای  عدم پیش بینی ضمانت 

و مقررات موضوعه و نیز عدم پیش بینی ضمانت اجراهای 

رقابت،  حوزه  در  مقررات  و  قوانین  ذیل  در  مؤثر  و  کارآ 

قوانین  وضع  و  تنظیم  تهیه،  از  مدنظر  اهداف  به  دستیابی 

انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  به ویژه  نظر  مورد  مقررات  و 

در  همچنین،  گردید.  خواهد  نایافتنی  دست  و  غیرممکن 

اجراهای  ضمانت  پیش بینی  و  قانونی  عنصر  وجود  صورت 

لازم  رقابت،  حقوق  مقررات  و  قوانین  ذیل  در  کارآمد  و  مؤثر 

و مقررات تنظیمی  تا نهادهای مجری قوانین مصوب  است 

با در اختیار داشتن قدرت عمومی اعمال ضمانت اجراهای 

قانونی نسبت به اجرای قوانین و مقررات و اعمال ضمانت 

و حقوقی  با اشخاص حقیقی  ارتباط  در  نظر  مورد  اجراهای 

وجود  تفاصیل،  این  با  نمایند.  به هنگام  اقدام  متخلف 

و  رقابت  تسهیل  زمینه  در  کارآمد  و  مؤثر  اجراهای  ضمانت 

منع انحصار و نیز اعمال به هنگام ضمانت اجراهای قانونی 
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از  متخلف،  بازار  یگران  باز و  اقتصادی  فعالان  با  ارتباط  در 

بر  توجهی  قابل  به طور  که  است  عواملی  مهم ترین  جمله 

یک  چارچوب  در  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  وضعیت 

عدم  است،  بدیهی  می باشد.  اثرگذار  رقابت  حقوق  نظام 

 ) توجه و عدم اقدام لازم از سوی نهادهای تقنینی )قانون گذار

و تنظیم گر )تنظیم کننده بخشی( در تهیه، تدوین و تصویب 

قوانین و تنظیم مقررات بازدارنده در زمینه رقابت با توجه به 

تحلیل های هزینه_ فایده، ساختار نظام حقوق رقابت در هر 

جامعه ای را نامطمئن و خالی از محتوا می نماید. 

ل ساختاری و مالی  6. تمهید قانونی لازم برای تضمین استقلا

)تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای 

یگران بازار کمیت و باز بخشی( از حا

مراد از استقلال نهادهای حافظ رقابت و نهادهای تنظیم گر 

هر  از  آنان  تصمیمات  که  است  این  بخشی(،  )تنظیم کننده 

گروهی و جناحی مصون باشد؛ چرا  اثرپذیری سیاسی،  گونه 

کشورهای در حال توسعه، به ویژه  ی از دولت ها در  که بسیار

دنیای  از  تأثیرپذیری  یا  مالی  فشارهای  واسطه  به  که  آن ها 

خارج تن به اصلاحات اقتصادی و گرایش به بازارهای رقابتی 

نهادهای  به  خود  اختیارات  ی  گذار وا به  علاقه ای  داده اند، 

بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ 

ی و توسعه اقتصادی، 2018(. ندارند )سازمان همکار

مورد  نهادهای  که  است  ی  ضرور نکته  این  به  توجه 

اشاره، لازم است تا همواره و تا جای ممکن دارای استقلال 

و  کمیت  حا نهاد  از  مالی  و  ی  ساختار زمینه  در  کثری  حدا

تحقق  در  موفقیت  میزان  بی شک،  باشند.  بازار  یگران  باز

و  رقابت  حافظ  نهادهای  مالی  و  ی  ساختار استقلال 

کمیت  حا از  بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای 

حقوق  نظام  ساختار  چگونگی  بر  علاوه   ، بازار یگران  باز و 

و  اقتصادی  مقررات  تنظیم  حقوقی  نظام  ساختار  و  رقابت 

گروه های  و  بازار  یگران  باز کنش  میزان  به  آن،  در  تنظیم گری 

از  شده  اتخاذ  یکرد  رو نیز  و  سیاسی  و  اقتصادی  فشار 

بالادستی،  مقررات  و  قوانین  اساس  بر  کمیت  حا نهاد  سوی 

شده  انجام  برنامه ریزی های  و  اجرایی  کلان  سیاست های 

کوتاه مدت و بلندمدت بستگی دارد.

برای  مستقل  لفظ  به کارگیری  در  که  می رسد  نظر  به 

نهادهای تنظیم گر )تنظیم کننده بخشی( جدید در کشورهای 

از  ی  بسیار باشد.  شده  اغراق   حدی  تا  توسعه،  حال  در 

قبیل  این  در  بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای 

کشورها مستقیماً زیر نظر وزارتخانه ها بوده و یا کارکنان آن ها 

کثر کشورهای  گر چه در ا تماماً دولتی هستند. با این وجود، ا

کامل محقق نشده  به  طور  امر  این  در حال توسعه دنیا هنوز 

این  که  می شود  باعث  آن  یافته  تحقق  جنبه های  اما  است، 

ی  سرمایه  گذار که  بیاید  به  وجود  سرمایه گذاران  در  اطمینان 

مطمئن و امنی را در صنعت مورد نظر داشته اند. همچنین، 

لازم است که اعضای تشکیل دهنده نهادهای حافظ رقابت 

دوره های  برای  بخشی(،  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و 

بدون  نیز  آن ها  ی  برکنار امکان  و  شده  تعیین  ثابتی  زمانی 

نباشد.  میسر  تعریف شده  پیش  از  و  مشخص  کاملاً  دلایل 

سقف  از  را  مؤسسات  این  کارکنان  می توان  این،  بر  علاوه 

ی  کشور خدمات  مشاغل  برای  تعیین شده  حقوق  کثر  حدا

کارکنان  ی  نگهدار و  جذب  امکان  تا  گرداند؛  معاف  نیز 

این،  بر  علاوه  گردد.  فراهم  نهادها  این  در  شایسته  و  یده  ورز

کامل  ( می بایستی آزادی  نهاد تنظیم کننده بخشی )تنظیم گر

باشد.  دارا  را  مجرب  و  متخصص  کار  ی  نیرو استخدام  در 

منابع  عموماً  توسعه،  حال  در  کشورهای  در  آنکه  به ویژه 

تخصیص  بلندمدت  برنامه ریزی  مبنای  بر  مالی  و  انسانی 

نمی یابند و این امر خود بر مشکلات موجود می افزاید. 

نیل  است  اهمیت  حائز  بسیار  آنچه  تفاصیل،  این  با 

)تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای 

در  غیرذی نفع  و  مستقل  نهادی  به  شدن  تبدیل  به  بخشی( 

ارتباط با تعاملات نظام بازار است. چنانکه روشن است، تنها 

ی هدفمند  بازار بود  قادر خواهد  که  نهاد مستقل است  یک 

بازار  یگران  باز فعالیت  و  نقش آفرینی  به منظور  را  شفاف  و 
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حافظ  نهادهای  چه  گر  ا حقیقت،  در  نماید.  ایجاد  توانمند 

رقابت و نهادهای تنظیم گر )تنظیم کننده بخشی( همواره با 

که همواره مورد  نظام دولتی در ارتباط خواهند بود؛ اما آنچه 

کاملاً  می بایستی  نهادها  این  که  است  آن  می باشد  کید  تأ

سیاسی  مسائل  از  و  بردارند  گام  اصولی  و  خط کشی شده 

و  یانات  جر از  متأثر  ممکن  حد  تا  و  باشند  دور  به  گروهی  و 

متغیرهای سیاسی نباشند )متیوس، 2007(.

و  رقابت  حافظ  نهادهای  مالی  و  ی  ساختار استقلال 

کمیت  حا نهاد  از  بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای 

مقننه  مجریه،  سه گانه  قوای  بر  )مشتمل  آن  عام  معنای  در 

زمینه  در  مذکور  نهادهای  اقتدار  بروز  به  منجر  قضاییه(  و 

نهادها  این  که  معنا  بدین  می گردد.  اجراء  و  ی  تصمیم ساز

تصمیمات  اخذ  عواقب  از  هراسی  گونه  هر  وجود  بدون 

یا  و  مداخله  از  نگرانی  بدون  و  خود  مستقلانه  و  صحیح 

تصمیمات  اتخاذ  ضمن  سه گانه  قوای  از  یک  هیچ  تعرض 

رقابت  و  انصاف  عدل،  اصول  با  منطبق  و  قانونی  صحیح، 

و  پرداخته  نظر  مورد  تصمیمات  اجرای  به  سالم،  اقتصادی 

از طریق نهادهای مسئول اجرایی در  یا نظارت بر اجرای آن 

قوه مجریه یا قوه قضاییه را بر عهده می گیرند.

حافظ  نهادهای  مالی  و  ی  ساختار استقلال  همچنین، 

یگران  رقابت و نهادهای تنظیم گر )تنظیم کننده بخشی( از باز

غیرجانبدارانه،  منصفانه،  تصمیمات  اتخاذ  به  منجر  بازار 

رقابت  و  انصاف  عدل،  اصول  با  منطبق  و  غیرتبعیض آمیز 

به طور  خود  امر  این  که  می گردد  بازار  در  سالم  اقتصادی 

در  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  وضعیت  بر  ی  معنادار

جامعه اثرگذار می باشد.

7. اعمال نظارت مناسب و به هنگام در ارتباط با مفاد مقررات 

تنظیمی از سوی نهادهای حافظ رقابت و نهادهای

تنظیم گر )تنظیم کننده بخشی(

)تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای 

تحقق  با  ارتباط  در  به سزایی  نقش  دارای  یک  هر  بخشی(، 

انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  به ویژه  رقابت  حقوق  اهداف 

و  رقابت  حافظ  نهادهای  وجود  چه،  گر  ا می باشند. 

نهادهای  وجود  بخشی(،  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای 

سیاست گذار و خط مشی ساز در حوزه رقابت و تهیه، تدوین 

وجود  نظام مند،  و  شفاف  جامع،  سیاست های  ابلاغ  و 

ابلاغ  و  تدوین  تهیه،  و  رقابت  حوزه  در  برنامه ریز  نهادهای 

کوتاه مدت، میان مدت و بلندمدت، وجود قوانین  برنامه های 

، قابل پیش بینی، مؤثر  و مقررات شفاف، بازدارنده، تسهیل گر

قوانین،  در  کارآمد  و  مؤثر  اجراهای  ضمانت  وجود  کارآ،  و 

زمینه  کاهش  به منظور  بازار  یگران  باز پروانه های  و  مقررات 

و  ی  ساختار استقلال  ضدرقابتی،  یه های  رو و  اقدامات  بروز 

مالی نهادهای حافظ رقابت و نهادهای تنظیم کننده مقررات 

یگران بازار جزء شروط اولیه بنیادین  کمیت و باز بخشی از حا

و لازم برای تسهیل رقابت و منع انحصار می باشند؛ اما باید 

موارد  این  تحقق  و  وجود  که  داشت  توجه  امر  این  به  همواره 

ی شرایط تحقق رقابت اقتصادی سالم در یک  به منظور برقرار

ایجاد  به  نیاز  و  نبوده  کافی  اما  می باشد؛  لازم  گرچه  ا جامعه 

رقابت  حافظ  نهادهای  سوی  از  ویژه  نظارتی  کارهای  و  ساز 

و نهادهای تنظیم گر )تنظیم کننده بخشی( در ارتباط با مفاد 

اعمال  نیز  و  ابلاغی  دستورالعمل های  و  تنظیمی  مقررات 

مستمر و مداوم آن نظارت ها با مدنظر قرار دادن شاخص های 

کمی و کیفی از پیش تعیین شده می باشد )هارولد، 2004(. 

رقابت  حافظ  نهادهای  سوی  از  مناسب  نظارت  اعمال 

و  مستقیم  گاه  بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و 

نیز  گاه  و  آن ها  به  وابسته  نظارتی  نهادهای  توسط  بلاواسطه 

نهادهای  و  اشخاص  توسط  واسطه  با  و  غیرمستقیم  به طور 

: نهادهای نظارتی،  ذی صلاح خارج از نهادهای مذکور نظیر

بازرسی و قضایی انجام می پذیرد.

از سوی این نهادها می تواند به دو طریق  اعمال نظارت 

نظارت  توضیح،  این  با  پذیرد؛  انجام  پسینی  و  پیشینی 

)تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای 

نیز  و  ضدرقابتی  یه  رو بروز  از  قبل  مرحله  دو  هر  در  بخشی( 
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ی که در نظارت  یه ضدرقابتی وجود دارد؛ به طور بعد از بروز رو

و  سالم  رقابت  شرایط  تمهید  با  تا  می گردد  تلاش  پیشینی 

ضدرقابتی  یه های  رو بروز  یسک  ر بردن  بالا  و  رقابت  تسهیل 

یگران بازار و فعالان  از ظهور و بروز و ارتکاب آن از سوی باز

نظارت  در  و  آید  عمل  به  جلوگیری  امکان  حد  تا  اقتصادی 

می پذیرد،  انجام  ضدرقابتی  یه  رو تحقق  از  پس  که  پسینی 

یه ضدرقابتی از سوی یکی  تلاش می گردد تا با توجه به بروز رو

، ضمن کاهش اثرات منفی و مخرب اقدامات  یگران بازار باز

، شرایط  یه های ضدرقابتی مورد نظر بر وضعیت نظم بازار و رو

بازگشت وضعیت رقابت اقتصادی سالم در چارچوب نظام 

گردد و با ترمیم آسیب های ایجاد  بازار هر چه سریع تر فراهم 

قانونی  برخورد  ضمن  ضدرقابتی،  یه  رو بروز  واسطه  به  شده 

مناسب و به هنگام با اشخاص مخل اقتصادی رقابت سالم، 

گردیده  نظم عمومی مختل شده بازار به نحو مناسبی احیاء 

متناسب  مجازات  تناسب،  اصل  رعایت  لزوم  به  توجه  با  و 

بروز  و  ایجاد  از  تا  شده  اعمال  ظهور یافته  ضدرقابتی  یه  رو با 

مجدد آن در سطح نظام بازار جلوگیری به عمل آید.

ایجاد  بر  علاوه  به هنگام،  و  مناسب  نظارت  اعمال 

 ، هماهنگی متوازن میان اهداف و ابزارهای قانونی در اختیار

سبب می گردد تا بهترین ابزارهای قانونی مورد نیاز در فرایند 

بنگاه های  و  اشخاص  فعالیت های  بر  نظارت  اعمال 

مطلوب تر  چه  هر  تحقق  جهت  در  و  گزینش  اقتصادی 

سیاست های رقابتی و برنامه ریزی های انجام گرفته و قوانین 

و مقررات در حوزه رقابت به کار گرفته شود.

و  رقابت  حافظ  نهادهای  سوی  از  نظارت  اعمال 

مفاد  با  ارتباط  در  بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای 

ازویژگی  ی  برخوردار بر  علاوه  تا  است  لازم  تنظیمی،  مقررات 

که  معنا  بدین  پذیرد؛  انجام  به هنگام  صورت  به  تناسب، 

یه های  رو و  اقدامات  مخرب  و  منفی  بسیار  آثار  به  توجه  با 

، اعمال نظارت می بایست علاوه بر  ضدرقابتی در نظام بازار

به صورت  و  لازم  انجام پذیرد؛ در موقع  به طور مستمر  اینکه 

نظارت  اعمال  این گونه  بی گمان،  پذیرد.  انجام  به هنگام 

یه های  رو و  اقدامات  تحقق  شرایط  حذف  ضمن  می تواند 

ضدرقابتی، امکان بروز این موارد را به حداقل ممکن رسانده 

به  توجه  با  ضدرقابتی  یه های  رو بروز  و  ظهور  صورت  در  و 

یه های ضدرقابتی  کشف و شناسایی به هنگام اقدامات و رو

ظهور یافته، با برخورد قانونی مناسب و به هنگام در مواجهه 

ی منفی را بر نظام حقوق رقابت  با آن ها کمترین میزان اثرگذار

و نظام حقوقی تنظیم مقررات اقتصادی در بر داشته باشد.

تنظیم  و  تنظیم گری  در  مکانی  و  زمانی  عوامل  به  توجه   .8

مقررات در حوزه رقابت و پرهیز از مقررات گذاری دیرهنگام

)تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای 

در  و  مقررات  تنظیم  فرایند  در  همواره  تا  است  لازم  بخشی(، 

به منظور  مکانی  و  زمانی  عامل  دو  به  آن  تنظیم  و  تهیه  حین 

توجه  زمینه  این  در  نمایند.  توجه  تنظیمی  مقررات  اثربخشی 

مناسب به هر دو عامل زمانی و مکانی به صورت توأمان لازم و 

ی است به نحوی که توجه به هر یک از این دو عامل مهم  ضرور

اثربخشی  گونه  هر  فاقد   ، دیگر عامل  به  توجه  بدون  اثرگذار  و 

مدنظر در ارتباط با تسهیل رقابت و منع انحصار می باشد.

مقررات تنظیمی در زمینه تسهیل رقابت و منع انحصار 

ی نظم عمومی در  که اساساً به منظور تنظیم بازار و برقرار

آن تهیه و تنظیم می گردند؛ می بایست با توجه به ویژگی های 

اقتصادی  بنگاه های  تعداد   ، بازار یگران  باز تعداد   ، بازار هر 

بازار  سهم  میزان  با  متناسب  نیز  و  ی  انحصار قدرت  دارای 

هر یک از آن ها با توجه به مقتضیات زمانی و مکانی تهیه و 

تنظیم  گردند. عامل زمانی در تنظیم مقررات، اساساً اشاره به 

توجه  با  آن  به هنگام  تنظیم  و  لزوم سامان دهی  و  بازار  حجم 

یگران جدید  ، تمهید شرایط حضور باز یگران بازار به تعداد باز

در  مکانی  عامل  دارد.  بازار  به  ورود  در  محدودیت  ایجاد  یا 

و  یست بومی  ز شرایط  به  اشاره  اساساً   ، نیز مقررات  تنظیم 

، شکل گیری و اجرای مقررات دارد. سرزمینی ظهور

دیگر  بین المللی  موفق  تجربیات  از  استفاده  چه  گر  ا

به  می تواند  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  زمینه  در  کشورها 
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نحو بسیار مؤثری در ارتباط با ایجاد شرایط رقابت اقتصادی 

با این حال، همواره  اما  کشور دیگر مؤثر واقع شود؛  سالم در 

لازم است تا در به کارگیری، کاربست و اعمال قواعد حقوقی، 

قوانین و مقررات کشورهای پیشرو در دیگر کشورها به عوامل 

اقتصادی  رقابت  مقررات  و  قوانین  اجرای  مکانی  و  زمانی 

ی  گردد. در این زمینه، توجه به این نکته ضرور توجه ویژه ای 

است که که گاه ممکن است یک قانون یا مقرره حوزه رقابت 

یک  چارچوب  در  مطلوبی  بسیار  مزایای  و  آثار  دارای  که 

کشور  کشور خاص است، در نظام حقوقی  نظام حقوقی یک 

مبانی  از  اعم  نیاز  مورد  مبانی  برخی  فقدان  به دلیل  دیگر 

مورد  و  لازم  کارایی  گونه  هر  فاقد  فرهنگی  و  فکری  قانونی، 

تنظیم  و  تهیه  فرایند  در  تا  است  ی  ضرور لذا،  باشد.  انتظار 

یکرد  رو وجود  ضمن  اقتصادی،  رقابت  حوزه  در  مقررات 

کلان و نگاهی جامع به مقوله تسهیل رقابت علاوه بر مدنظر 

در  جهان  کشورهای  دیگر  منفی  و  مثبت  تجارب  داشتن 

زمینه تسهیل رقابت و مواجهه با انحصار در یک حوزه، نظام 

ی  و عوامل ساختار یا صنعت خاص، شرایط محیطی  بازار 

گرفته  بازار نیز به خوبی مورد بررسی، شناسایی و تببین قرار 

و مقررات مورد نیاز جهت تسهیل رقابت و منع انحصار نیز 

منطبق با تمامی این موارد تهیه و تنظیم  گردیده و به صورت 

به هنگام به اجراء گذاشته شود.

ی  ضرور نکته  دو  به  توجه  زمینه  این  در  توضیح،  این  با 

رقابت  حوزه  در  مقررات  تنظیم  آنکه؛  نخست  می نماید: 

تعداد   ، بازار ساختار  و  حجم  به  توجه  با  همواره  می بایست 

اقدامات  بروز  زمینه های  و  شرایط  میزان   ، بازار یگران  باز

میزان  و  بازار  یگران  باز سوی  از  ضدرقابتی  یه های  رو و 

و  تعداد  کاهش  با  ارتباط  در  مقررات  و  قوانین  بازدارندگی 

یه های ضدرقابتی انجام پذیرد. دوم  میزان بروز اقدامات و رو

آنکه؛ مقررات مورد نیاز در حوزه رقابت اقتصادی می بایست، 

همواره به صورت به هنگام و متناسب با موارد مورد اشاره در 

ی دیرهنگام  بالا تهیه و تنظیم گردد و از هر گونه مقررات گذار

و عقب ماندگی تقنینی پرهیز و اجتناب گردد.

مفاد  انطباق  عدم  به دلیل  دیرهنگام  ی  مقررات گذار

وصف  فقدان  به دلیل  یا  و  بازار  شرایط  با  تنظیمی  مقررات 

بازار  تنظیم  از  مدنظر  تنظیمی  اثر  گونه  هر  فاقد  بازدارندگی، 

تنظیم  می باشد.  بازار  سطح  در  اقتصادی  رقابت  افزایش  و 

برای  ثمره ای  و  فایده  هیچ  گونه  تنها  نه  دیرهنگام  مقررات 

مقررات  ایجاد  به دلیل  بلکه  ندارد،  بازار  در  رقابت  تسهیل 

بر  علاوه   ، بازار در  نابه هنگام  به طور  جدید  ی  رفتار قواعد  و 

یگران بازار به طور عکس و بر خلاف  پیچیده نمودن روابط باز

عمل  رقابت  تسهیل کننده  مقررات  تنظیم  از  مدنظر  اهداف 

کم مقررات به دلیل  که با ایجاد تعدد و ترا ی  می نماید؛ به طور

بر  کم  حا زمانی  شرایط  با  تنظیمی  مقررات  هماهنگی  عدم 

بازار  وضعیت  بر  مثبتی  اثر  هیچ گونه  دارای  تنها  نه   ، بازار

رقابت در  بر وضعیت  ی  آثار منفی بسیار بلکه دارای  نبوده، 

بازار خواهد بود.

بین  از  به دلیل  دیرهنگام  ی  مقررات گذار و  تنظیم گری 

 ، بازار در  سالم  اقتصادی  رقابت  ایجاد  فرصت های  بردن 

به طور محسوسی خود به از بین رفتن شرایط رقابت در بازار و 

ی مسلط  یگران دارای قدرت انحصار نیز تثبیت وضعیت باز

در بازار کمک می نماید. بدیهی است که در چنین وضعیتی، 

منع  و  رقابت  تسهیل  جای  به  ی  مقررات گذار و  تنظیم گری 

رقابتی  شرایط  گونه  هر  محو  و  انحصار  تثبیت  به  انحصار 

ی  مقررات گذار  ، این رو از  می شود.  منجر  بازار  ساختار  در 

وضعیت  بر  مثبتی  اثر  هیچ گونه  دارای  تنها  نه  دیرهنگام 

طبیعی  انحصار  ویژگی  با  بازارهای  در  رقابت  تسهیل 

یگران  باز وضعیت  ملموسی  بسیار  به طور  بلکه  نمی باشد، 

و  جدی  بسیار  چالش های  با  را  بازار  در  رقابت  برای  بازار 

گونه عملکرد  ، هر  از این رو کنترلی روبه رو می سازد.  غیرقابل 

به هنگام  انجام  عدم  یا  و  انجام  نیز  و  اصول  با  غیرمنطبق 

تنظیم گر  نهادهای  و  اشخاص  سوی  از  نیاز  مورد  اقدامات 

موانع  ظهور  و  بروز  به  منجر  می تواند  بخشی(،  )تنظیم کننده 

ی  مقررات گذار و  تنظیم گری   : نظیر متعددی  مشکلات  و 

تنظیمی  زمان پریشی  تنظیمی،  یا عقب ماندگی  و  دیرهنگام 
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یا  )پیش  زمان  با  غیرمنطبق  ی  مقررات گذار و  تنظیم گری  یا 

ظهور  و  بروز  ی،  مقررات گذار در  تورم  ضرورت(،  زمان  از  پس 

تفریط  و  افراط  و  حوزه  یک  به  مربوط  مقررات  در  تناقض 

نیست،  لازم  که  حوزه هایی  در  که  معنا  این  )به  تنظیمی 

تنظیم گری انجام می شود و در حوزه هایی که نیاز به تنظیم و 

کنترل هست، تنظیم گری انجام نمی پذیرد( گردد.

9. عزم جدی و اراده مقتدرانه متولیان نهادهای حافظ رقابت 

)تنظیم کننده بخشی(در برخورد  و مقابله با  و نهادهای تنظیم گر

اقدامات و رویه های ضدرقابتی

، می توان  بر تسهیل رقابت و منع انحصار از دیگر عوامل مؤثر   

حافظ  نهادهای  متولیان  میان  جدی  اراده  و  عزم  وجود  لزوم 

به منظور  را  بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت 

شمار  به  ضدرقابتی  یه های  رو و  اقدامات  با  مقابله  و  برخورد 

که در صورت فقدان عزم و اراده جدی در میان  ی  آورد؛ به طور

متولیان نهادهای حافظ رقابت و نهادهای تنظیم کننده بخشی 

خوب  مقررات  و  قوانین  وجود  صورت  در  حتی   ،) )تنظیم گر

و  مناسب  اقتصادی  مقررات  تنظیم  حقوقی  نظام  و  کارآمد  و 

بازدارنده،  و  کارآ  مقررات  اعمال  و  نظارتی  نهادهای  وجود  نیز 

به دلیل نبود اراده جدی و عدم تمایل مجریان مقررات تنظیمی 

تعیین شده  پیش  از  اهداف  به  دستیابی  ذی صلاح،  ناظران  و 

در زمینه تسهیل رقابت و منع انحصار امکان پذیر نمی باشد.

مقابله  و  برخورد  با  ارتباط  در  لازم  و  اولیه  شرط  لذا، 

عزم  وجود  ضدرقابتی  یه های  رو و  اقدامات  با  به هنگام 

متولیان  و  عمومی  مأموران  میان  در  مقتدرانه  اراده  و  جدی 

)تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای 

و  تفویضی  عمومی  قدرت  از  بهره گیری  با  تا  است  بخشی( 

رقابت  زمینه تسهیل  بهترین شکل ممکن در  به   ، در اختیار

اقتصادی در  رقابت  و وضعیت  اقدام نموده  انحصار  و منع 

و  منابع  بهینه  تخصیص  کارایی،  افزایش  هدف  با  را  جامعه 

شهروندان  اجتماعی  رفاه  سطح  مطلوب تر  چه  هر  افزایش 

بهبود بخشد.

نهادهای  متولیان  مقتدرانه  اراده  و  جدی  عزم  وجود 

بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ 

یه های ضدرقابتی به طور  با اقدامات و رو در برخورد و مقابله 

آنان در جهت حذف  و فعالیت مستمر  به تلاش  ی  معنادار

موانع موجود در زمینه تسهیل رقابت و منع انحصار از جمله 

رفع موانع قانونی و مقرراتی، اجرایی و عملیاتی بستگی دارد. 

ی است که در صورت  در این زمینه، توجه به این نکته ضرور

وجود عزم و اراده مورد اشاره، در چارچوب نظام حقوق رقابت 

ی  سیاست گذار اقتصادی  مقررات  تنظیم  حقوق  نظام  و 

تنظیم مقررات  و  قوانین  برنامه ریزی منسجم، وضع  صحیح، 

مقررات  و  مصوب  قوانین  مناسب  و  دقیق  اجرای  به هنگام، 

یگران بازار و  تنظیمی و نیز اعمال نظارت و پایش عملکرد باز

نهادهای اثرگذار بر وضعیت بازار قابل مشاهده خواهد بود. 

اراده  و  جدی  عزم  وجود  عدم  صورت  در  مقابل  در 

نهادهای  و  رقابت  نهادهای حافظ  نظر میان  مورد  مقتدرانه 

با  مقابله  و  برخورد  به منظور  بخشی(  )تنظیم کننده  تنظیم گر 

تنظیمی  اقدامات  تمامی  ضدرقابتی،  یه های  رو و  اقدامات 

ی، برنامه ریزی، نظارت و پایش عملکرد  اعم از سیاست گذار

تنظیمی  مقررات  و  مصوب  قوانین  اجرای  و  بازار  یگران  باز

تنظیمی  اهداف  به  دستیابی  فرایند  در  جدی  چالشی  با 

و نظام حقوقی  رقابت  ترسیم شده در چارچوب نظام حقوق 

تنظیم مقررات اقتصادی مواجه خواهند گردید.

10. نهادینه شدن فرهنگ رقابت پذیری در جامعه و التزام درونی 

یگران بازار به رعایت رقابت سالم و منصفانه باز

که در حوزه های مختلف   رقابت پذیری، مفهومی عام است 

مفاهیم  و  معانی  دارای  سیاسی  و  اجتماعی  اقتصادی، 

ظرفیت های  به  اساساً  رقابت پذیری،  می باشد.  خاصی 

برای تمهید شرایط  کشور  فرانهادی موجود در یک  و  نهادی 

رقابت اقتصادی سالم میان بنگاه های اقتصادی توانمند با 

 ، یکدیگر اشاره داشته و به معنای توانایی افزایش سهم بازار

و  افزوده  ارزش  رشد  میزان  افزایش  سوددهی،  میزان  افزایش 
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بین المللی  یا  ملی  عادلانه  رقابت  صحنه  در  ی  مقتدرساز

برای یک دوره زمانی طولانی است. از این رو است که می توان 

نهادینه شدن فرهنگ رقابت پذیری در جامعه و التزام درونی 

به عنوان  را  و منصفانه  رقابت سالم  رعایت  به  بازار  یگران  باز

یکی از مهم ترین عوامل مؤثر بر تسهیل رقابت و منع انحصار 

فرهنگ  جامعه،  یک  در  گاه  هر  که  ی  به طور آورد؛  شمار  به 

رقابت پذیری در میان اشخاص و بنگاه های اقتصادی فعال 

در حوزه اقتصادی و در چارچوب نظام بازار به خوبی نهادینه 

گردیده باشد، رقابت اقتصادی سالم به طور مستمر قابل بروز 

رقابت پذیری،  فرهنگ  شدن  نهادینه  بود.  خواهد  ظهور  و 

اجتماعی  و  فرهنگی  شرایط  وجود  نیازمند  خود  اساساً 

در  رقابت پذیری  فرهنگ  توسعه  و  بسط  به منظور  مناسب 

جامعه است. در این راستا، نهادها و سازمان های مختلف 

یا  کمیسیون ها  یا  رقابت  حافظ  نهادهای   : نظیر متعددی  و 

رقابت، نهادهای تنظیم گر )تنظیم کننده بخشی(،  شوراهای 

ی،  وزارتخانه های آموزش و پرورش، علوم، تحقیقات و فناور

ارتباطی  و  جمعی  رسانه های  و  فرهنگ  و  عالی  آموزش 

دارای  رقابت پذیری  فرهنگ  یج  ترو و  اشاعه  با  ارتباط  در 

در  است،  روشن  چنانکه  می باشند.  خطیری  مسئولیت 

ی صحیح، اصولی،  گاه ساز صورت اطلاع رسانی، آموزش و آ

مستمر و به هنگام به عموم شهروندان به ویژه اشخاص فعال 

یگران فعال  در حوزه اقتصاد و نیز بنگاه های اقتصادی و باز

در  مطلوبی  بسیار  نحو  به  رقابت پذیری  فرهنگ   ، بازار در 

درونی  التزام  شکل گیری  با  و  گردید  خواهد  نهادینه  جامعه 

بازار به رعایت رقابت اقتصادی سالم و منصفانه،  یگران  باز

به نحو بسیار مناسب تری در  انحصار  و منع  رقابت  تسهیل 

جامعه تحقق خواهد یافت.

از  متنوعی  مجموعه  از  متشکل  رقابت،  فرهنگ 

گروه را در فضای رقابت  که رفتار فرد یا  شاخصه هایی است 

علم،  شامل  امر  این  می نماید.  تعیین  رقابت  اجرای  و  بازار 

را  رقابت  فرهنگ  رقابتی،  نهادهای  می گردد.  ک  ادرا و  تجربه 

شاید  که  مورد  اولین  می کنند.  تعریف  متفاوتی  روش های  به 

از طریق  که آن ها می توانند  واضح ترین مورد باشد این است 

رقابت  حقوق  به  را  مضمونی  رقابت،  حقوق  مقررات  اجرای 

را  گاهی  آ آن ها  که  است  این  مورد،  دومین  نمایند.  اعطاء 

محور  رقابت  سیاست های  اتخاذ  و  رقابت  منافع  به  نسبت 

که آن ها در حمایت  درون سایر ارکان دولتی از طریق نقشی 

از رقابت ایفاء می نمایند، ارتقاء می دهند. سومین مورد، اینکه 

اقتصادی  نهادهای  ی  گاه ساز آ را جهت  آن ها فعالیت هایی 

می دهند.  انجام  رقابتی  بازار  مزایای  از  مصرف کنندگان  و 

ی  ادار قضایی  یه های  رو و  حقوقی  یه های  رو اینکه،  چهارم 

عمومی  کالاهای  فرهنگ  که  می دهند  ارتقاء  گونه ای  به  را 

ی قرار دهند.  رقابت را بین سایرین ورای دادخواهی های فور

را  در نهایت اینکه، آن ها با متخصصان تعامل دارند و آن ها 

آموزش می دهند. متخصصانی که شامل وکلاء، اقتصاددانان 

گسترده تری  عمومی  گاهی  آ که  می شود  دانشگاهیانی  و 

غیردولتی  یگران  باز به عنوان  رقابت  فرهنگ  به  نسبت  را 

و  اقتصادی  نظریه های  و  ی  تئور منظر  از  می نمایند.  ایجاد 

همواره  جهان،  مختلف  ملل  یخی  تار تجارب  بررسی  با  نیز 

بهتری  بسیار  عملکرد  رقابتی  و  غیرمتمرکز   ، باز اقتصادهای 

که  ی  به طور داشته اند؛  اقتصادی  نظام های  سایر  به  نسبت 

مناسب،  به طور  تحقق  صورت  در  اساساً  اقتصادی  رقابت 

در تمام ابعاد سبب بهبود عملکرد نظام اقتصادی و النهایه 

مطلوبی  سطح  تأمین  و  جامعه  در  کارایی  سطح  افزایش 

توضیح،  این  با  می گردد.  شهروندان  برای  اجتماعی  رفاه  از 

سطح  در  اقتصادی  بنگاه های  رقابت پذیری  سطح  افزایش 

مهم ترین  جمله  از  )خارجی(  بین المللی  و  )داخلی(  ملی 

اهمیت  از  رقابتی  ی  سیاست گذار هر  در  که  است  اقداماتی 

از  کی  حا شده،  انجام  مطالعات  می باشد.  برخوردار  ویژه ای 

در  کشورهای  در  بایسته  به طور  رقابت  فرهنگ  که  است  آن 

در  خاص  به طور   ، امر این  است.  نشده  نهادینه  توسعه  حال 

که اخیراً از قوانین و مقررات در حوزه رقابت  کشورهایی  مورد 

بهره مند شده اند به طور بهتری قابل ملاحظه می باشد. در این 

کم قضایی نیز تجربه لازم برای  کشورها عمدتاً دادگاه ها و محا
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به  نیستند.  دارا  را  رقابت  حوزه  به  مربوط  ی  دعاو با  مواجهه 

نحوی که اساساً اصول رقابت اقتصادی سالم در این کشورها 

پذیرش  مورد  اقتصادی  یگران  باز و  رسمی  مقامات  سوی  از 

جویانه  مداخله  سیاست های  بعضاً  و  است  نگرفته  قرار 

یکی  دارد.  وجود  دولت ها  سوی  از  زمینه  این  در  نیز  قوی ای 

»پروژه  نهاد،  این  سوی  از  شده  انجام  پروژه های  مهم ترین  از 

در  میلادی   2012 سال  کتبر  ا در  که  است  رقابت«  فرهنگ 

یس  پار ی دفاع در شهر  کار گروه  کارگاه آموزشی  ی  برگزار کنار 

از  متشکل  رقابت،  فرهنگ  است.  گرفته  انجام  فرانسه  کشور 

را  گروهی  و  فردی  رفتارهای  که  است  عوامل  از  مجموعه ای 

مشخص  را  رقابت  اجرای  نحوه  و  بازار  در  رقابت  فضای  در 

گروه  یت  مأمور زمینه  این  در  نمونه  به طور  می سازد.  معین  و 

ی دفاع، انجام پروژه ها، توسعه ابزارهای عملی و راهنمایی  کار

ی تجارب میان سازمان های عضو  ک گذار اشترا به  و تسهیل 

بهبود  به منظور  )آی.سی.ان(  بین المللی  رقابت  شبکه 

یج توسعه فرهنگ رقابت در جامعه می باشد.  اثربخشی و ترو

گاهی عمومی از منافع رقابت،  چنانکه روشن است، افزایش آ

نهاد  این  نظیر  نهادهایی  سوی  از  که  است  ی  ضرور امری 

انجام می پذیرد )شبکه رقابت بین المللی، 2015(.

گاهی از مزایای رقابت و مفاهیم مربوط  با این تفاصیل، آ

رقابتی  مقررات  و  قوانین  اجرای  در  کلیدی  نقشی  بدان 

کشورهای  می توان  عام  تقسیم بندی  یک  در  داراست.  را 

از  آن  رسمی  مقامات  گاهی  آ میزان  به  توجه  با  را  مختلف 

نخست؛  دسته  نمود:  تقسیم  دسته  سه  به  اقتصادی  رقابت 

اقتصادی  رقابت  از  بالایی  گاهی  آ آن ها  در  که  کشورهایی 

گاهی  آ آن ها  در  که  کشورهایی  دوم؛  دسته  دارد.  وجود 

سوم؛  دسته  دارد.  وجود  اقتصادی  رقابت  از  متوسطی 

گاهی کمی از رقابت اقتصادی وجود  کشورهایی که در آن ها آ

گاهی بالایی از رقابت اقتصادی  دارد. در دسته نخست که آ

نسبت  دولتی  مقامات  و  جامعه  سطح  در  آن  کارکردهای  و 

امر  این  دارد،  وجود  رقابت  اقتصادی  و  اجتماعی  منافع  به 

به  تشویق  را  اقتصادی  فعالان  و  صنایع  دولتی  ادارات  که 

یه ضدرقابتی نمایند، بسیار غیرمحتمل است.  اقدامات و رو

مورد  در  را  مطالبی  رسمی  مقامات  چه  گر  ا دوم،  دسته  در 

عمل  مقام  در  اما  شنیده اند،  سالم  اقتصادی  رقابت  اصول 

و  نمی دهند  نشان  خود  از  آن ها  به کارگیری  در  ویژه ای  توجه 

و فعالان  ادارات دولتی صنایع  از  برخی  بعضاً ممکن است 

یه های  ، توصیه به انجام برخی اقدامات و رو اقتصادی را نیز

مقامات  اساساً   ، نیز سوم  دسته  در  نمایند.  ضدرقابتی 

دولتی درک و فهم بسیار ناچیزی از اصول رقابت اقتصادی 

فعالیت ها،  در  را  آن ها  دلیل  همین  به  و  بوده  دارا  سالم 

تصمیمات  و  اقدامات  و  ی ها  سیاست گذار برنامه ریزی ها، 

خود به کار نمی گیرند. در این موارد نیز این امر بسیار محتمل 

را  اقتصادی  یگران  باز و  صنایع  دولتی  ادارات  که  است 

)شبکه  نمایند  ضدرقابتی  یه  رو و  اقدامات  انجام  به  توصیه 

مختلف  بخش های  گاهی  آ لذا،   .)2015 بین المللی،  رقابت 

گروه های خاص جامعه از مزایا  جامعه و نیز برخی از افراد و 

ی است.  و کارکردهای توسعه رقابت سالم، امری لازم و ضرور

از این رو است که در کشورهای با فرهنگ رقابت بالا قضات، 

و  قوانین  و  مفاهیم  از  بالایی  درک   ... و  دانشگاهیان  وکلا، 

مقررات حوزه رقابت دارا هستند و این امر خود به عنوان یک 

مقررات  و  قوانین  مناسب  و  صحیح  اجرای  در  مهم  عامل 

حوزه رقابت به شمار می رود.

مختلف  کشورهای  سال  هر  اقتصاد،  جهانی  مجمع 

و  می دهد  قرار  یابی  ارز مورد  رقابت پذیری  توان  اساس  بر  را 

یابی را در قالب گزارش »شاخص رقابت پذیری  نتایج این ارز

رقابت پذیری  شاخص  اساساً  می کند.  منتشر  جهانی« 

کمی محاسبه  کشورها در محدوده ارقام یک تا هفت به طور 

هفت  رقم  به  شاخص  چه  هر  اساس  این  بر  می شود؛ 

کشور بیشتر است. این  نزدیک تر باشد، قدرت رقابت پذیری 

که جنبه های  گونی است  گونا شاخص متوسط وزنی اجزای 

سه  در  اجزاء  این  می نمایند.  اندازه گیری  را  رقابت  مختلف 

عوامل  و  کارایی  افزایش  عوامل  اساسی،  نیازهای  کلی  رکن 

خود  رقابت پذیری  اساسی  رکن  سه  می گیرند.  جای  ی  نوآور
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است  حالی  در  این  می شوند.  تقسیم  زیرشاخه  دوازده  به 

زیرگروه   110 از  بیش  به  نیز  رقابت پذیری  دوازده گانه  ارکان  که 

رقابت  شاخص  تعیین کننده  رکن  دوازده  می شوند.  تقسیم 

اقتصاد  ثبات  زیرساخت ها،  نهادها،   : از عبارتند  جهانی 

کلان، سلامت و آموزش پایه، آموزش عالی و مهارت افزایی، 

بازار مالی،  ، توسعه  کار ی  نیرو بازار  کارایی  کالا،  بازار  کارایی 

 ، کار کسب و  ، انعطاف  یک، اندازه بازار آمادگی های تکنولوژ

ی. لازم به ذکر است، ارتباط چندسویه تنگاتنگی میان  نوآور

از این شرایط و نبود  که وجود تعدادی  این ارکان وجود دارد 

توان  تحقق  برای  اثربخشی  عدم  موجب   ، دیگر بسترهای 

شاخص  سالانه  گزارش  انتشار  و  تهیه  شد.  خواهد  رقابت 

رقابت پذیری جهانی از سوی مجمع جهانی اقتصاد در طول 

بسیار  اطلاعاتی  منبع  به عنوان  همواره  گذشته،  سال های 

یج فرهنگ  گامی بسیار مهم در جهت ترو مهم و قابل اتکاء، 

بوده  کشورهای جهان  از  ی  برای بسیار رقابت پذیری جهانی 

و  ماهه  سه  گزارش های  انتشار  و  تهیه  زمینه،  این  در  است. 

تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای  سوی  از  سالانه 

)تنظیم کننده بخشی( به منظور توسعه فرهنگ رقابت پذیری 

کسب  با  تا  می رسد؛  نظر  به  اجتناب ناپذیر  و  ی  ضرور امری 

عرصه  در  رقابت پذیری  شاخص های  از  گاهی  آ و  اطلاع 

داخلی و مقایسه آن با وضعیت شاخص های رقابت پذیری 

فرهنگ  بسط  و  توسعه  بر  مؤثر  عوامل  جهانی،  عرصه  در 

در  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  نتجیتاً  و  رقابت پذیری 

نحو  به  رقابت پذیری  فرهنگ  نتیجتاً  و  جامعه  شناسایی 

گردد  نهادینه  اقتصادی  بازارهای  فعالان  میان  در  مناسبی 

)مجمع جهانی اقتصاد، 2018(.

5. نتیجه گیری و توصیه های سیاستی 
قرار  دائمی  فشار  تحت  را  کارها  کسب  و  همواره  رقابت، 

بهترین  با  را  کالاها  از  ممکن  طیف  بهترین  تا  می دهد 

صورت،  این  غیر  در  زیرا  کنند؛  ارائه  ممکن  قیمت های 

که نیاز خود را با  مصرف کنندگان این حق انتخاب را دارند 

آزاد،  بازار  یک  در  دهند.  انجام  دیگری  ارائه دهنده  از  خرید 

به عنوان  مصرف کنندگان  با  رقابتی  ی  باز یک  باید  تجارت 

ی  بهره ور محرک  مؤثر  رقابت  که  آنجایی  از  باشد.  ذینفع 

است، سیاست رقابتی می بایست جزء اساسی هر استراتژی 

اساسی،  به طور  باشد.  اقتصادی  بنگاه های  حامی  رشد 

رقابت با از بین بردن موانع رقابت منصفانه برابری فرصت ها 

تنظیم گری  و  رقابت  حقوق  اهداف  تحقق  می کند.  بیشتر  را 

در  رقابتی  سیاست های  به هنگام  و  صحیح  اجرای  و  بازار 

بازار و النهایه ظهور رقابت عادلانه و منصفانه و افزایش میزان 

چه  هر  تأمین  و  شهروندان  اجتماعی  رفاه  سطح  و  کارایی 

مناسب تر و متوازن حقوق مصرف کنندگان و سرمایه گذاران 

و  کیفیت  بهبود  و  قیمت  کاهش  با  است  عواملی  از  متأثر 

رقابت  تسهیل  ی،  نوآور ظهور  و  بازار  یگران  باز تعداد  افزایش 

منع انحصار در بازارها را به ارمغان می آورد.

، در پژوهش حاضر تلاش گردید تا پس از مطالعه  از این رو

و  کسب  برای  رقابت  مزایای  و  رقابت  و  انحصار  بررسی  و 

مشاهدات  نتایج  از  بهره گیری  با  مصرف کنندگان،  و  کارها 

نیز  و  رقابت  حوزه  خبرگان  از  گرفته  صورت  مصاحبه های  و 

مرور مقاله های علمی نگارش یافته در این حوزه، شناسایی 

در  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  بر  مؤثر  عوامل  مهم ترین 

صنایع خدمات عمومی به خوبی انجام پذیرد.

مؤثر  عوامل  مهم ترین  پژوهش  یافته های  به  توجه  با  لذا، 

بر تسهیل رقابت و منع انحصار در صنایع خدمات عمومی 

تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای  وجود  شامل: 

سیاست گذار  نهادهای  وجود  بخشی(،  )تنظیم کننده 

ابلاغ  و  تدوین  تهیه،  و  رقابت  حوزه  در  خط مشی ساز  و 

نهادهای  وجود  نظام مند،  و  شفاف  جامع،  سیاست های 

برنامه های  ابلاغ  و  تدوین  تهیه،  و  رقابت  حوزه  در  برنامه ریز 

و  قوانین  تصویب  بلندمدت،  و  میان مدت  کوتاه مدت، 

، قابل پیش بینی،  تنظیم مقررات شفاف، بازدارنده، تسهیل گر

در  کارآمد  و  مؤثر  اجراهای  ضمانت  پیش بینی  کارآ،  و  مؤثر 

به منظور  بازار  یگران  باز پروانه های  و  مقررات  قوانین،  ذیل 
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ضدرقابتی،  یه های  رو و  اقدامات  بروز  زمینه های  کاهش 

و مالی  ی  برای تضمین استقلال ساختار لازم  قانونی  تمهید 

)تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای 

، اعمال نظارت مناسب  یگران بازار کمیت و باز بخشی( از حا

سوی  از  تنظیمی  مقررات  مفاد  با  ارتباط  در  به هنگام  و 

)تنظیم کننده  تنظیم گر  نهادهای  و  رقابت  حافظ  نهادهای 

و  تنظیم گری  در  مکانی  و  زمانی  عوامل  به  توجه  بخشی(، 

ی  مقررات گذار از  پرهیز  و  رقابت  حوزه  در  مقررات  تنظیم 

نهادهای  متولیان  مقتدرانه  اراده  و  جدی  عزم  دیرهنگام، 

حافظ رقابت و نهادهای تنظیم گر )تنظیم کننده بخشی( در 

یه های ضدرقابتی، نهادینه  و رو با اقدامات  برخورد و مقابله 

یگران  شدن فرهنگ رقابت پذیری در جامعه و التزام درونی باز

با  چنانکه  هستند.  منصفانه  و  سالم  رقابت  رعایت  به  بازار 

تدقیق در قوانین و مقررات نظام حقوق رقابت ایران به ویژه با 

سیاست های  اجرای  قانون  نهم  فصل  مفاد  بررسی  و  مطالعه 

کلی اصل 44 قانون اساسی ملاحظه می گردد، برخی از نهادها 

صنایع  در  انحصار  منع  و  رقابت  تسهیل  بر  مؤثر  عوامل  و 

پژوهش  این  در  گرفته  قرار  شناسایی  مورد  عمومی  خدمات 

دیگر  برخی  و  است  گرفته  قرار  اشاره  مورد  قانون  این  ذیل  در 

رقابت  وضعیت  بر  مؤثر  مهم  بسیار  عوامل  و  نهادها  این  از 

ی  نهادساز اساساً  و  است  شده  واقع  غفلت  مورد  اقتصادی 

به   )3( جدول  در  که  است  نپذیرفته  انجام  آن  برای  قانونی 

تفصیل وضعیت اجرایی هر یک از عوامل مورد اشاره به همراه 

راه کارهای پیشنهادی آمده است.

تحلیل  و  مشاهده  ابزار  از  بهره گیری  با  پژوهش  این 

صورت  ادبیات  نظام مند  مرور  متون  و  مصاحبه  محتوای 

با  می توانند  آینده  پژوهشگران  اساس،  این  بر  و  است  گرفته  

از  استفاده  آن  کنار  در  و  کیفی  روش های  سایر  از  استفاده 

این  توسعه  و  بسط  به  یافته  ساختار و  عمیق  مصاحبه های 

عوامل بپردازند.

جدول 3- وضعیت اجرایی عوامل تسهیل رقابت و منع انحصار و راه کارهای پیشنهادی

وضعیت اجراء و راه کارهای پیشنهادیماده قانونیعنوان عاملردیف

1
وجود نهادهای حافظ رقابت و 

نهادهای تنظیم گر
53 و 59

شورای رقابت از سال 1389 به عنوان نهاد حافظ رقابت با حدود صلاحیت ها و تکالیف قانونی مقرر 
تشکیل و شروع به فعالیت نموده است با این حال، علی رغم برخی تصمیمات متخده از سوی شورای 
رقابت جهت تأسیس قانونی و فعالیت نهادهای تنظیم گر در برخی حوزه ها در راستای قانون اجرای 
سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی )از جمله پیش بینی تأسیس و فعالیت نهاد تنظیم گر راه آهن 
در ذیل جلسات شماره 196 مورخ 93/6/26 و 198 مورخ 93/7/9، تعیین وظایف و اختیارات تنظیمی 
لازم برای تفویض و واگذاری به نهادهای تنظیم گر و تعیین ترکیب اعضای نهاد تنظیم کننده بخشی برق 
در جلسات شماره 254 و 255 مورخ 1395/04/14 و 1395/4/21 و نیز تأسیس و فعالیت نهاد تنظیم گر 
کنون  گاز و صنایع مرتبط در جلسات شماره 256 مورخ 95/4/28 و 257 مورخ 95/5/4، تا  برق، نفت و 
هیچ نهاد تنظیم گری در ذیل شورای رقابت موجودیت پیدا نکرده و آغاز به فعالیت ننموده است. لذا، 
پیشنهاد می گردد بر اساس نیازهای بازارهای با ویژگی انحصار طبیعی، نسبت به تأسیس و فعالیت 

نهادهای تنظیم گر در ذیل شورای رقابت اقدامات قانونی و اجرایی لازم صورت پذیرد.

2

وجود نهادهای سیاست گذار و 
خط مشی ساز در حوزه رقابت و تهیه، 
تدوین و ابلاغ سیاست های جامع، 

شفاف و نظام مند

-

کلی اصل 44  کنون در هیچ یک از قوانین و مقررات موضوعه، از جمله قانون اجرای سیاست های  تا
قانون اساسی به تکلیف و صلاحیت قانونی شورای رقابت جهت سیاست گذاری و خط مشی سازی 
در حوزه رقابت اشاره ای نشده است و به نظر می رسد این شورا از نظر مقنن با ماهیت شبه قضایی 
صرفاً دارای صلاحیت رسیدگی به رویه های ضدرقابتی بر اساس ماده 62 و اتخاذ تصمیم و تنظیم گری 
و مقررات گذاری محدود بر اساس مواد 58 و 61 قانون مذکور می باشد. لذا، پیشنهاد می گردد با توجه 
به اهمیت مقوله سیاست گذاری و خط مشی سازی در حوزه رقابت، ضمن بهره گیری از ظرفیت های 
اصل یکصد و دهم و یکصد و دوازدهم قانون اساسی و نیز بهره گیری از توان و دانش سایر نهادهای 
تخصصی سیاست گذاری و مشورتی، با اصلاح مفاد فضل نهم قانون اجرای سیاست های کلی اصل 
و خط مشی سازی  رقابت جهت سیاست گذاری  برای شورای  لازم  قانونی  تکلیف  اساسی،  قانون   44
کلیه اشخاص  در حوزه رقابت اقتصادی به طور سالیانه و الزام به انتشار و اطلاع رسانی عمومی آن به 
 : کلی اصل 44 قانون اساسی )مشتمل بر مشمول مندرج در ذیل ماده 43 قانون اجرای سیاست های 

تمامی  اشخاص حقیقی و حقوقی بخش های عمومی ، دولتی، تعاونی و خصوصی( درج گردد.
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وضعیت اجراء و راه کارهای پیشنهادیماده قانونیعنوان عاملردیف

3

وجود نهادهای برنامه ریز در حوزه 
رقابت و تهیه، تدوین و ابلاغ 

برنامه های کوتاه مدت، میان مدت و 
بلندمدت

-

کلی اصل 44  کنون در هیچ یک از قوانین و مقررات موضوعه، از جمله قانون اجرای سیاست های  تا 
قانون اساسی به تکلیف و صلاحیت قانونی شورای رقابت جهت برنامه ریزی در حوزه رقابت اشاره ای 
صلاحیت  دارای  صرفاً  قضایی  شبه  ماهیت  با  مقنن  نظر  از  شورا  این  می رسد  نظر  به  و  است  نشده 
مقررات گذاری  و  تنظیم گری  و  تصمیم  اتخاذ  و   62 ماده  اساس  بر  ضدرقابتی  رویه های  به  رسیدگی 

محدود بر اساس مواد 58 و 61 قانون مذکور می باشد.

4
تصویب قوانین و تنظیم مقررات 

، قابل  شفاف، بازدارنده، تسهیل گر
پیش بینی، مؤثر و کارآ

بندهای 2، 3، 
4 و 5

ماده 58

شورای رقابت از سال 1389 به عنوان نهاد حافظ رقابت علی رغم صلاحیت ها و تکالیف قانونی مقرر تا 
، قابل پیش بینی، مؤثر  کنون لوایح قانونی مناسبی را در زمینه تصویب قوانین شفاف، بازدارنده، تسهیل گر
کارآ تهیه و به هیأت وزیران ارائه ننموده است و خود نیز جز در ارتباط با تهیه و تنظیم دستورالعمل  و 
تنظیم قیمت، مقدار و شرایط دسترسی به بازار کالاها و خدمات انحصاری صرفاً در برخی بازارها اقدام 

مؤثری در زمینه تنظیم مقررات در حوزه رقابت ننموده است.

5

پیش بینی ضمانت اجراهای مؤثر 
و کارآمد در ذیل قوانین، مقررات و 
یگران بازار به منظور  پروانه های باز
کاهش زمینه های بروز اقدامات و 

رویه های ضدرقابتی

بندهای 1، 2، 3، 
 ،9 ،8 ،7 ،6 ،5 ،4
10، 11 و 12 ماده 61

شورای رقابت از سال 1389 تا کنون علی رغم برخورداری از ضمانت اجراهای مؤثر و کارآمد مندرج در 
کلی اصل 44 قانون اساسی در برخی موارد از  ذیل بندهای 1 تا 11 ماده 61 قانون اجرای سیاست های 
ظرفیت های قانونی مقرر در رسیدگی به رویه های ضدرقابتی و تنظیم گری بازار بهره گیری ننموده است و 
کارآمدی جرایم نقدی مقرر در ذیل بند 12 ماده 61 به دلیل عدم بازدارندگی  با توجه به غیرمؤثر بودن و نا
و فایده بیشتر ارتکاب به رویه های ضدرقابتی در مقایسه با هزینه های اندک مالی عمل خلاف قانون 
کنون اقدام اصلاحی لازم جهت بازنگری و اصلاح میزان  ارتکابی برای متخلفین و ناقضین قانون، تا 
جرائم مذکور را با طی تشریفات قانونی لازم انجام نداده است که بی گمان این امر ارتکاب به رویه های 
به عدم  توجه  با  ، موجه می سازد. همچنین،  بازار در  یگران دارای قدرت مسلط  باز برای  را  ضدرقابتی 
فعالیت برخی نهادهای تنظیم گر نظیر سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی بر اساس مفاد ماده 
59 قانون مذکور در ذیل شورای رقابت، مفاد مقررات و ضوابظ تنظیمی در زمینه رقابت سالم در ذیل 
، خود ضمن  نیز امر  که این  و تنظیم نمی گردد  با نظارت شورای رقابت تهیه  بازار  یگران  باز پروانه های 
نقض اصل سلسله مراتب اداری منجر به عدم انسجام در امور و نیز عدم پیش بینی ضمانت اجراهای 
یگران بازار و یا پیش بینی میزان جرائم مالی نامتناسب )به طور مثال  مؤثر و کارآمد در ذیل پروانه های باز

یال در هر سال قراردادی( شده است. حداکثر 30.000.000.000 ر

6

تمهید قانونی لازم برای تضمین 
استقلال ساختاری و مالی نهادهای 
حافظ رقابت و نهادهای تنظیم گر از 

یگران بازار کمیت و باز حا

53 و 54

اگر چه در ذیل مواد 53 و 54 قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی به ترکیب فراقوه ای 
شورای رقابت و نیز ماهیت و جایگاه مرکز ملی رقابت در قالب مؤسسه ای دولتی مستقل زیر نظر رئیس 
جمهور اشاره شده است، با این حال، چنانکه ملاحظه می گردد تا زمان تصویب »قانون اصلاح قانون 
کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساسی« هیچ گونه تمهید قانونی لازم برای  اجرای سیاست های 
یگران  کمیت و باز تضمین استقلال ساختاری و مالی نهادهای حافظ رقابت و نهادهای تنظیم گر از حا
بازار پیش بینی نگردیده بود و النهایه در ذیل بند 3 بخش ب قانون اصلاح قانون اجرای سیاست های 
استقلال  به  مربوط  ساختاری  الزامات  رعایت  لزوم  به  اساسی  قانون   )44( چهارم  و  چهل  اصل  کلی 
کلی  سیاست های  اجرای  قانون   )56( و   )55( مواد  در  که  ترتیباتی  شامل  بخشی  تنظیم گر  نهادهای 
اصل 44 قانون اساسی برای اعضای شورای رقابت ذکر شده، برای اعضای نهادهای تنظیم گر بخشی 
اکتفاء شده است و در ذیل بند 1 بخش پ این قانون نیز در ارتباط با بودجه و اعتبارات نهاد تنظیم گر 
قوانین  رعایت  با  تنظیم  تحت  حقوقی  اشخاص  از  عوارض  اخذ  جهت  دولت  صلاحیت  به  بخشی 
مربوطه به عنوان درآمد اختصاصی هر یک از نهادهای تنظیم گر اشاره شده است و عملاً تمهید قانونی 
قابل اتکایی برای تضمین استقلال ساختاری و مالی نهادهای حافظ رقابت و نهادهای تنظیم گر از 

یگران بازار پیش بینی نشده است. کمیت و باز حا

7

اعمال نظارت مناسب و به هنگام 
در ارتباط با مفاد مقررات تنظیمی 
از سوی نهادهای حافظ رقابت و 

نهادهای تنظیم گر

-
کارهای نظارتی قابل اعمال از  کلی اصل 44 قانون اساسی، ساز و  در ذیل قانون اجرای سیاست های 

سوی شواری رقابت و نهادهای تنظیم گر ذیل آن پیش بینی نشده است.

8

توجه به عوامل زمانی و مکانی در 
تنظیم گری و تنظیم مقررات در حوزه 

رقابت و پرهیز از مقررات گذاری 
دیرهنگام

-
در ذیل قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی، الزامی برای شواری رقابت و نهادهای 
تنظیم گر ذیل آن در زمینه تنظیم مقررات و مقررات گذاری مناسب و به هنگام و ضمانت اجرای تخلف 

از آن پیش بینی نشده است.
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9

عزم جدی و اراده مقتدرانه متولیان 
نهادهای حافظ رقابت و نهادهای 

تنظیم گر در برخورد و مقابله با 
اقدامات و رویه های ضدرقابتی

-
کلی اصل 44 قانون اساسی، الزامی برای اعضای شواری رقابت و  در ذیل قانون اجرای سیاست های 
کارگیری عزم جدی و اراده مقتدرانه در راستای انجام تکالیف  نهادهای تنظیم گر ذیل آن در زمینه به 

قانونی پیش بینی نشده است.

10

نهادینه شدن فرهنگ رقابت پذیری 
یگران  در جامعه و التزام درونی باز

بازار به رعایت رقابت سالم و 
منصفانه

-

یاد ترویج فرهنگ رقابت در جوامع سیاسی به منظور ظهور و بروز هر چه بیشتر  علی رغم اهمیت بسیار ز
رقابت اقتصادی سالم، در ذیل قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی و مقررات مربوطه 
اشاره ای به اقدامات و برنامه های مورد نیاز جهت انجام از سوی شورای رقابت و نهادهای تنظیم گر به 
صورت مجزا و یا با همکاری سایر نهادهای متولی در حوزه فرهنگ نشده است که نیازمند بازنگری و 
اصلاح از طریق پیش بینی تکلیف قانونی برای شورای رقابت و نهادهای تنظیم گر با همکاری نهادهای 
متولی در حوزه فرهنگ سازی از جمله: شورای عالی انقلاب فرهنگی، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، 

سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران و ... می باشد.
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