
 1402بهار  ،1شماره سال دهم، محیطی، مخاطرات فضایی تحلیل نشریه

 108  - 91صفحات 

بندی روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی کشور با هدف ارائه  شناسایی و اولویت

 برنامه ششم توسعه   27ماده  8سازی و تحقق بند  طرحهای ایمن
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  ئت علمی پژوهشکده سوانح طبیعی، یعضو هو   گروه پژوهشی مخاطرات هیدرولوژيکی؛ استاديار، مدير فاطمه فلاحتی

 تهران، ايران. 

 

    1402/ 03/ 30پذيرش نهايی:             1401/ 11/ 16دريافت مقاله :
 

 چکیده

زندگی بشر را با خطر  هايی تکرارشدنی و مخرب، همواره در طول دوران حیات کره زمین وجود داشته و  طبیعی به عنوان پديده  سوانح

زندگی  ارتباط تنگاتنگ  و  در مقابله با اين تهديدات محیطی    دلیل توان محدودبه    که  مناطق روستايیدر  به ويژه   اند؛جدی مواجه ساخته

اند. از  و اثرات گسترده آنها بوده  طبیعی  معرض خطر سوانحاز ديرباز بیش از ديگر جوامع در  ،  محیط طبیعی  سکونتگاهها با ساکنان اين  

آفرين سوانح طبیعی در سکونتگاههای روستايی اثربخش ريزی پیش از سانحه، در کاهش اثرات فاجعهآنجا که شناخت محیطی و برنامه

قانون برنامه ششم توسعه کشور و با رويکرد پیشگیری، کاهش خطر و مديريت   27ماده    8اد به بند  باشد، در اين پژوهش با استنمی

ايمن بودجه جهت  تخصیص  منظور  به  مداخله  اولويت  تعیین  بويژه  و  مخاطرات  به  ريسک  مخاطرات طبیعی،  برابر  در  روستاها  سازی 

تايی در سراسر کشور پرداخته شده و همزمان با توجه به برداشت  های روسبندی سکونتگاهپذيری و اولويتشناسايی، ارزيابی آسیب 

اطلاعات مکانی بر بستر وب طراحی و مستقر گرديده و  سامانه  حجم عظیمی از اطلاعات میدانی در مقیاس روستا در سرتاسر کشور،  

میدانی    بازديدهای  در  شده  برداشت  در    1418اطلاعات  مح  31روستا  ويژگیهای  بر  مشتمل  با استان،  مرتبط  سوابق  کالبدی،  یطی، 

کنار هم  مخاطرات مورد بررسی، شاخصهای خطر و پتانسیل خطرپذيری در اين پايگاه داده ثبت گرديده است. اين سامانه قادر است با  

اجزا دادن  آسیب  یقرار  کاهش  مناسب جهت  مديريتی  راهکارهای  حوادث،  و  سوانح  آشکار    پذيریخطر  سطح  را  تعريف  با  و  سازد 

 ترسی برای ذينفعان مختلف از سطوح ملی تا سطوح محلی، امکان به روز رسانی اطلاعات فراهم گردد.  دس
 

 روستاهای درمعرض خطر، ايمن سازی، شناسايی، اولويت بندی، سامانه اطلاعات مکانی  :واژه های کلیدی
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 مقدمه 

  ها بكه، شفیزیكی  تاسیسات  ساختمانها،  نظیر  ساختانسان  اختارهایر سب  فشارهایی  که  دارد  وجود  فراوانی  نیروهای  تدر طبیع

  در  فراوانی  خسارات  به  منجر  تواندمیسازد. مخاطرات طبیعی از جمله این موارد است که می   وارد   انسان  فعالیت   فضاهای  و

به تغییراتی گفته    لااصومخاطرات طبیعی    .کندی انسانی شود و شرایط بحرانی را در زندگی عادی جامعه ایجاد  سكونتگاهها

می شود که در شرایط زیست محیطی رخ می دهد بطوریكه باعث گسسته شدن روند زندگی طبیعی مردم و قرار گرفتن آنها  

مخاطرات طبیعی با انواع  (. این  1394،  عزمی و همكاران  )در معرض عناصر و عوامل خطرناک وتخریب کننده محیط می شود  

هایی تكرارشدنی و مخرب، همواره در طول دوران حیات کره زمین وجود داشته و به عنوان پدیده گوناگون و گستره نفوذشان 

اند بوده  برای انسان ها  نیز همیشه خطری جدی  پیدایش بشر  از  مناطق  در  به ویژه   (1390،  پورطاهری و همكاران)  پس 

(.  Ghafory, 2005)د دارد  وال آن وجحذف شدنی نیست و همیشه احتمکه وقوع و پیامدهای مخاطرات طبیعی،    روستایی

ارتباط تنگاتنگ با محیط    نیز  جوامع روستایی و فعالیتهای تولیدی مرتبط با آناین در حالی است که   به دلیل دارا بودن 

طبیعی قرار   سوانح  معرضن توان محدود در مقابله با این تهدیدات محیطی، از دیرباز بیش از دیگر جوامع در  تطبیعی و داش

این    و  اشتغال و معیشت روستاییان تا حد زیادی به زمین، خاک، آب و غیره وابسته است(.  Yodamani, 2000)  اندداشته

هنر اصلی انسان در  از این رو    (. 71:  1382   رجایی،)  میدهدخطرات طبیعی قرار    معرضوابستگی روستاییان را بیشتر در  

هرچند که وقوع مخاطرات   .برای رویارویی با آن و کاستن تاثیرات آن بر زندگی است  شدن، آماده  هاپدیده همزیستی با این  

طبیعی در سكونتگاههای  آفرین سوانح  ریزی پیش از سانحه، از تأثیرات فاجعهتوان با برنامهطبیعی گریزناپذیر است، اما می

سكونتگاه بویژه  کاست.  شهری  و  کالبدی  روستایی  ابعاد  تمامی  در  که  روستایی  اقتصادی،    - های  اجتماعی،  فیزیكی، 

ها نیازمند شناخت دقیق، تحلیل شرایط و نهایتا  ها در این سكونتگاهریزی محیطی وغیره به توجّه نیاز دارند و برنامهزیست 

شناسایی مخاطرات و اثرات آنها، شناسایی ظرفیتهای محلی به عنوان نقاط قوت موجود زی است. در واقع  ریبینی و برنامهپیش

آینده ضروری است در محل و اجرای پاسخ مناسب جهت کاهش خطر به منظور ساخت مسیری امن برای توسعه پایدار در  

 (Jigyasu,2002  .) روس پایین ساختمانهای  مراکز   سوانح ا  ب  رویارویی  برای   ه جامع   اندک  مهارت   تایی،مقاومت  طبیعی، دوری 

 روستایی  راههای   در   زات ل تجهی حمل و نق   از   ی استقرار تجهیزات و نیروی آموزش دیده و ماهر برای امداد و نجات و تنگناهای ناش

ضعف در دانش تر اینكه ناآگاهی نسبت به شرایط محیطی و  مهم .  هستند  تاها ی مدیریت بحران در روس رویارو   ائلمس  مهمترین   از 

لذا برای کاهش ،  مدیریت بحران بین مدیران محلی، آسیبهای ناشی از بحرانها و مخاطرات را درمناطق روستایی افزایش میدهد

ب و  بحرانها  به  مربوط  آسیبهای  و  بح ل خسارتها  در مراحل مختلف  اقدام  برای  آگاه سازی مدیران محلی  دارد یا،  ران ضرورت 

 (Hansson,2008.) 

ای  های توسعه عمرانی کشورها، همواره تأثیر بازدارندهعنوان عامل اصلی تهدیدکننده برنامهباید توجه داشت که بحران به 

دارد.  بازمیهای توسعه بر روند توسعه پایدار کشورها داشته و بخشی از منابع و امكانات کشورها را از مسیر تخصیص به برنامه

بایست سازد به نحوی که میمحدودیت منابع از یک طرف و نامحدود بودن نیازها از طرف دیگر لزوم مدیریت منابع را آشكار می

های مختلف اختصاص داده شود، به طوریكه هم اهداف مدنظر محقق ریزی صحیح به اهداف و برنامهاین منابع محدود با برنامه

و بازیابی    بحرانرا تحت عنوان دو سرفصل عمده محافظت قبل از    بحرانکاواتا مدیریت   ت حاصل شود.شود و هم حداکثر رضای
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ارزیابی ریسک،    ,ERMبازسازی و بازتوانی است )، آمادگی، امداد،  کاهش خطردسته بندی کرده که شامل اجزای فرعی 

بررسی نقش توسعه ظرفیتی در مدیریت کاهش خطر زلزله در مناطق روستایی    ( نیز به1393)و همكاران    فراهانی   .(2001

اند  تحلیلی اقدام کرده  -یفده از دو روش اسنادی و میدانی و روش تحقیق توصیفادر دهستان سنبل آباد شهرستان ابهر با است

کاستن از تأثیرات و آسیب   به منظورعه  ظرفیتهای موجود در منطقه روستایی مورد مطال   را مبتنی بر استفاده از  و نتایج تحقیق

 اند. ارائه دادهپذیری خطر 

شناسایی روستاهای در  "قانون برنامه ششم توسعه جمهوری اسلمی ایران با موضوع    27ماده    8در همین راستا در بند  

ل و مشارکت ها با همكاری دستگاه های مسئوسازی این سكونتگاههای ایمنمعرض خطر سوانح طبیعی جهت اجرای طرح

ایمن    ( روستاهای در معرض خطر تا پایان اجرای قانون برنامه%30مردم و نهادهای محلی، به نوعی که حداقل سی درصد )

با هدف ایمن سازی روستاها تاکید شده است.  به شناسایی روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی کشور    "سازی شوند

ریزی و مدیریت ریسک  برنامهطر سوانح طبیعی نه تنها گامی مهم در جهت پرواضح است که شناسایی روستاهای درمعرض خ

سازی باشد، بلكه با توجه به محدودیت منابع مالی درخصوص تهیه و اجرای طرحهای ایمنسوانح بر مبنای شناخت و آگاهی می

تخصیص منابع به روستاهایی  بندی  تواند مبنا و شاخص مناسبی به منظور اولویتو پروژهای عمرانی روستاهای کشور، می

 پذیری بالاتری برخوردارند.باشد که از خطرپذیری و آسیب

های هنگفت در بازسازی و بازتوانی پس از سوانح  بنابراین با توجه به ناگزیربودن رخداد سوانح طبیعی و تكرار تجربه هزینه

ظور کاهش خطر سوانح طبیعی مورد تاکید قرار جویی به منو حتی چالشهای موجود در فاز پاسخ، در اسناد فرادست، چاره

های کلی در ارتباط با »پیشگیری و کاهش خطرات ناشی از  قانون اساسی، که سیاست  110گرفته است؛ نظیر بند یک اصل  

طور مستقیم به ماده یک ضوابط ملی آمایش سرزمین که به  15سوانح طبیعی و حوادث غیرمترقبه« بیان گردیده و بخش  

انح پرداخته و بر اساس این بخش، رعایت اصول ایمنی و الگوی پدافند غیرعامل از قبیل استفاده از شرایط جغرافیایی  موضوع سو 

های امن به لحاظ سوانح طبیعی و غیرمترقبه و انتخاب و عوارض طبیعی و پراکندگی مناسب در پهنه سرزمین، انتخاب عرصه

مندی از پوشش مناسب پذیری در برابر تهدیدات و بهرهر راستای کاهش آسیبها دمقیاس بهینه در استقرار جمعیت و فعالیت

های هادی روستایی، بحث  (. در شرح خدمات طرح 1383های مجلس شورای اسلمی،  باشد )مرکز پژوهشدفاعی الزامی می 

 خطر بروز سوانح   بندیو اولویت  با عنوان ارزیابی  " اندازهاچشم  ها و تدویناز بررسی  و استنتاج  تحلیل"مخاطرات طبیعی در  

قانون برنامه ششم    27ماده    8شده است. در بند  کاهش پیامدهای سوانح طبیعی گنجانده  سنجیدر روستا و امكان  طبیعی

توسعه جمهوری اسلمی ایران نیز همانگونه که اشاره گردید به موضوع شناسایی روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی  

ریزی و اقدام در راستای پیشگیری و کاهش  ح های ایمن سازی تاکید شده است. با تشخیص ضرورت برنامهجهت اجرای طر

سازی از یک سو و محدودیت منابع مورد نیاز به منظور عملیاتی شدن این اقدامات  خطر سوانح طبیعی و اجرای طرحهای ایمن

 گردد. ض خطر سوانح طبیعی آشكار میبندی روستاهای در معراز سوی دیگر، ضرورت شناسایی و اولویت

  این اثرات   واست    تیریمد  ازمندین  سوانح طبیعی  خطر و کاهش اثراتکاهش  های  باید توجه داشت که موفقیت در برنامه

طر فعال  قیاز  مداوم  وستهیپ   هایتیمجموعه  و س1384  ،یمی)تسل  و  بهره  یستمی(  با  تكنولوژ  یرگیمنسجم  علوم،  و    یاز 

  (64:  1383،  درابک و هواتمر)شود  یمقابله حاصل م  یلازم برا  ی و آمادگ  ابد ییاز بحران، کاهش م   یریشگیپ   یبرا  یزریبرنامه
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 خصوص  به  هاوجود اطلعات است. وجود اطلعات و در دسترس بودن آن  اینهیکارآمد در هر زم  تیریجهت مد  و نكته کلیدی

عظ  هایی سازمان  در با حجم  اطلعات    یمثبت سامانه ها  ریتاث  بوده و   یلازم و ضرور  یامر  باشند،می  مواجه  ها داده   میکه 

  یها  ستمیرا در س  تیوضع  توانندیسامانه ها م  نیگوناگون ارائه شده است، ا  قاتیدر تحقسازمانها    ییبر بهبود کارا  تیریمد

ها،  مرتبط با مدیریت بحران، تعدد دادهدر مسائل  "زمان" با توجه به اهمیت  (.Altaany, 2013کنند )اصلح  هیاطلعات پا

های  عدم موفقیت برنامه  غیره،عدم یكپارچگی اطلعات، به روز نبودن تغییرات، عدم به اشتراک گذاری همزمان مطالب و  

 بنابراین  (1399فلحتی و همكاران، پذیری و نیز مدیریت حین و پس از بحران را در پی خواهد داشت )کاهش خطر و آسیب

  ش ی پا  تصمیم، علوه بر ی قادر است به عنوان سیستم پشتیبان  رگیزارشو گ  لیو تحل  هیقدرت تجزسیستم اطلعات مكانی با  

نماید. از این رو در این طرح  می به اطلعات را فراهم    ی بستر لازم جهت سهولت دسترس ها،  مربوط به آن   ویژگیهای عوارض و    ی مكان 

اهش خطر و مدیریت ریسک مخاطرات و بویژه تعیین اولویت به منظور تخصیص بودجه جهت  پژوهشی نیز با رویكرد پیشگیری، ک 

های روستایی مدنظر  پذیری سكونتگاه سازی روستاها در برابر مخاطرات طبیعی با توجه به محدودیت منابع، شناسایی آسیب ایمن 

پذیری محیطی بر  و عوامل مؤثر، روستاها را از منظر آسیب ها  قرار گرفته و تلش گردیده که با روش علمی و با در نظر گرفتن متغیر 

فاصله    شناسی، شناسی، مشخصات خاک، مشخصات سازندهای زمین های فعال زمین اساس متغیرهایی، نظیر فاصله از حریم گسل 

یره موردبررسی لغزش و میزان شیب زمین و غ ای زمینشده، فاصله از وقوع نقطههای سیلبی، فاصله از مناطق حفاظتاز دشت

و ارزیابی قراردهد. این طرح پژوهشی در پژوهشكده سوانح طبیعی و با همكاری بنیاد مسكن انقلب اسلمی و سازمان مدیریت  

دار در اسناد قانون مدیریت بحران، مخاطرات بحران کشور، در سطح ملی اجرا گردیده و و طبق فهرست مخاطرات اولویت

ها، سنگ افتان، خزش و روانه گلی( در  ای )شامل لغزشهای روان و حرکات دامنهلزله، ماسهسیل، فرونشست و فرو چاله، ز

های روستایی مورد بررسی قرار گرفته است. همچنین با توجه به برداشت حجم عظیمی از اطلعات میدانی در مقیاس  محیط

تقر گردیده و اطلعات مورد برداشت در  اطلعات مكانی تحت وب طراحی و مسسامانه    روستا در سرتاسر کشور، همزمان 

بازدیدهای میدانی مشتمل بر ویژگیهای محیطی، کالبدی، سوابق مرتبط با مخاطرات مورد بررسی، شاخصهای خطر و پتانسیل 

خطر سوانح و حوادث،   ی کنار هم قرار دادن اجزاخطرپذیری در این پایگاه داده ثبت گردیده است. این سامانه قادر است با  

سازد و با تعریف سطح دسترسی برای ذینفعان مختلف از را آشكار    پذیریكارهای مدیریتی مناسب جهت کاهش آسیبراه

-سطوح ملی تا سطوح محلی، امكان به روز رسانی اطلعات فراهم گردد. همچنین با توجه  دارابودن ماژولهای مختلف، گزارش

گیری از آن به عنوان سیستم پشتیبان تصمیم در ، بهرهعی و ترکیبیهای موضوتولید نقشهگیری، تحلیل مكانی مخاطرات و  

 باشد.  تمامی مراحل مدیریت بحران، قبل، حین و پس از سانحه میسر می
 

   ها و روش کارداده

از روش در این طرح به های میدانی، ستادی و  منظور بررسی و شناسایی روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی تلفیقی 

شد. با استناد به اسناد قانون مدیریت بحران کشور و سند اطلس ملی مخاطرات طبیعی، مخاطرات افزاری استفادههای نرممدل

ها، سنگ افتان، خزش و روانه گلی( به  ای )شامل لغزشهای روان و حرکات دامنهسیل، فرونشست و فرو چاله، زلزله، ماسه

آوری سوابق و  همگام با جمع  های روستایی انتخاب گردید. سپسرسی در محیط دار و محور اصلی برعنوان مخاطرات اولویت
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اینكه سازمان ها،  های زیرمجموعه وزارت کشور شامل: استانداریاسناد و اطلعات موجود مرتبط با این سوانح، با توجه به 

شان، بیشترین  دلیل ماهیت عملكرد سازمانیها به  ها و شهرستانها و بنیاد مسكن انقلب اسلمی استانها، بخشداریفرمانداری

آسیب و  از وضعیت خطرپذیری  بیشترین اطلع  درنتیجه  و  وقوع هر  ارتباط  این،  بر  و علوه  دارند  روستاهای کشور  پذیری 

ها و بنیاد مسكن انقلب اسلمی گزارش ها، فرمانداریزا در روستاهای کشور، هرساله توسط مردم به بخشداریمخاطره آسیب

گردد، به منظور بررسی سوابق خطر در روستاهای کشور، ضمن برگزاری جلسات آنلین با مدیریت بحران و بنیاد مسكن  می

ای، سابقه رخداد سوانح طبیعی و شاخصهایی نظیر تعداد تلفات  استانها، با هدف تشریح طرح و اهداف موردنظر، طی مكاتبه

 استعلم گردید.  تهدید و تعداد مخاطرات تهدید کننده روستاها نی در معرضشده، واحد مسكوانسانی، واحد مسكونی تخریب

نقشه بعد  گام  پهنهدر  دامنههای  و حرکات  زلزله  سیل،  مخاطرات  )زمینبندی  و  ای  افتان  زمین، سنگ  رانش  و  لغزش 

های اجرایی  ها و سازمانستگاه های روان در کل کشور با مقیاس موجود از دهای گلی(، فرونشست و فروچاله و تهدید ماسهروانه

نظر کشور، همچون سازمان زمین شناسی، سازمان جنگلها، مراتع و  متولی امور و مؤسسات و مراکز تحقیقاتی معتبر و صاحب

شناسی و مهندسی زلزله، مرکز تحقیقات راه، مسكن و شهرسازی وابسته  المللی زلزلهآبخیزداری، وزارت نیرو، پژوهشگاه بین

وزارت داده  به  با  روستایی کل کشور  نقاط  موقعیت جغرافیایی  تهیه گردید. سپس  غیره  و  و شهرسازی  نقشهراه  های  های 

بندی مقایسه و وضعیت روستا از نظر قرارگیری در پهنه های با خطر بالا، متوسط و کم درخصوص هر نوع مخاطره بررسی  پهنه

 گردید.  

ها، پس از تهیه نقشه پراکنش روستاهای اعلم گردیده  تقریبی یافته  سنجیهمچنین به منظور ایجاد دید نسبی و صحت

ای گوگل ارث، ویژگی مكانی و محیطی هر یک از روستاها  بندی خطر، با استفاده از تصاویر ماهوارهبر روی نقشه های پهنه

 مورد بررسی قرار گرفت.  

های ارزیابی استفاده گردید. جهت تعیین این معیارها و زیر  در این طرح از پنج شاخص یا معیار اصلی به عنوان شاخص

و نیز اسناد و منابع علمی مرتبط در    معیارها، از نظرات کارشناسی، متشكل از اعضای راهبردی طرح، اساتید و مشاورین علمی

های داخل و خارج از کشور بهره گرفته شد. این معیارها تلفیقی از معیارهای شناسایی خطر، سوابق رخداد خطر و شاخص

جمله شاخص از  است. شاخصتكمیلی  بوده  کالبدی  و  اقلیمی،  طیمحهای  های محیطی، جمعیتی  پارامترهای  با  مرتبط  ی 

-ی مرتبط با میزان جمعیت و تعداد خانوار و شاخصتیجمعهای  وگرافی، هیدرولوژی و پوشش زمین، شاخصشناسی، توپ زمین

واحدهای   تعداد  روستا،  بافت  به  نسبت  بودن مخاطره  و خارج  اجرای طرح هادی، داخل  و  تهیه  کالبدی در خصوص  های 

ایی همچون جاده دسترسی، پل، ابنیه وغیره  دیده و یا در معرض آسیب، تخریب و یا تهدید تأسیسات زیربنمسكونی آسیب

باشد. درخصوص سوابق رخداد نیز نتایج استعلم از مدیریت بحران و بنیاد مسكن استانها درخصوص رخداد مخاطرات در می

 روستاها و سوابق آسیب ناشی از مخاطره لحاظ گردید. 
 

 يی روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی های محیطی، جمعیتی و کالبدی جهت شناسا(. معیارها و شاخص1جدول )

مؤثر در  هایشاخص

 شناسايی و ارزيابی خطر
 محیطی  هایشاخص

  هایشاخص

 جمعیتی 
 های کالبدی شاخص
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 زلزله -

 لغزشزمین -

 سنگ افتان -

 فرونشست -

های ماسه -

 روان 

 سیل -

 اقلیم -

 شناسی زمین  -

 توپوگرافی  -

 هیدرولوژی  -

پوشش   -

 زمین

تعداد   -

 جمعیت 

 بعد خانوار  -

 

 تأسیسات زيربنايی در معرض خطر -

 تعداد واحد مسکونی در معرض خطر -

 ديده تعداد واحد مسکونی آسیب -

 موقعیت قرارگیری روستا نسبت به مخاطره -

مشارکت زنان و فرزندان )به عنوان قشر   -

 های اقتصادی پذير( در فعالیتآسیب

 

ها برای استفاده مناسب و عقلیی از منابع،  حلتوانند در انتخاب راهمیهای متعددی وجود دارد که مدیران  از نظر علمی، روش

آن  روشاز  این  از جمله  بگیرند.  تحلیل سلسلهها کمک  فرایند  با  مراتبی میها،  زیادی  ازآنجاکه سازگاری  روش،  این  باشد. 

یاضی بنا شده، از کارایی بسیار بالایی  های تفكر و فرایندهای ذهنی انسان دارد و نیز الگوریتم آن بر اساس یک منطق رشیوه 

 (.1400)حیات غیبی و قلمبردزفولی،  گیری را حل نموده استبرخوردار بوده و استفاده از آن بسیاری از مشكلت تصمیم

بندی روستاهای در معرض خطر کشور از فرایند  بنابراین در این طرح نیز به منظور تحلیل و نهایتا شناسایی و اولویت

سلسله  )تحلیل  روش استفاده  AHP)2مراتبی  مختلف  انواع  از  یكی  که  »تصمیمشد  میهای  معیاره«  چند  این  گیری  باشد. 

های مناسبی برای شرایط پیچیده اتخاذ گردد. درواقع یک  کند تا تصمیمگر بوده و با ایجاد چارچوب کمک میانتخاب روش

مراتبی قرار گرفته و بنا بر  تار سلسله تر آن تجزیه شده، سپس این اجزا در یک ساخهای کوچکوضعیت پیچیده، به بخش

ها مقادیر عددی اختصاص داده شده و متغیرهایی که  گیرنده و با توجه به ماهیت هر متغیر، به آن قضاوت ذهنی افراد تصمیم

.  (143: 1384شود. )قدسی پور، دیگر، ترتیب اولویت متغیرها تعیین میعبارتگردد؛ بهبیشترین اهمیت را دارند مشخص می

گر با اطلعاتی که در  های زوجی بنا شده است؛ یعنی مبانی ارزشی تحلیلگیری، بر پایه مقایسهاساس این الگو در تصمیم 

آورد. افزون  ها برای ارزیابی پدید میگیری اولویتهای اندازهای از میزان آمیخته و مجموعهمورد آلترناتیوها وجود دارد، درهم

است که   مراتبی«، مزیت اصلی این فن بر سایر فنون، در محاسبه شاخص سازگاریحلیل سلسله فن »ت بر منطق ریاضی قوی

ارزیابی پاسخباعث می از رهگذر آن، به  ایننامهدهندگان پرسششود،  افرادی که در پاسخها پرداخت؛ تا به  های خود  گونه، 

های احتمالی درختچه  ها و گزینهعیارها یا مشخصهناسازگار هستند، از گروه حذف شوند. با مجموعه عناصر شامل هدف، م

محاسبه امتیاز ،  هامحاسبه وزن گزینه ،  محاسبه وزن معیارها و زیر معیارها شود و سایر مراحل شامل  مراتبی تشكیل میسلسله 

 پذیرد.  صورت می  هابررسی سازگاری منطقی قضاوتو  هانهایی گزینه

گروه   یک  ابتدا  در  پژوهشی  طرح  این  محیطیدر  مطالعات  کارشناسان  از  )زمین  –متشكل  و  اکولوژیكی  شناسی 

ریزی روستایی، در خصوص انتخاب معیارها و زیرمعیارهای  شناسی و هیدرولوژی(، علوم اجتماعی و برنامهژئومورفولوژی، اقلیم

تبادل به بحث و  به منظومؤثر در شناسایی روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی  پرداخته و  ر احصای شاخصهای نظر 

گردآوری    شناسایی و ارزیابی هر یک از مخاطرات و همچنین ایجاد هماهنگی و دقت در انجام برداشتهای میدانی، ابتدا نسبت به

 
2. Analytical Hierarchy process   
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های ارزیابی و شناسایی مخاطرات طبیعی در ایران و جهان اقدام و سپس طبق نظر متخصصین  سوابق موجود درخصوص فرم 

 های تیپ برداشت میدانی به تفكیک نوع مخاطره اقدام شد که عبارتند از: طراحی و تهیه فرم در شورای راهبری، نسبت به

 لغزش، خزش و روانه گلیفرم برداشت میدانی خطر زمین -الف

 فرم برداشت میدانی خطر سنگ افتان -ب

 فرم برداشت میدانی خطر سیل -ج

 فرم برداشت میدانی خطر فرونشست و فرو چاله -د

 خیزی روستااشت میدانی وضعیت گسل و خطر لرزهفرم برد  -ه

 های روانفرم برداشت میدانی خطر ماسه -ی

بندی مخاطرات، جدیدترین  های پهنهدر گام بعد به منظور بررسی وضعیت پراکنش روستاها در سراسر کشور بر روی نقشه

ها  قعیت کل روستاهای هر استان بر روی این نقشهها اخذ  و موبندی خطر از دستگاههای متولی تولید این نقشههای پهنهنقشه

نهایی شدن شاخص با  بر شاخصبررسی گردید. سپس  ارزیابی خطر، سوابق رخداد،  های مختلف مشتمل  های شناسایی و 

 expertافزار  با استفاده از نرمهای محیطی، جمعیتی و کالبدی در شورای راهبری طرح، این معیارها و زیرمعیارها  شاخص

choice  ها  از آن  دهی شده و ضریب و میزان امتیاز هریکدوئی با هم مقایسه و وزنصورت دوو تحلیل سلسله مراتبی به

های موجود از مخاطرات مختلف با هم تلفیق و روستاهای کل  وزنی، نقشهتعیین گردید. درنهایت با استفاده از این ضرایب  

دار در معرض خطر سوانح طبیعی تعیین  ای بررسی و تحلیل شده و فهرست روستاهای اولویتکشور با رویكرد چند مخاطره

 گردید. 

برگان آگاه محلی، به بنیاد  دار جهت تدقیق و اخذ نظرات کارشناسان استانی به عنوان خسپس فهرست روستاهای اولویت

مسكن و مدیریت بحران استانها ارسال گردید و پس از مكاتبه از سوی استان و تایید و یا تكمیل لیست نهایی، اکیپهای بازدید  

استان اعزام گردیدند. تیمهای بازدید میدانی علوه بر برداشت اطلعات    31میدانی متشكل از متخصصین مخاطره شناس به  

تكمیل فرمهای بازدید میدانی که توسط گروه راهبری متشكل از کارشناسان طراحی گردیده، نسبت به ارزیابی خطر   میدانی و 

سوانح طبیعی مورد نظر در این طرح در سطح روستاها و سپس ارائه راهكار و نحوه اقدام با هدف ایمن سازی متناسب با  

 شرایط محیطی هر روستا، اقدام نمودند. 
 

 نتايج شرح و تفسیر  

ای، فرونشست و  سیلب، زلزله، حرکات دامنه)نتایج استعلم سابقه رخداد هر یک از مخاطرات مورد مطالعه در این پژوهش  

درصد از روستاهای کشور با بیش از یک نوع مخاطره مواجه   34استان کشور، نشان داد که    31های روان( در  فرچاله و ماسه

( که از این بین، 1درصد روستاها، مخاطره سیلب گزارش شده )نمودار  4/59مخاطره با آمار   باشند. بیشترین فراگیری نوع  می

درصد دارای   5/69درصد دارای تخریب واحدهای مسكونی ناشی از سیلب و    6/29درصد روستاها دارای آمار تلفات انسانی،    2

 اند.  واحدهای مسكونی در معرض تهدید سیلب بوده
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  (. نسبت مخاطرات اولويت دار در مجموع روستاهای اعلام گرديده از سوی استانها1نمودار )

استان به صورت   31تعداد روستاهای دارای سابقه رخداد هریک از مخاطرات مورد مطالعه در این طرح پژوهشی به تفكیک در  

 باشد: اشكال ذیل می

 
 رخداد خطر سیل به تفکیک استان (. تعداد روستاهای با سابقه 2نمودار )

 
 (. تعداد روستاهای با سابقه رخداد خطر حرکات دامنه ای به تفکیک استان 3نمودار )
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 (. تعداد روستاهای با سابقه رخداد خطر زلزله  به تفکیک استان4نمودار )

 

 
 (. تعداد روستاهای با سابقه رخداد خطر فرونشست به تفکیک استان5نمودار )

 

مرحله بعد پراکنش روستاهای اعلم گردیده بر روی نقشه طبقات ارتفاعی، شیب و همچنین فاصله از گسل های اصلی و در  

 (. 3الی 1فعال مورد بررسی قرار گرفت )شكل 
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(. پراکنش روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی  1شکل )

 کشور بر اساس طبقات شیب

خطر سوانح طبیعی  (. پراکنش روستاهای در معرض 2شکل )

 کشور بر اساس طبقات ارتفاعی

 

 

 

 

(. پراکنش روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی  3شکل )

 کشور بر اساس فاصله از گسل 

ای و  درصد روستاهای در معرض خطر اعلم گردیده از سوی استانها، در مناطق جلگه  30نتایج نشان داد که نزدیک به  

های  درصد از این روستاها در محدوده  43اند.  شدهدشتی واقعمتر، منطبق با مناطق سیلب  500دشتی و در ارتفاع کمتر از  

متر قرارداشتند )جدول   2500تا    1000متر و بیشترین تعداد روستاها در محدوده ارتفاع    1500کوهستانی و مرتفع و بالاتر از  

درصد روستاهای در معرض خطر سوانح   7/10اد که  د(. همچنین پراکنش این روستاها بر اساس طبقات شیب نشان می2

 (. 3اند )جدول درصد واقع شده 20درصد روستاها در شیب صفر تا  86درصد و  2طبیعی، دارای شیب کمتر از 

درصد از این    2/5های اصلی و فعال کشور داشته و  متر از گسل  2000بیشتر روستاهای در معرض خطر، فاصله بالای  

حساب ها بههای اصلی قراردارند و خطر بالقوه زلزله، تهدیدی جدی برای آن متر نسبت به گسل  500فاصله کمتر از  روستاها در  

های فعال، دارای بافت کالبدی نامقاوم در برابر زلزله نیز باشند،  متر به گسل  500آید و اگر روستاهای با فاصله کمتر از  می

سازی قرار گیرند  سازی و مقاومهای ایمنوچندان شده و نیاز است که در اولویت طرحها در برابر خطر زلزله دپذیری آنآسیب

 (. 4)جدول 

  (. پراکنش روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی اعلام گرديده از سوی استانها بر اساس طبقات ارتفاعی2جدول ) 

 درصد   طبقات ارتفاعی

 0.1 متر و بیشتر  3000

 1.7 متر  3000الی  2500از 

 14.4 متر 2500الی  2000از 

 26.8 متر  2000الی  1500از 

 13.4 متر  1500الی  1250از 

 8.2 متر  1250الی  1000از 

 7.5 متر  1000الی  750از 

 7.1 متر  750الی  500از 

 5.7 متر  500الی  250از 

 15.2 متر 250کمتر از 
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 طبیعی اعلام گرديده از سوی استانها بر اساس طبقات شیب(. پراکنش روستاهای در معرض خطر سوانح 3جدول )

 درصد  طبقات شیب

 0.2 درصد و بیشتر  60

 4.4 درصد  60الی  30از 

 8.3 درصد  30الی  20از 

 15.9 درصد  20الی  12از 

 12.8 درصد  12الی  8از 

 14.3 درصد  8الی  5از 

 33.3 درصد  5الی  2از 

 10.7 درصد   2کمتر از 

 

 های اصلی  (. پراکنش روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی اعلام گرديده از سوی استانها بر اساس فاصله از گسل4جدول ) 

 درصد  فاصله از گسل 

 5.2 متر  500تا  0از 

 2.8 متر  1000تا  500از 

 2.7 متر  1500تا  1000از 

 2.7 متر  2000تا  1500از 

 86.6 متر 2000بیش از 

 

پهنه در گام   منظور  به  داده بعد  روش همپوشانی  از  استفاده  با  تلفیق مخاطرات  و  اطلعات  بندی  ها در محیط سیستم 

ها اخذ و پراکنش روستاهای کشور بندی خطر سوانح طبیعی از سازمان های متولی تهیه این نقشههای پهنهجغرافیایی، نقشه

 های خطر بررسی گردید.  بر روی هر یک از این پهنه

استان کشور به تفكیک انجام شده و به دلیل رعایت اختصار در این نوشتار   31م به ذکر است که این مرحله برای هر  لاز

های های استان آذربایجان شرقی به عنوان نمونه ارائه گردیده است. برای سایر استانها نیز به همین ترتیب نقشهتنها نقشه

 های خطر به تفكیک مخاطرات تهیه گردید. های پایه و پهنهپراکنش سكونتگاههای روستایی بر روی نقشه
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پراکنش روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی در  

 سطح استان آذربايجان شرقی
پراکنش روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی بر اساس  

 ای در سطح استان آذربايجان شرقیتصاوير ماهواره

 
روستاهای استان آذربايجان شرقی در نقشه موقعیت 

   بندی خطر سیلپهنه

 
موقعیت روستاهای استان آذربايجان شرقی در نقشه 

  بندی خطر زلزلهپهنه

 
موقعیت روستاهای استان آذربايجان شرقی در نقشه فاصه 

 از گسل 

 
موقعیت روستاهای استان آذربايجان شرقی در نقشه 

 لغزش(ای )زمیندامنهبندی خطر حرکات پهنه

 

موقعیت روستاهای استان آذربايجان شرقی در نقشه 

 بندی خطر فرونشستپهنه

 

های خطر به تفکیک  های پايه و پهنههای پراکنش سکونتگاههای روستايی استان آذربايجان شرقی بر روی نقشه(. نقشه4شکل )

 مخاطرات

های مرتبط با سوابق رخداد سوانح  (، شاخص6و  5)شكل    های تطبیقیساخت ماتریسو    AHPسپس با استفاده از تحلیل  

دهی و پس از مشخص شدن ضریب اهمیت  های محیطی، جمعیتی وکالبدی وزنهای شناسایی خطر، شاخصطبیعی، شاخص

ای و لفیقی مخاطرات به منظور تولید نقشه چندمخاطرههای ت، ابتدا نسبت به تهیه نقشهGISها، در محیط  هریک از شاخص 

( و سپس تلفیق آن با سایر شاخصها  6و نمودار    7بررسی پراکنش و شناسایی روستاهای دارای چند مخاطره همزمان )شكل  
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دام گردید  های کشور اقبندی روستاو معیارهای موثر در ارزیابی روستاهای در معرض خطر و نهایتا تجزیه و تحلیل و اولویت

اولویت بر اساس شدت مخاطره    5(. با توجه به تعداد بالای روستاهای درمعرض خطر شناسایی شده، این روستاها در  8)شكل  

روستا  1418بندی گردید. فهرست روستاهای اولویت اول پس از مكاتبه با مدیت بحران و بنیاد مسكن استانها تدقیق و دسته

 های متخصص مورد بازدید میدانی قرار گرفت. ی توسط تیماستان پس از تایید نهای 31در 

 

 
های مؤثر در شناسايی و  (. ضريب وزنی شاخص 5شکل )

 مراتبیارزيابی سوانح طبیعی بر مبنای تحلیل سلسه

 
های مؤثر در شناسايی سوانح (. ضريب وزنی شاخص6شکل )

های جمعیتی و کالبدی بر مبنای تحلیل  طبیعی و شاخص 

 مراتبیسلسه

 
   بندی خطر سوانح طبیعی )تلفیقی( در استان آذربايجان شرقی(. نقشه پهنه7شکل )
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 (. درصد پراکنش روستاهای استان آذربايجان شرقی در سطوح مختلف خطر 6نمودار )

 

 
 مدل جينتا یخروج  یشرق جانياستان آذربا یروستاها يینها یبند تي(. اولو8)شکل 

 

،  روستا  یعموم  ییایجغراف  یهایژگیو  یبررسبا محتوای  پس از انجام بازدیدهای میدانی، نتایج بازدید به صورت گزارش مكتوب  

ش  یررسب و  توپوگرافی  روستا  نیزم  بیساختار  محدوده  بدر  ت  ی دانی م  یهارداشت،  فرمت  اساس  تصویبر  و  از   یربرداریپ 

226

111

219

آذربایجان شرقی

بسیار زیاد بسیار کم زیاد کم متوسط
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سوابق    یررس، بنوع و تعداد مخاطره موجود در روستا  نییع ، تدهیدبیآس  یهامحدوده  میرس، ت ده از مخاطرهیدبیآس  یهامحل

اولیه از میزان آسیب و وسعت مخاطره رخداده در داخل   یابیارز،  ک نوع سانحهیمورد مطالعه به تفك  یوقوع سانحه در روستا

شناسی عمومی  وضعیت زمین  یررس، بهاهیلا  یعموم  بیو ش  نیجنس زم  یامشاهده  یررس، بروستا  یخارج از بافت کالبد  و

مورد مطالعه    یرخ داده در روستا  یهازلزله  یررس، بموثر در بروز مخاطرات  یمیاقل  یپارامترها  یرس، برمورد مطالعه  یروستا

  یابیمورد مطالعه نسبت به خطوط گسل و ارز  یت روستای موقع  یررس، بروستا  یلومتریک  50رامون آن به شعاع حداقل  یو پ 

مخاطراتیتاث بر  آن  بر  پهنه  یروستاها  یدرولوژی ه  یررس،  در  میلخیس  یهاواقع  مشاهدات  براساس  دلایل    نییتبی،  دانیز 

  یدانیم  یهاو برداشت  یعات اسناداطل  لیو تحل  هیجز، ت وقوع مخاطرات  لیپتانس  نییو تع  یابیارز،  احتمالی رخداد مخاطره

برای هریک از    لازم  ییاجرا  ی ها و راهكارهاهیتوص  شنهادات،یو ارائه پ   یریگجهیتو نهایتا ن  نوع سانحه  کیانجام شده به تفك

روستاهای مورد بازدید به صورت مجزا تهیه و گزارشات مربوط به هر استان به صورت کتابچه به تفكیک شهرستان جهت 

برداری به بنیاد مسكن انقلب اسلمی و مدیریت بحران و سازمان برنامه و بودجه ارسال گردیده تا علوه بر اولویت بندی  بهره

ستاها به فراخور وضعیت خطرپذیری و ریسک موجود، این مطالعات مبنای تخصیص اعتبار سازمان سازی در رواقدامات ایمن

 برنامه و بودجه قرار گیرد.

قانون   27ماده    8تناد بند  همزمان با اجرای طرح بزرگ و ملی شناسایی روستاهای درمعرض خطر سوانح طبیعی که به اس 

برنامه ششم توسعه جمهوری اسلمی ایران برای اولین بار در سطح کشور انجام شد، »سامانه اطلعات مكانی پایش و ارزیابی  

 سكونتگاههای روستایی و شهری در معرض خطر« تحت وب نیز طراحی و مستقر گردید.  

تصمی پشتیبان  آمدن سیستم  فراهم  با هدف  بهاین سامانه  استفاده در تصمیمم  بویژه شرایط گیریمنظور  و  های مدیریتی 

ریزی و مدیریت بحران زمانی رقم  بحرانی و نیز قبل و بعد از بحران طراحی گردید. از آنجا که بهترین تصمیم جهت برنامه

ر گیرد، از این رو در این تحلیل قرا خورد که بیشترین اطلعات توصیفی و مكانی به روز در دسترس بوده و مورد تجزیه و  می

طرح در راستای کاهش خطر در نقاط روستایی در معرض مخاطرات طبیعی، اقدام به بررسی و شناخت وضعیت روستاهای سطح 

بندی روستاها با اولویت روستاهای دارای چند مخاطره همزمان به منظور بازدید میدانی و ارائه پیشنهادات نحوه کشور و اولویت 

روستا، که در حین بازدید میدانی احصا گردید در سامانه   1418با انجام بازدیدهای میدانی، اطلعات مكانی و توصیفی    اقدام نمود.

بندی خطر، که از دستگاههای مسئول تولید نقشه در های پهنه الذکر بارگذاری شد. همچنین آخرین نقشه اطلعات مكانی فوق 

شده است؛ بنابراین با توجه به طراحی سامانه در بستر وب و با قابلیت تحلیل مكانی،  کشور اخذ گردیده نیز در سامانه بارگذاری 

گیری از این اطلعات برای دستگاههای مرتبط با حوزه بحران فراهم بوده و انواع گزارش به صورت جداول، نمودار و امكان بهره

ت که با طراحی همزمان اپلیكیشن موبایل، ورود اطلعات گیری مدیریتی قابل دریافت است. قابل ذکر اسنقشه، به منظور تصمیم 

 (.10پذیر است شكل ) به این سامانه به صورت انلین و یا افلین امكان 

 



 ... کشور با هدف  یعیدر معرض خطر سوانح طب  یروستاها   بندیت یو اولو  ییشناسا                                                      106

  

  

 سامانه اطلاعات مکانی  طراحی و استقرار (.9)شکل 

 گیری نتیجه

  8در این طرح به منظور شناسایی و اولویت بندی روستاهای درمعرض خطر سوانح طبیعی در سراسر کشور و به استناد بند  

خانوار در سراسر کشور، حدود    20  ی بالا  یروستا  48857  نیاز بقانون برنامه ششم توسعه جمهوری اسلمی ایران،    27ماده  

مورد بازدید میدانی قرار اول    تیروستا با اولو  1418و    بندیدسته  تیاولو  5بالا در    سکیدر معرض خطر با ر  یروستا  9000

  اتعلاطگرفت. با توجه به تولید حجم بالای اطلعات جدید، دقیق و پراهمیت حاصل از برداشتهای میدانی و علم بر کمبود  

کاهش اثربخشی   ان این نواحی وساکن  های عمومی بهتحمیل هزینه   های روستایی در سطح کشور وسكونتگاه  در مقیاسکافی  

در معرض خطر، بر بستر   یی روستا  یهاسكونتگاه  یابیو ارز  ش یپا  یسامانه اطلعات مكان   ناشی از این کمبود،اقدامات اجرایی  

 ی در معرض خطر در سامانه مذکور بارگذار  یاطلعات برداشت شده روستاهاطراحی و مستقر و  (،  Web GIS)  اسیآیوب ج

  فیبا تعر  یروزرسانبه  تی مخاطرات و قابل  ی مكان  ل یتحل  ،یریگگزارش   تیسامانه از جمله قابل  ن یا  ی هایژگ یبا توجه به و.  دیگرد

و پس از    نیبحران، قبل، ح  تیریمراحل مد  یدر تمام  می تصم  بانیپشت  ستمیاز آن به عنوان س   یریگبهره  ،یسطوح دسترس

اعتماد روند رصد اطلعات  فضایی منسجم و قابل  - وجود بانک اطلعاتی مكانی.  است  ده یگرد  ریپذسانحه، در سطح کشور امكان

تر  بندی و اقدام در روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی اثربخشهای روستایی را تسریع و شناسایی، اولویتسكونتگاه

نخبگان و عموم    لعو امكان آگاهی و اطمحلی و ستادی  مندی مجموعه مدیران  عات برای بهرهل رو، تبادل اطزایناخواهد بود.  



 107                                                              1402بهار  ،1شماره    سال دهم،  محیطی،  مخاطرات  فضایی نشریه تحلیل

پایه    های روستایی سكونتگاههای حیاتی  شهروندان از وضعیت مؤلفه بانک اطلعاتی نواحی روستایی به تفكیک اطلعات  بر 

ر  محیطی، جمعیتی، کالبدی و غیرهمحیطی، زیست بهجلو و مهم به شمار میوبهگامی  برای  بیانرود.  دیگر، وجود بستری 

سازی در حیطه مدیریت تصمیم و جویی اقتصادی مستقیم و غیرمستقیمدر درازمدت، به صرفه  این بانک اطلعاتیاستفاده از 

به    یدانیم  یدهایدر بازد  یاطلعات برداشت  نیو افل  نیجهت ورود انل  زین  لیموبا  شنیكیاپل  د. همزمانشومنجر می  روستایی

 . است دهیگرد یو بهره بردار یطراح ، سامانه

های  بندی مطالعات و اجرای طرح های شهرستان و استان، اولویتریزی روستایی در محدوده نتایج این مطالعات جهت برنامه

جهتایمن و  تصمیم  اتخاذ  طبیعی،  مخاطرات  مقابل  در  روستاها  به  سازی  بهسیاستدهی  نیز  و  دولت  مالی  عنوان  گذاری 

 های هادی روستایی قابل استفاده است.های فرادست در تهیه و اجرای طرحطرح 

 تشکر و قدردانی

اولویت اقدام در روستاهای درمعرض خطر سوانح طبیعی« استخراج گردیده مقاله مذکور از طرح »شناسایی،  بندی و نحوه 

 گردد. به جهت تمامی حمایتهای مادی و معنوی سپاسگزاری و قدردانی می  یعیاست. لذا از پژوهشكده سوانح طب
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