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Abstract 

The reporting of suspicious transactions, emphasized in Recommendation 20 of the FATF, 

is considered the cornerstone of the fight against money laundering, and the success of all 

anti-money laundering measures depends on it. Therefore, the present study employs a 

descriptive-analytical approach with the aim of familiarizing the reader with the 

requirements for reporting suspicious transactions related to money laundering and 

examines the legal, jurisprudential, and executive obstacles that impede the reporting of 

suspicious transactions. In conclusion, the study investigates the position of Iran in 

comparison with global standards and highlights the most significant legal, jurisprudential, 

and executive challenges facing the reporting of suspicious transactions. The findings 

indicate that in the anti-money laundering regulations of Iran, especially in the amended law 

on combating money laundering ratified in 2018 and its executive directive of Article 14 

ratified in 2019, necessary measures have been taken in line with international standards to 

report suspicious transactions, and the necessary structures have been established. However, 

professional secrecy rules, the principle of validity, Presumption of possession, policies 

related to capital attraction in banks, and high compliance costs with anti-money laundering 

standards may overshadow this important principle in the fight against money laundering 

and may cause disruption in the desirable path of reporting suspicious transactions. 
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 Jurisprudence and Criminal Law Doctrines                             های فقه و حقوق جزاءآموزه

 

رويکرد قانونگذاری ايران در گزارش معاملات مشکوک به پولشويي و موانع     

 قانوني، فقهي و اجرايي آن

 1امیر جمالی حاجیانی      

 2اسماعیل عبد الهی

 3احمد میرزائی

 چکیده 

شود به سنگ بنای مبارزه با پولشويی ياد میاف بر آن تأکید شده است، تیایاف 20از گزارش معاملات مشکوک که در توصیه 

پولشويی، در گرو آن است. در پژوهش حاضر، به روش توصیفی تحلیلی، با هدف آشنايی با و موفقیت تمامی اقدامات ضد 

 دهی معاملات مشکوک به پولشويی، موضع قانونگذاری ايران، در مقايسه با استانداردهای جهانی مورد مطالعهالزامات گزارش

دهی معاملات مشکوک پرداخته گیرد و در پايان، به بررسی مهمترين موانع قانونی، فقهی و اجرايی فرا روی گزارشقرار می

پولشويی ايران، به ويژه قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشويی مصوب ها گويای آن است که در مقررات ضد شود. يافتهمی

دهی ی همسو با استانداردهای جهانی، به منظور گزارش، اقدامات بايسته1398، مصوب آن 14نامه اجرايی ماده و آيین 1397

معاملات مشکوک، صورت پذيرفته است و ساختارهای لازم ايجاد شده است. با اين وجود، ممکن است قواعد مربوط به 

های بالای انطباق با و هزينه هاهای مرتبط با جذب سرمايه در بانکای، اصل صحت، اماره تصرف، سیاسترازداری حرفه

دهی مطلوب الشعاع قرار دهد و در مسیر گزارشاستانداردهای ضد پولشويی، اين اصل مهم را در مبارزه با پولشويی، تحت

 معاملات مشکوک خلل وارد سازد. 

 

ک به پولشويی، : پولشويی، معاملات مشکوک به پولشويی، سیاست قانونگذاری در گزارش معاملات مشکوواژگان کلیدی

 موانع گزارش معاملات مشکوک به پولشويی.
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 مقدمه

باشند که هر روزه شکل و رنگ جديدی به خود های نوظهور عصر کنونی میجرايم اقتصادی از پديده

های اخیر از مهمترين جرايم اقتصادی که در سال(. 110، 1402، زاده، فلاحمقدم، قیوم علیزاده )گیرند می

باشد. نظر به اهمیت پیشگیری الملل را به خود جلب نموده است، جرم پولشويی میتوجه جدی جامعه بین

به مثابه يک نهاد  1افتیایاف، تأمین مالی تروريسمو مبارزه با اين پديده نوين مجرمانه و نقش آن در 

باشد تا اراده سیاسی لازم را برای اصلاحات قانونی و نظارتی به منظور صدد میرالمللی دگذار بینسیاست

ای از اين رو در راستای تحقق اهداف خود به تنظیم مجموعه پیشگیری و مبارزه با پولشويی فراهم آورد.

های اعلامیه آيند. ايران درها پرداخته است که از طريق وضع قوانین داخلی کشورها به اجرا در میاز توصیه

 افتیایافمواضع  2009فوريه  26جايگاه پر فراز و نشیبی داشته است. از بیانیه  افتیایاف ایدوره

تری شد. از مهمترين مواردی که در اين بیانیه از ايران درخواست شد، در راجع به ايران وارد مرحله جدی

  3بود. 2«معاملات مشکوک دهیگزارش»قرار دادن اجرای مؤثر الزامات  صدر اولويت
زا های جرماصول به منظور شناسايی و کنترل موقعیت دهی معاملات مشکوک از مهمترينگزارش

از پولشويی بوده و در زمره اقدامات پیشگیرانه وضعی  هدف از آن دشوار نمودن ارتکاب جرمباشد که می

های دهی معاملات مشکوک توسط کشورها، رژيمبه منظور رعايت استانداردهای گزارش افتیایاف. است

دهی، نسبت به آنها اجرا شود. تحريمی را در نظر گرفته است تا در صورت عدم رعايت تعهدات گزارش

وضوع نظر به اهمیت م 4اند.دهی معاملات مشکوک تأکید نمودههای پالرمو و مريدا نیز به گزارشکنوانسیون

در پی مطالعه  تحلیلی-با شیوه توصیفیو فقدان مطالعات تحقیقی منسجم در اين خصوص، پژوهش حاضر 

دهی معاملات مشکوک و رويکرد تقنینی ايران در اين زمینه است. در ادامه استانداردها و الزامات گزارش

 شود.واقع میدهی نیز مورد بررسی مهمترين موانع قانونی، فقهی و اجرايی فراروی گزارش

 دهي معاملات مشکوک به پولشويي . رويکرد تقنیني ايران در گزارش1

ی ايران دهی معاملات مشکوک، رويکرد تقنیندر اين بخش ضمن تعمق در الزامات و استانداردهای گزارش

 گیرد.مورد مطالعه قرار می

 

 

                                                
۱Financial Action Task Force (FATF).  
۲suspicious transaction reporting (STR).  
۳ concerning jurisdictions/Fatfstatementmonitored-other-and-risk-s/Highgafi.org/en/publication-https://www.fatf.

Iran Uzbekistan Turkmenistan Pakistan and saotome and principe-26 february 2009 .html 
 2003کنوانسیون مبارزه با فساد ) 14( ماده 1پالرمو( و قسمت الف بند ) 2000يافته فراملی )کنوانسیون جرايم سازمان 7( ماده 1. قسمت الف بند )4

 مريدا(.
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 . تعريف معاملات و عملیات مشکوک 1-1

مشکوک وضعیتی است که يک معامله يا تراکنش از حالت معاملات و  به طور کلی تراکنش يا معامله

های معمول منحرف شده و به موجب دلايل و قرائن منطقی، ظن ايجاد گردد که وجوه مربوطه تراکنش

معاملات و (.  ,2016DBH ,1های تروريستی مرتبط هستند )فعالیتباشند يا به می 1حاصل از يک جرم منشاء

قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشويی هر نوع معامله، دريافت يا  1ابق بند )چ( ماده عملیات مشکوک مط

ست که بر اساس قرائن و اوضاع و احوالی ا پرداخت مال اعم از فیزيکی يا الکترونیکی يا شروع به آنها

ار مشتری به نمايد، مانند معاملات و عملیات مالی بیش از سطح فعالیت مورد انتظظن وقوع جرم ايجاد می

 2میزان فاحش يا معاملاتی که صوری بوده و شخص ديگری مالک است.

ف مشابهی از الحاقی قانون مبارزه با پولشويی نیز تعري 14نامه اجرايی ماده آيین 1( ماده 12بند )

قانون  1 نامه علاوه بر مصاديق مذکور در بند )چ( مادهمعاملات و عملیات مشکوک کرده است. در آيین

قانونی هر يک از  صلاح قانون مبارزه با پولشويی، به عنوان مثال به معاملات يا عملیات مالی که اقامتگاها

ناسايی دستورالعمل ش» 1( ماده 7-1طرفین در مناطق پرخطر واقع باشد اشاره شده است. مطابق بند )

ت پولشويی، معاملاشورای عالی مبارزه با  20/11/1389مصوب « دهیمعاملات مشکوک و شیوه گزارش

کنند که اين و عملیاتی مشکوک هستند که اشخاص مطابق اطلاعات يا قرائن و شواهد منطقی ظن پیدا می

 وپذيرد. مصاديق معاملات عملیات و معاملات با هدف پولشويی و تأمین مالی تروريسم صورت می

ع و احوال، اتی با توجه به اوضاعملیات مشکوک مذکور در مقررات فوق تمثیلی است و هر معامله يا عملی

 شخص متقاضی انجام يا هر مورد ديگری ممکن است مشکوک تلقی شود. 

 پولشويي و مقررات داخليدهي معاملات مشکوک در اسناد جهاني ضد. جايگاه گزارش2ـ1

های دهی معاملات مشکوک است. کارايی سیستمموفقیت اقدامات ضد پولشويی در گرو گزارش

سازمانی برای ظرفیت اداری و »و « کیفیت گزارشات»معاملات مشکوک به دو عامل مهم دهی گزارش

 20بر اساس توصیه (. Braun et al, 2016, 95-96) بستگی دارد« تشخیص و تعقیب فعالیت مجرمانه

در صورت مشکوک شدن مؤسسه مالی يا وجود دلايل منطقی دال بر اينکه وجوه مورد  ،افتیایاف

باشند، مؤسسه بايد مطابق مقررات ملزم به استفاده، عوايد مجرمانه يا مرتبط با تأمین مالی تروريسم می

  .شود 3«واحد اطلاعات مالی»دهی فوری مراتب شک خود به گزارش

                                                
 يابد.متعاقب يک يا چند جرم اصلی و به منظور تطهیر عوايد حاصل از آن جرم يا جرايم منشأ ارتکاب می. پولشويی به عنوان جرمی تبعی و ثانويه، 1
ای ماده 14قانون مذکور دوباره اقدام به تعريف و بیان مصاديق معاملات و عملیات مشکوک نموده است. برای يک قانون  7در تبصره ماده  . قانونگذار،2

( دو تعريف متفاوت از يک موضوع )گرچه در محتوا مشابه( 7و تبصره ماده  1اشد زيبنده نیست در دو ماده مجزا )بند چ ماده بکه مورد توجه جهانیان می

نويسی بر خلاف اصول ابتدايی نگارش قانون از قبیل رعايت اختصار و عدم تکرار مواد قانونی ارائه شده و مصاديق آن نیز عیناً تکرار شود. اينگونه قانون

 متن يک قانون است.در 
3. Financial Intelligence Unit (FIU). 
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دهی اعمال مجرمانه، مقررات متعددی تصويب مقامات رسمی به گزارشدر حقوق ايران به منظور الزام 

مصوب  قانون آيین دادرسی کیفری 72، ماده )تعزيرات( قانون مجازات اسلامی 606شده است که ماده 

از جمله اين  1369مصوب قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادی کشور  2ماده  2و تبصره  1392

لايحه ارتقای سلامت  4دهی در ماده کارمندان و کارکنان بخش دولتی به گزارشقوانین هستند. تکلیف 

سازمان بازرسی کل کشور نامه آيین 63نیز آمده است. ماده  1378نظام اداری و مقابله با فساد مصوب 

 (. 234-233، 1395پور، نیز مقررات مشابهی را برای مسئولان در نظر گرفته است )مهدوی 1388مصوب 

دهی اعمال مجرمانه توسط مقامات رسمی است. در خصوص پولشويی ررات مذکور ناظر بر گزارشمق

دهی به معاملات و دهی تأکید دارند؛ با اين تفاوت که در پولشويی، گزارشمقررات متعددی بر گزارش

عملیات مشکوکی تعلق گرفته است که ظن ارتکاب پولشويی و تأمین مالی تروريسم در خصوص آنها 

ظن بسا پس از تحقیقات تکمیلی رفع سوءباشند و چهوجود دارد. بنابراين لزوماً به معنای ارتکاب جرم نمی

قانون مبارزه با »مکرر  7و  7المللی، مواد ، در حقوق ايران هماهنگ با استانداردهای بینحالشود. به هر 

مصوب « اقی قانون مبارزه با پولشويیالح 14نامه اجرايی ماده آيین»و فصل دهم « 1397پولشويی اصلاحی 

دستورالعمل »اند. ضمناً در اين راستا دهی معاملات مشکوک پرداختههیئت وزيران به گزارش 1398

به تصويب شورای عالی مبارزه با  20/11/1389در تاريخ « دهیشناسايی معامله مشکوک و شیوه گزارش

دستورالعمل چگونگی شناسايی مشتريان مؤسسات » 24پولشويی رسید. بانک مرکزی نیز به موجب ماده 

تأکید کرده است که نظام کنترل داخلی مؤسسات اعتباری بايستی از توانمندی لازم  1387مصوب « اعتباری

( گذاری يا برداشت بیش از آستانهها )سپردهدهی تحرکات مشکوک و غیرمعمول حسابجهت گزارش

 برخوردار باشد.

 لات و عملیات مشکوک و فرايند آن. معیار تعیین معام3ـ1

سوال  افتیایاف، به کرّات از کارشناسان افتیایافای کشورها با استانداردهای در هنگام ارزيابی دوره

گیرد شود که سطح مناسب گزارش معاملات مشکوک چه مواردی است؟ اين دغدغه از آنجا نشأت میمی

پولشويی، مسئول عواقب ناشی از پولشويی در مشمول هستند. به سبب نگرانی که مشمولین مقررات ضد

اساس از جانب ی بیهای ارسالاز اين مسئولیت، واحدهای اطلاعات مالی، اغلب با تعداد زيادی از گزارش

پذير های مشمول مواجهند. بايد اذعان کرد ارائه الگوی يکسان در تعیین معاملات مشکوک امکانسازمان

با توجه به پیچیدگی پولشويی و  (.Braun et al, 2016, 96) نیست و از کشوری به کشور ديگر متفاوت است

تعیین معاملات مشکوک، نه تنها در ايران بلکه های ارتکاب آن، معیار دقیق و جامعی برای گستردگی روش

های مشمول رسانی به کارکنان سازماندر تمام کشورها وجود ندارد. اين امر مستلزم آموزش مستمر و اطلاع

 جهت تشخیص و شناسايی معاملات يا روابط مشکوک است. 
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ت مشکوک ناسايی معاملادستورالعمل ش» 1( ماده 7-1به عنوان يک معیار کلی، قاعده مندرج در بند )

ست داشتن ددهی است. بر اين اساس، هرگاه با در معیار مناسبی برای تعیین و گزارش« دهیو شیوه گزارش

ويی و تأمین اطلاعات يا قرائن و شواهد منطقی، ظن ايجاد شود که عملیات يا معامله مزبور با هدف پولش

نطقی، اوضاع گزارش نمود. مراد از قرائن و شواهد م توان اقدام بهمالی تروريسم صورت پذيرفته است، می

گذاری يا و احوالی است که به موجب آن شرايط، يک انسان معقول و متعارف نسبت به منشأ مال و سپرده

معامله يا  شود، در تشخیصافتد. در کنار قرائن و شواهد منطقی که موجب ظن میساير موارد به ترديد می

وامل دهنده جهت ارزيابی شبهه خود نسبت به موارد مشکوک، عمأمور گزارش فعالیت مشکوک نیاز است

افیايی، آگاهی از ديگری را نیز در نظر گیرد؛ عواملی مانند مقايسه معامله با ساير مشاغل در آن منطقه جغر

 سوابق شغلی و مالی مشتری و غیره.

تی بدون هر الگوهای غیرمعمول معاملاتوانند ايجاد شک نمايند عبارتند از مصاديقی از مواردی که می

لیت عادی، الکترونیکی وجوه يا مغاير با فعا گونه هدف قانونی و اقتصادی آشکار، حجم بالای انتقالات

يافته. در صورت سازمانريسک يا با سطح بالای جرايم معاملات تجاری با اشخاص مرتبط با کشورهای پرُ

تقال وجه به توان عملیات بانکی را مشکوک تلقی نمود: تقاضای انیدارا بودن هر يک از اين شرايط نیز م

انی های نابهنگام حساب به صورت صوری با مبالغ کلان بدون همخوهای متفاوت يا ايجاد گردشحساب

کرر کار يا تبديل مهای راکد و کم، فعال شدن حساببا شغل افراد، افزايش غیرعادی موجودی حساب

 (. 184، 1393بهرامی،  شاه ،مقرر به ارزهای ديگر )انصاری پیرسرايی وجه نقد بیش از سقف

قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشويی، معاملات و عملیات مالی بیش  1بند )چ( ماده  4مطابق بخش 

و راهکار  1باشندنامه اجرايی از مهمترين مصاديق معاملات و عملیات مشکوک میاز سقف مقرر در آيین

پولشويان ممکن است به منظور فرار از الزامات قانونی  3است. 2«دهی معاملات نقدیگزارش»ها آن مقابله با

نمايند. اسمورفینگ  4دهی معاملات بیش از سقف مقرر، اقدام به خُردسازی وجوه يا اسمورفینگگزارش

تقسیم کرده و تر های معمول پولشويی است که در آن بزهکار مبالغ هنگفت را به مبالغ کوچکاز روش

(، و در نهايت پس از Unger et al, 2006, 66نمايد )سپس آن مبالغ را به طرُُق مختلف به سیستم مالی وارد می

کند. به منظور رفع نقیصه مذکور نیاز به مدتی از طريق نقل و انتقالات بانکی در حساب اصلی تجمیع می

های لذا برخی اقدامات مانند واريز وجوه کمتر از سقف مکرر به حساب مکمل است؛ کارهای و تمهید ساز

                                                
( توصیه شماره 2اف اشاره شده است. سقف مقرر مطابق قسمت )ب( بند )تیایاف 23و  22، 10های . به تعیین سقف برای انجام معاملات در توصیه1

 باشد.دلار يا يورو می 15000اف مبلغ تیایاف 10
2. Cash Transaction Report (CTR) 

دستورالعمل اجرايی نحوه گزارش واريز » 20/11/1389. به منظور گزارش واريز نقدی بیش از سقف مقرر، شورای عالی مبارزه با پولشويی در تاريخ 3

 را تصويب نموده است.« نقدی وجوه بیش از سقف مقرر
 توانست در چند جای مختلف حضور داشته باشد.در يک زمان می برگرفته از نام شخصیت کارتونی بود که )smurfing(. عنوان اسمورفینگ 4
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های بانکی اشخاص يا ساير تحرکات مشکوک مشخص به دفعات زياد يا افزايش غیرعادی موجودی حساب

 مشابه نیز معاملات و عملیات مشکوک بوده و بايد گزارش شوند.

 دهي . فرايند گزارش4ـ1

ه مرحله سدهی شود نیاز به طی ا عملیات، مشکوک تلقی و اقدام به گزارشبه منظور اينکه يک معامله ي

 است:

کننده کمک 1های قرمز(های خطر )پرچمشناسايی موارد مشکوک: به اين منظور توجه به شاخص (الف

های مختص خود را های مختلف به واسطه ارائه خدمات و محصولات خاص، ريسکگرچه حوزه .است

های مختلف مشترک باشد مانند نقل های خطر ممکن است میان حوزهلیکن برخی شاخصباشند، دارا می

 ومحصولات سازند يا سازی مالک يا ذينفع واقعی را فراهم میو انتقالات الکترونیکی که امکان پنهان

به عنوان  .) ,2018FATF ,24( دندهرا می ثبه شخص ثالپول نام هايی که اجازه انتقال نامحدود يا بیسرويس

مثال انتقال مکرر وجوه به کشورهای با ريسک بالا يا کشورهايی که فرد با آنها ارتباط شغلی ندارد و 

همچنین ارائه اطلاعات نادرست يا ناقص يا عدم مطابقت میان اطلاعات مالی و تجاری ارائه شده با 

انه مرکز اطلاعات مالی در ايران، دبیرخ 2های خطر باشد.تواند از شاخصاطلاعات واقعی شخص می

رسانی خود آورده و دائماً فهرست برخی از معیارهای شناسايی معاملات مشکوک را در پايگاه اطلاع

برداری از اين پولشويی موظف به رصد مستمر پايگاه و بهرهنمايد. مشمولین مقررات ضدرسانی میروزبه

بايد در صدر اقدامات و به عنوان يک فعالیت آموزش پرسنل در شناسايی فعالیت مشکوک  3فهرست هستند.

 مستمر باشد. 

اسب بايست تراکنش يا فعالیت مذکور در سطح منپس از شناسايی معامله مشکوک، می ارزيابی: (ب

ک به نظر ارزيابی و شواهد و مستندات آن به صورت مکتوب حفظ شود. لذا اگر معامله يا فعالیتی مشکو

سال شود. کمیته مربوطه بايد بدون تأخیر به کمیته يا واحد انطباق مرکزی ار رسد، همراه با تمام مستندات

مه هپس از دريافت گزارش از شعبه بايد بررسی کند آيا فعالیت مشکوک به روش مناسب و با  مذکور

 ؟ (BFIU, 2019, 3)موارد لازم گزارش شده است يا خیر 

کارکنان اشخاص مشمول در صورت مشاهده عملیات مشکوک، بايد در اسرع وقت و بدون در ايران 

رسانی نمايند تا در همان روز کاری به اطلاع ارباب رجوع، مراتب را به مسئول مبارزه با پولشويی اطلاع

بررسی  واحدهای مبارزه با پولشويی مکلف به ارزيابی وسازمان منعکس شود. « واحد مبارزه با پولشويی»

                                                
های خطر، علايمی هشداردهنده هستند که مشمول در مواجهه با آنها ظن به پولشويی و تأمین مالی تروريسم يا شاخص )Red Flags(های قرمز . پرچم1

  تواند در هر حوزه مستعد پولشويی شامل شود.های خطر لزوماً ثابت، انحصاری يا مشخص نبوده و هر مورد مشکوکی را میکند. شاخصپیدا می
2. FATF  (2013), FATF GuidAnce poliTicAlly exposed persons (recommendations 12 and 22), FATF, Paris. available at  

www.fatf-gafi.org. 
ارش عملیات و معاملات دستورالعمل گز» 2ماده  2و تبصره (« 1389دهی )دستورالعمل شناسايی معاملات مشکوک و شیوه گزارش» 4ماده  1. تبصره3

 .www.iranaml.irرسانی دبیرخانه مرکز اطلاعات مالی مصوب شورای عالی مبارزه با پولشويی. نشانی پايگاه اطلاع(« 1390مشکوک در بازار سرمايه )

http://www.fatf-gafi.org/
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واحد مبارزه با پولشويی بايد از باشند. به اين منظور تمامی معاملات و عملیات انجام شده در مشمول می

اختیارات کافی برخوردار بوده و به کلیه اسناد و مدارک مورد نیاز دسترسی داشته باشد. همچنین نیاز است 

در صورت نبود واحد  افی برخوردار باشد.واحد مذکور در بررسی، اظهارنظر و ارسال گزارش از استقلال ک

وظايف و اختیارات واحدهای  1دار وظايف آن است.مبارزه با پولشويی، بالاترين مقام اجرايی مشمول عهده

الحاقی قانون مبارزه با پولشويی آمده است که  14نامه اجرايی ماده آيین 38مبارزه با پولشويی در ماده 

به منظور شناسايی معاملات مشکوک و  ینو مشمول مشتریبر فعالیت  نظارتمطابق بندهای يک و دو، 

 ها از جمله وظايف آنهاست.بندی و اعلام نظر در خصوص گزارشبررسی، اولويت

دهی معاملات و عملیات مشکوک مرحله نهايی است. پس از بررسی کافی گزارش دهی:گزارش (ج

انطباق اگر تراکنش يا فعالیتی را مشکوک تشخیص دهد بايد بودن مدارک مورد نیاز، کمیته يا واحد مرکزی 

در صورت مطابق مقررات ايران  .) ,2019BFIU, 3( گزارش تراکنش/فعالیت مشکوک را بدون تأخیر ارسال کند

های مبارزه با پولشويی مکلفند موضوع را به عنوان مورد مشکوک، بلافاصله به مرکز مشاهده تخلف، واحد

نامه اجرايی آيین 38ماده  3دستگاه متولی نظارت گزارش نمايند. به اين منظور در بند  اطلاعات مالی يا

ارسال فوری »الحاقی قانون مبارزه با پولشويی، صراحتاً بر تکلیف واحد مبارزه با پولشويی در  14ماده 

ويی به مثابه تأکید شده است. واحد مبارزه با پولش« های معاملات مشکوک به مرکز اطلاعات مالیگزارش

های اتخاذی شخص مشمول است و تمامی رويه« مرکز اطلاعات مالی»و « شخص مشمول»پل ارتباطی میان 

جهت مبارزه با پولشويی و تأمین مالی تروريسم بايد با هماهنگی و تحت نظارت واحد مبارزه با پولشويی 

  2صورت پذيرد.

 دهي و مرجع آن. شیوه گزارش5ـ1

حلیل تبه منظور دريافت و « واحد اطلاعات مالی»، کشورها را به تأسیس يک 29 در توصیه افتیایاف

ريسم و های معاملات مشکوک و ساير اطلاعات مرتبط با پولشويی، جرايم منشأ، تأمین مالی تروگزارش

پولشويی ضد نیها، توصیه کرده است. تشکیل واحد اطلاعات مالی در اسناد جهانیز انتشار نتايج اين تحلیل

خش )ب( بند بنیز به عنوان مرکز ملی گردآوری، تجزيه و تحلیل و انتشار اطلاعات مربوط به پولشويی در 

 کنوانسیون مريدا آمده است.  14( ماده 1کنوانسیون پالرمو و بخش )ب( بند ) 7( ماده 1)

یات مشکوک، موظفند در ايران مشمولین قانون مبارزه با پولشويی در صورت مشاهده معاملات و عمل

دستگاه خود اطلاع دهند. واحد « واحد مبارزه با پولشويی»موضوع را بلافاصله و بدون اطلاع مشتری به 

آوری به منظور جمع« مرکز اطلاعات مالی»ای که توسط مذکور پس از بررسی اولیه موضوع، از طريق سامانه

ايان همان روز کاری، گزارش معاملات های معاملات مشکوک ايجاد شده است، حداکثر تا پگزارش

                                                
 .یيالحاقی قانون مبارزه با پولشو 14ی ماده ينامه اجرانيیآ 37و ماده  1( ماده 4بند ) .1
 .یيالحاقی قانون مبارزه با پولشو 14ی ماده ينامه اجرانيیآ 135و  43و  40مواد   .2
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در اين خصوص لازم به توضیح است هر يک از تابعین قانون مبارزه  1نمايد.مشکوک را به مرکز ارسال می

نامه آيین 38و  37و همچنین مواد  1( ماده 4با پولشويی موظفند در ساختار داخلی خود به موجب بند )

را تعیین نمايند. يکی از « واحد مبارزه با پولشويی»ا پولشويی، الحاقی قانون مبارزه ب 14اجرايی ماده 

های مشکوک به مرکز اطلاعات مالی است. دهی معاملات و فعالیتمهمترين تکالیف واحد مذکور، گزارش

مکرر قانون اصلاحی مبارزه با پولشويی  7هدف از تشکیل مرکز اطلاعات مالی که به موجب ماده 

ها رای قوانین مبارزه با پولشويی و تأمین مالی تروريسم و همچنین اجرای سیاستموجوديت يافته است، اج

مرکز »باشد. می« شورای عالی مقابله و پیشگیری از جرايم پولشويی و تأمین مالی تروريسم»و تصمیمات 

 های ارسالی، در صورت وجود دلايل متقن دال بر ارتکاب يا شروعپس از بررسی گزارش« اطلاعات مالی

به ارتکاب پولشويی، موضوع را جهت رسیدگی و انجام تحقیقات قضايی به مرجع قضايی گزارش و اعلام 

 2نمايد.جرم می

 دهي. ضمانت اجرای عدم گزارش6ـ1

بغه کیفری به الزام به انجام تکلیف در کنار ضمانت اجرا معنا يافته و ترک تکلیف )ترک فعل(، هنگامی ص

قانون  گیرد که ضمانت اجرايی برای آن متصور باشیم. به زبان اهل منطق، ضمانت اجرا، جوهرخود می

 (. 131، 1387زاده، يابد )بیگبوده و بدون آن قانون در حد پند و اندرز تنزل می

دهی معاملات مشکوک، رغم تکلیف مشمولین بر گزارش، به1386در قانون مبارزه با پولشويی مصوب 

بینی نشده بود تا به موجب آن تارک فعل متأسفانه ضمانت اجرايی برای ترک اين تکلیف قانونی پیش

 2002ستان مصوب انگل« قانون عوايد حاصل از جرم»مجازات شود. در مقام مقايسه، به عنوان مثال در 

ظن بر وقوع پولشويی عوايد حاصل از قاچاق مواد مخدر میلادی، کسی که اطلاعات و دلايل منطقی يا سوء

يا هر جرم ديگر، توسط شخص ديگری داشته باشد، لیکن به واحد اطلاعات مالی يا پلیس گزارش ندهد 

  3شود.به حبس و جزای نقدی محکوم می

ای خود، به مسئله ضمانت اجرای قانونی و تعیین مجازات برای نیز در گزارشات دوره افتیایاف

در گزارش  افتیایافدهی معاملات مشکوک توجه داشته است. به عنوان مثال کارشناسان عدم گزارش

پولشويی کشور قطر اعلام نمودند اين قوانین برای عدم گزارش  ، در خصوص قوانین ضد2008سال 

ای نیز به علت عدم رعايت قانون سازمان يا مؤسسهبینی نکرده و هیچ ت مشکوک مجازاتی پیشمعاملا

                                                
و مواد « قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشويی»مکرر  7، بند )الف( ماده «الحاقی قانون مبارزه با پولشويی 14نامه اجرايی ماده آيین» 141الی  135. مواد 1

 («1389دهی )وه گزارشدستورالعمل شناسايی معاملات مشکوک و شی» 12الی  2
، جرم پولشويی در حدود 18/06/1399مصوب « دستورالعمل تشکیل مجتمع تخصصی ويژه رسیدگی به جرايم اقتصادی» 11ماده  1تبصره . مطابق 2

 باشد.گزارش مرکز اطلاعات مالی يا گزارش ضابطین خاص با نصاب ده میلیارد ريال و بیشتر در صلاحیت مجتمع می
3. PRPCEEDS OF CRIME, PART V: MONEY LAUNDERING, Section 43(2) and Section 45(2) 
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ها و مبارزه با پولشويی مجازات نشده است. متعاقب ايراد مذکور، قطر با اصلاح قوانین خود مجازات

 .MENAFATF, 2012, 16)؛ (MENAFATF, 2008, 138-140ضمانت اجراهای اداری را تعیین نمود 

، مقنن در متن اصلاحی قانون مبارزه با 1386به دنبال ايرادهای وارد بر قانون مبارزه با پولشويی 

، هر يک از مديران و کارکنان 7، در صدد رفع کاستی برآمد و به موجب تبصره ماده 1397پولشويی در سال 

ديران و کارکنان ساير و نیز م« 1386قانون مديريت خدمات کشوری » 5های اجرايی موضوع ماده دستگاه

های غیردولتی که عالماً و عامداً و به قصد تسهیل جرايم موضوع قانون مزبور های حاکمیتی و بخشدستگاه

از انجام تکالیف قانونی هر يک از بندهای ماده مذکور به استثنای بند )ث( که مربوط به تدوين معیارهای 

به جزای نقدی درجه  6علاوه بر انفصال موقت درجه  داخلی و آموزشی کارکنان است، خودداری نمايند،

شوند. اگر عدم انجام تکالیف مقرر ناشی از تقصیر مرتکب باشد وی به انفصال موقت درجه محکوم می 6

دولتی نیز در صورت عدم های غیرهای حاکمیتی و بخششود. مديران و کارکنان ساير دستگاهمحکوم می 7

اين مهم در  1گردند.محکوم می 6استثای بند )ث(، به جزای نقدی درجه  انجام وظايف ماده مذکور به

اداره کل حقوقی قوه قضايیه نیز مورد تأکید قرار  07/05/1399مورخ  1912/98/7نظريه مشورتی شماره 

 2گرفته است.

ی رغم اهمیت مغفول مانده است مسئله افشای اقدامات و عملیات پلیسای که در قانون مذکور بهنکته

 تا و قضايی در راستای کشف پولشويی است که متعاقب آن مجرمین مدارک و مستندات را از بین برده

، «قانون عوايد حاصل از جرم»تحقیقات قضايی و پلیسی راه به جايی نبرد. در حقوق انگلستان مطابق 

وارد نمايد، افشای اطلاعات و اقدامات پلیسی و قضايی که به روند تحقیقات و کشف پولشويی خدشه 

باشد؛ مگر اينکه اثبات شود متهم در اين زمینه اختیار قانونی يا عذر موجهی داشته جرم و قابل مجازات می

گذار ايران نیز برای انجام اقدامات بهتر بود قانون 3دانسته افشای اين امور به ضرر تحقیقات است.و نمی

 د؛انديشیمخل به کشف و اثبات پولشويی حداقل در سطح مشمولین قانون مبارزه با پولشويی تدابیری می

زيرا بخش اعظمی از مديران و کارکنان مشمولین با مشتريان در ارتباط مستمر بوده و اين مسئله ممکن 

مشتريان  رویبه گذاریهدف ثرگذار باشد. به عنوان مثال در بانکداری اختصاصی،است بر روابط فیمابین ا

                                                
دستورالعمل نحوه مقابله با ترک وظائف قانونی مديران و کارمندان و پیشگیری »، رياست قوه قضايیه اقدام به صدور 30/07/1399. در اين راستا در تاريخ 1

 است. « قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشويی» 7های دستورالعمل مذکور، ماده نمودند. يکی از پیوست« از آن
قانون  7انی تبصره ماده يردولتی مندرج در قسمت پایهای غن مجازات جزای نقدی درجه شش برای کارکنان بخشییتع الف( شورتی:. مطابق نظريه م2

ر عمد و از روی ین اعمال به نحو غيت آنان شامل علم و عمد است و لذا ارتکاب ایبا فرض وجود سوءن 1397ی مصوب ياصلاح قانون مبارزه با پولشو

ت خدمات کشوری مصوب يريقانون مد 5ی موضوع ماده يهای اجراست؛ در حالی که برای کارکنان دستگاهینوان مجرمانه مذکور نر مشمول عیتقص

 .نی شده استیبشیر، دو مجازات جداگانه پیا از روی تقصيدر دو فرض ارتکاب عمدی و 1386

، ناظر 1397مصوب  یيقانون اصلاح قانون مبارزه با پولشو 7مندرج در ماده « ر باشدیف مقرر ناشی از تقصیدر صورتی که عدم انجام تکال»عبارت  ب(

بوده و از  1392قانون مجازات اسلامی مصوب  145ر مرتکب است و موضوع مشمول ماده یر عمدی است که تحقق آن منوط به احراز تقصیم غيبه جرا

 .م عمدی، خارج استين قانون ناظر بر جرايا 144شمول ماده 
3. PRPCEEDS OF CRIME, PART V: MONEY LAUNDERING, Section 44 
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بینی مجازات نمايند. لذا با پیشمی خودبانکی سودآوری مناسبی را نصیب مشاوران است که  یثروتمند

داران برای اقدامات مخل به کشف و اثبات پولشويی، از انحراف احتمالی کارکنان، مشاوران و بانک

شود و در صورت افشای اقدامات پلیسی و قضايی به مشتريان اختصاصی که ممکن است گیری میپیش

 گیرند.ها باشند، مورد مجازات قرار میهای نامشروعی داشته و در پی تطهیر آنثروت

 دهي معاملات مشکوک. موانع قانوني، فقهي و اجرايي فراروی گزارش2

تحت  ت مشکوک، موانعی وجود دارد که ممکن است اين مهم رادهی معاملات و عملیادر راستای گزارش

 شوند.تأثیر قرار دهند. در ادامه مهمترين اين موانع بررسی می

 دهيای و گزارش. رازداری حرفه1ـ2

گذار باشد، فضیلتی شرعی رازداری و عدم افشای اسرار، پیش از آنکه اصلی قانونی و منبعث از حکم قانون

ای های حرفهها و تشکللذا در دين اسلام و همچنین بسیاری از کدهای اخلاقی انجمنو اخلاقی است. 

و صنفی به آن تأکید شده و افشای اسرار از سوی اشخاصی که به مناسبت شغل و حرفه خود به اسرار 

  1اشخاص دسترسی دارند، جرم و قابل مجازات دانسته شده است.

عدم »توان در چهار نظريه ا برای پاسداشت رازداری را میهای حقوقدانان سراسر دنیعصاره گرايش

حمايت »و « انصاف و رابطه مبتنی بر اعتماد متقابل»، «نیت در قراردادهاحسن»، «تعرض به حريم خصوصی

گذار ايران در قانون قانون(. 43-81/40، 1396دخت، فلاح ن،جمع نمود )خورسنديا« ایاز اخلاق حرفه

قانون مجازات  648ماده  مطابق 2ای پرداخته است.ير قوانین خاص به رازداری حرفهمجازات اسلامی و سا

فروشان و کلیه کسانی که به مناسبت شغل يا حرفه خود محرم اطباء و جراحان و ماماها و دارو»اسلامی 

تا يک سال قانونی، اسرار مردم را افشا کنند به سه ماه و يک روز  شوند هرگاه در غیر از موارداسرار می

به عنوان  لذا .«شوندمی حبس و يا به يک میلیون و پانصد هزار تا شش میلیون ريال جزای نقدی محکوم

در  که به مناسبت شغل يا حرفه خود به اسرار اشخاص دسترسی دارند صاحبین مشاغل اصلی کلی، تمامی

  و قابل مجازات هستند.مجرم  ،صورت افشای اسرار

لزوم رازداری امری مطلق نبوده و ممکن است شرايطی پیش آيد که نقض رازداری به حکم قانون 

اشاره ...« در غیر از موارد قانونی »... قانون مجازات اسلامی با عبارت  648مجاز شود. به اين مهم در ماده 

لف باشند در صورت شده است. از اين رو، صرفاً کسانی به افشای اسرار مجازند که به حکم قانون مک

آگاهی از مواردی که در مقررات آمده است، گزارش نمايند. در غیر موارد قانونی، اشخاص مجاز به افشای 

                                                
سوره مبارکه آل عمران  18سوره مبارکه توبه، آيه  16. آيات متعددی از قرآن کريم به دلالت التزامی از فضیلت رازداری حکايت دارند. به عنوان مثال آيه 1

 نامه بقراط بر اهمیت رازداری تأکید و از آن به عنوان امری مقدس تعبیر شده است. همچنین در سوگند .(359، 1377، مکارم شیرازى)
 .1374نامه مترجمان رسمی آيین 27و ماده  1315 قانون وکالت 03، ماده 1317قانون راجع به کارشناسان  12. به عنوان نمونه ماده 2

http://www.makarem.ir/main.aspx?typeinfo=42&lid=0&mid=415879&catid=-2#131433876
http://www.makarem.ir/main.aspx?typeinfo=42&lid=0&mid=415879&catid=-2#131433876
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قانون مجازات اسلامی، قابل مجازات  648کننده تحت ماده اسرار نیستند و در صورت افشای سر، افشا

 (.  5، 1385)قماشی،  است

پولشويی در  المللی ضددهی، اسناد بینای و الزام به گزارشدر خصوص تعديل اصل رازداری حرفه

دهی معاملات مشکوک نمايند و اند تا مشمولین را ملزم به گزارشای متحدالشکل از کشورها خواستهرويه

ضمن  افتیایافای نداشته باشند. به عنوان نمونه دهندگان مسئولیتی از باب نقض رازداری حرفهگزارش

های معاملات مشکوک، به منظور دريافت و تحلیل گزارش« واحد اطلاعات مالی»أسیس توصیه به ت

نیت را حتی در صورتی که درباره فعالیت مجرمانه منشأ، اطلاع دقیقی نداشته  دهندگان با حسنگزارش

ای کیفری هنظر از اينکه فعالیتی مخالف قانون ارتکاب يافته يا نیافته باشد از جمیع مسئولیتباشند و صرف

های قانونی، قراردادی يا اجرايی مربوط به افشای اطلاعات معاف و مدنی ناشی از نقض تمامی محدوديت

 کنوانسیون مريدا  آمده است.  34و  14کنوانسیون پالرمو و مواد  7همین رويه در ماده  1دانسته است.

قانون  7به موجب بند )پ( ماده المللی، ضمن اينکه ای مشابه اسناد بینگذار ايران در رويهقانون

دهی معاملات و عملیات مشکوک نموده است، اصلاحی مبارزه با پولشويی، مشمولین را مکلف به گزارش

گزارش نمايد: الحاقی قانون مبارزه با پولشويی، اعلام می 14نامه اجرايی ماده آيین 136ماده  1در تبصره 

باشند مبیّن هیچ اتهامی لین قانوناً مکلف به ارسال آن میهايی که مشمومعاملات مشکوک و ساير گزارش

. آيدبه افراد موضوع گزارش نبوده و گزارش آن به مرکز اطلاعات مالی افشای اسرار شخصی به حساب نمی

مصوب « 1389دهی دستورالعمل شناسايی معاملات مشکوک و شیوه گزارش» 6اين موضوع عیناً در ماده 

ای شود مقنن از اصل کلی رازداری حرفهپولشويی تکرار شده است. مشاهده می شورای عالی مبارزه با

عدول کرده و با تعديل قواعد رازداری، به مشمولین قانون مبارزه با پولشويی تکلیف نموده است تا در 

 ،البته 2د؛صورت مشاهده معاملات و عملیات مشکوک، بلافاصله آن را به مرکز اطلاعات مالی گزارش نماين

نیت با رعايت دهندگان با حسناين اختیار و معافیت قانونی حدود خاصی داشته و صرفاً شامل گزارش

قانون اصلاحی مبارزه با  9گونه که در ماده همان ،باشد. در غیر اين صورتدهی میمفاد قانونی گزارش

افشای اطلاعات و اسناد يا مأموران دولتی يا ساير اشخاص مقرر در قانون، از  ،آمده است 1397پولشويی 

اند و مجازات متخلفین از اين حکم استفاده از آنها به نفع خود يا ديگری )مستقیم يا غیر مستقیم( منع شده

                                                
 افتیایاف 29و  23، 21، 20های . توصیه1
دستورالعمل نحوه » 4های صادره توسط شورای عالی مبارزه با پولشويی مورد تأکید بوده است. به عنوان نمونه، ماده . اين مسأله به کرّات در دستورالعمل2

دستورالعمل گزارش عملیات و معاملات مشکوک در » 3، ماده «1390 مهیای مشکوک و مراقبت از اشخاص مظنون در مؤسسات بمهیات بیی عمليشناسا

 و غیره.« 1390ايران  ات مشکوک در گمرک جمهوری اسلامیدستورالعمل گزارش عملی» 3، ماده «1390بازار سرمايه 
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مجازات مقرر در اين ماده شديدتر از مجازات افشای اسرار  1باشد.قانونی، حبس تعزيری درجه پنج می

 باشد. قانون مجازات اسلامی می 648ای مقرر در ماده حرفه

ه با پولشويی و الحاقی قانون مبارز 14نامه اجرايی ماده آيین 136ماده  1به هر تقدير، با جمع تبصره 

دهنده دهی مبنی بر عدم مسئولیت گزارشگزارشدستورالعمل شناسايی معاملات مشکوک و شیوه  6ماده 

مجازات برای  مبنی بر تعیین ،1397قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشويی 9نیت از يک سو و ماده با حسن

گذار در صدد يابیم قانونمیکنندگان اسناد و اطلاعات مزبور از سوی ديگر، درافشاءکنندگان يا استفاده

رآمده بن حقوق شهروندی و تضمین اصول اخلاقی و تأمین امنیت عمومی جامعه ايجاد تعادل میان تضمی

 است.

 دهي و تعارض با اصل صحت و اماره تصرف. گزارش2-2

یلی بر عدم ها را به حکم غلبه تا زمانی که دلبنا به اصل صحت، در هنگام شک به صحت معاملات بايد آن

الکیت اماره تصرف، وجود مال در تصرف فرد، دلیل مصحت وجود ندارد، صحیح بدانیم. همچنین مطابق 

وال اشخاص مگر آنکه خلاف آن اثبات شود. بنابراين شک به معاملات و ام ،باشدمشروع ايشان بر مال می

ر پولشويی، در ظاهر با اصل صحت و اماره تصرف سازگادهی آن توسط مشمولین مقررات ضدو گزارش

 شود.وع پرداخته میباشد. در ادامه به بررسی موضنمی

مواد متعددی از قانون مدنی ايران به پیروی از فقه امامیه، مستقیم و غیرمستقیم بر اصل صحت صحه 

غلبه بر آن است معامله به صورت صحیح منعقد  است. 2قانون مدنی 223اند که مهمترين آن ماده گذاشته

يا قرارداد يا عملیاتی شک و ترديد شود، با گردد مگر فساد آن اثبات شود. لذا هرگاه در صحت معامله می

بايست به مانند غالب، حکم بر صحت معامله داد. به واقع عدم اعتبار به اصل صحت لحاظ اصل صحت می

 (. 2/287 ،1377بجنوردی،  موسوی) موجب اخلال در نظم اجتماعی و اقتصادی است

ظهور تصرف  سبببه  3مدنی آمده است قانون 35از ديگر سو اماره تصرف يا قاعده يد که در ماده 

همانگونه که اماره . لذا استاشخاص دانسته مالکیت  بر ، تصرف را امارهشیء مورد تصرف در مالکیت

بنابراين اماره بر مسبب . التزامی نیز دلالت دارد های تضمنی وبر مدلول، دلالت بر مدلول مطابقی دارد

از اين  است. نیزدلیل بر ملزوم  ،دلیل بر لازم چرا که، باشدمی زنی)مالکیت( اماره بر سبب )ناقل قانونی( 

در ماده قانون مدنی،  35ماده  مدلول مطابقی قاعده تصرف يعنی مالکیت در بیان پس از مقننکه  روست

 استآورده  (سبب مملک انتقال به ناقل قانونی و باشد )میمدلول التزامی آن را که از لوازم عقلی آن  36

لذا به حکم اماره تصرف، وجود مال در دست اشخاص تا زمانی که خلاف آن  .(2/362، 1397، )نصرتی

                                                
، مجازات افشاء اطلاعات يا استفاده از آن به نفع خود يا ديگری به طور مستقیم يا غیر مستقیم را 1386قانون مبارزه با پولشويی  8گذار در ماده . قانون1

  تعیین کرده بود. « 11/1359//29قانون مجازات انتشار و افشاء اسناد محرمانه و سری دولتی مصوب »مجازات مندرج در 
 «.آن معلوم شود فسادنکه ياست، مگر ا صحتای که واقع شده باشد محمول بر هر معامله»قانون مدنی:  223 . ماده2
 .«نکه خلاف آن ثابت شوديت است مگر ایل مالکیت دلیه عنوان مالکتصرف ب»قانون مدنی:  35. ماده 3

https://fa.wikifeqh.ir/صحت
https://fa.wikifeqh.ir/صحت
https://fa.wikifeqh.ir/فساد
https://fa.wikifeqh.ir/فساد
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دهی باشد و نبايد شک به منشاء مجرمانه مال و گزارشاثبات نشده است دال بر مالکیت قانونی شخص می

 آن نمود.

دهی به معاملات و عملیات مشکوکی گزارشقانون اصلاحی مبارزه با پولشويی،  7در تبصره ماده 

گذار در قانونتعلق گرفته که ظن ارتکاب پولشويی و تأمین مالی تروريسم در خصوص آنها وجود دارد. 

اين دو اصطلاح را درکنار يکديگر به کار برده است. حال « ظن»و « شک»تبصره مذکور بدون تمايز میان 

تردّد ذهن میان دو امر يکسان است در مقابل يقین؛ از اين رو  آنکه به اعتقاد علمای علم اصول، در شک

و طرف مرجوح « ظن»نام دارد و اگر مساوی نباشد، طرف راجح « شک»اگر ترديد میان دو امر يکسان باشد 

حالتی نفسانی از ترديد بین دو يا چند طرف « شک»(. به واقع 265، 1404، است )راغب اصفهانی« وهم»

اش فراتر از شک و فروتر صفتی نفسانی بوده که مرتبه« ظن»باشد و ری هیچ يک میبدون رجحان و برت

لذا در انتخاب واژگان  1؛(550و 519، 1389از علم و قطع )يقین( است )مرکز اطلاعات و منابع انسانی، 

ر صحبت به میان آمده و د...« معاملات و عملیات مشکوک »دقت کافی نشده است و در ابتدای تبصره از 

 استفاده شده است....« ظن وقوع جرم »... انتهای تعريف از عبارت 

اصلاحی  قانون 7با مداقه در مصاديق معاملات و عملیات مشکوک که در تبصره ماده  ،به هر تقدير

لیاتی که مشخص قانون مذکور آمده است، مانند معاملات و عم 1مبارزه با پولشويی و همچنین بند )چ( ماده 

شويم می و ظاهری بوده يا جعل يا اظهار کذب يا گزارش خلاف واقع آنها کشف گردد، متوجهگردد صوری 

ملیات موجب عقرار دارند و اين معاملات و « الطرفین( شک )متساوی»ای بالاتر از مصاديق مذکور در درجه

قنن به منظور مد که توان موارد مذکور را به نوعی اماره تلقی نموبه ارتکاب پولشويی هستند؛ لذا می« ظن»

ه اصل پولشويی را موظف کرده است بدون توجه بپیشگیری و مبارزه با پولشويی، مشمولین مقررات ضد

 دهی نمايند. صحت و اماره تصرف، به محض رويت و رويارويی با آنها اقدام به گزارش

مايت از حاز آنها  استناد به اصل صحت و اماره يد تنها در مقابل مقام قضايی جايگاه دارد و هدف

الحاقی  14ه نامه اجرايی مادآيین 136ماده  1متهم در برابر مرجع قضايی است و همانگونه که در تبصره 

انوناً قهايی که مشمولین قانون مبارزه با پولشويی، آمده است گزارش معاملات مشکوک و ساير گزارش

ن به مرکز راد موضوع گزارش نبوده و گزارش آباشند ... مبیّن هیچ اتهامی به افمکلف به ارسال آن می

مل شناسايی دستورالع» 6آيد. اين موضوع عیناً در ماده اطلاعات مالی، افشای اسرار شخصی به حساب نمی

 تکرار شده است.« 1389دهی معاملات مشکوک و شیوه گزارش

اجرای الزامات  دهی معاملات مشکوک در جهتگذار با الزام مشمولین به گزارشبه واقع قانون

سازی حقوقی با معاهدات جهانی برآمده است تا به منظور پیشگیری و پولشويی و همسان المللی ضدبین

                                                
نوعی ادراک نفسانی است که در آن رجحان و غلبه « ظن»حالتی نفسانی از تساوی دو احتمال است؛ يعنی امری که پنجاه در پنجاه باشد اما « شک. »1

 گويند.« ظن»وجود دارد و طرف راجح شک را 
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های ارتکاب پولشويی را جانبه با پولشويی به عنوان جرمی پیچیده با تبعات گسترده، تمامی راهمبارزه همه

و بررسی نمايد. از اين رو جايگاه استفاده و استناد بسته و کوچکترين انحرافات را در ابتدای مسیر شناسايی 

باشد که به اصل صحت يا اماره تصرف در فرايند دادرسی و در زمان انتساب اتهام پولشويی به متهم می

هدف از آنها، حمايت از متهم در برابر مرجع قضايی است؛ و استناد به اصل صحت يا اماره تصرف در 

پولشويی در فرايندی ملیات مشکوک که توسط مشمولین مقررات ضددهی معاملات و عزمان گزارش

 پذيرد جايگاهی ندارد. اداری با هدف مبارزه با پولشويی صورت می

 ها و رازداری بانکي. سیاست جذب سرمايه در بانک3ـ2

شگرفی بر ها تأثیر های بسیاری را تجربه کرده است که اين بحراننظام اقتصادی و مالی دنیا تاکنون بحران

واجه نموده های جدی در تأمین مالی و جذب سرمايه ماقتصاد و صنعت بانکداری داشته و آنها را با چالش

ها شده است. های اخیر سیاست جذب سرمايه موجب ايجاد رقابت شديدی میان بانکاست. لذا در سال

تا با  ،کردندغاز آرا رقابت در بازار سپرده  ،نقد های غیروقوع بحران کمبود نقدينگی، بانکاز ديگر سو، با 

زاده و همکاران، نمايند )مدنیها به قیمت ارزان ممانعت کردن دارايی از نقد ،بازاراين در  سهم خودافزايش 

1396 ،2/43 .) 

ها و مؤسسات مالی در راستای جذب سرمايه محوری بانکو خدمات  مداری امروزه مشتری

ه است )شاملو حترام به اصل رازداری بانکی، طريقی برای تطهیر عوايد مجرمانه شدشهروندان، به موازات ا

 ،مودنبه کشورها سفارش  9با احساس اهمیت موضوع، در توصیه  افتیایاف(. 88/134، 1392و مرادی، 

های یهجرای توصاتا اطمینان حاصل نمايند که قوانین داخلی آنها در زمینه رازداری مؤسسات مالی، مانع از 

 شود. گروه ويژه نمی

های در میدان رقابت برای جذب سرمايه، ممکن است مؤسسات مالی با تسامح، چشم بر منشأ سرمايه

گیری نمايند و از اين رهگذر، عوايد مجرمانه بدون آنکه مشتريان بسته يا در انجام اقدامات کنترلی سهل

ها در جذب اين رقابت بانک بنابر 1د؛یر واقع شونکشف و گزارش شوند به سیستم مالی تزريق و مورد تطه

دهی معاملات مشکوک، سرمايه موجب شده است تا نظام بانکی در اجرای تکالیف قانونی از جمله گزارش

 عدم کشف و بالا رفتن رقم سیاه پولشويی است.  ،انگاری نمايد که نتیجه آنسهل ،بعضاً

ها به رازداری و حفظ اسرار مشتريان خود به منزله ابزاری تشويقی در جهت ضرورت التزام بانک

ها در جهت پیشگیری و مبارزه با پولشويی و جذب مشتری از يک سو و الزامات مربوط به همکاری بانک

                                                
بسا برخی ها و مؤسسات مالی، بلکه در سطح کشورها به ويژه کشورهای در حال توسعه نیز امکان وقوع دارد. چهسطح بانک. اين مسأله نه تنها در 1

های آنها نمايند گذار خارجی بدون توجه به منشأ سرمايههای تشويقی اقدام به جذب سرمايهکشورها به منظور افزايش رشد و توسعه اقتصادی، با سیاست

 های اصلی پولشويی جهان است.ای پولشويی تبديل شوند. به عنوان مثال کشور پاناما که يکی از قطبو به محلی بر
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ن میان اين دو ساير اشکال فساد از ديگر سو، موجب شده است تا لزوم دستیابی به راهبردهای ايجاد تواز

 مقوله مهم واجد ضرورت باشد. 

ف مورد های حقوقی مختلوظیفه حفظ اسرار بانکی و محرمانه نگه داشتن اطلاعات مشتريان در نظام

لا و انصاف دارد و از حمايت واقع شده است. به عنوان مثال در حقوق انگلستان اين وظیفه ريشه در کامن

کی شود. در حقوق انگلستان وظیفه حفظ اسرار بانی ناشی میشروط ضمنی در قرارداد بانک و مشتر

 شود که اطلاعات محرمانهمشتريان محدود به سه اصل است: نخست، اين اصل تا حدودی رعايت می

ای موارد برای حفظ شود؛ و سوم، در پارهفايده اعمال نمیاهمیت و بیهستند؛ دوم، در مورد اطلاعات بی

-2/307، 1390فشای اسرار مشتريان ضرورت داشته باشد )زارع و جمالی، منافع عمومی ممکن است ا

های ها و دستگاههادنقانون اصلاح قانون مبارزه با پولشويی،  1از اين رو، بنا به تجويز بند )چ( ماده  (؛308

 دهی معاملات، عملیات يا شروع به عملیات بیش از میزان مصوب شورا يامشمول مکلف به گزارش

 ت و عملیات مشکوک بانکی به مرکز اطلاعات مالی هستند.معاملا

های مريدا و توصیه 2003پالرمو،  2000وين،  1988های المللی از قبیل کنوانسیوندر اسناد و عهود بین

در حقوق ايران رازداری بانکی به عنوان  1نیز بر تعديل قواعد رازداری بانکی تأکید شده است. افتیایاف

توان مشتری را میعدم افشای اطلاعات مالی تعهد بانک به حفظ اسرار و د پذيرش است و اصلی کلی مور

 تنهاعقود و قراردادها نه قانون مدنی،  220در نظر گرفت؛ زيرا مطابق ماده  قرارداد شرط ضمنی به عنوان

 نچه به موجب عرفبه تمامی آ آنها رابلکه نمايند، ملزم به مفاد تصريح شده در متن قرارداد میطرفین را 

 کنند. میملزم  شود،میحاصل نیز  و عادت

های اداری نیز بر لزوم رعايت رازداری بانکی تأکید شده است. به عنوان مثال در در قوانین و بخشنامه

ها، اسناد قانون پولی و بانکی به بانک مرکزی اجازه داده شده است تا امکان رسیدگی به عملیات، حساب

  2.ای است، اما موظف به حفظ اسرار حرفهاخذ هرگونه اطلاعات و آمار بانکی را دارا باشدو به طور کلی 

ر ارائه اطلاعات اشخاص د 9/4/1370مورخ  1199نب/شماره  بانک مرکزی در بخشنامه ،همچنین

قی، ها و مؤسسات اعتباری را تحت شرايط ويژه و به مراجع خاص از قبیل محاکم کیفری و حقوبانک

ل کشور کسازمان بازرسی سازمان حسابرسی و سازمان امور مالیاتی، وزارت اطلاعات، ن محاسبات، ديوا

 مجاز دانسته است. 

های بانکی اشخاص را ای، حساببه موجب بخشنامه 03/10/1374رياست قوه قضايیه نیز در تاريخ 

جازه رسیدگی وجود ندارد. از امور سری محسوب و اعلام نموده است در اين مورد دلیل کافی برای ا

                                                
( 8بند ) ،نيو 1988 رقانونی مواد مخدر و داروهای روانگردانیون سازمان ملل متحد درباره قاچاق غیکنوانس 7( ماده 5ن بند )یو همچن 5( ماده 3بند ) .1

 اف.تیایاف 27ه یو بند )ت( توص 21، 9های هیتوصو  دايمر 2003ون یکنوانس 40ماده  ،موپالر 2000ون یکنوانس 18ماده 
 .01/03/1396با آخرين اصلاحات تا  18/04/1351مصوب « قانون پولی و بانکی کشور» 14( ماده 10.  بند )2
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، ه/37741م/ت/81-11384هیئت وزيران با شماره 26/1/1382مورخ نامه همچنین مطابق تصويب

ها جزو حقوق ملت مندرج در فصل سوم قانون اساسی )به ويژه اصل های خصوصی افراد در بانکحساب

گونه اطلاعاتی در اين خصوص  ند هرهست ها به عنوان وکیل يا امین مشتريان مکلفباشد و بانک( می22

 را فقط به درخواست صاحب حساب يا مطابق استعلام يا حکم قضايی ارائه نمايند.

 پولشوييهای بالای انطباق با استانداردهای ضد. هزينه4ـ2

های سپاری يا ارتقاء و توسعه سیستمپولشويی، برونهای مديران مشمولین مقررات ضداز مهمترين دغدغه

بر اين اساس، بايستی  است؛ دهی آنهارای مبارزه با پولشويی، کشف موارد مشکوک و گزارشموجود ب

سازی شده ها پیادهروی سیستم های کافی بهخطرات موجود را ارزيابی و اطمینان حاصل نمايند که کنترل

پولشويی، های ضدرسانی سیستمروزاندازی و بهاست. برخی از اين استانداردها عبارتند از نصب، راه

 . )Maalouf ,2012 ,21(آموزش کارکنان و غیره  1،راستخدام متخصصان مختلف، اتخاذ رويکرد ريسک محو

ها تحمیل های هنگفتی را بر مشمولین، به ويژه بانکرعايت و انطباق با اين استانداردها، هزينه

میلیون دلار را بايستی  800تا  750تخمین زده است سالانه  2«سیبیاسِبانک اِچ»به عنوان مثال  ؛نمايدمی

المللی مبارزه با جرايم مالی اختصاص دهد. اين مبلغ معادل يک چهارم دهای بینبرای رعايت استاندار

تر که از های کوچکبودجه کل عملیاتی ايالات متحده برای مبارزه با جرايم مالی است. اين امر برای بانک

 منابع مالی محدودی برخوردارند، مقرون به صرفه نیست. 

ها در پذير نمودن بانک پولشويی علاوه بر آسیب ردهای ضداز ديگر سو، ضعف در انطباق با استاند

ها بخش اعظم بودجه لذا وقتی بانک 3؛های سنگینی را نیز برای آنها در پی داردبرابر جرايم مالی، مجازات

در ارائه وظیفه اصلی خود )ارائه خدمات به  ،پولشويی نمايند خود را صرف انطباق با استانداردهای ضد

ها به روی مشتريان از طريق اخذ کارمزد بالاتر مشتريان( با مشکل مواجه شده و مجبور به تقسیم اين هزينه

 (. Saperstein et al, 2015, 4-5) باشند که مانع رشد اقتصادی و ايجاد مشاغل استو نرخ وام بیشتر می

رسانی روزپولشويی که همواره در حال پیشرفت و بهق با استانداردهای ضدهای بالای انطباهزينه 

باشند برای بسیاری از مشمولین به معضلی جدی تبديل شده است و نتیجه آن ناتوانی در کشف و می

باشد. با اين وجود مؤسسات مالی به منظور پیشگیری از اقدامات دهی معاملات مشکوک میگزارش

                                                
ند شامل شناخت وجود ين فرايسم است. اين مالی تروریتأم ی ويسک برای مقابله با پولشويت ريريند مديمحور به معنای اتخاذ فرا سکيکرد ريرو. 1

ت منابع يکرد، هداين رويباشد. اصل اساسی در ای شده میيت و کاهش خطرات شناسايريی برای مدين راهکارهايت تدويو در نها آنهاابی يخطرات، ارز

ن ضد یقوان مشمولینکرد به کشورها و ين رويا .(FATF, 2007, 2)د ريشتری صورت پذیتا نسبت به خطرات بزرگتر، توجه ب ،هاستتيمنطبق با اولو

 . (FATF, 2018, 4)دشتری وجود داریی متمرکز کنند که خطرات بيدهد تا منابع خود را در جای امکان میيپولشو
کشور  85شعبه بانکی در  7200ای از های دنیا و مالک شبکهاز بزرگترين بانک ،HSBC (Hongkong and Shanghai Banking Corporation). بانک 2

  جهان است.

بانک استاندارد چارتلرد  2014، در سال )New York State Department of Financial Services(. برای مثال اداره خدمات مالی نیويورک 3

(Standard Chartered) میلیون دلار جريمه کرد. 300پولشويی خود را به دلیل ضعف در سیستم ضد 
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پولشويی انطباق دهند و تمهیدات لازم  به نحو ممکن خود را با استانداردهای ضدبايست تحريمی می

 دهی آنها بیانديشند.جهت شناسايی معاملات مشکوک و گزارش

 

 گیرینتیجه

پولشويی است. در مقاله حاضر پس از  دهی معاملات مشکوک، خروجی نهايی اقدامات ضدگزارش

راستا با دهی مطلوب، نتايج بیانگر آن است مقررات ايران همالمللی در گزارششناسايی الزامات بین

اند. به اين دهی معاملات و عملیات مشکوک به پولشويی توجه داشتهاستانداردهای جهانی به گزارش

ه و در بدنه وزارت امور اقتصادی و دارايی، مرکز اطلاعات منظور، واحدهای مبارزه با پولشويی ايجاد شد

 است.  گرديدههای مذکور تشکیل آوری گزارشمالی به عنوان مرکز ملی جمع

ای، اصل صحت و اماره تصرف موجب توقف تکلیف مطابق نتايج پژوهش رعايت رازداری حرفه

دهی در راستای انجام وظايف زارششود؛ زيرا گدهی معاملات مشکوک توسط مقامات اداری نمیگزارش

باشد. اداری و قانونی صورت پذيرفته است و گزارش مذکور بیانگر اتهام به شخص موضوع گزارش نمی

دهی اداری و در مرحله دادرسی قضايی محل استناد به اصل صحت و اماره تصرف نیز پس از گزارش

 است. 

يران ضمن احترام به قواعد رازداری بانکی با ها، مقررات ابه سیاست جذب سرمايه در بانکراجع 

های رغم هزينهاند. همچنین بهتعديل اين قواعد در موارد خاص از قبیل حکم قضايی به اين مهم توجه داشته

های ها و مؤسسات مالی به منظور اينکه در معرض ريسکبانکپولشويی، بالای انطباق با استانداردهای ضد

ناچار به انطباق با استانداردهای جهانی  ،گیرند و مشمول اقدامات تحريمی نشوندشهرت يا حقوقی قرار ن

دهی صحیح و با هدف گزارشپولشويی مقررات ضدعنوان اصلی کلی، مشمولین به  ؛پولشويی هستند ضد

 های خطرويژه شاخصموقع بايد منطق انجام هر معامله و عملیات مالی را درک کرده و موارد لازم به به

  را مد نظر قرار دهند.

دهی معاملات مشکوک و رفع موانع فراروی اين تکلیف قانونی، به منظور تقويت گزارش ،در پايان

  شود:موارد زير پیشنهاد می

بینی تعديل قواعد و قوانین محرمانگی به ويژه در حوزه مشمولین مقررات ضد پولشويی و پیش. 1

زنی و عملیات مشکوک به پولشويی در راستای اجرای قواعد سوتدهندگان حمايت قانونی از گزارش

 افشای فساد.

های نوين مبارزه با پولشويی و ابزارهای سیستمی پردازش اطلاعات و کشف و استفاده از فناوری. 2

 دهی معاملات و عملیات مشکوک به پولشويی.گزارش
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مکان ارتباط بدون وقفه و استعلام برخط تلاش در ايجاد يکپارچگی اطلاعاتی در کشور و برقراری ا. 3

ها؛ اين امر علاوه بر ايجاد بانک اطلاعاتی يکپارچه در کشور و گستردگی چتر نظارتی، میان تمامی دستگاه

 شود.دهی سريع موارد مشکوک به پولشويی و فساد میموجب کشف و گزارش

دهی معاملات و عملیات ور گزارشالمللی به منظ. توسعه همکاری قضايی و غیر قضايی در سطح بین4

با مراکز اطلاعات مرکز اطلاعات مالی و همکاری يافته و فرامرزی ر ابعاد سازمانپولشويی دمشکوک به 

 اطلاعات، انتقال تجارب و امثالهم.مالی ساير کشورها، به منظور تبادل 
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