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 1فضای سبز شهری در پرتو آراء وحدت رویه دیوان عدالت اداری

 2یاور شعبانی

 چکیده

گسترش فضای سبز شهری به مثابه یکی از نمودهای حمایت از حق بر محیط زیست سالم از 

اشخاص بر مبنای اصل تسلیط از سوی دیگر شاید مهمترین یک سو و لزوم احترام به حقوق مالکانه 

باشد. های مرتبط با فضای سبز شهری میچالش هیات عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص پرونده

ترین پرسش در این حوزه است؛ توسعه دسترسی این که دیوان به کدام سو متمایل شده است مهم

الت زیست محیطی را مرجح دانسته یا حامی حقوق به فضای سبز به عنوان یکی از محورهای عد

مالکانه اشخاص بوده است، یا اصولاً توانسته است در آشتی این دو توفیقی بدست آورد. در این نوشتار 

های مشابه با عنایت به رویه هیات عمومی دیوان عدالت گردد بدین پرسش و پرسشکوشش می

در کنار این مسئله که ورود دیوان به مسائل ماهوی را  اداری پاسخی درخور و مفید فایده داده شود.

کند، دسته دیگر آراء مسائل شکلی را مد نظر قرار داده و از این منظر به دادرسی اداری ایجاب می

 باشد.اند که بررسی و تحلیل این دست آراء نیز در این مقال مورد توجه میپرداخته
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Urban green space in the light of the unity of opinion of the Court 

of Administrative Justice 

 

 Abstract 

 The expansion of urban green space as a manifestation of the protection 

of the right to a healthy environment on the one hand and the need to 

respect the property rights of individuals based on the principle of 

domination on the other hand is perhaps the most important challenge of 

the General Assembly of the Court of Administrative Justice. . The most 

important question in this area is which way the Court has leaned; The 

development of access to green space as one of the pillars of environmental 

justice has been preferred or advocated for the property rights of 

individuals, or in principle has been able to achieve reconciliation between 

the two. In this article, an attempt is made to give a suitable and useful 

answer to these and similar questions by considering the procedure of the 

General Assembly of the Court of Administrative Justice. In addition to 

the fact that the court requires the entry of substantive issues, other 

categories of opinions have considered formal issues and from this 

perspective have conducted administrative proceedings, the study and 

analysis of such opinions is also considered in this article. 
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 مقدمه

ای به نسبت علیرغم گره خوردن موضوع محیط زیست با تاریخ بشریت، حقوق محیط زیست رشته

کرد که در کره خاکی باید از مواهب گردد و بشر تا سالیان دراز فقط گمان میجوان قلمداد می

ندارد. اما رفته رفته بشر به این فکر فرو ها کند و مسئولیتی در قبال آنخدادادی و طبیعی استفاده 

روند، به همین خاطر حفاظت از این محیط رفت که این منابع ابدی نیستند و احتمالاً روزی از بین می

زیست برای استفاده بهتر خود و نیز نسل آینده موضوعی فراگیر و البته بسیار مهم گردید که در علم 

ق باعث پدیداری گرایشی به نام حقوق محیط زیست شد. رشد آگاهی بشر از یک سو و گسترش حقو

صنایع بشری که در بسیاری از جهات از نظر محیط زیستی زیان زننده هستند از سوی دیگر، توجه 

بشر را به محیط زیست معطوف ساخت تا آنجا که قرن بیست و یکم میلادی را قرن حق، محیط 

  1اند.ات نامیدهزیست و اطلاع

از حقوق نسل سوم بشری موسوم به حقوق همبستگی است  2اصولاً حق بر محیط زیست ایمن

تاکید شده است. در این ها المللی مرتبط با حقوق محیط زیست بر آنهای بینکه در اسناد و اعلامیه

یط زیست انسان خواه مح»... گوید: اشاره نمود که می 3توان به ماده یک اعلامیه استکهلمخصوص می

طبیعی یا مصنوعی، برای رفاه انسان و برخورداری او از حقوق بنیادین بشر و حق بر حیات حائز 

                                                   
، چاپ اول، تهران: نشر خانه درس گفتارهای فلسفه حق و فلسفه حقوق عمومی( 1394راسخ، محمد ) -1

 .9اندیشمندان علوم انسانی، ص. 
2- The right to safe environment 

St) این کنوانسیون -3 ockhol m Conf erence of به ابتکار سازمان ملل متحد در شهر استکهلم سوئد ( 1972 

المللی در خصوص محیط کشور در آن شرکت نمودند. این اجلاس تا به حال بزرگترین کنفرانس بین 113تشکیل شد که 

یط زیست جهانی و حقوق بشر در این زمینه و گوشزد نمودن زیست بوده است. هدف این گردهمایی توجه به مسائل مح

اصل داشت )کاشف،  26ای که این کنفرانس صادر نمود های بشر نسبت به محیط زیست بود. بیانیهآثار زیانبار فعالیت
ترین ز اساسیآور بود، اما بدون شک یکی اای که از این کنوانسیون حاصل گردید اگرچه متنی غیر الزام(. اعلامیه9: 1392

ژوئن به عنوان  5گردد. روز افتتاح این کنفرانس الملل محیط زیست در سطح جهانی قلمداد میهای رشد حقوق بینپایه

 روز جهانی محیط زیست تعیین گردیده است.
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های نظام حقوق به عنوان یکی از مولفه 1همچنین از حق بر محیط زیست سالم«. اهمیت است

و حتی به نظر برخی حقوقدانان،  2ساز توسعه پایدار بسیار سخن گفته شده استهمبستگی و زمینه

سازی المللی نسبت به محیط زیست پاک وجود دارد و لزوم جهانیهم اکنون یک حقوق بشر بین

المللی حقوق محیط زیست همواره مورد تاکید قرار گرفته و این عقیده وجود دارد که در اسناد بین

ا قلت و ابهام صورت گرفته ارجاع خاص به حق بر محیط زیست سالم به عنوان یک حق بشری ب

  3است.

توجه ویژه به  4کنندهای شهری زندگی میای از مردم در محیطبا عنایت به اینکه بخش عمده

ترین بخش محیط زیست شهری را محیط زیست شهری اهمیت بسیار دارد؛ فضای سبز شهری اصلی

تواند به مثابه نهاد در ایران میطلبد. دیوان عدالت اداری ای را میدهد فلذا عنایت ویژهتشکیل می

های مغایر قانون را ابطال کند. در حوزه و دستورالعملها ها، بخشنامهنامهحافظ حقوق شهروندان آیین

 دیوان قدرتمند سلاح تواندمی  50به ویژه اصل  اساسی قانون هایظرفیت از محیط زیست، استفاده

 قلمداد قانون حاکمیت تحقق و سالم محیط زیست بر حق ناقض اداری اعمال بر قضایی نظارت در

در این نوشتار پس از نگاه مختصری به تعاریف و مفاهیم مورد نیاز در حوزه فضای سبز، سیر  5شود.

بندی و نشینیم و در نهایت به طبقهتحول تاریخی قانونگذار ایرانی را در این خصوص به نظاره می

های مرتبط به فضای سبز شهری خواهیم داری در پروندهتحلیل آراء هیات عمومی دیوان عدالت ا

 پرداخت.

                                                   
1- The right to a clean environment  

، چاپ دوم، تهران: مجمع علمی وقی کنونیقانون اساسی در نظم حق( 1387وکیل، امیر ساعد و پوریا عسکری ) - 2

 .174 -175و فرهنگی مجد، صص. 

، ترجمه و تحقیق علی مشهدی و حسن خسروشاهی، الملل محیط زیستحقوق بین( 1393شاو، مالکوم ناتان ) - 3

 .20 -21چاپ دوم، تهران: خرسندی، صص. 

 کنندوپا در نواحی شهری زندگی میدرصد مردم ار 75برای مثال بر اساس آمار بانک جهانی تقریباً  -4
  Bertram, Christine and Katrin Rehdanz (2015) The role of urban green space for human well-

being, Ecological Economics,120, p. 139.    
، اداری حق بر محیط زیست سالم در رویه قضایی دیوان عدالت( 1393رحمت اللهی، حسین و امید شیرزاد ) - 5

 .97، ص. 6دوفصلنامه مطالعات حقوق بشر اسلامی، سال سوم، ش.
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 گفتار نخست: محیط زیست و فضای سبز شهری

گردد و سپس ضمن تعریف فضای سبز در گفتار نخست ابتدا محیط زیست شهری تعریف می

های ادبیات عدالت محیط زیستی در این خصوص شهری به دلایل ضرورت گسترش آن و پیشرفت

 شود. پرداخته می

 بند نخست: محیط زیست شهری

وم به محیط زیست موسها های اصلی حقوق محیط زیست، محیط زیست درون شهریکی از شاخه

است؛ که معمولاً محیط زیستی انسانی یا انسان ساخت است و به آن بخش از محیط زیست  1شهری

محیط زیست طبیعی در مقابل  2گردد که به دست بشر ساخته شده و زاییده تفکر اوست.اطلاق می

ینکه مورد شود که ساخته دست آدمی نیست و با وجود امحیط زیست انسانی به محیطی اطلاق می

ها ها، کوهدستکاری او واقع شده ولی همچنان ماهیت خویش را حفظ نموده است مانند دریاها، جنگل

گوییم بیشتر محیط زیست انسان بنابراین زمانی که از محیط زیست در حوزه شهری سخن می 3و ....

این محیط زیست ساخت را در نظر داریم؛ که فضای سبز شهری تشکیل دهنده بخش قابل توجهی از 

 باشد.انسانی می

 بند دوم: فضای سبز شهری  

در تعریف فضای سبز شهری آمده است: فضای سبز شهری بخشی از فضاهای زیستی شهر بصورت 

ها شوند و این فضاهای طبیعی یا مصنوعی است که گیاهان عناصر اصلی و بارز آن محسوب میعرصه

 با مرتبط هایگیری از تخصصقوانین خاص و با بهره تحت نظارت و مدیریت انسان طبق ضوابط و

                                                   
1- Urban environment 

، چاپ دوم، تهران: محیطی های زیستمسئولیت مدنی دولت در قبال آلودگی( 1395خانی، اعظم )علم - 2

 .40خرسندی، ص. 

، چاپ اول، تهران: خرسندی، ها(الشتعهدات زیست محیطی )موانع و چ( 1394یوسفی، زینب و سیامک زندی ) - 3

 .24ص. 
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فضای سبز عمومی  1شوند.می نگهداری و ایجاد شهروندان رفاهی و زیستی شرایط بهبود هدف با آن

و مسیرهای سبز، ها و کنار رودها، راهها مانند نهرها های بازی، حریم رودخانهها، زمینشامل پارک

های سبز، خیابانی، مناطق حفاظت منابع طبیعی حتی دیوارهای سبز، کوچههای عمومی، درختان باغ

و ها های اشتراکی آپارتمانو نیز فضاهای سبز شخصی مانند حیاط منازل شخصی، زمینها گورستان

  2شود.فضاهای باز اشتراکی می

ر گهای شهری را جلوهدلایل بسیاری وجود دارد که ضرورت گسترش فضای سبز در محیط

برد، سر و صدا را ضعیف کند، آلودگی را از بین میکند، از جمله اینکه فضای سبز هوا را تصفیه میمی

کند و های زیر زمینی را از نو ذخیره میکند، آبکند، بخار آب را زیاد میکند، هوا را خنک میمی

اکوسیستمی را  دیگر اینکه فضای سبز شهری طیفی گسترده از خدمات 3کند.حتی غذا تولید می

مبارزه کنند و به زندگی ساکنین شهر  4توانند با بسیاری از امراض شهریآورد که میفراهم می

های جسمانی و نارساییها این امراض شهری منحصر به بیماری 5خصوصاً سلامتی آنان بهبود بخشند.

اتی در هلند نشان شود؛ برای مثال نتیجه مطالعروانی را نیز شامل می -نیست و مشکلات روحی

دهد که درختان و مناظر جنگلی پارک مانند سبب کاهش استرس، لذت از منظر، کاهش عصبانیت می

   6شود.و تنش و افزایش تمرکز می

                                                   
، شهرها محیطی زیست پایداری در رهیافتی شهری سبز فضای توسعه( 1395حبیبی، معصومه و همکاران ) - 1

 .3ریزی و مدیریت محیط زیست، ص. دومین کنفرانس برنامه
2- Wolch, Jennifer R. et al. (2014) Urban green space, public health, and environmental 

justice: The challenge of making cities just green enough, Landscape and Urban Planning, 
Volume 125, p. 234. 
3- Escobedo, Francisco, et al. (2011) Urban forests and pollution mit-igation: Analyzing 

ecosystem services and disservices. Environmental Pollution,159(8), pp. 2078- 2087. 
- Urban ills 4 

5- Wolch et al., op. cit.: 234 
6- Van den berg, Agnes E., et al (2003) Environmental preference and restoration: (How) are 
they related?, Journal of Environmental Psychology, 23, pp. 135- 146. 
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هایی هر چند در ابعاد محدود در جهت ایجاد اهمیت پیشرفت 1ادبیات عدالت محیط زیستی

برخی معتقدند که این  3داشته است. 2بعای از منادسترسی منصفانه همگانی به طیف گسترده

یا ایجاد  5و صحبت از دوباره سبز سازی شهر 4گردددسترسی منصفانه شامل درختان شهری نیز می

فرض به مسائل محیط زیست شهری بنابراین برخی با این پیش 7آورند.به میان می 6جنگل شهری

این حوزه وجود دارد که باید درصدد رفع هایی در کنند که نابرابریخاصه فضای سبز شهری ورود می

عدالتی در توزیع فضای سبز شهری وجود دارد و این معتقدند که شواهد بسیاری در بی 8آنان برآمد.

ای به عنوان یکی از محورهای عدالت به طور فزاینده 9بدان دلیل است که دسترسی به فضای سبز

  10زیست محیطی شناسایی شده است.

 ین و مقررات در خصوص فضای سبز شهریگفتار دوم: قوان

در ابتدا باید از اصل پنجاهم قانون اساسی سخن گفت که در آن حفاظت از محیط زیست را نه 

در »دارد: اصل مزبور مقرر می 11ای عمومی یاد کرده است.به عنوان وظیفه دولت که به عنوان وظیفه

رو  اجتماعی حیات باید در آن بعد و نسلهایامروز  نسل که محیط زیست ، حفاظتاسلامی جمهوری

با  که و غیر آن اقتصادی رو فعالیتهای گردد. از اینمی تلقی عمومی باشند، وظیفه داشته رشدی به

                                                   
1- Environmental justice  
2- Fair access for all to the full range of resources 
3- Di Chiro, G. (1996) Nature as community: The convergence of environment and social 

justice. In Uncommon ground: Rethinking the human place in nature, edited by W. Cronon, 
New York: W. W. Norton, pp. 307- 309.  
4- Heynen, Nick, et al. (2006) The Political Ecology of Uneven Urban Green Space, The 

Impact of Political Economy on Race and Ethnicity in Producing Environmental Inequality 
in Milwaukee, Urban Affairs Review, Volume 42 Number 1, p. 19. 
5- Regreening the City  
6- Urban forest 

7- Ibid: 19-21  

های ترین دلیل اهمیت دسترسی به فضای سبز شهری اهمیت این قضیه در سلامت افراد است و باید نابرابریمهم -8
به وجود آمده را  نژادی، سن، جنسیت، توانایی و ... -موجود را که به سبب عواملی چون سطح درآمد، خصایص قومی

 Wolch مرتفع نمود و حقی همگانی برای شهروندان در این خصوص قائل شد و سیستمی عدالت محور طراحی نمود

et al., 2014: 235-236)). 

9- Access to green space  
10- Wolch et al., op. cit.: 236.  

 .86، چاپ اول، تهران: دادگستر، ص. ایرانمختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ( 1387مهرپور، حسین ) - 11



   166  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

این اصل بدون «. است پیدا کند، ممنوع ملازمه آن جبران غیر قابل تخریب یا محیط زیست آلودگی

مجلس بررسی نهایی  54عضو حاضر در جلسه  64لف یا ممتنع و با رای موافق گونه رای مخاهیچ

های و سایر آبها ها، رودخانهاصل چهل و پنجم نیز دریاها، دریاچه 1قانون اساسی به تصویب رسید.

های طبیعی و مراتعی که حریم نیست را در اختیار ها، نیزارها، بیشهجنگلها ها، درهعمومی، کوه

عمل نماید. اصل چهل و هشتم نیز ها داند تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آناسلامی میحکومت 

دهد و اصل یکصد و پنجاه برداری از منابع طبیعی را مور تاکید قرار میدر بهرهها منع تبعیض استان

اید. آنچه نمو سوم هرگونه قرارداد که موجب تسلط بیگانه بر منابع طبیعی گردد را ممنوع اعلام می

در این اصول مورد شناسایی قرار گرفته، بدون اشاره صریح بر حق محیط زیست، ضرورت محافظت 

  2از محیط زیست و منابع طبیعی است.

های قانون تجدید تشکیلات و تعیین وظایف سازمان 17در مورد قوانین عادی در ابتدا باید به ماده 

مجلس شورای  12/11/1350ارت منابع طبیعی مصوب وزارت کشاورزی و منابع طبیعی و انحلال وز

این ماده یکی از وظایف وزارت کشاورزی، بهسازی محیط زیست  8ملی اشاره نمود که بر اساس بند 

از نظر ایجاد فضای سبز  تعیین گردیده است. پس از انقلاب و با عنایت به اصل پنجاهم قانون اساسی 

به عنوان  3/3/1359در تاریخ ها ترش فضای سبز در شهرکه شرح آن آمد، لایحه قانونی حفظ و گس

مهمترین قانون در این خصوص به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. ماده یک این لایحه قطع 

هایی که به صورت باغ شناخته ها، باغات و محلها، پارکهر نوع درخت در معابر، میادین، بزرگراه

ضمانت  3را بدون اجازه شهرداری ممنوع اعلام کرده است. هاشوند در محدوده قانونی و حریم شهر

                                                   
( چاپ اول، تهران: انتشارات اداره کل 1361) صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی - 1

 .1211قوانین مجلس شورای اسلامی، ص. 

وق ، مطالعات حقاساسی سازی ماهوی حق بر محیط زیست در حقوق ایران و فرانسه( 1393مشهدی، علی ) - 2

 .562، ص. 2، ش. 5تطبیقی، دوره 

شایان توجه است که در حال حاضر این ماده بر اساس قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در  -3

مجلس شورای اسلامی و در ماده یک بدین شکل اصلاح گردیده  13/5/1388شورای انقلاب مصوب  1359شهرها مصوب 
فضای سبز و جلوگیری از قطع بی رویه درختان، قطع هر نوع درخت و یا نابودکردن به منظور حفظ و گسترش »است: 

هایی که به تشخیص شورای اسلامی ها، باغات و نیز محلها، بوستانها، پارکآن به هر طریق در معابر، میادین، بزرگراه

ابط مربوطه ممنوع است. ضوابط و شهر، باغ شناخته شوند در محدوده و حریم شهرها بدون اجازه شهرداری و رعایت ضو



   167  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401شماره سوم؛ بهار و تابستان  سال دوم؛

هایی که به که متضمن الزام مالکین باغات و محل 1این قانون 4ماده  3اجرای موجود در تبصره 

های مشخص است نیز مفید به تعداد دو برابر در محلها شوند به غرس درختصورت باغ شناخته می

به عنوان 2 6ز ضمانت اجراهای کیفری حبس و جزای نقدی در ماده توان ابه نظر میرسد و در آخر می

ها توان به اینقواعد حمایتی حفظ فضای سبز شهری نام برد. از دیگر قوانین مرتبط با بحث حاضر می

 71ماده  23، بند 31/3/1374مصوب ها قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ 3اشاره نمود: ماده 

، 1/3/1375ایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخابات شهرداران مصوب قانون تشکیلات، وظ

  2/3/1375.3قانون مجازات اسلامی مصوب  690ماده 

قانون وصول  45آیین نامه اجرایی بندهای ب، ج و د ماده  9و  8و  7توان از مواد همچنین می

 4هیات وزیران یاد کرد. 1375 /14/9برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب 

آیین نامه اجرایی قانون منع فروش و واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن  5ماده 

، هر گونه واگذاری 10/3/1383های تعاونی مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی مصوب به شرکت

دارد. ط زیست را ممنوع اعلام میاراضی در داخل مناطق چهارگانه تحت مدیریت سازمان حفاظت محی

                                                   
چگونگی اجراء این ماده در چارچوب آیین نامه مربوط با رعایت شرایط متنوع مناطق مختلف کشور توسط وزارت کشور 

با هماهنگی وزارت مسکن و شهرسازی، سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت جهاد کشاورزی و شهرداری تهران تهیه و 

 «.رسدها میبه تصویب شورای عالی استان

مالکین » قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها جایگزین شده است:  3این تبصره با ماده  -1
باغات و محل هایی که به صورت باغ شناخته می شوند مکلفند به ازاء درخت هایی که اجازه قطع آنها از سوی شهرداری 

برابر محیط بن درختان قطع شده در همان محل و یا هر محلی که شهرداری تعیین صادر می شود به تعداد معادل دو 

های موجود در فصل مناسب غرس سانتی متر بر طبق ضوابط و دستورالعمل 10خواهد کرد درخت با محیط بن حداقل 

 .«نمایند
ر این خصوص مجری است: قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها د 4در حال حاضر ماده  -2

( قانون گسترش فضای سبز را عالماً و عامداً و برخلاف قانون مذکور قطع یا موجبات 1هرکس درختان موضوع ماده )» 

( 1،000،000از بین رفتن آنها را فراهم آورد، علاوه بر جبران خسارت وارده حسب مورد به جزای نقدی از یک میلیون )

( ریال برای قطع هر درخت و در صورتی که قطع درخت بیش از سی اصله باشد به 10،000،000ریال تا ده میلیون )
 .«حبس تعزیری از شش ماه تا سه سال محکوم خواهدشد

 .23-165: 1389برای مشاهده این قوانین و دیگر قوانین مورد استناد در این خصوص بنگرید به: شکری،  - 3

 .199-201همان:  - 4



   168  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

از مصوبات شورای اسلامی شهر تهران نیز مصوبه چگونگی صدور مجوز انتقال و قطع درختان در شهر 

های اقتصادی جلب و مصوبه تعیین بهای خدمات تشویقی و شاخص 26/7/13841تهران مصوب 

در شهر ها  استفاده ساختمانمشارکت شهروندان در ایجاد و توسعه فضای سبز بر بدنه و فضاهای بلا

 باشند.مفید منظور می 4/4/13872تهران مصوب 

 گفتار سوم: دیوان عدالت اداری و فضای سبز شهری

حق بر محیط زیست و لزوم حفاظت از محیط زیست و منابع طبیعی در محتوای آراء دیوان 

در برخی از آراء به این مسئله  عدالت اداری جریانی متناقض نما را پیموده است. به نظر میرسد دیوان

رفاً غرق ای به آن پرداخته و در برخی از آراء نیز صتوجه و در برخی از آراء به صورت ضمنی و حاشیه

در مسائل فنی دادرسی بوده و به اهمیت و هدف و فلسفه وضع قواعد زیست محیطی توجه ننموده 

هایی است که به یوان در رسیدگی به پروندهدر قضات د 3است. این جریان نیازمند ایجاد رویکرد سبز

 14/10/1382مورخ  409رای شماره  4نوعی مرتبط با مسائل محیط زیست و منابع طبیعی هستند.

مورخ  62و  61هیات عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص صیانت از منابع آبی و رای شماره 

به نوعی در راستای حمایت از حق بر توان مربوط به پاکسازی و حفاظت از هوا را می 30/2/1380

محیط زیست سالم قلمداد نمود. رویه دیوان در این دو رای حاکی از آن است که توجه این نهاد 

در تصمیم اداری متخذه است و ها بیشتر به ضوابط عینی مندرج در قانون و چگونگی عنایت به آن

ای و فرعی در آرای هیات حاشیهشناسایی و صحه گذاشتن بر حق بر محیط زیست سالم، امری 

آنچه در این مقال به طور خاص در حوزه محیط زیست مورد تاکید  5رود.عمومی دیوان به شمار می

                                                   
 309-310همان:  - 1

 364-368همان:  - 2

یا رویکرد چراغ سبز، رویکردی ابزاری در حقوق اداری است که در آن هدف حقوق  Green Approachرویکرد سبز  -3
اداری توانمند کردن اداره برای تامین هر چه بهتر نیازهای مردم است. رویکرد کنترلی یا چراغ قرمز و رویکرد بینابین یا 

 (. 11-14: 1394باشند  )هداوند و آقایی طوق، چراغ زرد از دیگر رویکردها در این حوزه می

، چاپ سوم، اصول حقوق اداری )در پرتو آراء دیوان عدالت اداری(( 1393هداوند، مهدی و علی مشهدی ) - 4

 .160تهران: خرسندی، ص. 

 .105اللهی و شیرزاد، پیشین، ص. رحمت - 5



   169  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401شماره سوم؛ بهار و تابستان  سال دوم؛

است حفاظت از فضاهای سبز در آراء دیوان عدالت اداری است که این مورد اخیر نیز در جهت 

باید به آرایی اشاره نمود که هیات پاسداشت حق بر محیط زیست ایمن و سالم قرار دارد. در بادی امر 

قانون  12بیند. مطابق بند یک ماده را در صلاحیت خود نمیها عمومی علی الاصول رسیدگی به آن

تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری هیات عمومی دیوان صلاحیت رسیدگی به شکایات، 

و سایر نظامات و مقررات دولتی و ها نامهاز آیین 1تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی

و موسسات عمومی غیردولتی در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا ها شهرداری

قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین 

شود را داراست. بر همین تضییع حقوق اشخاص می و مقررات یا خودداری از انجام وظایفی که موجب

اساس هیات عمومی در مواردی که شکایت جنبه شخصی و موردی داشته خود را صالح به رسیدگی 

های مرتبط به فضای سبز نیز ندانسته و پرونده را به شعبه ارجاع نموده است. در خصوص پرونده

در این راستا صادر گردیده  14/1/1384مورخ  6همین رویه کلی حاکم بوده است؛ دادنامه شماره 

نیز شکایتی در جهت ابطال طرح محدوده فضای سبز حریم کمربندی  24/7/1384است. در تاریخ 

شود که نظر به اینکه اعتراض و گردد و اینگونه استدلال میفریدونکنار به هیات عمومی ارجاع می

باشد و متضمن اعتراض به مقررات عام می خواسته شکات در خصوص مورد و حقوق ادعائی نامبرده

باشد بنابراین الذکر نیست و واجد شرایط ماده یاد شده نمیو کلی از حیث موارد مندرج در ماده فوق

رسد و اعتراض به کیفیت مطروحه قابل رسیدگی و اتخاذ تصمیم در هیات عمومی دیوان به نظر نمی

خصوص تضییع حقوق مورد ادعای شکات به شعبه پرونده جهت رسیدگی به شکایت مطروحه در 

مورخ  166شود. یا در رای دیگری هیات عمومی در دادنامه شماره چهاردهم بدوی اعاده می

 اینگونه به انشاء رای پرداخته است: 20/3/1387

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماده یک و بند یک ماده  170طبق قسمت دوم اصل "

و سایر نظامات دولتی از جهات مقرر در ها نامهو آیینها نامهعدالت اداری تصویب قانون دیوان 19

                                                   
 با قوانین مخالف که دولتی هاینامهها و آییننامه تصویب ها مکلفند از اجرایدادگاه یکصد و هفتادم: قضات اصل -1

 مقررات گونه این تواند ابطالمی کنند و هر کس خودداری است مجریه قوه اختیارات از حدود یا خارج اسلامی و مقررات

 تقاضا کند. اداری عدالت را از دیوان

 



   170  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

مصوبه  3قانون قابل اعتراض و رسیدگی و امعان نظر در هیأت عمومی دیوان است. نظر بـه اینکه بند 

شورای اسلامی شهر بوکان در خصوص موافقت با پیشنهاد  10/2/1380ت ش/الف مورخ 381شماره 

ری مبنی بر مزایده و فروش یک قطعه زمین متضمن وضع قواعد آمره عام وکلی نیست و در شهردا

شود خصوص مورد انشاء شده است، بنابراین از مصادیق مقررات دولتی مورد نظر مقنن محسوب نمی

 ."قانون مذکور وجود ندارد 43و موردی برای رسیدگی و اتخاذ تصمیم نسبت به آن در قلمرو ماده 

هیات عمومی با این استدلال  30/8/1390گری در این خصوص وجود دارد که در تاریخ رای دی

که شکات به موجب دادخواست تقدیمی، ابطال طرح کمربندی سبز حفاظتی و حاشیه آن در املاک 

اند، بنابراین به لحاظ خارج اصفهان را خواستار شده 18اصلی بخش  39خود واقع در پلاک ثبتی 

مول مصادیق مذکور، موضوع قابل رسیدگی و امعان نظر در هیات عمومی دیوان بودن قضیه از ش

 عدالت اداری نیست، پرونده را به شعبه ارجاع داده است.

پس از نگاهی مختصر به آرای دیوان در خصوص محیط زیست به طور کلی و حدود صلاحیت 

در باب فضای سبز شهری  های فضای سبز به شکل خاص، دیگر آراء دیوانهیات عمومی در پرونده

را در یک تقسیم بندی کلی به آرایی که ناظر بر مسائل شکلی هستند و آراء ناظر بر مسائل ماهوی 

 کنیم.تقسیم می

 بند نخست: آراء ناظر بر مسائل شکلی

ای از آراء دیوان ناظر به مسائل شکلی هستند؛ در این در خصوص فضای سبز شهری بخش عمده

گردند. در ابتدا آراء دیوان که در باب تشخیص مرجع دات صلاحیتی مطرح میخصوص عمدتاً ایرا

صالح تشخیص باغ و مرجع صالح تامین فضای سبز هستند را بررسی و سپس حدود صلاحیت شورای 

عالی شهرسازی و معماری ایران را از منظر آراء هیات عمومی دیوان عدالت اداری به نظاره خواهیم 

 نشست.

 تشخیص باغات مرجع صالح در -1

در حوزه فضای سبز مسئله مرجع صالح در ها یکی از مباحث مناقشه انگیز در خصوص صلاحیت

تشخیص باغات است. در این خصوص معاون امور سیاسی قضایی سازمان بازرسی کل کشور طی نامه 



   171  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401شماره سوم؛ بهار و تابستان  سال دوم؛

قانونی  اعلام داشته اند، به استناد قسمت اخیر ماده یک لایحه 20/9/78مورخ  188809/7/3شماره 

ضوابط مربوط به چگونگی اجرای »که تصویب  3/3/59مصوب ها حفظ و گسترش فضای سبز در شهر

را به عهده شورای شهر گذاشته است. وزیر کشور بعنوان قائم مقام شورای اسلامی شهر، « این ماده

صیل مقرر به تف« تشخیص باغ»ضوابط و معیارهای ها هایی را تصویب کرده است که در آنآیین نامه

 22/6/66قانون زمین شهری مصوب  14گردیده است. وزارت مسکن و شهرسازی نیز به استناد ماده 

را با رعایت ضوابط و مقررات وزارت « تبدیل و تغییر کاربری، افراز و تقسیم و تفکیک باغات»که 

مسکن و شهرسازی و مواد قانون زمین شهری بلا اشکال دانسته است، مبادرت به صدور 

اند. هیات عمومی دیوان را معین ساخته« ضوابط تفکیک باغات»هایی نموده است که دستورالعمل

 کند:صادر می 6/2/1383را در تاریخ  31عدالت اداری در جهت رفع مناقشه رای شماره 

 3/3/59مصوبها حکم مقرر در ماده یک لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز درشهر "

سترش فضای سبز و جلوگیری از قطع بی رویه درختان فارغ از محل عرس متضمن لزوم حفظ و گ

و کسب اجازه از شهرداری در صورت ضرورت قطع درخت و تهیه و تصویب ضوابط اجرائی امور ها آن

مصرح در ماده مذکور توسط شهرداری و شورای شهر است و مفید تفویض اختیار تعیین مرجع بدوی 

صدور رأی قطعی و لازم الاجراء توسط مراجع مزبور نیست. مضافاً اینکه و تجدیدنظر تشخیص باغ و 

تشخیص عمران و احیاء و تأسیسات  22/6/66قانون زمین شهری مصوب  12قانونگذار به صراحت ماده 

متناسب و تعیین نوع زمین دایر و تمیز بایر از موات را به عهده وزارت مسکن و شهرسازی قرارداده و 

این  14راض نسبت به تشخیص مزبور را به دادگاه صلاحیتدار محول کرده و در ماده رسیدگی به اعت

قانون نیز اختیار تعیین ضوابط مربوط به تبدیل و تغییر کاربری، افراز و تقسیم و تفکیک باغات و 

را به وزارت مسکن و شهرسازی واگذار ها اراضی کشاورزی و یا آیش واقع در محدوده قانونی شهر

الذکر وضع قواعد آمره مبنی بر ایجاد کمیسیون بدوی جهت تشخیص است. بنا به مراتب فوقنموده 

باغ و مرجع تجدیدنظر به منظور رسیدگی به اعتراض اشخاص ذینفع به تصمیمات کمیسیون بدوی 

و تبصره آن از ضوابط اجرائی لایحه  7و نهایتاً صدور رأی قطعی و لازم الاجراء بشرح مذکور در ماده 

مصوب  16و15و اصلاحات بعدی آن ضوابط بشرح مواد  11/11/65انونی فوق الاشعار مصوب ق

خارج از حدود اختیارات مقرر در ماده یک لایحه قانونی  29/6/73مصوب  15و14و مواد  9/11/72
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 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

قانون دیوان عدالت  25مذکور تشخیص داده می شود و مقررات مزبور مستنداً به قسمت دوم ماده 

  1"گردد.ال میاداری ابط

گیرد. در می مجدداً مورد تایید دیوان قرار 104در دادنامه شماره  22/2/1387رای فوق در تاریخ 

هران به تاقدام به ابطال مصوبه شورای اسلامی شهر  20/5/1387رای دیگری هیات عمومی در تاریخ 

عتراض ان باب و نحوه دلیل صالح نبودن این مرجع در تعیین مرجع تشخیص باغ و صدور رای در ای

نماید چرا که همانطور که در به تشخیص کمیسیون مربوط و مرجع رسیدگی به اعتراض مذکور می

رر در هیأت عمومی دیوان اداری نیز تصریح شده است حکم مق 6/2/1383مورخ  31دادنامه شماره 

ین من جواز تعیمتض 3/3/1359مصوب ها ماده یک لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهر

ت ماده و حریم استحفاظی آنان نیست. مضافاً اینکه به صراحها مرجع تشخیص باغ در محدوده شهر

 تشخیص عمران و احیاء و تأسیسات متناسب و تعیین 22/6/1366قانون زمین شهری مصوب  12

محول شده  زینوع مطلق زمین دایر از جمله باغ و تمیز بایر از موات به عهده وزارت مسکن و شهرسا

حل وقوع و رسیدگی به اعتراض نسبت به تشخیص آن وزارتخانه در این زمینه، در صلاحیت دادگاه م

ه تبدیل و قانون مذکور نیز اختیار تعیین ضوابط مربوط ب 14ملک قرار گرفته است و به شرح ماده 

ده قانونی ع در محدوتغییر کاربری، افراز و تقسیم و تفکیک باغات و اراضی کشاورزی و یا آیش واق

در تاریخ ها را به وزارت مسکن و شهرسازی واگذار شده است. هیات عمومی با همین استدلالها شهر

های بدوی و تجدیدنظر تشخیص باغ مستقر در بقاء کمیسیون 474در رای شماره  29/9/1383

عتبار اعلام اطل و فاقد ارا بها و فضای سبز را غیر قانونی و منتفی و تصمیمات آنها سازمان پارک

 نماید.می

بنابراین از نظر هیات عمومی دیوان عدالت اداری، مرجع صالح تشخیص باغات درمحدوده قانونی 

باشد و اعتراض نسبت به می 22/6/1366قانون زمین شهری مصوب  12کمیسون ماده ها شهر

وان اختیار تعیین ضوابط تشخیص این کمیسیون در صلاحیت دادگاه صلاحیتدار است. از طرفی دی

را بر ها مربوط به تبدیل و تغییر کاربری، افراز، تقسیم و تفکیک باغات واقع در محدوده قانونی شهر

واقع  هایداند. صدور این آرا منجر به طرح شکایات مالکین باغعهده وزارت مسکن و شهرسازی می
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 1401شماره سوم؛ بهار و تابستان  سال دوم؛

، در شعب دیوان عدالت اداری، به های شمال شهردر محدوده شهر تهران وحریم آن، خصوصاً باغ

های یاد شده منظور اجبار شهرداری تهران به صدور پروانه ساخت با رعایت کاربری مسکونی در باغ

های موجود و کاهش سریع سرانه با رشد فزاینده مواجه شد. نتیجه نهایی این اقدامات، تخریب باغ

مورد بحث، حمایت از منافع عمومی و حفظ  باشد. با توجه به نتایجفضای سبز در شهرهای کشور می

ضروری گردید و بر همین اساس زمینه اصلاح قانون ها فضای سبز موجود در محدوده و حریم شهر

(. در حال حاضر همانگونه که پیشتر آمد بر اساس ماده 148-149: 1388فراهم شد )قاسمی حامد، 

شورای انقلاب  1359مصوب ها در شهریک قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز 

 باشد.، مرجع تشخیص باغ در محدوده و حریم شهرها، شورای اسلامی شهر می13/5/1388مصوب 

 مرجع صالح در خصوص تامین فضای سبز  -2

 در این خصوص یک رای صادر کرده 26/6/1370هیات عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ 

مربوط به  لی شهرسازی و معماری ایران از حدود مقرر در قانوناست و از آنجا که مصوبه شورای عا

به  این شورا خارج گردیده و برخلاف حق موجود در این قانون که منحصر به اظهار نظر نسبت

های جامع شهری بوده است اقدام به قانونگذاری و لوایح شهرسازی و مقررات مربوط به طرحها پیشنهاد

اقدام به  ا خارج از حدود اختیارات شورا و قوه مجریه تشخیص داده ونموده و دیوان بدرستی آن ر

 ابطال مصوبه نموده است.

شورای عالی شهرسازی و معماری ایران ، مبنی بر تأمین فضای سبز کنار  17/2/69مصوبه مورخ "

ن بخصوص در شهرهای بزرگ و پرتراکم در طرفیها در داخل محدوده شهر "به این عبارت: ها اتوبان

و بزرگراههای داخل محدوده قانونی در کلیه شهرهای کشور بعمق حداقل ده متر و ها کلیه اتوبان

. پس از دو جلسه "متر به کاربری فضای سبز عمومی شهری، اختصاص خواهد یافت و ...  30حداکثر 

یس بحث و بررسی در هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، مغایر با اختیارات مصرحه در قانون تأس

بعدی و قانون تغییر های با اصلاحیه 1351اسفند  22شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب 

های و اصلاحیه 1353تیرماه  16نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی مصوب 
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 قانون دیوان عدالت 25بعدی آن و خارج از حدود اختیارات قوه مجریه تشخیص و باستناد ماده 

  1"نماید.می به اکثریت آراء حکم بابطال مصوبه مذکور صادر و اعلام 1360اداری، مصوب بهمن ماه 

هرسازی شقانون تشکیل شورای عالی  2ماده  2شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مطابق بند 

بوط به مرو لوایح شهرسازی و مقررات ها و معماری ایران صرفاً حق اظهار نظر نسبت به پیشنهاد

ای در خصوص ایجاد فضای سبز یا تعیین محدوده تواند مصوبههای جامع شهرداری را دارد و نمیطرح

تند که در آن داشته باشد، چرا که موارد اخیر اظهار نظر نبوده و عملاً تصویب و وضع مقررات هس

قوه مقننه است و قوه باشد؛ به طورکلی این مورد قانونگذاری محسوب و در اختیار صلاحیت شورا نمی

 مورد نیز مجدداً 27/12/1370مورخ  170مجریه صالح به وضع قانون نیست. این رای در دادنامه 

 تایید قرار گرفته است.

 حدود صلاحیت شورای عالی شهرسازی و معماری ایران  -3

هایی مبنی بر ارجحیت اصل تسلیط صادر گردیده که نخستین رای در این خصوص با استدلال

اریخ تبند دوم بدان خواهیم پرداخت و در اینجا صرفاً از جنبه شکلی رای هیات عمومی در در 

 را بررسی خواهیم نمود. 271و  270به شماره  20/9/1379

گذار تحدید دایره اعمال حقوق مالکانه اشخاص و کاهش قلمرو آن بدون تمسک به حکم قانون"

یران که شورای عالی شهرسازی و معماری ا 16/6/1371جواز قانونی ندارد، بنابراین مصوبه مورخ 

های دولتی و استفاده از حقوق مالکانه اشخاص را در اجرای قانون تعیین تکلیف املاک واقع در طرح

ارج از متر مربع کرده است خلاف قانون و خ 150مقید و محدود به  29/9/1367مصوب ها شهرداری

ده گردد و مصوبه مزبور مستنداً به قسمت دوم ماحدود صلاحیت شورای عالی مذکور تشخیص می

 "گردد.قانون دیوان عدالت اداری ابطال می 25

بررسی و  1351قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب  5مطابق ماده 

های شهری در مشتمل بر نحوه استفاده از زمینها های تفصیلی شهری و تغییرات آنتصویب طرح
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 1401شماره سوم؛ بهار و تابستان  سال دوم؛

ت مختلف شهر با توجه به نقشه جامع شهر و ضوابط و معیارهای قانونی از وظایف و سطح محلا

الاشعار است. این مسئله در رای هیات قانون فوق 5های خاص کمیسیون مذکور در ماده مسئولیت

 7مورد تاکید قرار گرفته است. همچنین به حکم صریـح ماده  6/11/13811عمومی دیوان در تاریخ 

ن شهرداری مکلف بـه اجرای مصوبـات شـورای عـالی مذکور است و نظر به جهات همـان قانو

قانون شهرداری  100نیز به شرح ماده ها الذکر و اینکه تکلیف تخلفات ساختمانی در محدوده شهرفوق

قانون شهرداری و سایر مقررات آن قانون اجازه وضع مقررات آمره به  55تعیین شده و طبق ماده 

 85/338،339،340فویض نگردیده است هیات عمومی دیوان عدالت اداری در دادنامه شهرداری ت

مورخ  20398/21و  2/12/1382مورخ  27929/21های شماره مفاد دستورالعمل 29/5/1385مورخ 

شهرداری مشهد که متضمن وضع قواعد عام و آمره و  8/9/1383مورخ  33113/21و  12/6/1383

باشد را خارج از حدود اختیارات شهردار مشهد مراجع ذیصلاح قانونی میمداخله در قلمرو صلاحیت 

 تشخیص داده و ابطال نموده است.

های کنار گذر گردد: اینجانبان از صاحبان زمیندر جایی دیگر دادخواستی بدین گونه مطرح می

های ازندران زمیناداره کل راه و ترابری م 1360که در سال شهر مبنی بر اینبابل به سواد کوه قائم

گونه وجهی گرفته و اقدام به احداث جاده کمربندی نموده و به تدریج بعد از حریم ما را بدون هیچ

عالی شهرسازی و معمار ایران اعلام متری اقدام به احداث بنا و تأسیسات نمودیم حالیه شورای 45

خارج از محدوده شهری به  متر و ضلع مشرف به 20داشته، ضلع مشرف به محدوده شهری به میزان 

که اجرای تصمیم عنوان فضای سبز تخصیص داده شده تقاضا داریم با توجه به اینمتر به 50میزان 

عالی شهرسازی و معماری ایران موجب سلب مالکیت صاحبان املاک مجاور کمربندی مورد شورای

قانون  22قوق افراد طبق اصل اشاره خواهد شد که این تصمیم ارتباط با حقوق افراد مالک دارد و ح

عالی که شورایاساسی از تعرض مصون است مگر در مواردی که قانون تجویز کند و با در نظرگرفتن این

قانون  58و  47و  22و  4که تصمیم مذکور با اصول شهرسازی حق قانونگذاری ندارد و مضافاً این

                                                   
مورد تایید هیات عمومی دیوان عدالت اداری قرار  19/7/1383و  25/12/1381این دادنامه مجدداً در رای مورخ  -1

 گرفته است.



   176  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

عالی شهرسازی تعارض است، مصوبه شورای قانون مدنی نیز در 38و  37و  3اساسی مغایر و با مواد 

 و معماری ایران لغو گردد.

اند مقطع رئیس سازمان مسکن و شهرسازی مازنداران در پاسخ به شکایت مذکور اعلام داشته

 11/3/1368شیرگاه( مطابق طرح جامع مصوبه مورخ  –شهر )بابل عرضی کمربندی غربی قائم

متر در ضلع شرقی و غربی آن فضای سبز به ترتیب به  45عالی شهرسازی و معماری ایران شورای

 5باشد که این کاربری در طرح تفصیلی کمیسیون موضوع ماده متر می 50متر و  25عرض 

نیز تثبیت  19/6/1375عالی شهرسازی و معماری ایران متشکله در استان مازندران مورخ شورای

عالی شهرسازی و معماری ایران ن تأسیس شورایگردیده است و این تصمیمات دقیقاً منطبق با قانو

باشد. لازم به ذکر است بند آن می 5و ماده  2ماده  3با اصلاحات، خصوصاً بند  22/12/1351مصوب 

 3/2/1369عالی شهرسازی و معماری ایران با اصلاحات مورخ شورای 1/3/1368مصوبه مورخ  3و  2

در محدوده استحفاظی و حریم شهرها، ساخت ها اور راهدر ارتباط با ضوابط و حفظ حریم و اراضی مج

های کمربندی را نیز ممنوع کرده است. با توجه به مراتب فوق رد شکایت شکات و ساز در حریم جاده

 مورد استدعا است.

دبیر محترم شورای نگهبان در خصوص ادعای خلاف شرع بودن مصوبه مورد شکایت طی نامه 

عالی اند، در صورتی که از نظر قانونی، شورایاعلام داشته 22/3/1379مورخ  527/21/79شماره 

شهرسازی حق تغییر حریم و فضای سبز جاده مزبور را داشته باشد، تصرف شهرداری و یا دولت در 

بناء و تأسیساتی که قبل از این تغییر مصوبه در این فضای سبز افزوده شده تأسیس شده است بدون 

 باشد.خلاف موازین شرع میها به صاحبان آنها و بناها ز این ساختمانپرداخت قیمت عادله رو

 از این قرار است:  13/3/1380مورخ  78نهایتاً رای هیات عمومی با شماره دادنامه 

 2عالی شهرسازی و معماری ایران به شرح مقرر در ماده های شوراینظر به وظایف و مسئولیت "

ماده یک قانون  2و بند  22/12/1351ازی و معماری ایران مصوب عالی شهرسقانون تأسیس شورای

تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی و اصلاحات قوانین مذکور در زمینه 

و اختیار تعیین نحوه استفاده از اراضی و ضوابط و مقررات مربوط ها تنظیم و تصویب نقشه جامع شهر

و ها های کمربندی واقع در محدوده شهرجامع شهری و تعیین حریم جاده هایبه آن در قالب طرح



   177  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401شماره سوم؛ بهار و تابستان  سال دوم؛

ها، مصوبه مورد اعتراض در خصوص تعیین و تأمین فضای سبز طرفین بزرگراهها حوزه استحفاظی آن

شیرگاه( که دلالتی بر نفی حقوق قانونی مالکین اراضی واقع  -شهر )بابلحریم جاده کمربندی قائم

ی مذکور ندارد لذا با حفظ حقوق قانونی مالکین طرفین کمربندی مصوبه مذکور در طرفین کمربند

 ."عالی شهرسازی تشخیص نگردیدمغایر قانون و خارج از حدود اختیارات شورای

 بند دوم: آراء ناظر بر مسائل ماهوی

عدم پذیرش تبدیل »فرض آرایی که درخصوص فضای سبز ناظر بر مسائل ماهوی هستند بر پیش

استوار هستند که در دو بخش کلی مورد مطالعه « کیت خصوصی به فضای سبز بدون دلیل موجهمال

گیرند؛ در ابتدا آراء مربوط به تبدیل کاربری فضای سبز را بررسی و در ادامه به بحث تعارض قرار می

 مود.اصل تسلیط با قاعده لاضرر خواهیم پرداخت و رویه دیوان در این خصوص را شناسایی خواهیم ن

 تغییر کاربری فضای سبز -1

 21/6/1375مورخ  29531/61ابطال دستورالعمل شماره  29/10/1381در این باره رایی در تاریخ 

شورای عالی شهرسازی و معماری استان همدان در دستور  5استانداری همدان و بند یک مصوبه ماده 

سبز موجود در شهر را به عنوان گیرد و این دستورالعمل که کل فضاهای کار هیات عمومی قرار می

را حتی در صورت تحقق و اجتماع ها فضاهای سبز حفاظت شده قلمداد کرده و تغییر کاربری آن

شرایط لازم ممنوع اعلام داشته و مطلق تغییر کاربری را منحصراً به نظر و تشخیص آن کمیسیون 

شود. کمیسیون تشخیص داده میمحول نموده است، مغایر قانون و حدود و صلاحیت و اختیارات آن 

مقام شورای شهر استاندار همدان و قائم 21/6/1375مورخ  29531/61همچنین دستورالعمل شماره 

زمین کشاورزی و یا  %70مزبور که متضمن وضع قاعده خاص در خصوص ضرورت واگذاری و انتقال 

بار اصل تسلیط و حاکمیت باشد مغایر حکم مقنن در باب اعتباغ به طور رایگان به شهرداری می

مشروع اشخاص در اراضی کشاورزی و باغ است، بنابراین بند یک مصوبه و دستورالعمل مورد اعتراض 

 شود.قانون دیوان عدالت اداری ابطال می 25مستنداً به قسمت دوم ماده 
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 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

 20/9/1385صادر گردیده و ابطال بند یک مصوبه مورخ  1388رای ابطالی دیگری در سال 

ست )طرح تفصیلی( قانون تاسیس شورای عالی شهرسازی و معماری )شهرکرد( ا 5سیون ماده کمی

 گردد:بدین شرح صادر می 27/7/1388که در تاریخ 

یف حدود وظا 1351قانون تاسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب  5طبق ماده "

ی و تصویب طرحهای تفصیلی شهر قانون مزبور مشتمل بر بررسی و 5و اختیارات کمیسیون ماده 

متی از ملکی و سایر امور مربوط تعیین و احصاء شده است. بنابراین تغییر کاربری قسها تغییرات آن

اربری کدرصد با  30درصد فضای سبز و 70که کلاً دارای کاربری فضای سبز بوده و تبدیل آن به 

م مالکین به یر که موجد زمینه تصور الزامسکونی و خدماتی بدون تبیین علل و جهات قانونی این تغی

ه ملک درصد بقی 30درصد ملک خود به شهرداری بطور رایگان و قابلیت استفاده از  70واگذاری 

ور تشخیص اشخاص با توجه به مساحت آن است، مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات کمیسیون مزب

ه یک و اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماد قانون 170شود و مستنداً به قسمت دوم اصل داده می

 20/9/1385بند یک مصوبه مورخ  1385قانون دیوان عدالت اداری مصوب  42و  19بند یک ماده 

 "گردد.شهرکرد ابطال می 5کمیسیون ماده 

 تعارض اصل تسلیط با قاعده لاضرر  -2

م به حقوق مالکانه )احترا 1هیات عمومی دیوان عدالت اداری در مقام انتخاب بین اصل تسلیط

اشخاص( و قاعده لاضرر )ضرر ناشی از تخریب فضای سبز و از بین رفتن محیط زیست( بر اصل 

توان به رای هیات عمومی دیوان عدالت اداری در از این جمله آراء می 2تسلیط صحه گذارده است.

 اشاره نمود: 24/11/1378تاریخ 

                                                   
است، هر مالکی حق همه گونه « الناس مسلطون علی اموالهم»مطابق این اصل که برگرفته از قاعده مشهور فقهی  -1

قانون مدنی دربردارنده محتوی این  31و  30قانون اساسی و مواد  47و  46تصرف نسبت به مایملک خود دارد. اصول 

 قاعده هستند.

 .163هداوند و مشهدی، پیشین:  - 2



   179  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401شماره سوم؛ بهار و تابستان  سال دوم؛

قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و  5ماده با عنایت به وظایف و مسئولیتهای کمیسیون  "

و توجه به تعریف ها معماری ایران در زمینه بررسی و تصویب طرحهای تفصیلی شهری و تغییرات آن

ماده یک قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت  3طرح تفصیلی به شرح مذکور در بند 

م مالک اراضی بایر و مزروعی به واگذاری قسمتی مسکن و شهرسازی، وضع قاعده خاص مبنی بر الزا

از ملک خود به شهرداری به طور رایگان در زمان تفکیک و به لحاظ استفاده از خدمات عمومی شهری 

خلاف اصل ها از اراضی به دولت به واسطه تفکیک و تبدیل کاربری آن %60و همچنین اختصاص 

اختیارات قانونی کمیسیون مذکور است. بنابراین تسلیط و مالکیت مشروع اشخاص و خارج از حدود 

 25طرح تفصیلی شهرستان ارومیه مستنداً به قسمت دوم ماده  4-3-7و تبصره ذیل بند  4-7بند 

  1"شود.قانون دیوان عدالت اداری ابطال می

اشاره نمود که  17/11/1379هیات عمومی مورخ  271و  270توان به رای شماره همچنین می

دون تمسک این استدلال که تحدید دایره اعمال حقوق مالکانه اشخاص و کاهش قلمرو آن ب دیوان با

الی شهرسازی عشورای  16/6/1371به حکم قانونگذار جواز قانونی ندارد، اقدام به ابطال مصوبه مورخ 

 ی قانونکند که این مصوبه از آنجا که استفاده از حقوق مالکانه اشخاص را در اجراو معماری ایران می

 150مقید و محدود به  29/9/1367های دولتی و شهرداری مصوب تعیین تکلیف املاک واقع در طرح

 گردد.متر مربع کرده است خلاف قانون و خارج از حدود صلاحیت شورای عالی مذکور تشخیص می

لکیت ما وبه استناد اعتبار اصل تسلیط  30/2/1380در رای دیگری هیات عمومی دیوان در تاریخ 

هر شورای عالی شهرسازی و معماری ایران موضوع طرح جامع ش 25/10/1368مشروع مصوبه مورخ 

طور رایگان یا پرداخت بهاء معادل آن کرج در قسمتی که مشعر بر الزام اشخاص به واگذاری زمین به

ده و ادبه هنگام تفکیک است مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات شورای عالی مذکور تشخیص 

  اقدام به ابطال آن نموده است.

صادر نموده و استدلال کرده است که با عنایت  17/10/1385دیوان رای قابل توجهی در تاریخ 

ها به تبصره یک ماده واحده قانون تعیین وضعیت اراضی و املاک واقع در طرحهای دولتی و شهرداری

                                                   
 .16141: 5/5/1379روزنامه رسمی،  - 1
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 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

وق مالکانه در صورت عدم اجرای طرح در مبنی بر استحقاق مالک به اعمال انحاء حق 1367مصوب 

شعبه هفتم تجدیدنظر  30/8/1384مورخ  1377مهلت مقرر در قانون وقوع اشتباه در دادنامه شماره 

دیوان مشعر بر تایید دادنامه بدوی و رد شکایت شاکی به خواسته الزام شهرداری به صدور پروانه 

 .کندنقض می احداث بنا محرز است، بنابراین دادنامه مذکور را

 گیرینتیجه

بررسی نگرش هیات عمومی دیوان عدالت اداری نسبت به فضای سبز شهری به عنوان یکی از  

شناسی موضوع نوشتار حاضر بود؛ ابتدا به مفهومها های اساسی در حوزه محیط زیست درون شهرشاخه

های موثر در این حوزه پرداخته شد و سپس فضای سبز شهری و مفاهیم مرتبط و ضرورت قانونگذاری

 های مرتبط با فضای سبز شهری مورد تدقیق و تحلیل قرار گرفت. سیر تاریخی قانونگذاری

مذکور بررسی شد و در بادی امر آرایی که  هایدر گام بعدی رویه دیوان در برخورد با پرونده

داند از نظر گذرانیده شد که در این قبیل آراء هیات هیات عمومی خود را صالح به رسیدگی نمی

قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت  12های خود بر اساس ماده عمومی بنا بر صلاحیت

نبه شخصی و موردی داشته در صلاحیت اداری آرایی را که در حوزه فضای سبز شهری شکایت ج

ای را خود ندانسته و پرونده را به شعبه ارجاع داده است. بر این اساس هیات عمومی هر گاه مصوبه

که متضمن وضع قواعد آمره و کلی نباشد و در خصوص مورد انشاء گردیده باشد به لحاظ خارج بودن 

ی و امعان نظر در هیات عمومی دیوان عدالت قضیه از شمول مصادیق مذکور، موضوع را قابل رسیدگ

 اداری ندانسته است.

بندی کلی صورت گرفت که بر اساس آن آراء در مورد دیگر آراء دیوان در این حوزه یک تقسیم

ناظر بر مسائل شکلی از آراء ناظر بر مسائل ماهوی تفکیک شدند. در خصوص دسته اول عمدتاً مسئله 

در این باره مرجع صالح تشخیص باغ در آراء مختلف دیوان، کمیسون مرجع صالح مطرح بوده است؛ 

باشد و اختیار تعیین ضوابط مربوط به تبدیل و می 22/6/1366قانون زمین شهری مصوب  12ماده 

را بر عهده وزارت مسکن ها تغییر کاربری، افراز، تقسیم و تفکیک باغات واقع در محدوده قانونی شهر

بته با عنایت به مشکلاتی که حادث گردید در حال حاضر قانونگذار شورای و شهرسازی است که ال

قرار داده است. در مورد مرجع ها اسلامی شهر را مرجع صالح تشخیص باغ درمحدوده و حریم شهر



   181  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401شماره سوم؛ بهار و تابستان  سال دوم؛

صالح در تامین فضای سبز نیز هیات عمومی دیوان مصوبات شورای عالی شهرسازی و معماری ایران 

صرفاً حق اظهار نظر در خصوص ایجاد یا تعیین محدوده فضای سبز دارد را به را که بر اساس قانون 

سبب این که موارد اخیرالذکر عملاً تصویب و وضع مقررات هستند خارج از صلاحیت شورا اعلام 

کننده نگاه  داشته است. آراء دیگری نیز در خصوص شورای عالی شهرسازی وجود دارند که ترسیم

 باشند که مورد بررسی قرار گرفتند.سبت به محدوده صلاحیت این شورا میهیات عمومی دیوان ن

دسته دوم آراء که ناظر بر مسائل ماهوی در خصوص فضای سبز شهری بودند عمدتاً اصل تسلیط 

اند و در مورد تغییر کاربری و احترام به حقوق مالکانه اشخاص را بر گسترش فضای سبز ترجیح داده

کمیت مشروع اشخاص داده و مصوبات مبنی بر ضرورت واگذاری زمین به فضای سبز حکم به حا

اند. بر این اساس هیات عمومی معتقد است برای تحدید دایره اعمال شهرداری را باطل اعلام نموده

 باشد. حقوق مالکانه اشخاص و کاهش قلمرو آن نیاز به حکم و جواز قانونی قانونگذار می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   182  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

 

 فهرست منابع

 فارسی -1

 هاکتاب -الف

مجموعه آرای هیات عمومی دیوان ( 1391دیوان عدالت اداری، معاونت آموزش و پژوهش ) -1

 ، چاپ دوم، تهران: جنگل، جاودانه.عدالت اداری

، چاپ اول، درس گفتارهای فلسفه حق و فلسفه حقوق عمومی( 1394راسخ، محمد ) -2

 تهران: نشر خانه اندیشمندان علوم انسانی.

، ترجمه و تحقیق علی مشهدی الملل محیط زیستحقوق بین( 1393شاو، مالکوم ناتان ) -3

 و حسن خسروشاهی، چاپ دوم، تهران: خرسندی.

محیط زیست  -مجموعه قوانین و مقررات مورد عمل شهرداری( 1389شکری، نادر ) -4

 هر. ، چاپ اول، تهران: سازمان فرهنگی هنری شهرداری تهران، موسسه نشر ششهری

( چاپ اول، تهران: 1361اساسی )صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون  -5

 انتشارات اداره کل قوانین مجلس شورای اسلامی.

، محیطی های زیستمسئولیت مدنی دولت در قبال آلودگی( 1395خانی، اعظم )علم -6

 چاپ دوم، تهران: خرسندی.

، چاپ اول، تهران: الملل محیط زیستق بینایران و حقو( 1392کاشف، شهرزاد ) -7

 خرسندی.

، چاپ اول، تهران: مختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران( 1387مهرپور، حسین ) -8

 دادگستر.



   183  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401شماره سوم؛ بهار و تابستان  سال دوم؛

، چاپ قانون اساسی در نظم حقوقی کنونی( 1387وکیل، امیر ساعد و پوریا عسکری ) -9

 دوم، تهران: مجمع علمی و فرهنگی مجد.

های اختصاصی اداری در پرتو اصول دادگاه( 1394مهدی و مسلم آقایی طوق ) هداوند، -10

 ، چاپ دوم، تهران: خرسندی.های دادرسی منصفانهوآیین

اصول حقوق اداری )در پرتو آراء دیوان عدالت ( 1393هداوند، مهدی و علی مشهدی ) -11

 ، چاپ سوم، تهران: خرسندی.اداری(

، ها(تعهدات زیست محیطی )موانع و چالش( 1394) یوسفی، زینب و سیامک زندی -12

 چاپ اول، تهران: خرسندی.

 مقالات -ب

 پایداری در رهیافتی شهری سبز فضای توسعه( 1395حبیبی، معصومه و همکاران ) -13

 ریزی و مدیریت محیط زیست.، دومین کنفرانس برنامهشهرها محیطی زیست

حق بر محیط زیست سالم در رویه قضایی ( 1393رحمت اللهی، حسین و امید شیرزاد ) -14

 .6، دوفصلنامه مطالعات حقوق بشر اسلامی، سال سوم، ش.دیوان عدالت اداری

جایگاه قانونی شورای اسلامی شهر برای شناسایی باغ ( 1388قاسمی حامد، عباس ) -15

 .50حقوقی، ش. ، مجله تحقیقات در محدوده و حریم شهر

اساسی سازی ماهوی حق بر محیط زیست در حقوق ایران و ( 1393مشهدی، علی ) -16

 .2، ش. 5، مطالعات حقوق تطبیقی، دوره فرانسه

 قوانین -ج

   قانون اساسی. -17



   184  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 

شورای  1359مصوب ها قانون اصلاح لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهر -18

 . 13/5/1388انقلاب مصوب 

 .22/11/1351قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب  -19

های وزارت کشاورزی و منابع طبیعی و قانون تجدید تشکیلات و تعیین وظایف سازمان -20

 .12/11/1350انحلال وزارت منابع طبیعی مصوب 

 .25/3/1392قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب  -21

قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخابات شهرداران مصوب  -22

1/3/1375. 

 .29/9/1367مصوب ها های دولتی و شهرداریقانون تعیین تکلیف املاک واقع در طرح -23

و  16/4/1353قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی مصوب  -24

 بعدی آن.های حیهاصلا

 .31/3/1374مصوب ها قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ -25

 .22/6/1366قانون زمین شهری مصوب  -26

 شورای انقلاب. 3/3/1359در تاریخ ها لایحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهر -27

 قانون مجازات اسلامی.  -28

 مقررات -د

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و  45ب، ج و د ماده  آیین نامه اجرایی بندهای -29

 هیات وزیران. 1375 /14/9مصرف آن در موارد معین مصوب 

آیین نامه اجرایی قانون منع فروش و واگذاری اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن  -30

 .10/3/1383های تعاونی مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی مصوب به شرکت



   185  دوفصلنامه جستارهای نوین حقوق اداری

 1401شماره سوم؛ بهار و تابستان  سال دوم؛

های اقتصادی جلب مشارکت شهروندان در مصوبه تعیین بهای خدمات تشویقی و شاخص -31

 .4/4/1387در شهر تهران مصوب ها ایجاد و توسعه فضای سبز بر بدنه و فضاهای بلا استفاده ساختمان

 .26/7/1384مصوبه چگونگی صدور مجوز انتقال و قطع درختان در شهر تهران مصوب  -32

 آراء   -ه

 هیات عمومی دیوان عدالت اداری. 20/9/1379مورخ  271و  270دادنامه شماره  -33

 هیات عمومی دیوان عدالت اداری. 30/2/1380مورخ  56دادنامه شماره  -34

 هیات عمومی دیوان عدالت اداری. 13/3/1380مورخ  78دادنامه شماره   -35

 ان عدالت اداری.هیات عمومی دیو 29/10/1381مورخ  386دادنامه شماره  -36

 هیات عمومی دیوان عدالت اداری. 6/2/1383مورخ  31دادنامه شماره  -37

 هیات عمومی دیوان عدالت اداری. 17/10/1385مورخ  698دادنامه شماره  -38

 هیات عمومی دیوان عدالت اداری.   20/3/1387مورخ  166دادنامه شماره  -39

 یات عمومی دیوان عدالت اداری. ه 20/5/1387مورخ  341دادنامه شماره  -40

 هیات عمومی دیوان عدالت اداری. 27/7/1388مورخ  187و  186دادنامه شماره  -41

 هیات عمومی دیوان عدالت اداری. 30/8/1390مورخ  368دادنامه شماره  -42

 .30/9/1370، 13630روزنامه رسمی، شماره  -43

 . 5/5/1379، 16141روزنامه رسمی، شماره  -44

 .9/3/1383، 17255روزنامه رسمی، شماره  -45

 های اینترنتیپایگاه -و
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 1401سال دوم؛ شماره سوم؛ بهار و تابستان 
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