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FIUs: From Prediction and Prevention of Money 

laundering and Financing of Terrorism to the 

Challenges of Dissemination of Information/ with 

Emphasis on the Iranian Law 

 

 

Abstract  
Introduction: Combating against Money Laundering and Financing of 

Terrorism requires access to financial information. Therefore, The Financial 

Intelligence Units (FIUs) as the center of receiving, analyzing and 

disseminating financial data have a key role in prediction of the patterns of 

these criminal offences and thereof prevention before their integration in 

legitimate earnings. Establishment of the units were initially provided in the 

Article 7.1.B of the United Nations Convention against Organized Crime (the 

so-called Palermo Convention) and the Articles 41.1.B  and 58 of United 

Nations Convention against Corruption (the so-called Mérida Convention) 

and then was elaborately provided in FATF recommendations. In Iran, the unit 

was established according to the repeated Article 7 of the Anti-Money 

Laundering Amendment Act enacted in 1397. The FIUs should be 

autonomous, independent and national, and comply with the principles of 

information security and confidentiality once disseminating them.   

Methodology: This research is accomplished via descriptive-analytical 

approach. Comparing the FIU in the domestic law and the World Back and 

FATF recommendation, it seeks to analyze the role of FIUS in predicting and 

preventing Money Laundering and Financing of Terrorism. 

Results and Discussion: The results indicate the significant role of the FUIS 

in predicting and preventing Money Laundering and Financing of Terrorism. 

In Prediction phase, after receiving information the unit conducts operational 

and strategical analyses on it (Interpretive Note to the Recommendation 29 of 

the FATF). The operational analysis is applies for prevention in micro-level 

whilst the strategical analysis is employed in macro-level in order to recognize 

the patterns and predict them. Without distinction between the two types of 

analyses, the Anti-Money Laundering Act has elaborated the task in the 
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repeated Article 7-a. The requirement of issuing the National Deed of Risk 

Assessment by the unit is another step towards prediction of the two 

aforementioned crimes. The function of the unit is also considerable in 

preventing these crimes in different levels and types. At the first level, 

prevention is accomplished by drafting guidelines, which has been mentioned 

in the repeated Article 7.f and 7.g. The second level of prevention includes 

supervision on high-risk persons, regions and transactions. This task is 

conducted by the FIU as well. At the third level, the role of the unit manifests 

in cooperation with the judiciary and closer monitoring of the designated 

nationals. The role of the FIU can be perused in both situational and social 

prevention as well. In situational prevention, measures that seek to mitigate 

the risk or manage it, further actions on the Suspicious Transaction Reports 

(STRs), issuing blocking orders on property and so on are all instances of such 

preventive tools that the unit conducts either directly or indirectly. The reason 

behind the substantial role of the FIU in situational prevention lies behind its 

access to facilities of risk assessment. In social prevention, providing counsel 

to specific persons in the form of communication of guidelines (the repeated 

Article 7.e), provision of educational programs on detrimental consequences 

of these criminal offenses (the repeated Article 7.h) all are social preventive 

tools and suggest that the perspective the of legislator has been vaster to 

merely confine to situational preventive tools. 

Conclusions: AML/CFT policies require vast cooperation between countries 

and immense sharing of financial data. However, Iran confronts two 

challenges of joining Egmont Group and international transparency in 

reaching this goal. Interpretive Note to the Recommendation 29 of the FATF 

has bound countries to join Egmont Group. Nonetheless, Iran has not 

succeeded in joining Egmont yet and its collaboration with other countries on 

data dissemination are limited to bilateral agreements. Indeed, the challenge 

of disseminating international data on money laundering lies behind 

disseminating data on sanctions. That is, some transactions of Iran with other 

countries is carried out via indirect methods that might be considered 

suspicious transaction. Also, the challenge of disseminating data on financing 

of terrorism returns to the Articles 154, 14.16 and 11 of the Constitution of 

the IRI. However, collaboration might benefit all parties. The Traditional 

approach of Iran towards international data disseminating would largely limit 

the potential of using the novel methods of cooperation and data sharing in 

favor of Iran. Transparency in national and international arena consists the 

other challenge for Iran in dissemination of data. Therefore, provision of a 

general reservation such as non-dissemination of data related to sanctions 

would largely undermine transparency. 

Although Iran has been successful in the field of legislative policy in recent 

years and most of its provisions on FIUs are in accordance with the Palermo 
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and Mérida Conventions and guidelines and recommendations of the World 

Bank and FATF, it is still considered as the highest risk country on Money 

Laundering and following the non-compliance with the FATF 

recommendations, is one of the two countries in the black-list. The influence 

of political affairs is surely undeniable. Yet the current interaction of Iran with 

the international society is more divergent than convergent. Non-compliance 

with the FATF recommendation, non-dissemination of data and opacity all 

aggravate such divergent and ultimately combating against Money 

Laundering and Financing of Terrorism would get more difficult, resulting in 

long-term harms on economics of Iran. 

Keywords: Prediction of Money Laundering and Financing of 

Terrorism, Prevention of Money Laundering and Financing of 

Terrorism, Financial Intelligence Units (FIUs), Egmont Group, Iran and 

Challenges of Data dissemination. 
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  تأمین  و شویيپول پیشگیری   و بینيپیش از : مالي اطلاعات مراکز

 مالي تروریسم  تا چالشهای تبادل اطلاعات؛ با  تکیه  بر  حقوق ایران 

  مهری برزگر
 .ایران همدان، سینا، بوعلی دانشگاه حقوق، گروه استادیار 

 چکيده
 دریافت  مسؤول  اند،شده  بینی پیش  فتف  29  توصیه  و   مریدا  و   پالرمو  هایکنوانسیون  در  که   مالی   اطلاعات  مراکز

  کارآمد   برای  مراکز  این.  هستند  آنها  افشای  لزوم،  صورت  در  و   تحلیل  مشکوک،  هایفعالیت  هایگزارش

 و   اطلاعات  امنیت  به  مربوط  اصول  اطلاعات،  افشای  حین  در  و   باشد  ملی   و  مستقل  خودمختار،  باید  بودن

.  کنندمی   استراتژیک  و   عملیاتی  تحلیل   به   اقدام  گزارش  دریافت  از  پس  مراکز،  این.  کنند   رعایت  را  رازداری

 مالی  تأمین  و   پولشویی   الگوی  بینی پیش   در  مهمی   نقش  کاوی،داده  فناوری  با  همراه  استراتژیک،  تحلیل

  سه   در  پیشگیری  در  مرکز  نقش.  است  موثر  جرم  دو   این  از  پیشگیری  در  نیز  عملیاتی   تحلیل.  دارد  تروریسم

  ارزیابی  ملی  سند   تنظیم در همکاری.  است  بررسی  قابل اجتماعی  و  وضعی  نظر از و  ثالث و  ثانویه اولیه، سطح

  هایی نقش  آموزش  ارایه  و   انسداد  موقت  دستور  صدور  پرخطر،  معاملات  و   مناطق  اشخاص،  تشخیص  خطر،

  در   ایران   هایچالش.  اندشده  بینی پیش  آن  نامهآیین  و (  1397)  پولشویی   با  مبارزه  اصلاح  قانون  در  که  هستند

  ایران   اینکه  با.  المللی   بین  شفافیت  و   اگمونت  گروه  به  پیوستن  از  عبارتند  المللی بین  سطح  در  اطلاعات  تبادل

  مراکز   خصوص  در  مقرراتش  و   داشته  قبولی   قابل  عملکرد  اخیر  های سال  در  تقنینی   جنایی   سیاست   حوزه  در

  هستند،   جهانی   بانک  رهنمودهای  و   مریدا  و   پالرمو  های کنوانسیون  فتف،  های توصیه   با  منطبق  مالی   اطلاعات

  نقش   تواننمی   راستا،  این  در.  است  سیاه  فهرست  در   دوکشور  از  یکی   و   لحاظ  از  کشور  پرخطرترین   همچنان

  رعایت   عدم.  همگرا  تا  واگراست  بیشتر  المللبین  جامعه  با  ایران  فعلی   تعامل  اما.  گرفت  نادیده  را  سیاسی   مسایل

 در   و  تشدید  را  واگرایی  این   المللی،بین  سطح  در  شفافیت  عدم  و  مالی  اطلاعات  تبادل  عدم  فتف،  هایتوصیه 

 . کرد خواهد دشوارتر را تروریسم  مالی  تأمین و  پولشویی  با مبارزه نهایت
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 مالی  اطلاعات تبادل چالش و ايران  مالی،  اطلاعات مراکز  اگمونت، گروه  تروريسم، مالی
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 مقدّمه

شناختی  ، از دیدگاه جرم 1شویی از دیدگاه قواعد حقوق جزای عمومی، جرمی مرکب پول

یافته و فراملی محسوب  الملل، جرمی سازمانسفید و از دیدگاه حقوق جزای بین جرمی یقه

کند، به دلیل رقم سیاه بالای ارتکاب،  شود. آسیبی که پولشویی به اقتصاد کشورها وارد میمی

المللی پول، معادل یک و نیم تا چندان مشخص نیست. ولی مطابق برآوردهای صندوق بین 

های مجرمانه است که بیشتر آنها از طریق چهار درصد تولید ناخالص جهان حاصل از فعالیت

می شسته  بانکی  )میردهقان،  نظام  پولشویی  128:  1395شوند  شده  ادعا  همچنین  از  (.  بعد 

.  ( 122  :1399  ا،یک  ی )کاشان  رودبه شمار می  یتجارت جهان  ن یو نفت، سوم  یمعاملات ارز

ن ارتباطات مالی، پیشرفت فناوری و افزایش سرعت  تر شدهای اخیر با توجه به  پیچیدهدر دهه

تر  و درنتیجه کشف آنها و  های ارتکاب این دو نیز پیچیدههای پولی در جهان، روشجریان

این امر، برای کشوری مانند ایران که به    2تر و بیشتر شده است. آسیب حاصل از آنها، پیچیده

ها،  برد و به منظور اجتناب از تحریمها در شرایط اقتصادی نامطلوبی به سر میدلیل تحریم

همواره امکان شفافیت مالی برایش وجود ندارد، بیشتر حایز اهمیت است و لزوم پیشگیری  

 کند. از این جرم را بیشتر نمایان می

عنوان جرمی مانع به منظور پیشگیری از تروریسم، در بیست سال  مالی ترویسم نیز بهتأمین  

عنوان نهادی  یا گروه ویژه اقدام مالی، به  3ای یافته است. بطوری که فتف اخیر اهمیت ویژه

با هدف گسترش سیاستبین  ابتدا  بود  دولتی که در  به وجود آمده  پولشویی  با  مقابله  های 

، رسالت خود را به مبارزه با تأمین مالی تروریسم  2001(، از سال  14:  1392)چتین و دیگران،  

 

سازی است. ممکن است این مراحل به صورت  گذاری و یکپارچه. فرایند پولشویی شامل سه مرحله جایگذاری، لایه1

جداگانه یا همزمان اتفاق بیفتند. پیچیدگی عملیات مرتکب یا مرتکبان و لزوم انجام فرایندهای گوناگون بر روی پول  

 17-18: 1395کثیف، حاکی از مرکب بودن این جرم است. برای مطالعه بیشتر ر.ک: میردهقان، 

. جهانی شدن مرزهای اقتصادی، فرهنگی و سیاسی کشورها را درهم نوردیده و پیامدهای بسیاری برای جامعه جهانی  2

المللی شدن اَشکال بزهکاری است. برای مطالعه بیشتر ر.ک:  بینبه ارمغان آورده است. یکی از پیامدهای منفی این امر، 

 11-23، 1396نجفی ابرندآبادی، 

3  . :FATF (Financial Action Task Force)  .1398برای مطالعه بیشتر در مورد فتف بنگرید به: عباسی. اصغر  .

 703-707صص  
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 2020و در اکتبر    1منتشر  2012های این نهاد در اکتبر  نیز گسترش داد. آخرین نسخه توصیه

یادداشت تفسیری آن، برای رایزنی عمومی ارایه شد که    1پیشنهادهایی برای اصلاح توصیه  

 است. هنوز جنبه قطعی نیافته

های اتخاذی برای مبارزه با این دو جرم و تدابیر پیشگیرانه در برابر آنها بسیار شبیه  سیاست

( که گفته شده این امر به دو دلیل ماهیت پنهانی  196:  1400یکدیگر است )ر.ک: شاهیده،  

باشد )شمس ناتری  های مورد استفاده در هر دو جرم میو مخفیانه و شباهت مکانیزم و شیوه

های فراوان حاصل از این دو جرم و موقعیت  (. با توجه به آسیب266-265:  1394و اسلامی،  

ایران در صحنه بین  المللی و بخصوص قرار گرفتن مجدد در فهرست سیاه و  خاص کشور 

، لزوم پیشگیری  2018فوریه    23علیه ایران از    2آزمایی برداشتن تعلیق اقدامات مشدد راستی

  شود.از این دو جرم برای ایران بیش از پیش نمایان می

های مالی در ارتکاب این دو جرم، مبارزه با آنها مستلزم با توجه به نقش مهم تراکنش 

عنوان نهاد  دسترسی به اطلاعات مالی به منظور بررسی و تحقیق است. مراکز اطلاعات مالی به

بینی الگوهای این دو  دریافت، تجزیه و تحلیل و انتشار اطلاعات مالی، نقشی کلیدی در پیش 

جرم و پیشگیری از آنها پیش از ادغام در عواید مشروع دارند. نقش این واحدها، نه تنها در  

المللی اطلاعات مالی حایز اهمیت است  مرزی، بلکه در تبادل بین تبادل اطلاعات مالی درون

و کارآمدی آنها منوط به پیروی از اصول مقرر برای آنها و همکاری کافی کشورها در زمینه  

 . تبادل اطلاعات است

هایی در مورد پیشگیری از پولشویی و تأمین مالی تروریسم نگاشته  گرچه مقالات و کتاب

بینی و پیشگیری  طور اختصاصی نقش مراکز اطلاعات مالی را در پیش ، هیچ یک به3اندشده

 

 ها در پایگاه اینترنتی زیر قابل دسترسی است: . متن کامل توصیه1

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations

%202012.pdf 
2. Enhanced Due Diligence Measures 

، کشتکار،  1390، شمس ناتری و دیگران،  1399، شاملو و خلیلی پاچی،  1392عنوان مثال، بنگرید به چیتن و دیگران،  . به3

 اند. که هر یک از دیدگاهی پیشگیری از این دو جرم را مورد مطالعه قرار داده  1390
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های اخیر لزوم پیروی های کشور ما در سالاند. توضیح آنکه، یکی از چالش مدنظر قرار نداده 

یافته و مقابله با تأمین  های فتف و پیوستن به دو کنوانسیون مبارزه به جرایم سازماناز توصیه

مهم از  یکی  و  بوده  تروریسم  چالش مالی  به  ترین  مالی  اطلاعات  ارایه  لزوم  امر،  این  های 

پیش  مقاله  رو،  این  از  است.  دیگر  تحلیلی میکشورهای  به روش  اتکا  با  این  رو  به  کوشد 

بینی این دو جرم در  پرسش پاسخ دهد که این مراکز چه نقشی در پیشگیری و حتی پیش 

های این دوجرم بر اقتصاد کشور ایران از  المللی دارند؟ و با توجه به آسیبسطح ملی یا بین 

 های تبادل اطلاعات کدامند؟کشور ایران از سوی دیگر، چالش  سو و موقعیت خاص یک

های حاکم  در این راستا، مقاله ابتدا به منظور آشنایی با بحث، مراکز اطلاعات مالی و ویژگی 

بر آنها را با رویکرد تحلیلی پیرامون رویکرد ایران در تأسیس این مراکز برخواهد شمرد و 

بینی و پیشگیری از پولشویی و  سپس در بند نخست، این مراکز را از لحاظ نقششان در پیش 

کند. در این بند، سطوح و انواع پیشگیری با نگاهی به قوانین  تأمین مالی تروریسم بررسی می

های تبادل اطلاعات مالی  ایران، مورد بحث قرار خواهند گرفت. سپس، در بند دوم چالش 

المللی برشمرده شده خواهند شد و  در ایران، شامل پیوستن به گروه اگمونت و شفافیت بین 

 ها ارایه دهد. کوشد توجیحی برای رفع این چالش در نهایت، مقاله می

 های حاکم بر آنها و ويژگی 1مراکز اطلاعات مالی  . 1
ها  جرایم پولشویی و تأمین مالی تروریسم مقید به وسیله خاصی نیستند. ولی استفاده از بانک

طریق  (. این جرایم گاهی از  56-57کیا، پیشین:  شود )کاشانیترین ابزار محسوب میاز عمده

های اقتصادی غیرمالی  یابند و گاهی از طریق مؤسسات یا فعالیتسیستم بانکی ارتکاب می

های اقتصادی غیرمالی گاه قابل پیگیری هستند مانند فعالیت  (. فعالیت161:  1390)کشتکار،  

در بورس اوراق بهادار و مؤسسات بیمه و بعضی اوقات هیچ ردپایی در نظام اقتصادی به جا  

راهنمی تمامی  و  چمدانی  تجارت  و  پول  قاچاق  مانند  بهگذارند  موسوم  های  ستمی س   های 

 

1.  FIU: Financial Intelligence Unit :  »در بسیاری از نوشتارهای فارسی، این اصطلاح »واحد اطلاعات مالی

تری است. مقاله به پیروی از قانون مبارزه با پولشویی، »مرکز اطلاعات مالی« را برگزیده و  ترجمه شده که ترجمه دقیق

 برد.(، از آن با عنوان »مرکز« نام می1398الحاقی قانون مبارزه با پولشویی ) 14نامه اجرایی ماده گاهی به پیروی از آیین
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مورد اخیر، با وجود اهمیت، فعلًا مورد بحث مقاله نیست. بلکه زمانی   1. ن یگزیجا  یرسانپول

که از یکی از دو روش اول، تراکنش مشکوکی از طریق مؤسسات مالی بانکی یا غیربانکی  

 شود. گیرد، وظیفه مرکز اطلاعات مالی شروع میصورت می

بند ب ماده   کنوانسیون سازمان ملل علیه    7-1تأسیس مرکز اطلاعات مالی نخست در 

سازمان بند  جرایم  قسمت ب  و  پالرمو(  به  )معروف  ماده    14ماده    1یافته  کنوانسیون    58و 

تر  طور کاملسازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد )معروف به مریدا( مطرح شد و سپس به

مطابق توصیه  در توصیه یافت.  ملی    29های فتف تجلی  نهادی  مالی  فتف، مرکز اطلاعات 

های مربوط به معاملات مشکوک و سایر اطلاعات مربوط به  برای دریافت و تحلیل گزارش

هاست )زارع  پولشویی، جرایم منشا مربوط و تأمین مالی تروریسم و نیز انتشار نتایج این تحلیل

های مربوط به هر تراکنشی  این مؤسسات مالی داده(. بنابر43:  1392قاچاری و قائم مقامی،  

کنند و در صورت مشکوک بودن آن را به مرکز  شود را ثبت میکه در نهادشان انجام می

هایی داشته  کنند. به منظور کارایی بهینه، این مراکز باید ویژگیاطلاعات مالی گزارش می

باشند؛ این خصایص عبارتند از خودمختاری، استقلال و ملی بودن، افشای اطلاعات و امنیت  

 اطلاعات و رازداری.  

 . خودمختاری و استقلال و ملی بودن 1-1

کند که آیا این  لزوم خودمختاری و استقلال مراکز اطلاعات مالی این پرسش را مطرح می

ادغام در بخشی از بدنه  واحدها نباید هیچ گونه وابستگی به دولت داشته باشند؟ و در صورت  

 حکومت باید زیرمجموعه کدام قوه یا نهاد باشند؟ 

فتف، این مراکز باید   29موجب یادداشت تفسیری توصیه  در پاسخ به پرسش نخست، به

به تمام اطلاعات در   این معناست که واحد  به  برابر محلی بودن  باشند. ملی بودن، در  ملی 

کند. زیرا  تر میدهی را برای مقامات سادهسطح ملی دسترسی دارد. ملی بودن وظیفه گزارش

 

1.ARS: Alternative Remittance Systems     هر سیستمی که برای انتقال پول ازمکانی به مکان دیگر به کار :

 های بانکی است. برای مطالعه بیشتر ر.ک:  گرفته شود که خارج از کانال 

Vaccani, Matteo (2010). Alternative Remittance Systems and Terrorism Financing 

Issues in Risk Management, The World Bank 
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تنها ملزم به گزارش دادن به یک مرکز هستند. در صورت درگیری مرتکبان در چندین جرم،  

المللی را نیز  ها و تبادل اطلاعات در سطح بین دهی آن به یک مرکز، تحلیل فعالیتگزارش

. در مورد پرسش دوم، چهار مدل (The World Bank, 2009: 7-8)تر خواهدکرد  ساده

برای ساخت آنها پیشنهاد شده است: مدل قضایی و وابستگی به قوه قضاییه، مدل پلیسی، مدل 

مرکزی خودمختار و    2عنوان مثال، در آلمان مرکز اطلاعات مالیبه  1اداری و مدل مختلط. 

( در  3قانون پولشویی 27، فصل 5ملی است و تحت نظر هیچ نهاد دیگری قرار ندارد. )بخش 

مرکز این  است.   4فرانسه  اقتصاد  وزارت  از  بخشی  حین خودمختاری  مرکز    5در  ایران،  در 

 1397مکرر قانون اصلاح قانون مبارزه با پولشویی مصوب    7موجب ماده  اطلاعات مالی به

شد. تبصره    6تأسیس  امور    2مطابق  وزارت  تابع  دولتی  مؤسسه  »یک  مرکز  این  ماده،  این 

 1398نامه تشکیلات مراکز اطلاعات مالی مصوب  آیین   2اقتصادی و دارایی است« و ماده  

 افزاید: »و دارای استقلال اداری و مالی است.«ضمن تکرار این عبارت، می

بنابراین ایران، همانند فرانسه، مدل اداری را برگزیده است. با این حال، اشاره به یکی از  

ایرادهای فتف به نظام مقابله با پولشویی و تأمین مالی تروریسم ایران خالی از لطف نیست:  

فوریه   بیانیه  مرکز   2019مطابق  کامل  عملیاتی  استقلال  از  اطمینان  ایراد »حصول  این  فتف 

ممکن است این پرسش مطرح شود که چرا فتف با اینکه در یادداشت    7ت مالی« است. اطلاعا 

داوری  مقرر کرده »در خصوص انتخاب مدلی خاص در یک کشور، پیش   29تفسیری توصیه  

رسد این ایراد  کند.« چنین ایرادی را مطرح کرده است؟ در پاسخ باید گفت به نظر مینمی

عنوان واحدی مستقل و خودمختار، بلکه یک  وارد است. زیرا این مرکز را نه به  7بر متن ماده  

 

1. https://egmontgroup.org/en/content/financial-intelligence-units-fius 

2. Zentralstelle für Finanztransaktionsuntersuhungen 

3. Geldwäschegesetz (GwG) 

4. Tracfin: Traitement du Renseignement et Action contre les Circuits Financiers 

Clandestins 

5. https://www.economie.gouv.fr/tracfin 
به شورای عالی مبارزه با    1386قانون مبارزه با پولشویی مصوب    4ها مطابق ماده  . تا پیش از این اصلاحات، گزارش6

 شدند. پولشویی ارسال می

7. http://www.fatf-gafi.org/publications/high-riskandnon-

cooperativejurisdictions/documents/public-statement-february-2019.html 
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مؤسسه دولتی تابع وزارت اقتصاد معرفی کرده است. عدم استقلال و خودمختاری این نهاد،  

مانع اجرای کامل وظایف آن خواهد شد. زیرا امکان نفوذ ناروا یا دخالت ناروای سیاسی،  

حکومتی یا صنعتی که ممکن است بر استقلال عملیاتی مرکز لطمه وارد کند، وجود خواهد  

 داشت. 

نامه تشکیلات مراکز اطلاعات مالی تلاش نموده با تأکید بر استقلال  آیین  2با اینکه ماده 

نامه همچنان  مالی و اداری مرکز، این ایراد را برطرف سازد، یک سال بعد از تصویب این آیین 

به مراکز،  این  استقلال و خودمختاری  ایرادهای فتف مطرح شدهعدم  از  با عنوان یکی  اند. 

بینی بودجه سنواتی  و پیش   8موجب ماده  نامه استقلال مادی مرکز بهتوجه به اینکه در آیین 

نامه مشهود است، شاید  مستقل تأمین شده و استقلال اداری نیز در بسیاری از مواد دیگر آیین 

دلیل ایراد فوق از سوی فتف، شاید رویه عملی حاکم در ایران و یا عدم دسترسی به متن  

 .نامه باشدآیین 

 یاطلاعات و رازدار  تيامن  ،اطلاعات ی افشا. 1-2

، تحلیل و در صورت لزوم، 1دریافت گزارش تراکنش مشکوک مرکز اطلاعات مالی، نهاد  

به مقامات صالح صورت    2افشای آن است. در این فرایند، افشای اطلاعات باید تنها نسبت 

ماده   مطابق  ایران،  در  )  7گیرد.  پولشویی  با  مبارزه  قانون  افشای  1397مکرر  صالح  مقام   )

بندی شده، این افشا بعد از رسیدگی  اطلاعات، قوه قضاییه است و در مورد اطلاعات طبقه

اطلاعاتی صورت خواهد گرفت و فقط در موارد خاص و فوری امکان توقیف و جلوگیری  

از نقل و انتقال وجوه یا اموال مشکوک یا انجام هرگونه تحقیقات بدون اخذ مجوز از مراجع  

به پیش   1موجب تبصره  قضایی صالح  ماده  از اطلاعات  این  باید  است. همچنین،  بینی شده 

به آموزشدریافتی  مستلزم  امر،  این  نمود.  محافظت  امن  وجود  طور  و  کارمندان  به  دهی 

امکانات فنی لازم برای حفظ رازداری است. متأسفانه نه در قانون مبارزه با پولشویی و نه در  

نامه(  )از این پس آیین   1398الحاقی قانون مبارزه با پولشویی مصوب    14نامه اجرایی ماده  آیین 

 

1. SPR: Suspicious Transaction Report 

2.  Dissemination 
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ای نشده است. بنابراین تنها منبع قانونی در این  ها هیچ اشارهبه چگونگی نگاهداری امن داده

بندی و نحوه مشخص  نامه طرز نگاهداری اسناد سِری و محرمانه دولتی و طبقهخصوص، آیین 

های بعدی آن است که با توجه به زمان تصویب،  و اصلاحیه 1354نمودن نوع اسناد مصوب 

 نیاز به اصلاحات اساسی دارد. 

 1ها در پیشگیری از پولشویی و تأمین مالی تروریسم نیز نقش مهمی دارد. حفظ امنیت داده

خوبی مورد حفاظت قرار نگیرند،  به  2کنترلهای تحتحال، در صورتی که اطلاعات محموله

نظر بودن، رفتار خود را تغییر دهند و به این ترتیب،  ممکن است مرتکبان با آگاهی از تحت

محمولهنه نهایی  تنها  مقصد  امکان شناسایی  بلکه  نشوند،  یا مصادره  توقیف  غیرقانونی  های 

 مرتکبان و در نتیجه پیشگیری از این جرایم از بین برود. 

از پيش2 مالی:  مالی  . مراکز اطلاعات  تأمين  از پولشويی و  تا پيشگيری  بينی 

 تروريسم
در بسیاری از منابع، به نقش مراکز اطلاعات مالی در مبارزه با دو جرم پولشویی و تأمین مالی  

گذاریم و نقش این نهاد در پیشگیری  تروریسم اشاره شده است. در اینجا یک گام جلوتر می

به منظور    ی جرم، راهکار  ینیبش یپدهیم.  بینی این دو جرم را مورد بررسی قرار میو حتی پیش 

نوع خاص    ا یجرم و    یدهیدبزه  ا یزدن احتمال ارتکاب جرم، مکان، زمان، مرتکب    نیتخم

( و یا به معنای شناخت و ارزیابی  1:  1396)برزگر، ارتکاب آن است.  تی ف یک ایجرم، شدت 

 

در سطح    ،یگذارمانند اقدامات قانون  یاتخاذ اقدامات  دیفتف: »کشورها با  یریتفس  ادداشتی  30توصیه    4. مطابق بند  1

انجام    قاتیتحق  سمیترور  یمال  نیو تأم  ییشو پول   یهارا مد نظر قرار دهند تا به مقامات صالح که در مورد پرونده   یمل

در    ریافراد درگ  ییپول را به منظور شناسا  فیتوق  ایبازداشت افراد مشکوک و/  قی تعل ایانداختن    ریامکان به تأخ  دهند،یم

کنترل   تحت  یهامانند محموله  ییهاروش  یریبه کارگ  ،یاقدامات  ن یادله بدهند. بدون چن  یگردآور  یبرا  ا ی  هاتیفعال  نیا

 ( FATF, op.cit.:100) .«شوندیبا مانع مواجه م یو نفوذ یسر  ات یو عمل

2  .Controlled Delivery:ها و حاملان، در  واسطهجای برخورد با    روشی برای همکاری میان کشورهاست که به

کنوانسیون مبارزه با قاچاق    11دهندگان قاچاق است. این شیوه، در ماده  پی شناسایی، پیگرد و بازداشت عاملان و سازمان

:  1396بینی شده است. برای مطالعه بیشتر ر.: اردبیلی،  ( پیش1988غیرقانونی موادمخدر و روانگردان )کنوانسیون وین  

28-12 . 
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بینی  پیش  1(. 102: 1381خطر و انجام اقداماتی برای دفع یا تقلیل آن است )میرمحمدصادقی 

تکرار خواهد شد. با احتمالاً  بر این فرض استوار است که الگویی که در گذشته رخ داده  

گنجند و  عنایت به اینکه پولشویی و تأمین مالی تروریسم هرگز در دسته جرایم اتفاقی نمی

تداوم اقتصادی  فعالیت  تلقی مینوعی  پیش دار  دادهشوند،  به  اتکا  با  آنها  کاوی کاملًا  بینی 

 توان از نتایج آن، برای پیشگیری هدفمند استفاده کرد.ممکن است و می

پیشگیری از جرم نیز به معنای خاص، به مثابه وسایل غیرکیفری است که دولت از آن  

زا و نیز مدیریت مناسب  برای مهار بهتر بزهکاری از طریق حذف یا محدودسازی عوامل جرم 

های مساعد ارتکاب جرم کند که فرصتهای فیزیکی و اجتماعی استفاده میو مطلوب محیط

می ایجاد  آبادی،  را  ابرند  )نجفی  از  569:  1383کنند  پس  مرحله  پیشگیری،  واقع،  در   .)

های پرخطر با استفاده از  ها یا مکانبینی است. زیرا پس از شناسایی اشخاص، موقعیتپیش 

بینی، باید اقداماتی جهت جلوگیری از ارتکاب یا تکرار جرم صورت گیرند و این فنون پیش 

یشگیری از پولشویی و تأمین مالی تروریسم با  اقدامات، پیشگیری از جرم هستند. اهمیت پ

پیامدهای شدید این دو جرم، بدیهی است و بخش عمده به  ای از کار پیشگیری در  توجه 

 شود.مراکز اطلاعات مالی انجام می

 بينی  . پيش1-2

اینکه   بینی نیز متفاوت  های پیش جرمی متفاوت است، روشالگوی ارتکاب هر  با توجه به 

های بانکی هسته اصلی  خواهد بود. در خصوص پولشویی و تأمین مالی تروریسم، که سیستم

از سیستم زیادی  شبکه حفاظت  میزان  به  نظام ضدپولشویی  مالی هستند، کارایی یک  های 

( در این  456:  1399بستگی به سازوکارهای بانکی در مبارزه با پولشویی دارد. )سلیمانی تبار،  

 اند.ها تعبیه شدهراستا، نخستین تدابیر در بانک

 

،  7/1394/ 20قانون پیشگیری از وقوع جرم مصوب    1. گرچه در تعاریف نخستین، از جمله این تعریف و نیز تعریف ماده  1

است، در واقع، این دو امر، دو مرحله متمایز و کاملاً مجزا    بینی جرم، به عنوان جزئی از پیشگیری تعریف شده پیش

تواند به پیشگیری جهت  بینی به معنای تخمین زدن خطر، لزوماً منجر به پیشگیری نخواهد شد. با این حال، میهستند. پیش

 بدهد و آن را هدفمند نماید. 
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نظارت بر هر    ییتوانا  هستند که   1هوشمند   ییضدپولشو  ستمی س ها مجهز به  بانک امروزه  

مؤسسات   یبرا یکه خطر یی هاتراکنش  یو جداساز رمعمولی کشف رفتار غ ،یتراکنش مال

می  یمال نمحسوب  و  جدمدل  یری ادگی  ییتوانا  زی شود  دارد    وییپولش  دیهای  را  همزمان 

. تکلیف بر تشکیل واحد مبارزه با پولشویی در مؤسسات مالی و اعتباری مطابق  (464همان:  )

فعالیت  آیین   37ماده    2تبصره   تشخیص  راستای  در  تدابیر  این  است.  راستا  همین  در  نامه 

بینی در مراکز دهی آن هستند. ولی تدابیر اصلی مربوط به پیش مشکوک و سپس گزارش

می مالی صورت  و اطلاعات  تجزیه  به  اقدام  اطلاعات،  دریافت  از  پس  مرکز  زیرا  گیرند. 

، این تجزیه و تحلیل شامل دو نوع 29کند. مطابق یادداشت تفسیری توصیه  تحلیل آنها می

 شود:  می

اهداف خاص    - برای شناسایی  قابل کسب  و  از اطلاعات موجود  تحلیل عملیاتی که 

ها یا  کند تا رد فعالیتهای مجرمانه( استفاده میها و انجمن ها، شبکه)مانند افراد، دارایی

ارتباط و  پیگیری  را  خاص  جرم، معاملات  احتمالی  منافع  و  اهداف  این  میان  های 

 شویی، جرایم منشاء یا تأمین مالی تروریسم را تعیین کند.پول

هایی که ممکن  تحلیل استراتژیک که از اطلاعات موجود و قابل کسب، مانند داده  -

رویه شناسایی  برای  شوند،  ارایه  صالح  مقامات  توسط  با است  مرتبط  الگوهای  و  ها 

میپول استفاده  تروریسم  مالی  تأمین  و  مرکز  شویی  توسط  اطلاعات  این  سپس  کند. 

پذیری آسیب  و  تهدیدها  تعیین  برای  تشکیلات حکومتی  سایر  یا  مالی  های  اطلاعات 

 :.FATF, op.cit) شوندشویی و تأمین مالی تروریسم نیز به کار گرفته میمرتبط با پول

97). 

های مشکوک مورد  سان، تحلیل عملیاتی در سطح خُرد برای پیشگیری و مقابله با فعالیتبدین 

می قرار  و  استفاده  الگوها  شناسایی  منظور  به  کلان،  سطح  در  استراتژیک  تحلیل  و  گیرد 

میپیش  گرفته  کار  به  تروریسم  مالی  تأمین  و  پولشویی  جایگاه  بینی  راستا،  این  در  شود. 

حایز اهمیت فراوان است. زیرا با وجود   2فناوری برتر قرن اخیر  10عنوان یکی از  به کاویداده

 

1. LAMLS: Intelligent Anti-money Laundering System 

2. http://irandatamining.com 
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های مالی که بسیاری از آنها ارتباطی با جرم ندارند، حجم عظیم اطلاعات مربوط به تراکنش 

  ی از طرف  یکاودادههای هوشمند است.  نکته مهم استخراج اطلاعات مرتبط با استفاده از مدل

قادر است روابط    گریدارد و از طرف د  یها عملکرد قابل قبول در مواجهه با حجم انبوه داده

داده در  پنهان  و  کندناشناخته  کشف  را  خانی،    ها  از  323،  1390)عبداله  استفاده  با  و   )

تر ریاضیاتی متصدیان را  های پیچیدهو روش 2بندی ، دسته1بندیهای رگرسیون، خوشهروش

 3ای از اطلاعات را وارسی کنند. سرعت حجم گستردهکند بهقادر می

هایی همچون بازاریایی، تشخیص کلاهبرداری،  داری نوین در زمینهاین فناوری در بانک

شود و مقبولیت  گذاری و پولشویی و تأمین مالی تروریسم استفاده میمدیریت خطر، سرمایه

مدل برای انجام این کار طراحی شده    25های اخیر لااقل  ای بوده که در سالآن به اندازه

 Salehi et. al., 2017:10085.4)-(10092است 

های اخیر، اهمیت انجام  کاوی در سالهای گوناگون دادهدلیل اهمیت و گسترش مدل

زیرا   است.  استراتژیک  گزارشتحلیل  خام  تحلیل  فعالیتگرچه  در  های  مشکوک،  های 

تراکنش  از  سطح  پیشگیری  و  بلندمدت  آینده  در  ولی  است.  اهمیت  حایز  مشکوک  های 

رویه یافتن  پی  در  باید  بلکه  باشد،  کار  پایان  نباید  و  داشت  نخواهد  نقشی  و  کلان،  ها 

مراکز    29از همین رو، یادداشت تفسیری توصیه   المللی بود.ها در سطح ملی و بین شناسیگونه

را مکلف به راهبری هر دو نوع تحلیل کرده است و تحلیل استراتژیک در واقع الگویابی به  

 بینی ارتکاب پولشویی و تأمین مالی تروریسم است. منظور پیش 

به مرکز،  وظایف  از  یکی  راستا،  این  ماده  در  »الف«  بند  دریافت،    7موجب  مکرر، 

است.  مشکوک  عملیات  و  معمالات  بررسی  و  اطلاعات  ارزیابی  و  نگهداری  گردآوری، 

نامه اجرایی آن، تفکیکی میان دو نوع تحلیل عملیاتی و  گرچه نه در این قانون و نه در آیین 

عنوان نخستین کارکرد مرکز، حایز اهمیت  استراتژیک گذاشته نشده، آوردن این وظیفه، به

 

1. Clustering 

2. Classification 
 (. Mccue, 2007: 25-30ها ر.ک: ). برای مطالعه بیشتر در خصوص این روش3

 . 251- 290: 1397افزارها ر.ک: دمتیس، . برای مطالعه بیشتر در مورد چگونگی کارکردن این نرم4
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نامه، کارگروه ملی ارزیابی خطر، با همکاری مرکز، سند آیین   3است. همچنین، مطابق ماده  

کند و ماده  روزرسانی میساله، بههای زمانی سه تا پنجملی ارزیابی خطر را تدوین و در دوره

و    ییپولشو  یدهایها و تهدبی در خصوص آسنیز، مرکز را مکلف به تهیه گزارش سالانه    6

های  و چالش   یبرنامه اقدام داخل  یسازادهی روند پ  زی موجود در کشور و ن  سمیترور  یتأمین مال

در خصوص رفع    یی شنهادهای شامل پ  دیبا  گزارش   نیا  کرده است.  موجود در خصوص آن

پچالش  خصوص  در  موجود  مل  ی سازادهی های  )ر  یاب یارز  یسند  باشدسکیخطر  این  (   .

تدوین بینی قلمداد نمود. زیرا صرف  ناظر بر پیش   تکالیف را باید یک گام پیش از پیشگیری و

 شود. سند یا گزارش، اقدام پیشگیرانه محسوب نمی

 1تدوین شد.  1397نویس سند ملی اریابی ریسک در سال  از لحاظ عملی، نخستین پیش  

روزسانی شود، در زمان  نامه این سند باید هر سه یا پنج سال بهآیین   3با اینکه، مطابق ماده  

 روزرسانی این سند صورت نگرفته است. حاضر، هیچ اظهارنظر رسمی درخصوص به

 . پيشگيری  2-2

به و  جرایم  تمامی  در  سازمانامروزه  جرایم  میطورخاص،  تأکید  پیشگیری  بر  شود.  یافته 

جرم  پولشویی،  بدون  شده،  گفته  که  است  قدری  به  پولشویی  در  پیشگیری  اهمیت 

یافته است. )صبوری  سازمانای وجود ندارد؛ زیرا پولشویی موتور محرک جرم  یافتهسازمان

کنوانسیون پالرمو نیز بازتاب یافته    31و    1(.  این امر در مواد  278:  1397پور و ترکاشوند،  

ماده   بر اساس  از شیوه  31-2-د-4است.  معرفی شده  یکی  تبادل اطلاعات  پیشگیری،  های 

مکرر قانون مبارزه با پولشویی نیز در چند بند به نقش این نهاد در پیشگیری   7است. در ماده 

نامه تشریح شده است. این نقش از لحاظ  اشاره و چگونگی انجام دادن این وظیفه در آیین 

 سطوح و نوع پیشگیری قابل بررسی است. 

 

 

 

1. https://www.ilna.news/fa/tiny/news-628436 
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 الف( سطوح پيشگيری 

بهداشت، دارای سطوح   و  پیشگیری در حوزه درمان  الگوی  از  الهام  با  از جرم،  پیشگیری 

( و همواره نسبت به همه افراد جامعه به یک نسبت  67:  1401گوناگون است ) ر.ک: جندلی،  

در مورد سطح اولیه    1شود؛ بلکه در سه سطح اولیه، ثانویه و ثالث قابل تصور است.اعمال نمی

هاست. این امر در بندهای »ث«، »ج« و  ترین وظیفه مرکز، تدوین دستورالعملپیشگیری، مهم

صورت  مکرر قانون مبارزه با پولشویی در قالب ارایه مشاوره به اشخاص مشمول به  7»چ« ماده  

های آموزشی در زمینه آثار زیانبار این دو جرم  ها و تهیه برنامهنامهاصول راهنما، تدوین آیین 

نامه نیز چندین ماده به این امر اختصاص داده شده است.  مورد توجه قرار گرفته است. در آیین 

تهیه سامانه جهت مدیریت و واپایش)کنترل( برنامه اقدام و نظارت بر نحوه اجرای اقدامات  

)تبصره   مشمول  اشخاص  توسط  ماده  این  تدوین  4ماده    2موضوع  و  مع(  و    ارهای ضوابط، 

( از وظایف مرکز هستند که نسبت به همه افراد  83)ماده  اشخاص مظنون صیهای تشخ هیرو

قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات )مصوب  جامعه اعمال می (  1388شوند. همسو با 

آیین  قوانین،  دستورالعملنامهتمامی  بخش ها،  و  پایگاه  نامهها  در  مرکز،  این  با  مرتبط  های 

آن می2رسمی  عموم  دسترس  در  رفتاری ،  کدهای  تدوین  واقع،  در  منظور   3باشند.  به 

های تخصصی )ر.ک: منفرد  سازی باید و نبایدهای رفتاری در حوزهبخشی و شفافآگاهی

( از اقدامات مهم پیشگیری در سطح اولیه است. ایرادات این    112:  1391و جلالی فراهانی،  

اند. )جندلی، پیشین:  سطح پیشگیری را هزینه بالای آن و نیز دشواری ارزیابی نتایج برشمرده

( ایراد دوم، درخصوص پیشگیری از پولشویی و تأمین مالی تروریسم، صحیح است.  69-68

ها، هزینه چندانی ندارد و مقدمه اقدامات  رسانی این برنامهرسد تدوین و اطلاعولی به نظر می

 در سطوح بعدی است. 

 

های بزهکاری. پیشگیری ثانویه عبارتست از  سازی همه افراد جامعه از بروز زمینه. پیشگیری اولیه عبارتست از ایمن1

کارگیری تدابیر برای پیشگیری از بزهکاری افراد در معرض خطر و پیشگیری ثالث ناظر بر استفاده از تدابیری برای  به

 67-71و نیز جندلی، پیشین:   55-56:  1398پیشگیری از تکرار جرم است. برای مطالعه بیشتر ر.ک: رایجیان،  

2. www://iranaml.com/ 

3. Codes of Conduct 
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پررنگ نقش  مراکز  پیشگیری،  اینجا برخلاف آموزهدر سطح دوم  های  تری دارند. در 

سنتی پیشگیری، علاوه بر اشخاص پرخطر، با مناطق و معاملات پرخطر نیز مواجه هستیم که  

اند.  های تفسیری فتف مورد توجه قرار گرفتهنامه به پیروی از یادداشتهر سه مورد در آیین 

تعریف  آیین   1ماده    19و    18بندهای   را  مظنون  و  مراقبت  تحت  اشخاص  ترتیب  به  نامه، 

ها،  با تعیین برخی شاخص  9ماده    .شوداز سوی مرکز تعیین میکنند. فهرست هر دو دسته،  می

بارِ پرخطر تشخیص دادن افراد و تهیه فهرست این اشخاص را بر عهده مرکز گذاشته است.  

اند. در  مناطق پرخطر را به مرکز سپردهاملات کاری و  نیز به ترتیب ارزیابی تع  11و    10مواد  

مدار و عوامل خطر  رویکرد ریسک  10به بعد یادداشت تفسیری توصیه    14همین راستا، بند  

مرتبط با مشتری، کشور یا منطقه جغرافیایی و محصول، خدمت، معامله یا کانال تحویل را به  

ها، نکته قابل توجه اینست  آزمایی برشمرده است. در مقایسه قانون با یادداشتمنظور راستی

یادداشت در  قانون که  در  ولی  است.  نشده  تعیین  خطر  عوامل  تشخیص  مسوؤل  واحد  ها، 

ها به مرکز سپرده و بنابراین، نقش این مراکز در  مبارزه با پولشویی، تعیین خطر در این حوزه

 تر شده است. ایران در پیشگیری ثانویه پررنگ

نظارت و    ی های متولدستگاه  یمرکز مکلف است با همکار »  44مادههمچنین، بر اساس  

ارز  یمبتن به رتبهیابیبر  اجرا  یبندهای صورت گرفته،  نظر  از  مقررات    یاشخاص مشمول 

.« منظور از اشخاص مشمول، اشخاص  اقدام کند  سمیترور  یو تأمین مال   یی مبارزه با پولشو

بندی در راستای پایش بهتر این  قانون مبارزه با پولشویی هستند. این رتبه 6و  5مقرر در مواد 

های عملیاتی  گیرد و مبتنی بر تحلیلدهی محدودتر نسبت به آنها انجام میاشخاص یا خدمات

قضا  یهمکاراست.   قوه  رو  هیی با  کردن  فراهم  خصوص  راهکارهاهیدر  و  ای  سامانه  یها 

درخصوص اشخاص مظنون به ارتکاب    ییقضا  ( لازم جهت تبادل برخط اطلاعات یستمی )س

 نیز مثال دیگری از پیشگیری ثانویه است.  31موجب ماده  به  ، سمیترور  یتأمین مال  ای  ییپولشو

شود. زیرا با توجه  در این سطح، گاهی اقدامات مرکز برای پیشگیری از اتمام جرم انجام می

نظر   از  پولشویی  پیچیده  فرایند  در حین  سازکپارچهی  و  گذاریهی لا  ،یگذاریجابه  اگر  ی، 

هریک از مراحل مرکز ظن قوی به ارتکاب این دو جرم پیدا کند، با اقدامات بعدی ترتیبی  

کند که جرم در همان مرحله شروع متوقف شود. این امر، با اقداماتی مانند انسداد  فراهم می
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می صورت  اموال  )ماده  موقت  توصیهآیین   120گیرد.  با  ماده  این  جهانی  نامه(  بانک  های 

 The World) همخوانی دارد و هدف آن، مهلت دادن به مرکز برای تحلیل معامله است

Bank, op.cit.: 37) . 

یابد. پایش  در سطح سوم پیشگیری، نقش مرکز بیشتر در تعامل با قوه قضاییه تجلی می

تحریمدقیق فهرست  در  که  اشخاصی  قطع تر  موضوع  ملل  سازمان  امنیت  شورای  نامه  های 

قطع   1267 تحریمنامهو  یا  آن  متعاقب  نیز  های  و  دارند  قرار  ایران  اسلامی  جمهوری  های 

از   شده،  صادر  اموالشان  توقیف  دستور  که  اشخاصی  فهرست  بر  مشتمل  توقیفی،  فهرست 

  مصادیق این نوع پیشگیری هستند. یکی از موارد دیگر، انتشار احکام محکومیت به پولشویی 

است که در    (یستمی )س  یاطور سامانهبه  رالانتشار،ی کث یهااز روزنامه  یک یعلاوه بر انتشار در  

 قضاییه مقرر شده است. نامه با همکاری مرکز و قوهآیین  33ماده 

 ی ر يشگيب( انواع پ 

در   و  اجتماع  به  ناظر  گاهی  و  است  مجرمانه  وضعیت  به  ناظر  گاهی  جرم  از  پیشگیری 

: 1396شود )ر.ک: ابراهیمی،  بندی کلاسیک به دو نوع وضعی و اجتماعی تقسیم میتقسیم

 توانند مبتنی بر پیشگیری وضعی و یا اجتماعی باشند.  (. تدابیر مرکز نیز می52-50

بر ساختار فرصت ارتکاب جرم و پیشگیری از چگونگی ارتکاب    1پیشگیری وضعی و فنی 

برابر چرایی ارتکاب )درپیشگیری اجتماعی( تمرکز می بیگی،  آن، در  : 130کند )قورچی 

شود )گسن،  زدایی از آن می( و شامل دشوار کردن جرم، پُرخطر کردن آن و جاذبه1399

های نام برده شده  (. در این راستا، علاوه بر تدابیر بانک مرکزی، مشاغل و گروه 613: 1376

و مراکز مبارزه با پولشویی، مراکز اطلاعات مالی نیز چند وظیفه کلیدی بر عهده دارند. گفته  

شد که وضعیت پرخطر ممکن است ناظر به شخص، نوع تعاملات و یا منطقه باشد و تعریف  

کند کدام اشخاص  هر سه مورد، بر عهده مرکز گذاشته شده است. بنابراین مرکز تعیین می

گام هستند.  پرخطر  مناطقی  چه  و  تعاملاتی  چه  حقوقی،  یا  راستای  حقیقی  در  بعدی  های 

 

فناورانه و تفکیک آن در سطوح پیشگیری ر.ک: نجفی ابرندآبادی  - فنی-بیشتر در مورد پیشگیری وضعیبرای مطالعه  .  1

 . 617-618و برای مطالعه امکان پیشگیری درخصوص جرایم غیرعمدی ر.ک: گسن، پیشین:  11-12: 1393و ایارگر، 
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پیشگیری وضعی گاهی برعهده اشخاص مشمول یا مراکز مبارزه با پولشویی هستند و گاهی  

(  سکیکه مرکز خطر)ر  یدرصورت»  8ماده    3تبصره  عنوان نمونه، مطابق  بر عهده مرکز. به

دهد، اشخاص مشمول مکلفند از    ص یاز سطح قابل قبول تشخ  شی ای را ب معامله  ایخدمت  

چنین اقدامی از لحاظ سطوح پیشگیری در سطح ثانوی و از نظر   1«کنند.  یآن خوددار  هیارا

نوع، وضعی است. بسیاری از اقدامات دیگری نیز که در سطح ثانوی پیشگیری شمرده شدند، 

می انجام  آن  مدیریت  یا  خطر  کاهش  منظور  به  که  تدابیری  هستند.  وضعی  نوع  شوند، از 

های مشکوک گزارش شده، انسداد اموال یا معامله و...  اقدامات بعدی در خصوص فعالیت

طورمستقیم یا غیرمستقیم در راهبری  همگی از مصادیق این نوع پیشگیری هستند که مرکز، به

آنها نقش دارد. دلیل نقش پررنگ مرکز در پیشگیری وضعی،دسترسی به امکانات لازم برای  

ارزیابی خطر است. زیرا گفتمان پیشگیری وضعی، مبتنی بر شناسایی خطر و سپس مدیریت 

(. این  11-12:  1390نیاز از فناوی نیست )ر.ک: خانعلی پور واجارگاه،  آن است و هرگز بی

کاوی در مرکز انجام  افزارهای دادهامر، با توجه به دسترسی به اطلاعات مالی و وجود نرم

 شود. می

  ی عدم تکافو  لی گفته شده به دل  این خصوصدر  نوع دیگر، پیشگیری اجتماعی است.  

تداب  ،یاجتماع   رانه ی شگ ی پ  ری تداب به  )شمس    یضرور  یامر  یوضع  رانه ی شگ ی پ  ر ی توسل  است 

بر عهده مرکز   یف ینامه وظاآیین قانون و  حال، در    ن یبا ا.  (  201:1390زاده،    یو توسل  یناتر

در قانون، ارایه مشاوره   منطبق هستند.  یاجتماع  یری شگی پ  فی اند که کاملًا با تعرگذاشته شده

ماده   »ث«  )بند  راهنما  اصول  ابلاغ  قالب  در  مشمول  اشخاص  برنامه  7به  تهیه  های  مکرر(، 

مکرر( و همکاری با اشخاص،    7آموزشی در زمینه آثار زیانبار این دو جرم )بند »چ« ماده  

مکرر( همگی در راستای پیشگیری    7نهاد )بند »ح« ماده  ها و نهادهای دولتی یا مردمسازمان

تر از آن بوده که به اقدامات  گذار گستردهدهند افق فکری قانوناجتماعی هستند و نشان می

نامه نیز، فصل دوازدهم به رهنمودها و آموزش  موقت پیشگیری وضعی اکتفا کند. در آیین 

 

شوند که  نامیده می  (Business Watch)های نظارت شغلی  های شهروندمدار پیشگیری از جرم، برنامه. این برنامه1

های مشکوک را به یکدیگر و مقامات ذیصلاح گزارش  شود که فعالیتدر آنها به واحدهای شغلی آموزش داده می

 (. 138:  1398دهند )دارابی،  
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ماده   مطابق  دارد.  هماهنگ   145اختصاص  با  مکلفند  مشمول  برنامه  یاشخاص  های  مرکز، 

  ،یطراح این دو جرم  کارکنان خود جهت مبارزه با    یآموزش و توانمندساز  یرا برا  یمستمر

نسبت به آموزش  قوه قضاییه با همکاری مرکز    146موجب ماده  و به  کنند  یابیاجرا و ارزش

   م یجرااین در خصوص    یو ضابطان دادگستر   ییمستمر مقامات و کارکنان و کارمندان  قضا

 .  عنوان جرم مستقل اقدام خواهد نمودآن به ی و ابعاد حقوق

بزه اجتماعی  پیشگیری  اقدامات،  بزهدیده این  جرم،  دو  این  در  زیرا  هستند.  دیده مدار 

دیده واقعی، جامعه و حتی نظام اقتصادی کشور است. بنابراین با  مستقیم وجود ندارد و بزه

فعالیت برخورد  توانمندسازی اشخاصی که طی  این جرایم  با  احتمال دارد  بیشتر  های خود 

های  گیرد. در یادداشتدیده صورت مینمایند، به نوعی، پیشگیری اجتماعی با محوریت بزه

تفسیری فتف نیز به آموزش کارمندان اشاره شده است که علاوه بر لزوم وجود استانداردهای  

ها، ارایه آموزش مداوم را نیز  ای میان کارمندان مراکز، ناظران یا بازرسان حرفهبالای حرفه

ها متولی ارایه آموزش تعیین نشده است، در  ، در هیچ یک از توصیهگیرد با این حالدربرمی

نامه در تمامی مواردی که سخنی از آموزش گفته شده، متولی یا یکی از  حالی که در آیین 

های فتف به  همکاران ارایه آن، مرکز اطلاعات مالی است. در عین اینکه عدم اشاره توصیه

رسد، تعیین  متولی آموزش با توجه به عدم دخالت در نظام داخلی کشورها صحیح به نظر می

به  بهمرکز  آن  ارایه  اصلی  همکار  آیین عنوان  پیشگیری  موجب  در  را  نهاد  این  نقش  نامه، 

کند. ضمن اینکه، متولی آموزش باید نهادی باشد که واجد صلاحیت و اجتماعی بیشتر می

نامه  به قانون مبارزه با پولشویی و آیین تجربه علمی و عملی کافی برای ارایه آن باشد و با توجه  

 ترین مرکز برای این کار است. شده برای مرکز، این نهاد صالحآن و اختیارات تعریف

شده گذاشته  آن  برعهده  که  وظایفی  و  ایران  مالی  اطلاعات  مرکز  که  است  با    جالب 

توصیف بانک جهانی پول از کارکردهای مرکز همخوانی دارد. مطابق این رهنمود، وظایف  

مرکز به غیر از سه مورد اصلی دریافت اطلاعات، تحلیل آنها و افشای آنها به مراجع صالح،  

)که در   برده شدهنام   یرمالیغ  یهامشاغل و حرفه  عبارتند از: پاسخ دادن به مؤسسات مالی و

های  اند( در خصوص موارد گزارش شده، ایجاد پروندهنامه اشخاص مشمول نامیده شدهآیین 

گزارش از  تراکنش پاک  الزامات  های  خصوص  در  رهنمود  انتشار  مشکوک،  های 
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گزارشگزارش انتشار  دورهدهی،  گونههای  انتشار  و  مساعدت  آمار،  انتشار  و  ای،  شناسی 

گذاری و عملیاتی  المللی در سطح سیاستها در ارتکاب این دو جرم، همکاری بین گرایش 

(؛ بنابراین از The World Bank, op.cit.: 10و ارایه آموزش به خدمه مؤسسات مالی )

توصیه با  مرکز  جایگاه  داخلی،  تقنینی  جنایی  سیاست  جهانی  لحاظ  بانک  و  فتف  های 

 همخوانی کاملی دارد. 

می یادآوری  انتها  تقسیمدر  که  وجود  بندیشود  جرم  از  پیشگیری  از  نیز  دیگری  های 

به کنش دارند.  دسته  دو  به  را  مرکز  تکالیف  نویسندگان  برخی  مثال،  و  عنوان  مدارانه 

کردهواکنش  تقسیم  تدوین  مدارانه  و  تهیه  مانند  راهکارهایی  را  اول  دسته  وظایف  و  اند 

را  نامهراهنما دوم  دسته  وظایف  و  مشکوک  اموال  جابجایی  از  پیشگیری  و  آموزش  ها، 

نهادهای قضایی   به  نوع جرایم  این  آنها و شناساندان  ارتکاب  شناسایی جرایم و چگونگی 

پاسخ نیازپور،  برای  اند )ر.ک:  دانسته  پیشگیری،  223-224:  1400دهی  از لحاظ سطوح   .)

ثاوظایف کنش  یا  اولیه  از سطوح  یکی  قطعاً در  و وظایف  مدارانه  اجتماعی  نوع  از  و  نویه 

 مدارانه، در سطح ثانویه یا ثالث و از نوع وضعی هستند. واکنش 

 ی در ايران های تبادل اطلاعات مالچالش . مراکز اطلاعات مالی و  3
می نظر  به  بدیهی  گذشت،  آنچه  به  توجه  در  با  مهم  نهادی  مالی  اطلاعات  مرکز  که  رسد 

مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم است. قانون مبارزه با پولشویی  بینی، پیشگیری و  پیش 

های  های کمیته بال، توصیهو نیز دستورالعمل  1398نامه اصلاحی  و آیین   1397ایران اصلاحی  

اند. با  های پالرمو و مریدا را مد نظر قرار داده های تفسیری آن و کنوانسیونفتف و یادداشت

عنوان یکی از دو کشور در فهرست  شود که چرا ایران هنوز بهاین حال، این پرسش مطرح می

ها، از جمله شاخص مقابله با پولشویی بازل، بهترین کشور  سیاه فتف و بنابر برخی گزارش

های  و آیا این امر ارتباطی با چالش   1شود برای پولشویی و تأمین مالی ترویسم محسوب می

 

1. http://www.thetower.org/3707-iran-ranked-worlds-top-money-laundering-risk-

despite-relaxing-of-financial-sanctions/ 
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را می پرسش  این  به  پاسخ  دارد؟  ایران  در  مالی  اطلاعات  تبادل  به  بند  مربوط  دو  در  توان 

 المللی بررسی نمود. پیوستن به گروه اگمونت و شفافیت بین 

 . چالش پيوستن به گروه اگمونت1-3

بین  نهاد همکاری  اگمونت یک  مراکز گروه  میان  اطلاعات  تبادل  ارتقای  منظور  به  المللی 

مرکز اطلاعات مالی در سراسر جهان عضو آن    159اطلاعات مالی است و در حال حاضر  

تنظیم   1هستند. مالی  مراکز اطلاعات  میان  تبادل اطلاعات  برای  کرده    2این گروه، قواعدی 

به همکاری از آن  بین است که بخش مهمی  یا  های  و  ارایه درخواست  المللی و چگونگی 

می و  دارند  اختصاص  آن  آیین دریافت  تنظیم  در  تبادل  نامهتوانند  مقررات  تنظیم  برای  ها 

اطلاعات با مراکز اطلاعات مالی کشورهای دیگر، در صورتی که عزم بر تبادل اطلاعات  

 وجود داشته باشد، مدنظر قرار گیرند. 

مراکز اطلاعات مالی کشورها را ملزم کرده است که بیانیه    29یادداشت تفسیری توصیه  

گروه اگمونت در خصوص هدف و قواعد تبادل اطلاعات میان مراکز اطلاعات مالی مورد  

 توجه قرار دهند و درخواست عضویت در گروه اگمونت کنند.

مهم اینکه  به  توجه  سامانهبا  توسعه  و  ایجاد  مشکل  های  های ضدپولشویی، چالش ترین 

ثمر  مدار در خصوص این دو جرم را بیاطلاعاتی است که عدم رفع آنها مدیریت ریسک

شود که چرا ایران یکی از  ( این پرسش مطرح می137:  1399کند )شاملو و خلیلی پاچی ،می

 کشور عضو گروه اگمونت نیست؟ 159

توصیهپیش  بررسی چرایی عدم رعایت  پرسش،  این  به  پاسخ  پیشرفت نیاز  و  فتف  های 

میلادی توسط این نهاد برای ایران در نظر گرفته شد و   2016که در سال  3مطابق برنامه اقدام 

 

1. https://egmontgroup.org/en/membership/list 

 . این قواعد در آدرس زیر قابل دسترسی هستند: 2

http://216.55.97.163/wp-

content/themes/bcb/bdf/int_regulations/egmont/princ_info_exchange.pdf 

3. Action Plan 
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این حال، نیز عدم تصویب کنوانسیون با  پالرمو است.  و  مالی تروریسم  تأمین  با  مقابله  های 

 تواند راهگشا باشد.میمراکز   انی تبادل اطلاعات م بررسی قواعد این گروه در خصوص

  رش یپذ  یدر گروه اگمونت به معنا  تیعضومقدمه »  3آورند و مطابق بند  این قواعد الزام

  یری تفس   یهاادداشتیو    2012  یفتف، اصلاح  یهاهیمقرر در توص  یبه استانداردها  وستن ی پ

  ه ی )توص   ی المللن ی ب   یاشَکال همکار  ری( و سا29  هی)توص  یدر خصوص مراکز اطلاعات مال 

دهنده مقرر  کننده و درخواستدرخواست« در ادامه، قواعد تکالیفی برای مراکز  ( است.40

معاضدت را    هی ارا  ایتبادل اطلاعات    دینبا  یمراکز اطلاعات مال: » 24موجب ماده  کنند. بهمی

کنند   کنند.  ای  رمعقولی غ  طیشرا  ایممنوع  وارد  آن  بر  نابجا  بودن  محدودکننده  محرمانه   »

مقام   جایگاه  متفاوت  ماهیت  و  تحقیقات  بودن  جریان  در  آنها،  بودن  مالی  اطلاعات، 

  راه  از  دیبادهنده هیچ یک نباید مانع تبادل اطلاعات شوند. این تبادل اطلاعات  درخواست

سطوح    یکه دارا  یگریشناخته شده د  تیبه رسم  یهاشبکه  ایامن اگمونت    ینترنتیشبکه ا

امن اگمونت هستند    ینترنت ی حداقل برابر با شبکه ا  یاعتماد و کارآمد  تی قابل   ت،یامن   یبالا

 ( 35انجام شود. )ماده (  FIU.NET)مانند 

گروه ضمانت عملی  رویه  در  ولی  نشده،  ذکر  قواعد  در  اطلاعات  تبادل  عدم  اجرای 

  ا ی  قی تعل   به   اقدام  تواندمی  1نهاد اداره کننده اگمونتعنوان مثال،  اگمونت محسوس است. به

  ی را به عدم همکار  س یی کشور سو  2011نهاد در سال    ن ی. اداینم  متخطی  یاخراج واحدها

تعل   یالمللبین   یکاف اخطار  و  کرد  کرد  قی متهم  صادر  آن  به   & Amicelle(  خطاب 

Chaudie, 2018: 655( .شد.  س یی سو ییمنجر به اصلاح قانون پولشو امر ن یا  

بین  ایران هم در زمینه پولشویی و هم در زمینه تأمین  رویه تبادل  المللی اطلاعات برای 

المللی اطلاعات در زمینه پولشویی،  برانگیز خواهد بود. چالش تبادل بین مالی تروریسم چالش 

تحریم به  مربوط  اطلاعات  سازمانتبادل  امنیت  شورای  متأسفانه  )قطعهاست.  های  نامهملل 

ای  های گسترده(، اتحادیه اروپا و ایالات متحده آمریکا تحریم1929و  1803، 1747، 1737

اند.  های ثانویه آمریکا علیه ایران بودهبارترین آنها تحریماند که زیانعلیه ایران وضع کرده

 

1. HoFIUs: Heads of Financial Intelligence Units 
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این است که ایران برای    1رسانی سوئیفتها و از جمله بسته شدن سیستم پیامنتیجه این تحریم

دادوستدهای خود با کشورهایی که هنوز حاضر به پذیرش ریسک معامله با ایران هستند باید  

ها، علاوه بر محرمانه بودن ممکن است مطابق  های غیرمستقیم استفاده کند. این روشاز راه

تلقی شوند. در شرایطی که هنوز وضعیت تصویب   پولشویی  به  فعالیت مشکوک  تعریف، 

کنوانس  وایحل به  مال  یالمللن یب  ونی کنوانس وپالرمو    ونی الحاق  تأمین  با  در    سمیترور  یمقابله 

الحاق به این دو کنوانسیون با حق شرط عدم   مجمع تشخیص مصلحت قرار دارد، پیشنهاد 

 در همین راستا مطرح شده است. 2ها، تبادل اطلاعات مالی مربوط به دور زدن تحریم

اصل    16، بند  154المللی اطلاعات در زمینه تأمین مالی تروریسم به اصل  چالش تبادل بین 

بخش  های آزادیگردد. تباین در تعریف تروریسم و عدم شمول نهضتبازمی  11و اصل    14

عنوان مصداق سازمان تروریستی، اختلاف مهم جمهوری اسلامی ایران با جهان غرب است  به

( نیز بازتاب یافته است.  1397قانون اصلاح مبارزه با تأمین مالی تروریسم )  4که در تبصره  

حلی قطعی برای دو مشکل فوق نیست. ولی باید توجه داشت که  این نوشتار در پی ارایه راه

 المللی اطلاعات همواره به ضرر ایران نخواهد بود.  تبادل بین 

دهد تقویت  های کلانی که عمده مبالغ آنها از ایران خارج شدند، نشان می سابقه اختلاس 

در خصوص پولشویی و تأمین مالی تروریسم    3ها به نفع هر دو طرف خواهند بود. همکاری

و  بود  نخواهد  میسر  کشورها  همکاری  بدون  آنها  با  مبارزه  فراملی،  ماهیت  به  توجه  با  نیز 

های  های دو جانبه هرگز کافی نیست. بلکه این همکاری با توافقنامههمکاری در قالب توافق

کشور جهان در گروه اگمونت حاکی از لزوم چنین    159جهانی عملی خواهد شد. عضویت  

 ای است.همکاری گسترده

 

1. SWIFT 

2. https://www.independentpersian.com/node/123216 

عنوان نمونه، درخصوص محمود رضا خاوری یکی از مفسدین اقتصادی در سطح کلان که تابعیت کشور کانادا را  . به3

دارد، به دلیل عدم وجود موافقتنامه استرداد، هنوز امکان بازگرداندن وی به ایران فراهم نشده است و اخیراً حقوقدانان  

عنوان مبنای حقوقی استرداد این متهم  ادا هر دو عضو آن هستند بهبه کنوانسیون مبارزه با فساد )مریدا( که ایران و کان

 اند. اقتصادی استناد کرده 
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می نظر  همکاریبه  و  اطلاعات  تبادل  مقوله  به  ایران  کشور  رویکرد  بین رسد  المللی،  های 

تحت  محافظه محموله  شیوه  از  استفاده  زمینه  در  مثال،  عنوان  به  است.  بوده  سنتی  و  کارانه 

محدودیت از  یکی  نیز،  تفاهمنظارت  اجرای  یا  وجود  عدم  ایران،  اجرایی  های  نامههای 

تبادل اطلاعات است، به به جز در مواردی  همکاری و  این شیوه  طوری که مطابق شواهد، 

پیشین:   )اردبیلی،  است  نگرفته  خود  به  عملی  جنبه  رویکردی،  134-137محدود،  چنین   .)

های نوین همکاری و تبادل اطلاعات در راستای منافع ایران را  امکان استفاده از پتانسیل شیوه

 دهد.  شدت کاهش میبه

 المللی. چالش شفافيت بين3-2

های ایران  عنوان یکی دیگر از چالش المللی بهدر این بند، همراستا با بند پیشین، شفافیت بین 

قرار می بررسی  تبادل اطلاعات مورد  بر عدم  در بحث  اگر تصمیم  بدیهی است که  گیرد. 

تبادل  فرض این است که قصد  تبادل اطلاعات باشد، نوبت به این بند نخواهد رسید و پیش 

 اطلاعات وجود دارد. 

شود )رستمی غازانی،  از منظر اقتصادی، ارایه و انتشار اطلاعات مالی، شفافیت نامیده می

های فساد را  گیری ریشه( و یکی از عناصر ایجاد »دولت خوب« است که شکل102:  1399

عنوان یکی از ارکان تأمین سلامت  (. نیل به شفافیت به599:  1398سازد )محسنی،  دشوار می

های کشورهایی است که با فساد اداری مواجه هستند.  اداری و پیشگیری از فساد، از آرمان

 1، 2020کشور در سال    180در میان    149و رتبه    100از    25ایران نیز با توجه به کسب نمره  

سازی خود را مورد بازنگری قرار  طور جدی وضعیت شفافاز کشورهایی است که باید به

 المللی قابل بررسی هستند. دهد. مباحث مربوط به شفافیت در دو سطح ملی و بین 

گذاری، رسیدگی قضایی و غیرقضایی و  رسانی، قانوندر سطح ملی، شفافیت دراطلاع

شود. در خصوص بحث حاضر، برنامه ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله اجرایی مطرح می

از سوی هیات وزیران، قانون ارتقا سلامت نظام اداری و مقابله با فساد   1382با فساد مصوب 

ماده در تاریخ   36زدنی هستند. مورد آخر که در  و لایحه جامع شفافیت مثال1390مصوب  

 

1. https://www.transparency.org/en/countries/iran 
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به    25/2/1398 نسبت  گسترده  بسیار  رویکردی  است  شده  اسلامی  شورای  مجلس  تقدیم 

شفافیت دارد و گفته شده در حالی که قوانین موجود فعلی خواهان مجازات بعد از وقوع  

: 1399جرم هستند، این لایحه در صدد پیشگیری از وقوع تخلف است )کاویانی و دیگران، 

پولشویی و تأمین مالی تروریسم ، در بند اول فصل سوم  ( و شفافیت اقتصادی در بحث  220

رسد آینده این لایحه و زمان یا  لایحه، مورد توجه قرار گرفته است. با این حال، به نظر می

 حتی امکان به تصویب رسیدن آن، نامعلوم است. 

المللی نیز چندان از مفهوم آن در سطح ملی متفاوت نیست و بعید  شفافیت در سطح بین 

المللی  است که تازمانی که شفافیت حداکثری در سطح ملی محقق نشده باشد، شفافیت بین 

از جرم تأمین    یری شگی با پ  ، یمال  یسازخصوص، ادعا شده شفاف  ن یدر انیز قابل تحقق باشد.  

  ی) ر.ک: نعمت  شودمی  ی تلق   زی ن   سمیترور  از  یری شگ پی   یبرا  شدستانه ی پ  ی اقدام  سم، یترور  یمال

به اتخاذ  دولت  دایمر  ن یوکنوانس  9ماده  . در این راستا،  (237-238  :1399  گران،یو د ها را 

های تفسیری آن نیز  های فتف و یادداشتو در توصیه فراخوانده تی شفاف  یمات لازم براااقد

روزرسانی دستورالعمل خود،  با به  2019بارها به شفافیت اشاره شده است. این نهاد در سال  

دهندگان خدمات آن نیز  بر لزوم اِعمال الزامات اسناد خود در رابطه با ارزهای مجازی و ارایه

پاچی،   خلیلی  و  شاملو  )ر.ک:  کرد  در  69:  1399تأکید  افراد   ناشناختگی  ماهیت  زیرا   .)

های مربوط به ارزهای مجازی، با اصول شفافیت مغایرت دارد و توجه فتف به این  فعالیت

 گر رویکرد پیشدستانه نسبت به خطر عدم شفافیت در ارزهای مجازی است. امر، نشان

بین  سازمان  گزارش  در  اطلاعات،  تبادل  بحث  مراکز در  خصوص  در  شفافیت  المللی 

  ی ات ی استقلال عملاطلاعات مالی تصریح شده است هر مدلی که در کشوری پذیرفته شود  

های قابلیت اعتماد و شفافیت، عنصری حیاتی در طراحی و کار روزانه مراکز  همراه با مکانیزم

( است  کارآمد  سوی  Marcus, 2019: 1اطلاعاتی  از  که  انتقاداتی  از  بسیاری  در   .)
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در حوزه ایران  علیه  غربی  میکشورهای  مطرح  گوناگون  نظام های  شفافیت  عدم  به  شود، 

 1جمهوری اسلامی ایران استناد شده است.

پذیرش اجرای توصیه امکان اشِکال مهم  پیشتر مطرح شد،  با حق شرط، که  های فتف 

ها و تبادل اطلاعات مالی از طریق  عدم شفافیت از سوی ایران است. زیرا هدف اجرای توصیه

گروه اگمونت نیل به حداکثر شفافیت کشورهاست و قرار دادن حق شرطی کلی مانند عدم  

ها، از این شفافیت تا میزان بسیاری  تبادل اطلاعات درصورت مرتبط بودن با دورزدن تحریم

 خواهد کاست.  

 نتيجه

رو،  پولشویی و تأمین مالی تروریسم جرایمی پیچیده، چند بُعدی و بسیار مضر هستند. از این 

یا تقویت، موجب صرفه با آنها پیش از ظهور  انسانی و مالی مقابله  منابع محدود  جویی در 

های غیرمالی،  ها خواهد شد. در این راستا شهروندان عادی، صاحبان مشاغل و حرفهدولت

پولشویی،بانک با  مبارزه  واحدهای  اعتباری،  مؤسسات  و  خیریه،  سازمان  ها  مراکز  های 

ی، نیروی انتظامی و سایر ضابطان دادگستری، قوه قضاییه و قوه مقننه همگی در  اطلاعات مال 

 آفرین هستند. کنترل این جرایم نقش 

به مالی  اطلاعات  تراکنش مرکز  اطلاعات  دریافت  پویای  قطب  مشکوک،  عنوان  های 

بینی این جرایم و پیشگیری از آنها دارد. با  تحلیل و افشای آنها، نقشی تعیین کننده در پیش 

این حال، برای اینکه این نهاد بتواند هدف خود را به نحو احسن انجام دهد باید خودمختار و  

مستقل باشد تا هیچ قدرتی مانع انجام وظایف آن نباشد. همچنین، لازم است همه نهادهایی  

دهی به  را دارند، ملزم به گزارش  که احتمال درگیری در پولشویی و تأمین مالی تروریسم 

گزارش بنابراین  باشند.  )مواد  مرکز  مشمول  اشخاص  پولشویی(    6و  5دهی  با  مبارزه  قانون 

گذاران جلوتر هستند و به محض  همواره یک گام از قانون  کافی نیست. زیرا اصولاً بزهکاران

های  ای در نظام مقابله با پولشویی و تأمین مالی تروریسم کشوری پیداکنند، فعالیتاینکه رخنه

 

کاری و عدم شفافیت در مورد  اند ایران به پنهانعنوان مثال، در بسیاری از اخباری که در جهان غرب منتشر شده . به1

 شدگان بیماری کرونا، سرکوب اعتراضات و بسیاری از موارد دیگر متهم شده است. ای، آمار مبتلایان و فوتبرنامه هسته
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عنوان مثال، پولشویی در عرصه فوتبال )ر.ک:  وسو سوق خواهند داد. بهخود را به آن سمت

نامه  از مواردی هستند که در قانون یا آیین   1( و قمار اینترنتی 47-79: صص  1300مشکات،  

نگرفته قرار  مدنظر  پنهان  پولشویی چندان  برای  را  بالقوه  مرتکبان  توجه  است  ممکن  و  اند 

 کردن منشا غیرقانونی دارایی، به خود جلب کنند. 

سیستم از  استفاده  دیگر،  پولمشکل  که  های  است  بزهکاران  از سوی  رسانی جایگزین 

ادعا شده سازمان ندارند و  آنها  بر روی  مالی هیچ کنترلی  های تروریستی  مراکز اطلاعات 

ها با پوشش مؤسسات خیریه و دیگر واحدهای  بیشتر منابع مالی خود را از طریق این سیستم

 (. 283-284آورند )شمس ناتری و اسلام، پیشین: صص نفوذپذیر به دست می

بنابراین مراکز اطلاعات مالی تنها نهاد مبارزه با این دو جرم نیستند و همان گونه که در  

شود،  ادبیات این مباحث معمولاً به نظام مقابله با پولشویی و تأمین مالی تروریسم اشاره می

های احتمالی برای بزهکاران بالقوه را مدنظر گرا تمامی رخنهاین نظام باید با رویکردی کل

المللی برای کنترل های دولتی و جامعوی ملی و بین قرار دهد و به تعبیری، از تمام ظرفیت

 (. 127: 1399اجتماعی مصادیق بزهکاری استفاده کند )شاهیده و نیازپور، 

سال در  تقنینی  جنایی  سیاست  حوزه  در  اینکه  با  ایران  کشور  میان،  این  اخیر  در  های 

عملکرد قابل قبولی داشته و اکثر قریب به اتفاق مقررات آن در خصوص مراکز اطلاعات  

های پالرمو و مریدا و رهنمودهای بانک جهانی  های فتف، کنوانسیونمالی منطبق با توصیه

رود و به دلیل عدم رعایت  هستند، همچنان پرخطرترین کشور از لحاظ پولشویی به شمار می

های فتف، یکی از دوکشور در فهرست سیاه است که کشورهای دیگر ملزم به اتخاذ  توصیه

 آزمایی در مقابلش هستند. اقدامات مشدد راستی

به مالی  اطلاعات  مرکز  سال  همچنین،  اصلاحات  با  و  با   1397تازگی  مبارزه  قانون  در 

تر احصا شد. بنابراین،  طور دقیق، وظایف آن به1398پولشویی وارد ایران شد و سپس در سال  

 

قانون    711تا    705موجب مواد   . اخیراً اخباری از قمار اینترنتی در استان مختلف ایران منتشر شده است. این رفتارها به1

ای نیز قابل تعقیب هستند. ولی مسأله  و گاه با عنوان اتهام کلاهبرداری رایانه انگاری شده مجازات اسلامی ممنوع و جرم

های صوری میان دو طرف که  تر، امکان پولشویی با توسل به آن است. بدین معنا که ممکن است در بازیتر و کلانمهم

 جا شود و هدف گم کردن مبدأ غیرقانونی پول باشد. همدست یکدیگر هستند، به ظاهر مبالغ هنگفتی پول جابه
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اش در دست نیست  نامههنوز گزارشی از عملکرد این نهاد و اجرای کامل این قانون و آیین 

زده باشد. با این همه،  و شاید داوری در مورد کارآمدی این نهاد در ایران، قضاوتی شتاب

ایران از نظر خطر پولشویی و تأمین مالی تروریسم از زمان تأسیس  مطابق گزارش ها، رتبه 

 مرکز بهبود نیافته است. 

ها علیه ایران نادیده توان نقش مسایل سیاسی را در اتخاذ این تصمیمبدیهی است که نمی

به پیشنهادی در توصیه  گرفت.  مثال، اصلاحات  تفسیری آن در مورد    1عنوان  یادداشت  و 

اندکی پس از پایان    1،مدارسکیاقدامات ر  ی ری و به کارگ  ریتکث  یخطرات تأمین مال یابیارز

ایران برای رایزنی    2231مهلت مقرر در قطعنامه   ایران در خصوص تحریم تسلیحاتی  علیه 

صورت یکی از قواعد الزامی فتف  عمومی توسط فتف منتشر شد. گرچه این پیشنهاد هنوز به

نهایی نشده است، ارایه آن با مقاصد کاملًا مغرضانه صورت گرفته و نهایی شدنش آثار سوئی  

 برای ایران در پی خواهد داشت. 

بین  جامعه  با  ایران  فعلی  تعامل  که  باشد  این  امر  این  دلایل  از  یکی  بیشتر  شاید  الملل 

الملل با نظام جهانی و سلسله مراتب توأم با وابستگی متقابل  واگراست تا همگرا. محیط بین 

و   قواعد  استانداردها،  کننده  تحمیل  کشورها،  دولتبین  که  است  تعاملات  الزاماتی  در  ها 

بنابراین،  فراملی خود و در پی اهداف و منافع بین  المللی خود، ملزم به رعایت آنها هستند. 

حاشیه جهانی  نظام  مراتب  سلسله  در  کشور  یک  موقعیت  برای  ایهرچه  زمینه  باشد،  تر 

های  (. عدم رعایت توصیه232شود )میردهقان، پیشین،  گریزی افراد آن جامعه بیشتر میقانون

المللی، همگی این واگرایی را  فتف، عدم تبادل اطلاعات مالی و عدم شفافیت در سطح بین 

کنند و این امر، در نهایت مبارزه با پولشویی و تأمین مالی تروریسم در ایران را  تشدید می

 .دشوارتر خواهدکرد و دارای آثار سوء بلندمدت بر اقتصاد ایران خواهد بود

  

 

 . برای مشاهده متن کامل اصلاحات پیشنهادی ر.ک: 1

http://www.fatf-

gafi.org/publications/financingofproliferation/documents/consultation-

recommendation-1.html 
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تا چالش پول  تروریسم  مالی  تأمین  و  اطلاعاتشویی  تبادل  ایرا  ؛ های  بر حقوق  تکیه  فصلنامه  ن.  با 
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