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1. Introduction 

Human rights such as the right to life, the right to health, the right to 

work and social security, and the right to a healthy environment call 

for supporting workers of arduous or hazardous jobs in forms of their 

right to enjoy a proper, healthy and hygienic work environment and 

support during work and retirement. Clinical occupations have 

specifically been designated as arduous or hazardous occupations by 

the legislator's decree and its employees have been further supported. 

Unfortunately, because the mentioned employees work in different 

governmental and non-governmental sectors and that they are under 

different laws and regulations including different provisions 

depending on the relevant sector, different procedures have been 

adopted to support these employees which causes discrimination 

between people who have the same jobs with similar conditions and 

with the same duties. Those covered by the labor and social security 
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law retire with at least 20 consecutive years or 25 alternating years of 

employment experience and without meeting the minimum age 

requirement, those subject to National Employment Laws and related 

regulations retire with at least 25 years of employment experience in 

non-specialized jobs and 30 years in specialized jobs, Azad University 

employees retire by having at least 20 years of employment 

experience, workers subjected to the Administrative Regulation for 

Employment and Organization of Non-faculty Employees of the 

University of Medical Sciences and Healthcare Services of the 

Country retire with 25 years of employment experience, and the 

employees of the armed forces retire with at least 20 years of 

employment experience. Therefore, extending the conditions of 

amendment 2 of Article 76 of the Social Security Law 1380 to all those 

working in arduous or hazardous clinical jobs can be considered a way 

forward. 

2. Literature Review 

So far, no article has been written about supporting those working in 

arduous or hazardous clinical jobs. 

3. Methodology 

Descriptive/analytical/exploratory research methods will be used in 

writing this research. Also, the method of collecting information in the 

upcoming research will be library research. Other methods of 

collecting information such as field research and questionnaires will 

not be used. 

4. Conclusion 

The table below demonstrates the different approaches to supporting 

those working in arduous or hazardous clinical jobs based on the 

governmental and non-governmental sectors and the different 

applicable rules to the mentioned sectors:  
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Therefore, this system has caused discrimination between people who 

are employed in the same jobs with the same conditions and with the 

same description of duties which necessitates the initiative of the 

legislator to solve it. 

Keywords: Hard and Harmful Occupations, Clinical Occupations, 

Human Rights, Positive Discrimination, Court of Administrative 

Justice. 
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  رویه پرتو  در بالینی آورزیان و سخت مشاغل شاغلین از حمایت
 اداری  عدالت دیوان

 ایران  قم، قم، دانشگاه  عمومی، حقوق دکتری  دانشجوی       پیمان دست صائب
  

 ایران قم، قم، دانشگاه عمومی، حقوق استادیار   محبی داود 
  

 ایران قم، قم، دانشگاه عمومی المللبین حقوق دانشیار  مشهدی علی

 چکیده
آور تعیین و شاغلین آن مورد حمایت  قانونگذار بعنوان مشاغل سخت و زیانمشاغل بالینی به موجب حکم  

های مختلف دولتی و غیردولتی و حاکمیت قوانین  با توجه به فعالیت شاغلین مذکور در بخش اند.قرار گرفته

  های متفاوتی در حمایت از شاغلین مذکور اتخاذ های مذکور، رویه و مقررات دارای احکام مختلف بر بخش

این امر میان افرادی که به مشاغل یکسان با شرایط مشابه و با شرح وظایف یکسان اشتغال دارند  گردیده و  

های متفاوت و ارائه راهکار جهت رفع  هدف از نگارش این مقاله بررسی رویه است.موجب تبعیض گردیده 

سابقه    سال متناوب  25  ای  ی متوال  سال 20حداقل  مشمولین قانون کار و تامین اجتماعی با    باشد.این تبعیض می 

سال سابقه   25، مشمولین قوانین و مقررات استخدامی با داشتن حداقل  شرط حداقل سن  رعایت  بدونو    اشتغال

  20سال در مشاغل تخصصی، کارکنان دانشگاه آزاد با داشتن حداقل    30اشتغال در مشاغل غیرتخصصی و  

  های دانشگاه  ی علم  ئتیه  ریکارمندان غ  ی لاتیو تشک  ی استخدام  یادارنامه  مشمولین آیین  ،سال سابقه اشتغال

با  و کارکنان نیروهای مسلح    سال سابقه اشتغال  25با داشتن    کشور  ی درمان  ی و خدمات بهداشت  ی علوم پزشک

قانون   76اده  م  ی اصلاح  2تبصره    طیشرا  ی تسر  لذا   گردند. بازنشسته می سال سابقه اشتغال    20داشتن حداقل  

 .گشا باشدراه تواندی م ی نیبال آورانیمشاغل سخت و ز نیشاغل ی تمامبه  1380مصوب  ی اجتماع نیتأم

  مثه     تهعیض  مکتساه،   حق بشار   حقوق  بزلینی  آو،ایزن و  سات    مشازل   واژگان للید  

  .ردر،  عدرل    دیورن
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 مقدمه  
سلب   غیرقابل  و  ذاتی  بشر؛ حقوقی جهانشمول،  انسان حقوق  برابر هستند که  بصورت  ها 

بهره  آنها  از  گردند.بایستی  س   1مند  مدن   ی اس یحقوق  اقتصاد   ، ی و  و    ی اجتماع   ، ی حقوق 
حق    ، نسل دوم حقوق    ی هستند. سه گانه حقوق بشر   ی ها نسل ی  و حقوق همبستگ   ی فرهنگ 

افراد را در  ی م   ادآور ی را    ی اجتماع   نی تام   و حق کار    ، برسلامتی  از    ی برخوردار گردد که 
حقوق    نی از مهمتر   ی ک ی   نیز   سالم   ستی ز   ط یمح   بر  حق   2.داند می محق    «ی »خدمات اجتماع 

  ست ی ز   ط ی. مح مرتبط است و بهداشت    ی سلامت  و حق بر   ات یح   است که با حق بر   ی همبستگ 
 حق بر سلامتی   گردد. ی شامل م   ز یکار را ن   ط یمح   م یکنی م   ی که در آن زندگ  یی فضا   ی به معنا 

در پیوندی ناگسستنی با حق حیات از نسل اول و حق بهداشت و تأمین اجتماعی از نسل    نیز 
بر سلامتی را می باشدمی دوم   این ترتیب حق  به  نسل .  ارتباط  بشر  توان حلقه  های حقوق 

  ن ی در ح   ت ی و حما   ی کار مناسب، سالم و بهداشت  ط یاز مح   ی برخوردار   لذا   3نمود.  قلمداد 
ب   ی باشد. مبانی م   ی ناشی از حقوق مذکور بازنشستگ دوران  و  کار    شتریحقوق بشر معاصر 

نظر از  رو است کانت    ات ی ملهم  شروع  نقطه  غا   وی   کردی .  است.   ت ی »اصل  انسان«  بودن 
بالذات   ت ی بعنوان غا   برابر   بصورت   ها رفتار با انسان   نی اد یبر اصل بن  ی اخلاق کانت  نی همچن

انسان  برخوردارند، بصورت    ی ذات   ت یثحی  از   برابر   صورت ب   ها استوار است لذا از آنجا که 
اصل   نی ا   سلبی   جلوه .  هستند   مند که لازمه محترم شمردن آنهاست، بهره   هایی برابر از حق 

بعنوان ابزار رفتار گردد. هرگونه استفاده   د نبای  ها از انسان است. با انسان  ی منع استفاده ابزار 
گرفتن   ده ی جز ناد   ی ز یچ   قت یدر حق  این امر ممنوع است.  از لحاظ اخلاقی  از انسان    ی ابزار 
غا   ی انسان   ت ی ثیح  انکار  بنابرا ست ین   وی بودن    ت ی و  از  انسان   نی .  تا  داشت  ها حق خواهند 

 4.دهد، مصون باشند که آنها را در حد ابزار تنزل    ی عمل 

 
  شهید   دانشگاه   حقوقی  تحقیقات  مجله  ،«معاصر  بشر  حقوق  اخلاقی  -   توجیهی  مبانی»  فاطمی،  سید   محمد قاری   . سید 1

 . 118 ص ،(1381)، 35- 36 ، شماره5 بهشتی، دوره

 . حقوق بشر یجهان  هی اعلام 27تا   22مواد  .2

  سیاست،   و   حقوق  ، پژوهش«بشر  الملل بین  حقوق  قلمرو  در  سلامتی   بر  حق  و   درمانی  سازی شبیه»  زمانی،  قاسم   . سید 3

 . 30ص ،(1385) ، 19 شماره ،8دوره 

2. I. Kant,  Grounding for the Metaphysics of Morales, Translated by Ellington.  J, 

Third ed (USA: Hackle Publishing Company, 1993) pp.39-41. 
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مشاغل  دارا   ی برخلاف  برخ   ی عاد   ط ی شرا   ی که  دارا   ی هستند  مشاغل  خاص،    ط ی شرا   ی از 
به سلامت ب یآور و آس ان ی ز   سخت و  ایجاد  چنین شرایطی می   است.   ن یشاغل   رسان  تواند 

های روحی را در کارکنان  احساسات منفی، تنش، اضطراب، مشکلات عصبی و ناراحتی 
گردد، آور شناخته می بعنوان مشاغل سخت و زیان یکی از مشاغلی که    1شاغل فراهم آورد.

های استخدامی متفاوت کارکنان مشاغل بالینی،  مشاغل بالینی است. با عنایت به وضعیت 
پژوهش   این  در  بنابراین  آنها هستیم؛  بر  مقررات حاکم  و  قوانین  در  تشتّت  پ شاهد    ی در 

بررس   ل یتحل  از نحوه  ی  و  زیان   حمایت  و  سخت  مشاغل  و    آور شاغلین  قوانین  در  بالینی 
اداری  عدالت  دیوان  رویه  و  آس   مقررات  منظور  رفع    ی شناس ب یبه  راهکار جهت  ارائه  و 

حمایت از شاغلین  است که نحوه   نی ا  ی اصل  پرسش یی موجود هستیم. ها یی نواقص و نارسا 
ی  سوالات فرع   در نظام حقوقی ایران به چه نحوی است؟   آور بالینی مشاغل سخت و زیان 

  - 2چه قوانین و مقرراتی بر شاغلین مذکور حاکم است؟    - 1زمینه نیز عبارتند از:    در این
های لازم را از شاغلین مذکور تأمین آیا قوانین و مقررات موجود به نحو مطلوب، حمایت 

اند؟ فرض اصلی پژوهش این است که با توجه به قوانین و مقررات متعدد حاکم بر  نموده 
مختلف شاهد تشتت و پراکندگی در این زمینه بوده که این    های شاغلین مذکور در بخش

ارائه  لذا  گردیده،  مذکور  کارکنان  به  نسبت  ناروا  تبعیض  ایجاد  موجب  نهایت  در  امر 
 دوپژوهش در    نی موضوع ا رسد.  راهکارهایی در جهت رفع این معضل ضروری بنظر می 

 باشد: ی قابل طرح م   ی سرفصل کل 
آور و انواع آن و مبانی برخورداری شاغلین مذکور از  مفهوم مشاغل سخت و زیان   - الف 

 های قانونی؛حمایت 
بررسی قوانین و مقررات حاکم و رویه دیوان عدالت اداری نسبت به حمایت از شاغلین    - ب 

 مذکور؛

  

 
  ی ها )تهران: موسسه مطالعات و پژوهش، چاپ اول  حقوق کار؛ تحلیل اقتصادی و رویکرد حقوق بشری. فرشید هکی،  1

 . 172الی  170 ص( ص 1392شهر دانش،  یحقوق 
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 . مفاهیم و مبانی1

حقوق    ی سپس مبان   پرداخته   آور بالینی سخت و زیان   مشاغل   ف ی ابتدا به تعر در این بخش  
حقوق بشر، اصل احترام   ی هااز جمله حقوق نسل   از شاغلین مشاغل مذکور   ت ی حما   یبشر 

 شود.می   بررسی مثبت    ض ی به حقوق مکتسبه و تبع 

 آور بالینیسخت و زیان مشاغل. مفهوم 1-1
آور و در کارهای سخت و زیان و تبصره آن »   1369قانون کار مصوب    52بر اساس ماده  

نباید از شش ساعت در روز و  زیرزمینی،   نماید.   36ساعات کار  «  ساعت در هفته تجاوز 
  ای خواهد بود که توسط شورای نامه ینی آور و زیرزمینی به موجب آ کارهای سخت و زیان » 

عالی کار تهیه و به تصویب وزرای تعـاون،    عالی حفاظت فنی و بهداشت کار و شورای 
بهداشت،   و  اجتماعی  پزشکی خواهد رسید کار و رفاه  لذا  درمان و آموزش  قانون کار  « 

نامه کارهای سخت  آیین  1در ماده    1.است   داده ن   آور ارائه از مشاغل سخت و زیان   ی فی تعر 
زیان  و   ی کارها ،  1371آور مصوب  و  تعر زیان   سخت  تعریف گرد   فی آور  اساس  بر  ید. 
زیان می که    ی مشاغل   مذکور  و  سخت  بکارگی  را   ها آن ی  آور توان  فنی،  با  تمهیدات  ری 

نبودند. آور  زیان   یا حذف نمود جزء مشاغل سخت و   داد   مهندسی، بهداشتی و ایمنی کاهش
مواد   نیز نامه    نییآ   16  ی ال   2در  و   مذکور  سخت  گرد زیان   مشاغل  احصا  لکن  .  د یآور 

ا  که    ی داده و مشاغل مذکور را مادام   گرش ن   ر ییتغ   نه یزم   نی قانونگذار در سنوات بعد در 
زیان  و  آن ی  آور صفت سخت  و  نیافته   کاهش  ها از  مشاغل سخت  نگشته، جزء   یا حذف 

 .د آور محسوب نمو زیان 

 آور و انواع آنسخت و زیان مشاغل   . تعریف1-1-1
را در بند )الف( ماده واحده قانون اصلاح تبصره   آور سخت و زیان   تر مشاغل ق یدق   ف ی تعر 
»کارهایی    آور زیان   سخت و   مشاغل بند    نی . در ا آمده است   1380مصوب    76الحاقی ماده    2

است که در آنها عوامل فیزیکی، شیمیایی، مکانیکی و بیولوژیکی محیط کار، غیراستاندارد  

 
عدالت    وانید  ییقضا  هیآور در روانیاشتغال در مشاغل سخت و ز  یایاز مزا  یمندبهره اله حیدرنژاد و همکاران، ». ولی1

 . 59(، ص 1399، )22ی«، فصلنامه حقوق اداری، سال هفتم، شماره  ادار
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های طبیعی )جسمی و روانی( ظرفیت   اشتغال کارگر تنشی به مراتب بالاتر از بوده و در اثر  
ایجاد   وی  و    گردددر  بوده  آن  از  ناشی  عوارض  و  شغلی  بیماری  آن  نتیجه  با که  بتوان 

آور بودن  بکارگیری تمهیدات فنی، مهندسی، بهداشتی و ایمنی و غیره صفت سخت و زیان 
 را از آن مشاغل کاهش یا حذف نمود.« 

ماده   به دو   1385  آور مصوب ان ی و ز   نامه مشاغل سخت نییآ   1بر اساس  این مشاغل 
ایمنی و  توان با بکارگیری تمهیدات بهداشتی،  مشاغلی که می   - 1گروه تقسیم گردیدند:  

مشاغلی که    - 2  آوری آنها را حذف نمود. سختی و زیان   ، تدابیر فنی مناسب توسط کارفرما 
ایمنی و تدابیر فنی توسط   آور بوده و با بکارگیری تمهیدات بهداشتی، ماهیتاً سخت و زیان 

یافته ولی کماکان سخت و زیان صفت سخت و زیان کارفرما،   آوری  آوری آنها کاهش 
 گردد. آنها حفظ می 

 ی ن ی بال   آورسخت و زیان مشاغل . ماهیت  1-1-2
  ی آور مستثنزیان   زنان از اشتغال به مشاغل سخت و   ، قانون کار   75اساس ماده    بر هرچند  

بند    ، اند شده  موجب  به  ارتقا   2لکن  قانون  واحده  نظام  بهره  ی ماده  بالینی  کارکنان  وری 
 فی نامه تعر نییآ این    1کارکنان بالینی که در ماده    آن،   یی نامه اجرا نییآ   4سلامت و ماده  

قانون   16مشمولین موضوع ماده  همچنین  های روانی و سوختگی و  اند، در بیمارستان شده 
قانون کار      75های دولتی و غیردولتی از شمول ماده  در بخش  غل پرستاری شا سازمان نظام  

می  زیان مستثنی شدند. دولت  و  مشاغل سخت  را جزء  مزبور  مشاغل  آور محسوب  تواند 
 . دینما   برقرار   مذکور   نیخصوص شاغل   آن را در   ی ا ی نموده و مزا
،  ان بالینی نظام سلامت وری کارکنبهره   ی قانون ارتقا یی  نامه اجرا نییآ   1ماده  بر اساس  

کاردان  پزشکان،  ماماها،  بهیاران،  کمک  بهیاران،  پرستاران،  شامل  بالینی  و شاغلین  ها 
های  ها و کارشناسان هوشبری و شاغلین رشته شغلی فوریت کارشناسان اتاق عمل، کاردان 

سازمان   جاد ی قانون ا   16گردد. بر اساس ماده  های تشخیص طبی می پزشکی و آزمایشگاه 
پرستار ن  »   ران ی ا   ی اسلام  ی جمهور   ی ظام  اتاق نیز  کاردان  بهیار،  پرستار،  ایرانی  اتباع  کلیه 

باشند های وابسته پرستاری می عمل، کاردان هوشبری و رده  « لذا در توانند عضو سازمان 
بالینی که   بیمارستان جمع مواد مذکور، صرفاً تمامی کارکنان    های روانی و سوختگی در 

کلیه اتباع ایرانی پرستار، بهیار، کاردان اتاق عمل،  ها و مراکز درمانی( و  )نه سایر بیمارستان 
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رده  و  هوشبری  پرستاری کاردان  وابسته  و    های  مشاغل سخت  بعنوان  قانونگذار  به حکم 
 1ماده  لذا مشاغل مذکور در شمول مشاغل موضوع بند )ب(    1اند.آور تعیین گردیده زیان 

و نامه  نییآ  م زیان  مشاغل سخت  و    1385  صوب آور  داشته  زیان قرار  و   آورماهیتاً سخت 
 باشند.می 

رده  در  در خصوص  پرستاری  وابسته  و قانون    16ماده  های  مقررات  و  قوانین  در  مذکور 
دستورالعمل کسر  4آرای دیوان عدالت اداری تعریف دقیقی ارائه نگردیده است. در ماده  

بال  مشاغل مدیران و روسای پرستاری،   2ی، ور بهره   ی انون ارتقا ق   ی نیساعت کار کارکنان 
اند. عنوان شغلی  نام برده شده های شغلی پرستاری  رشته   بعنوان سوپروایزرها و سرپرستاران  
های وابسته پرستاری دانسته شده، لذا کارکنان بالینی با عنوان کمک بهیاری نیز یکی از رده 

 3مند گردند.آور بهرهمزایای اشتغال در مشاغل سخت و زیان توانند از  کمک بهیار می 

 آورسخت و زیان مشاغل    ن ی از شاغل   تی حما    حقوق بشر   ی مبان   .1-2
دارد.    م یارتباط مستق  ی بشر   های از حق   ی با برخ   آور سخت و زیان   مشاغل   ن یاز شاغل   ت ی حما 

مناسب، حق    ی اجتماع   نیاز تام   ی حق برخوردار  ات، یحق ح  عبارتند از: حقوق    نی از جمله ا 
 . سالم   ست ی ز   ط یاز مح   ی حق برخوردار   ، ی از بهداشت و سلامت  ی برخوردار 

 اتی حق ح .  1-2-1
حقوق    گر ی است. د   ی حق انسان   نی تر نی اد یبن  حق حیات مهمترین حق مربوط به این نسل و 

بخش دوم ماده   ح ی حق تا بدانجاست که به تصر   نی ا   ت یحق است. اهم   این  متوقف بر   ی بشر 
مدن   ثاق یم   4 اضطرار   ی حت  4ی اس یس   ی حقوق  موارد  نم   ی در  نقض    آن توانند  ی کشورها  را 
 5. د نکن

 
 . اداری عدالت دیوان  عمومی هیات   4/8/1400مورخ  140009970905812311شماره   هیوحدت رو یرا. 1

 .یبهداشت، درمان و آموزش پزشک ریوز 1389/ 2/10مورخ   306022/100تحت نامه شماره   ی. ابلاغ2

 اداری. عدالت دیوان عمومی هیات 8/1400/ 4مورخ  2314 ی ال 2311شماره   هیوحدت رو ی. را3

4. International Covenant on Civil and Potitical Rights. 

قاری  . سید5   شهید   دانشگاه   حقوقی   تحقیقات  ، مجله «حق حیات: تحلیل اخلاقی و حقوق بشری»  فاطمی،  سید  محمد 

 . 150 ص ،(1379)، 32- 31 شماره ،3بهشتی، دوره 
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  1اند. نکرده   جاد ی ا   ات یحق ح   ف ی در خصوص تعر   ی مشخص   ی موضع حقوق   ی متون حقوق 
حق نشده است.   نی ا   ف یتوص   ی مانع از تلاش برا   ات، یاز قلمرو حق ح   نان یعدم اطم   لکن

از    2شده است.   ف یتوص   ی هر انسان   ی برا   ی شدن ا و سلب ن   ی ع یحق طب  ک ی واژه بعنوان    نی ا 
بشر   ته ینظر کم  است.   ات، یحق ح   ؛ حقوق  بشر  تمام حقوق  بعنوان    ات یحق ح   لذا   3اساس 
ها نه دولت   4کند.   انکار تواند وجود آن را  ی نم   ی دولت  چ یه   است. مره شناخته شده  آ  ه قاعد 

نبا  کنند   ات یح   حق   خود   د ی تنها  سلب  را  با   5افراد  ح   د ی بلکه  افعال   ات یاز  برابر  در  افراد 
   6کنند.   ت ی حما   ز ین  دیگران   ی رقانون یغ 

 7. حق بر سلامتی و بهداشت2-2-1
  8حق بر سلامتی یک حق اساسی بشری و برای اجرای دیگر حقوق بشری ضروری است.

بر   حوزه حق  با  ارتباط  بر  علاوه  محسوب  سلامتی  نیز  جهانشمول  حقی  گوناگون،  های 
بشری    نهای بنیادی حق برخوردار است. حق بر سلامتی از حق   اینگردد. هر انسانی از  می 

حق  » چون   تعابیری برای این حق    9. است که همه کشورها در قبال تأمین آن متعهد هستند 
سلامتی  مراقبت  بر» ،  «بر  پزشکی   حق  سلامتی » و    «مراقبت  از  حمایت  بر  مورد    «حق  هم 
قرار می  به وسیله است و طبعاً  نقش دولت   10. گیرد استفاده  این حق تعهد  ها در خصوص 

 
. نوید بابایی خورزوقی و سید قاسم زمانی، »حق حیات در پرتو معنای حیات: امکان یا امتناع«، فصلنامه مطالعات حقوق 1

 .  887(، ص 1400، )3، شماره 51عمومی دانشگاه علامه طباطبائی، دوره 

2. Hugo Adam Bedau, “The Right to Life, The Monist”, Vol. 52, Issue. 4, (New York: 

Oxford University Press, 1968) p. 553. 

3. Human Rights Committee, General Comment No. 14, (1984), para 1. 
4. Andreas Redelbach, Protection of the Right to Life by Law and by Other Means, 

The Right to Life in International Law (Boston: Martinus Nijhoff  Publishers, 1985) 

p. 182. 
5. Ibid. p. 12. 

6. Bertrand G. Ramcharan, The Right to Life in International Law, Vol. 3 (Boston: 

Martinus Nijhoff Publishers, 1985) p. 274. 

7. The Right of Health. 
  .30ص  پیشین، زمانی، قاسم  . سید8

«، فصلنامه حقوق پزشکی، سال  المللی حقوق بشر  مفهوم و جایگاه حق بر سلامت در اسناد بینحسین آل کجباف، ».  9

 . 157(، ص  1392، )بهار  24هفتم، شماره 

10. K.E. Mahoney, Human Rights in the Twenty- First Century :A Global Challenge 

(Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 1993), pp. 481- 493. 
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حد  دولت  »در  قید  لذا  نمود.  خواهند  اقدام  خود  امکانات  اساس  بر  آن  تدارک  برای  ها 
   1ار است. امکانات موجود« و محظورات عملی در نسل دوم حقوق بشر معناد 

 2. حق بر تأمین اجتماعی 3-2-1
بعنوان    باشد. این حق ترین حقوق در حقوق نسل دوم می حق تأمین اجتماعی یکی از اساسی 

دولت  برای  تکلیف  یک  و  بشری  حق  می یک  مطرح  ع ش ب   ق حقو   3.باشد ها  بر لار  وه 
زندگی   ل حداق های اساسی، حق تامین اجتماعی را برای برخورداری از یک سطح  آزادی 

می  اجتماعی    امروزه   4داند.ضروری  تأمین  اجتماعی،  عدالت  بسط  ابزار    5است. مهمترین 
  6است. توسعه پایدار بدون استقرار نظام تأمین اجتماعی غیرممکن  

ای است که  رویه   و   ها و سیاستگذاری ناشی از طرز تفکر دولت   تر بیش   تأمین اجتماعی 
مقاوله   7. کنند زمینه لحاظ می   این  در  اجتماعی    ، کار   المللی نبی  سازمان   102  نامه در  تأمین 

ای از اقدامات همگانی برای مقابله با پریشانی  حمایت از طریق مجموعه »   : ست از ا   عبارت 
جامعه  توسط  اجتماعی  و  کلی    8..«..اقتصادی  معنای  در  اجتماعی  از   آن تأمین  عبارتست 

اقتصادی    ها در جهت جبران خسارت حوادث اجتماعی به تبعیت از شرایط مساعی دولت 

 
  - 1394. وحید آگاه و محمد نبی بوربوری، »تضمین نسل دوم حقوق بشر در رویه هیات عمومی دیوان عدالت اداری )1

 ، به نقل از: 40(، ص 1396، )زمستان 21(«، فصلنامه رای: مطالعات آرای قضایی، شماره  1388

ول: درآمدی بر مباحث نظری: مفاهیم، مبانی، قلمرو و  حقوق بشر در جهان معاصر، دفتر ا سید محمد  قاری سید فاطمی،  

 . 33  – 35(، صص 1382)تهران: دانشگاه شهید بهشتی،   منابع

2. Social Security. 

 . 152ص (، 1384، )5شماره    ،یفصلنامه حقوق اساس «،یحق بشر کیبه عنوان   یاجتماع نی»تام ،یروح اله ملک. 3

ی«، تحقیقات حقوقی تطبیقی  مردم، در پرتو حقوق عموم  یاجتماع  نیدولت در تامنقش  . رامین موحدی و دیگران، »4

 . 168(، ص  1397، )زمستان 42الملل، سال یازدهم، شماره ایران و حقوق بین

،  32 – 33های  «، فصلنامه تأمین اجتماعی، سال دهم، شماره اهرم تحقق عدالت  ی اجتماع  ن یتأم. احمد رمضانی فرخد، »5

 . 31، ص (1390)زمستان 

 . 7( ص 1385تهران: مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی، ) کارکردهای تأمین اجتماعی در ایرانناهی، پبهرام . 6

7.  A. B   . Atkinson, Poverty and Social Security, Hemel Hempstead: Harvester 

Wheatsheaf, Hertfordshire (London: 1989) p. 99. 

  : تهران)، ترجمه ابوالقاسم نوروز طالقانی، چاپ دوم  تأمین اجتماعی راهنمای آموزش کارگرانالمللی کار،  دفتر بین.  8

 . 18 ص  ،(1375موسسه پژوهش تأمین اجتماعی، 
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 بر این اصل تأکید   2ایران  قانون اساسی جمهوری اسلامی   29در اصل    1.و اجتماعی جامعه 
است  می   3.شده  مشترک  آمده  بعمل  تعاریف  تمامی  در  تأمین  آنچه  که  است  این  باشد 

ها، حوادث و وقایع تدابیر لازم برای جبران عواقب و نتایج حاصل از بیماری اجتماعی اتخاذ  
اجتماعی و بطور کلی حمایت در مقابل تنگناهای اقتصادی و اجتماعی جهت بهبود سطح  

   4باشد...«.زندگی و تأمین امنیت فکر آنها می 

 سالم  ستیز   ط ی از مح    بر برخوردار  . حق 1-2-4
مح   ی برخوردار  سوم    ی ک ی سالم    ست ی ز   ط یاز  نسل  حقوق  همبستگی از  حقوق  ،  است   یا 

از آنجا که بشر در محیط    5است.  تی همه بشر   ی تلاش و تعامل جمع   ازمندیبه آن ن   ی اب یدست
قرار   ت ی مورد حما   د ی با   ست ی ز   ط ینسل بشر، مح   ی بقا   ی برا   است آلوده در معرض نابودی  

آن دسته    ی ماهو   ی ها مراد از جنبه   های ماهوی و شکلی است. این حق دارای جنبه   6.رد یگ 
آن    نیز خود دارد. منظور از حقوق شکلی    ست ی ز   ط یبه مح   که بشر نسبت   است   ی از حقوق 

حق  ها رعایت نگردد و زمینه نقض  دسته از حقوقی است که ممکن است از جانب دولت 
در    ی. ستی ز   ط یعات مح لابه اط  ی حق دسترس مانند    7را بوجود آورد  بر محیط زیست سالم 

م ال قانون اساسی، موضوع برخورداری از محیط زیست س   50ویب اصل  ص با ت   حقوق ایران 

 
 . 40ص( 1381انتشارات آستان قدس رضوی،  )مشهد: ، چاپ ششم تأمین اجتماعیمهدی طالب، . 1

سرپرستی، حوادث و سوانح، نیاز به    زنشستگی، بیکاری، ازکارافتادگی، بیبرخورداری از تامین اجتماعی از نظر با . »2

ای حقی است همگانی و دولت موظف است طبق قوانین از  ای و غیربیمههای بهداشتی و درمانی به صوت بیمهمراقبت

راد تأمین  های فوق را برای یکایک اف محل درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، خدمات و حمایت

 «. کند

 . 34. احمد رمضانی فرخد، پیشین، ص 3

المللی«، فصلنامه حقوق پزشکی،  . سید قاسم زمانی و علی آزاد دوین، »مفهوم و جایگاه حق تأمین اجتماعی در اسناد بین4

 . 12(، ص 1396، )پاییز 42سال یازدهم، شماره  

)بهار  ، شماره یک،  5محیطی«، مجله حقوق بشر، جلد  . محمد علی بصیری و داوود نجفی، »حقوق بشر و اخلاق زیست5

 .  71، ص (1389و تابستان  

6. W.Paul  Gormley, “The Right to Safe and Decent Environment”, Journal of 

International Law, India, Vol. 28, (1988), p. 32. 
حمد حسینی و مهرداد محمدی، »واکاوی حق بشر بر محیط زیست«، دو فصلنامه مطالعات حقوق بشر اسلامی،  . سید م7

 . 142-141(، صص 1396، )بهار و تابستان 12سال ششم، شماره 
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  حق بر بهداشت   1.ویب گردیدص با اجماع اعضای خبرگان قانون اساسی و بدون مخالفت ت 
زیست   و  ابعاد  از  که  هستند  بشری  حقوق  جمله  از  مناسب  محیط  در  کار  محیطی  حق 

های متعالی همانند حق به حیات، حق  کننده ارزش منعکس  همچنین این حق   2.برخوردارند 
 3.باشدبه سلامتی و حق به زندگی با استاندارد می 

 مثبت  ضی اصل احترام به حقوق مکتسبه اشخاص و اعمال تبع .  1-3
ترین این اصول، »اصل یکی از برجسته   4رند.آو ای از اصول الزام اصول کلی حقوق، دسته 

است  مکتسبه«  به حقوق  و    5احترام  مشاغل سخت  برخورداری شاغلین  مبانی  از  یکی  که 
پیشزیان  مزایای  از  نیز می آور  قانون  متعدد هیات  بینی شده در  این امر در آرای  و  باشد 

  دولت در قالب تصمیمات عموماً   6عدالت اداری نیز تصریح گردیده است.عمومی دیوان  
 قی از طر   ی دی جد   مقررهکه    ی در صورت   7پردازد.یروابط خود با مردم م   م یجانبه به تنظ ک ی 

  مکتسبه   حقوق   امر،  نی ا   ی یابد؛ وضع شود و قواعد آن به گذشته تسر   ی جع قانونگذار ا مر 
اقتصاد  بین می   ی اجتماع ط  نظم در رواب   ی و اشخاص و ثبات  لذا از برخورد دو   . بردرا از 

آثار    نی تر از مهم   ی ک ی   کند. ی قانون سابق و لاحق مسأله احترام به حق مکتسب افراد بروز م 

 
،  5«، مطالعات حقوق تطبیقی، دوره  فرانسه  ایران و  حقوق  محیط زیست در  بر  سازی ماهوی حقاساسیی مشهدی، »عل.  1

 .561(، ص 1393، )پاییز و زمستان 2ره  شما

، فصلنامه مطالعات حقوق بشر  «بهداشت  سالم و حق بر  ستیز  ط ی»تعامل حق بر مح  فر،ی  سپهر  ما یو س  رزاده ینادر م.  2

 .47(، ص 1392، )سال دوم، شماره چهارم ،یملااس

3. R.S. Pathak, The human Right System as Conceptual Framework for Environmental 

Law in Weiss, Environmental Change and Environmental Law (Tokyo: United Nation 

University Press, 1992) p. 209. 

 . 93( ص 1389، چاپ دوم )تهران: انتشارات جنگل، عمومی حقوق  مبانی. علی اکبر گرجی ازندریانی، 4

مکتسب در پرتو آرای دیوان عدالت اداری«، فصلنامه حقوق اداری، سال  . رضوان ضیایی و دیگران، »تأملی بر حق  5

 . 144(، ص 1394، )تابستان 8دوم، شماره 

 . 22/6/1389مورخ   225و  1388/ 16/1مورخ  4. آرای شماره 6

،  6«، فصلنامه حقوق اداری، سال دوم، شماره  اشخاص  بر حقوق مکتسبه  مقررات دولتیاثر ابطال  . جواد محمودی، »7

 .  78(، ص 1393)
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قوان   ، حق مکتسب  نشدن  بماسبق  مبان   ی دیگر ک ی   1.است   نیقاعده عطف    هات یو توج   ی از 
 ری نسبت به سا   شتر یب   ی قانون   ی ا ی آور از مزا زیان   مشاغل سخت و   نیشاغل   ی برخوردار   دیگر 
 باشد. می مثبت    ض یتبع   نیشاغل 

 معنا و مفهوم احترام به حقوق مکتسبه.  1-3-1
اثر رویه  های اداری و در طول یک زمان »حقوق مکتسبه« مجموعه حقوقی است که در 

ای قانونی و مشروع برای شهروندان شکل گرفته و ثبات یافته است. رعایت  معقول و به گونه 
در حقوق اداری    2. احترام به این اصل از جمله موضوعات مبتلابه در حقوق اداری است و  

تواند تصمیم خود را که مستلزم »محدود نمودن«، »نسخ« اصل، مقام اداری نمی   این  مطابق 
یا »سلب« حق است، نسبت به دارندگان قبل از آن تسری دهد. بعبارت بهتر، حقوق اشخاص  

موجب   به  »اصل  نباید  با  نزدیکی  ارتباط  اصل  این  یا تحدید گردد.  سلب  تصمیم لاحق، 
انتظارات مشروع« و »اصل قانونی بودن  عطف بماسبق نشدن تصمیمات و قوانین«، »اصل 

   3تصمیم مقام اداری« دارد. 

 4معنا و مفهوم تبعیض مثبت  .2-3-1
حقوق   ی طرف ی ب   ی برخ  عدالت  اساس  بنابرابرشمرده   ی را  حقوق   نیاند؛   وند یپ   ی عدالت 

عدالت حقوقی همان برابری نیست. در واقع برابری   ، با وجود این  5.دارد   ی با برابر   ی تنگاتنگ 
طرفی اقتضای برخورد برابر با همه  در برخی موارد در تعارض با عدالت حقوقی است. بی 

  6. نشود  راد اف طرفی بدین معناست که به دلایل غیرمرتبط رفتار متفاوتی با  را ندارد بلکه بی 

 
«، مجله علمی تخصصی پژوهش در فقه و حقوق،  رانیو آثار حق مکتسبه در حقوق ا  یمبان  یبررس. سارا ساسانی نژاد، »1

 . 114(، ص  1395، )زمستان 2سال اول، شماره 

، چاپ اول )تهران: انتشارات  اداری  عدالت  دیوان  آرای  پرتو   در  اداری  حقوق  اصول . مهدی هداوند و علی مشهدی،  2

 . 154-153( صص 1389خرسندی، 

 .145پیشین، ص  گران،یو د ییایرضوان ض. 3

4. Positive Discrimination. 
ناصرکاتوزیان،  5 ر. ک:  دادگستر،  عمومی  حقوق  مبانی.  نشر  )تهران:  اول  چاپ  سروش    464( ص  1377،  محمد  و 

 . 135(، ص  1383، )بهمن  155عدالت در استنباط مسائل فقهی حقوقی زنان«، ماهنامه پیام زن، شماره محلاتی، »جایگاه 

6. Jan-Erik  Lane, Constitutions and Political Theory (Manchester University 

Press,1996) pp. 223-227. 
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داده قرار  مبنا  را  برابری  ایده  اینکه جامعه جهانی  به  توجه  با  بنابراین عدالت حقوقی  ؛  اما 
با    1. بعنوان تفسیری روشن از ایده ممنوعیت تبعیض در حقوق بشر معاصر تلقی شده است 

رسد که بعنوان تبعیض مثبت  این حال در برخی شرایط اعمال تبعیض، عادلانه به نظر می 
زدایی از طریق اعمال توان نوعی تبعیض اند تبعیض مثبت را می برخی گفته گردد.  تعبیر می 
تبعیض سیاست  می   دانست. آمیز  های  دیگر  نابرابری بعبارت  ایجاد  را  مثبت  تبعیض  توان 

دانست  برابری  به  دستیابی  برای  ابزاری  مثبت    2.بعنوان  تبعیض  تعریف  در  به همین جهت 
مثبگفته  تبعیض  رویه اند:  اصلاح  برای  روشی  و  سیاست  گرفتن  پیش  در  معنی  به  های ت 

  همچنین  3.اند بهره مانده های اجتماعی بی هایی است که از مزیت آمیز در برابر گروه تبعیض 
قانون  »تفاوت حقوقی موقت در رفتار که  را  مثبت  از  تبعیض  نفع گروهی  به  گذار آن را 

رف  هدف  با  و  دیگر  گروهی  زیان  به  و  نابرابری اشخاص  می ع  تجویز  پیشین    کند«های 
 ؛شود که اصل، برابری میان افراد است اولا تبعیض مثبت در فضایی اعمال می   لذا   4اند.دانسته 

ثانیا برای اعمال تبعیض مثبت باید این اعتقاد وجود داشته باشد که موانعی بر سر دستیابی  
ثالثا هدف از تبعیض مثبت اصلاح    بوده؛   اند به خیراتی که استحقاق آن را داشته   گروهی 

است  فعلی  نامطلوب  می   اً رابع   ؛ وضعیت  برابری  تحقق  موجب  عملا  مثبت،  شود،  تبعیض 
ا   اً خامس  مثبت  است. تبعیض  موقتی  مهم   5مری  بعنوان  توجیه  جبران خطاهای گذشته  ترین 

   6اعمال تبعیض مثبت است. 

 
،  33  –  34. سید محمد قاری سید فاطمی، »تحلیل مفاهیم کلیدی حقوق بشر معاصر«، مجله تحقیقات حقوقی، شماره  1

 . 265و   240(، صص 1380)

و دیگران، »تبعیض مثبت: تبعیض عادلانه یا درمان اثرات تبعیض«، مجله تحقیقات حقوقی،   گرجی ازندریانی. علی اکبر  2

 . 336 –  337(، صص  1390، )پاییز 14، دوره 55شماره  

( ص  1392، ترجمه افشنگ مقصودی، چاپ سوم )تهران: گل آذین،  کشی زنانآرایش، مد و بهره . جوزف هنسن،  3

28 . 

4. Ferdinand  Mélin Soucramanien, Le principe d'égalité dans la jurisprudence du 

Conseil constitutionnel (Paris: Economica, 1997) p. 207. 

 ، یمثبت در احقاق حقوق زنان«، حقوق اسلام  ضی تبع  ییو کارا  یینژاد، »روا  یفاطم  نیحس  دی و س  کلو یبار  رضایعل.  5

 . 140، ص  (1399، )تابستان 65، شماره  16سال 

 . 170( ص  1394)تهران: نشر مرکز،  ، ترجمه حسن افشار، چاپ اول  لیبرالیسم و محدودیت های عدالت. مایکل سندل،  6
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 آور سخت و زیان  مشاغل بالینی   از شاغلین  حمایتنحوه .  2
دولتی و غیردولتی    ی ها مراکز درمانی مختلف در بخشدر    مذکور   ن یشاغل   نکه ی به ا   ت ی با عنا 
امر  نی باشد، لذا ا ی م  م حاک   ی و مقررات خاص  نیقوان آنها بر هر کدام از  و   ند ی نمای م  ت یفعال 

برخورداری شاغلین مذکور از مزایای اشتغال در مشاغل متفاوت در    ی ها ه ی موجب اتخاذ رو 
و  می زیان  سخت  پرداخته  آور  آنها  از  بررسی هریک  به  تفکیک  به  بخش  این  در  گردد. 

ترین مزیت مورد تقاضای یش از موعد مورد توجه شود. با توجه به اینکه بازنشستگی پ می 
مذکور صرفاً از منظر همین    نیشاغل آور است، لذا وضعیت  شاغلین مشاغل سخت و زیان 

 گردد.مورد بررسی می 

 یاجتماع   ن ی قانون لار و تأم   ین مشمول .  2-1
قانون کار و مشمول    ی، خصوص   ی ها مارستان یدر ب   ی نیآور بال زیان  مشاغل سخت و   نیشاغل 
  ی در مراکز درمان   علاوه بر شاغلین مذکور برخی از شاغلین نیز   1. باشند ی می اجتماع   نیتأم 

ی  اجتماع   نیمشمول قانون کار و تأم نمایند که  ی فعالیت می و عموم   ی وابسته به بخش دولت
   باشند مانند نیروهای شرکتی.می 

افراد شاغل در مشاغل سخت و زیان   نی تر ی اصل    یی ای از مزا   ی برخوردار   ، آور خواسته 
شرط لازم جهت  شیاز آنها در نظر گرفته است. لکن پ   ت ی است که قانونگذار جهت حما 

. مرجع باشد می آور  شغل سخت و زیان   ک ی شغل فرد بعنوان    نییتع   ا ی مزا   نی از ا   ی برخوردار 
تشخ   ق یتطب زیان  ص ی و  و  سخت  مشمول مشاغل  تام   نی قوان   نیآور  و    ی، اجتماع   نیکار 
تشخ   ق یتطب  ی استان   ی ها ته یکم  زیان   ص یو  و  نامه نییآ   8ماده  موضوع    آور مشاغل سخت 

 دی اقدام با   نیدر اول   شاغلین مذکور   لذا باشد،  می   1385آور مصوب  مشاغل سخت و زیان 
 . ند ی آور بودن شغل خود کسب نما سخت و زیان   د ییبر تا   ی را مبن  ی استان   ی ها ته یکم   ی آرا 

تأیید سخت و زیان  به  با توجه  قانونگذار، آیا همچنان   بالینی   آوری مشاغلحال  به حکم 
های استانی مراجعه  بایست برای تایید عناوین شغلی خود به کمیته شاغلین مشاغل مذکور می 
آوری مشاغل مذکور به  یان توان گفت با توجه به تأیید سخت و ز نمایند؟ در یک نظر می 

باشد چراکه  های استانی مترتب نمی حکم قانونگذار، اثری بر بررسی این مشاغل در کمیته 

 
 . هییقوه قضا  یاداره کل حقوق  1397/ 20/8مورخ   1679/97/7شماره   هینظر .1
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می کمیته  مزبور  می های  مقابل  در  نمایند.  تبعیت  قانونگذار  از حکم  با بایست  توان گفت 
ی اشتغال توجه به اینکه لازمه برخورداری مشمولین قانون کار و تأمین اجتماعی از مزایا 

های استانی است، لذا مراجعه به  آور، تأیید مشاغل آنها در کمیته در مشاغل سخت و زیان 
کمیته کمیته  طرفی  از  است.  ضروری  مزبور  مشاغل  های  تشخیص  بر  علاوه  استانی  های 

آور وظیفه تطبیق این مشاغل را نیز برعهده دارند و منظور از تطبیق، بررسی  سخت و زیان 
آور بودن مشاغل سخت و زیان ین شغلی اعلامی از سوی متقاضی با معیارهای  و تطبیق عناو 

های استانی است. لکن  باشد که این امر مستلزم ارزیابی مشاغل در کمیته می در هر کارگاه 
رسد، زیرا هدف قانونگذار از تعیین یک شغل بعنوان  نظر اول مقرون به صحت به نظر می 

زیان  و  ب مشاغل سخت  سبب  آور، حمایت  به  امر  این  و  بوده  مشاغل  این  شاغلین  از  یشتر 
زیان  و  سخت  بررسی  ماهیت  بر  اثری  حالت  این  در  طرفی  از  است.  مشاغل  این  آور 

های مزبور رای به عدم تشخیص سخت  باشد و چنانچه کمیته های استانی مترتب نمی کمیته 
زیان  آرای و  نمایند،  قانونگذار صادر  مورد حکم  مشاغل  بودن  دیوان  شا آور  در شعب  ن 

عدالت اداری به جهت مغایرت با قانون نقض خواهد شد. همچنین صلاحیت احراز اشتغال  
زیان  و  سخت  مشاغل  بررسی  تأمین  متقاضیان  سازمان  برعهده  مذکور  مشاغل  در  آور 

  1های استانی. اجتماعی است نه کمیته 
سال متناوب در   25  ا ی   ی سال متوال  20که حداقل  مشمولین قانون کار و تأمین اجتماعی  

مدت مزبور را به    مه یآور اشتغال داشته باشند و در هر مورد حق ب سخت و زیان   ی کارها 
  ی توانند تقاضا ی م   ، شرط حداقل سن  رعایت   بدون   ، پرداخته باشند   تأمین اجتماعی   سازمان 
  آور و زیان سخت    ی در کارها   مه ی. هر سال سابقه پرداخت حق ب ندی نما   ی بازنشستگ   ی مستمر 

   2گردد.می سال محاسبه    1/ 5

 ین قوانین و مقررات استخدامیمشمول .  2-2

های اجرایی  که شاغل در دستگاه   1367کارگران موضوع قانون نحوه بازنشستگی مصوب  
 نامهآور مشمول آیینزیان باشند، در مورد بازنشستگی پیش از موعد در مشاغل سخت و  می 

 
 اداری.  عدالت  دیوان عمومی  هیات 17/3/1389مورخ  95شماره  یرا .1

 . 1380مصوب  76ماده   یالحاق  2قسمت )ب( ماده واحده قانون اصلاح تبصره   1بند  .2
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  2عبارات تبصره    اق یس از طرفی »...    1خواهند بود.   1385آور مصوب  مشاغل سخت و زیان 
تأم     76ماده    ی اصلاح  واژه   1380مصوب    ی اجتماع   نیقانون  از  استفاده  و   ی ها با  کارگر 

همچنین    2.«...   قانون کار است.   نیحکم مقنن به مشمول   ی حصر تسر   نیکارفرما و کارگاه مب
افراد تحت    ت ی آور صرفاً نسبت به شکا مشاغل سخت و زیان   ق یو تطب  ص یتشخ   ته یکم   »... 

آنان  ی که به تناسب مشخصات شغل  ی دارد و افراد ی دگ یرس  ت یصلاح  ...شمول قانون کار 
آنان در    ت ی شوند و شکا ی نم  ی باشند کارگر تلق  ت بعنوان کارمند دول   ی نی در حکم کارگز 

  ی است دگ یقابل رس   ی و استخدام   ی ادار   ی آور بودن شغل در شورا صورت سخت و زیان 
به   ی پرستار   ی شغل   نی عناو   3.«   .. .  نیز ار یو  تبصره    ی  نحوه   3مشمول  قانون  واحده  ماده 

 ی قابل بررس   ی استان   ته یمشاغل آنها در کم   د ییو تا   ص یو تشخ بوده    1367مصوب    ی بازنشستگ 
ی، کارمند دولت  مراکز درمانی در    بالینی آور  سخت و زیان ین مشاغل  شاغل   نی بنابرا  4. نیست 

مصوب    76ماده    ی الحاق   2ماده واحده قانون اصلاح تبصره    ت یاز شمول   دولت محسوب و 
قوان و  خارج    1380 عموم   نیمشمول  بخش  مقررات  دولت  ی و  موضوع   ی و  بر  حاکم 

ماده   3تبصره  یعنی   آور ان ی اغل سخت و ز از موعد به سبب اشتغال در مش   شیپ   ی بازنشستگ 
خدمات   ت ی ری قانون مد   103ماده    1و تبصره    1367مصوب    ی واحده قانون نحوه بازنشستگ 

   5.باشند می   ی کشور 
واحده  در   وزارتخانه مذکور  ماده  شرکت کلیه  دولتی، شهرداری ها،  مؤسسات  ها،  ها، 
نام است    ی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر ی ها ها و سازمان مؤسسات و شرکت   ، ها بانک 

اند. های مشمول قانون نام برده شده بعنوان دستگاه و همچنین بنیاد شهید و امور ایثارگران  
مربوط به   فی که وظا  آور ان ی مشاغل سخت و ز  نی»شاغل  این ماده واحده،  3براساس تبصره 

حداقل    اشتنبا د   توانند ی م   دد، گری م   ی و روح   ی جسم   ی ها ی شغل آنان باعث بروز ناراحت
خدمت   ست یب  سابقه  کتب  ، سال  درخواست  اساس  ارفاق    ی بر  سال  پنج  حداکثر  با  خود 

»بازنشسته شوند« زیان .  و  به پست سازمانی  مشاغل سخت  مربوط  و درجات  به    بنا   ...آور 

 
 . 25/4/93و  27/4/89مصوب   یاصلاح آورانیامه مشاغل سخت و ز ننییآ 1تبصره ماده . 1

 اداری.   عدالت  دیوان عمومی هیات 1387/ 5/7مورخ  515شماره   هیوحدت رو یرا. 2

   اداری. عدالت دیوان عمومی هیات  1396/ 25/7مورخ   699  یال 695شماره   هیوحدت رو یرا. 3

    اداری. عدالت  دیوان عمومی هیات 12/1387/ 18مورخ  865شماره   هیوحدت رو یرا .4

 اداری.  عدالت دیوان عمومی هیات 10/1399/ 16مورخ  1204و  1203و  1082 ی ال 1064شماره   هیوحدت رو یرا. 5
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استخدامی  ید شورای امور اداری و  ی های مشمول این قانون و تا پیشنهاد هر یک از دستگاه 
  ی شغل   نی عناو   ، نی ا   سابق بربر این اساس    1«تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.   کشور به 

زیان  و  سخت  مشاغل  جزء  بهیاری  و  گرد پرستاری  محسوب    ات یه   همچنین  2.ند د یآور 
تع   ی متعدد   ی ها نامه ب ی تصو   ی ط   ران ی وز  به  زیان   نیینسبت  و  سایر مشاغل سخت  در  آور 

درمانی  و  بهداشتی  اق   مراکز  قانون  »  3.نمود   داممشمول  مشاغل،  این  از  متصدیان یکی 
در    نکه ی فارغ از ا   مذکور   نیشاغل باشد.  « می های پزشکی های سازمانی مسئول فوریت پست 

درمان   مارستان یب  مراکز  و    ی و  باشند  داشته  فور   ا ی اشتغال  مراکز    ی پزشک   ی ها ت ی در 
اورژانس    ی مارستان یب شیپ  مراکز  به  مشمول 115موسوم  ارتقا احکام    ،    ی ور بهره   ی قانون 

در ماده   4یی آن گردیدند.نامه اجرانییآ و   1388نظام سلامت مصوب سال    ی نیکارکنان بال 
  بازنشستگی جانبازان انقلاب اسلامی ایران و   نحوه   قانون   اصلاح   قانون   اجرایی نامه  آیین  1

و  تحمیلی  زیان   جنگ  و  سخت  مشاغل  وشاغلین  عادی  نیز   1385مصوب    آورمعلولین 
 2آن آورده شده است. بر اساس تبصره    3حکمی مشابه متن ماده واحده مذکور و تبصره  

این قانون،    نیخصوص کلیه مشمول   شورای امور اداری و استخدامی در نامه،  این آیین  1ماده  
است   نماید   ... مکلف  اعلام  بازنشستگی  با  مخالفت  یا  موافقت  بر  مبنی  را  خود   .نظریه 

 باشد. همچنین تعیین مدت سنوات ارفاقی این قبیل از مشمولین به عهده شورای مذکور می 
  ، ی و مقررات استخدام   نیقوان   نیآور مشمول مشاغل سخت و زیان   و تأیید   نییلذا مرجع تع 

 5.باشد ی م   ی استخدام   ی ر ادار امو   ی شورا 

 
 . 28/5/1368مصوب  قانون نحوه بازنشستگیی ماده واحده ینامه اجراینیآ 5ماده . 1

 .رانیوز اتیه  17/10/68نامه مورخ بیتصو . 2

آور در مراکز آموزشی و درمانی روانپزشکی  مشاغل سخت و زیان  ن ییخصوص تع  در  4/74/ 24نامه مورخ  بیتصو .  3

آور در وزارت بهداشت، درمان و آموزش  مشاغل سخت و زیان نیی خصوص تع در  9/75/ 28نامه مورخ بیتصو  رازی؛

تعیین مشاغل تکنسین اتاق عمل و تکنسین آزمایشگاه بعنوان مشاغل سخت  راجع به    4/76/ 11نامه مورخ  بیتصو   پزشکی؛

ها و سایر  آور و درجه آنها در بیمارستانمشاغل سخت و زیان  ن ییخصوص تع  در  8/95/ 9نامه مورخ  بیتصو   آور؛و زیان

 . مراکز بهداشتی و درمانی مشمول قانون

   اداری. عدالت دیوان عمومی هیات 1397/ 10/ 4مورخ  1899 ی ال 1897شماره   هیوحدت رو یرا. 4

استخدام  یادار  یتخصص  أتی ه  3/1396/ 30مورخ    52و    5/12/1392مورخ    945شماره    یآرا.  5 عدالت  و  دیوان  ی 

  اداری.
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ماده   اساس  »   127بر  کشوری،  مدیریت خدمات  و قانون  عام  مقررات  و  قوانین  کلیه 
.« لذا هر اند ده یگرد الاجراء شدن این قانون لغو  مغایر با این قانون از تاریخ لازم   ...   خاص 

اساس   بر  بازنشستگ   3تبصره  چند  نحوه  قانون  واحده  و    نیشاغل   ی، ماده  سخت  مشاغل 
داشتنتوانستند  می   آوران ی ز  سابقه خدمت    20حداقل    با  حداکثر    و سال  ارفاق   5با  سال 

سابقه    ، ی خدمات کشور   تی ری قانون مد   103ماده    1تبصره  لکن بر اساس    بازنشسته شوند. 
و شرط سنی،  سال  25از موعد،  شیپ  ی بازنشستگ  برای مذکور  ان ی متصد  ی خدمت لازم برا 

 است.    لحاظ شده سال    55حداقل  

خلاف صدر ماده واحده   براولاً    من الطرح«  ی طبق قاعده »الجمع مهما امکن اول بنابراین  
  ن یدر بازنشسته کردن مستخدم   یی اجرا   ی ها اساس آن دستگاه   که بر   ی قانون نحوه بازنشستگ 

و    اینطور نیست   آور ان ی سخت و ز   اغل مش   ن یدر مورد شاغل   باشند، ی م   ار یاخت  ی معلول دارا 
با  ثانیاً    دلالت دارد.   این امر در    یی اجرا   ی ها دستگاه   ف یماده واحده مذکور بر تکل   3تبصره  

ا   ت ی عنا  مد   103ماده    1و تبصره    مذکور ماده واحده    3قلمرو تبصره    نکه ی به   تی ر یقانون 
در    آور ان ی ز   و مشاغل سخت    ن یاز موعد شاغل   ش یپ   ی ناظر بر بازنشستگ   ی خدمات کشور 

، شرط سابقه اشتغال از  ی جهت بازنشستگ   اخیرقانون    ب ی است با تصو   یی اجرا   ی ها دستگاه 
 زیو برای زنان ن   سال نیز لحاظ شده است   55و شرط سنی    افته ی   شی سال افزا  25سال به    20

مورد حکم مقنن در تبصره مذکور از جمله   ط ی شرا   ر ی لکن سا   نگردیده، منظور    شرط سنی 
بازنشستگ  تکل مس   ی درخواست  و  اجرا   ف یتخدم  درخواست    یی دستگاه  با  موافقت  در 

مجر   ی بازنشستگ  همچنان  تبصره    است،   ی مستخدم  که  مد  103ماده    1چرا   تی ر ی قانون 
کشور  ا   ی خدمات  در  لاحق  قانون  مغا   نی بعنوان  حکم  متضمن    1باشد. نمی   ی ر ی موارد 

بازنشستگ   پرداخت  مستخدم   ی کسور  عهده  نیز    سهم  مشاغل  بر  و  شاغلین  سخت  بالینی 
   2ای برعهده نخواهد داشت.آور بوده و دولت در این خصوص وظیفه زیان 

  

 
 اداری.  عدالت دیوان عمومی هیات 10/1399/ 16مورخ  1204و  1203و  1082 ی ال 1064شماره   هیوحدت رو یرا. 1

 اداری.  عدالت دیوان عمومی هیات 3/1399/ 21مورخ  3331شماره  یرا. 2
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 ین قوانین و مقررات خاص استخدامیمشمول .  2-3
زیان   نیشاغل از   و  سخت  بال مشاغل  تأمین  نیآور  سازمان  به  وابسته  درمانی  مراکز  در  ی 

  ن یمشمول قوان اجتماعی، بنیاد شهید و امور ایثارگران و دانشگاه آزاد اسلامی بعنوان شاغلین  
 توان نام برد.ی می و مقررات خاص استخدام 

 یاجتماع   ن ی سازمان تأم  ی مرالز درمان  ن ی شاغل .  2-3-1
ارتقا   نیمشمول   ه یکل  قانون  بال  ی ور بهره   ی ماده واحده  از جمله   ی نیکارکنان  نظام سلامت 

از    ی مستحق برخوردار   ، الاجرا شدن قانون از زمان لازم   ی اجتماع   نیسازمان تام   نیمستخدم 
 1. باشند ی حقوق وضع شده در قانون م 

برحسب   ا ی و    سازمان   ی نامه استخدام نییآ  مشمول   یا   ی اجتماع   نیکارکنان سازمان تام 
از شمول    مذکور   نیمستخدم   نی بنابرا   . باشندی نامه مزبور مشمول قانون کار م نییآ   20ماده  

خارج و بنابر ارجاع    1380مصوب سال    ی اجتماع   نیقانون تأم   76ماده    2قانون اصلاح تبصره  
قانون   114و ماده    1394مصوب    ی سازمان اصلاح   ی استخدام   نامه نییآ   64ماده    1تبصره  

از ح ی اجتماع   نیتأم  اشتغال در مشاغل سخت و ز   ی بازنشستگ   ث ی،  تابع   آور، ان ی به سبب 
تابع قانون نیز    نامه مزبور نیی آ   20ماده  مشمولین    2.باشند ی م   ی و دولت  ی مقررات بخش عموم 

مشاغل   نیشاغل ، لذا  باشند ی م 1380مصوب    ی اجتماع   نیقانون تام   76ماده   2اصلاح تبصره  
سازمان مذکور که مشمول مفاد ماده   وابسته به   ی در مراکز درمان   ی نیآور بال سخت و زیان 

  سال سابقه خدمت   25حداقل    با داشتن  توانند نیستند، می   سازمان   ی ایننامه استخدام نییآ  20
ازنشسته  سال ارفاق ب   5و با حداکثر    سال سن برای مردان   55برای مردان و زنان و حداقل  

  . د موافقت کن  مذکور   نیشاغل   ی با درخواست بازنشستگ   است   مکلف و سازمان مذکور    شوند 
ماده   اساس  بر  مذکور  شاغلین  چنانچه  است  سازمان آیین  20بدیهی  استخدامی  نامه 

  ی سال متناوب در کارها   25  ا ی   ی سال متوال   20حداقل    توانند با بکارگیری شده باشند، می 
زیان  و  ش آور  سخت  شرایط بدون  سایر  احراز  و  سن  حداقل   یمستمر   ی تقاضا   رط 

 .ندی نما   ی بازنشستگ 

 
 اداری. عدالت دیوان  عمومی هیات   30/5/1397مورخ  1345. رای وحدت رویه شماره  1

 اداری.  عدالت دیوان عمومی هیات 1396/ 16/8مورخ  871 یال  779شماره  یرا. 2



 63 |و همکاران  پیمان دست

 

 ثارگران ی و امور ا   دی شه  اد ی بن  ی مرالز درمان  ن ی شاغل   .2-3-2
 ،1387مصوب    ثارگرانی و امور ا   د یشه   اد یبن  به   ی قانون نحوه بازنشستگ   ی بر اساس قانون تسر 

ماده واحده   3موضوع تبصره    ی ا ی مزا توانند از  ی م   بنیاد   نی ا   آور و زیان مشاغل سخت  شاغلین  
  ادیبن  ی و استخدام   ی مقررات ادار   1بر اساس بند    مند گردند. بهره   ی قانون نحوه بازنشستگ 

ا  د یشه  امور  کارکنان  ،  ران ی وز   ئت یه   28/5/1388مورخ    نامه ب ی تصو موضوع    ثارگران ی و 
ها تابع ضوابط و مقررات تابع آن در استان   ی و واحدها   مذکور   اد یستاد بن  ی مان یو پ   ی رسم 

بنابراین  هستند   ی خدمات کشور  ت ی ری قانون مد    ی نیآور بال مشاغل سخت و زیان   نیشاغل ، 
  خدمت   سال سابقه   25حداقل    توانند با داشتنی م مذکور    اد یوابسته به بن  ی در مراکز درمان 

ل ارفاق بازنشسته شوند و سا   5و با حداکثر    سال سن برای مردان   55برای مردان و زنان و  
به موجب    موافقت کند.   مذکور   نی شاغل   ی مذکور مکلف است با درخواست بازنشستگ   بنیاد 

سخت و  مشاغل  هیات وزیران،    1395/ 8/ 17  هـ مورخ   51231/ ت 101417مصوبه شماره  
پ   آور زیان  هر  به  مربوط  درجات  ا   د یشه   اد یبن  ی سازمان   ست و  امور    تعیینرا    ثارگران ی و 
 ند.نمود 

وابسته به    ی ها سازمان نیز »   ران ی وز   ئت یه   28/5/1388نامه مورخ  ب ی تصو   2  بند بر اساس  
  ن ی بودجه سالانه تأم   نیشده در قوان   ی نیب شیآنها از محل منابع پ   ی جار   نه ی که هز   ادشده ی   اد یبن
شده    ی نیب شیها پ خاص خود که در اساسنامه آن سازمان   ی تابع ضوابط استخدام  شود، ی نم 

م  می . باشند ی است،  را  شاهد  دانشگاه  سازمان «  از  یکی  مذکور  توان  بنیاد  به  وابسته  های 
و   ی نامه ادار نییمشمول آی دانشگاه مذکور نیبال  آور ان ی مشاغل سخت و ز  نیشاغل  دانست. 
دانشگاه شاهد مورخ   ی درمان   ی رسته بهداشت  ی علم   ات یه ر ی غ   ی کارمندان اعضا   ی استخدام 

مشاغل سخت    ان ی متصد   ، نامه نییآ  نی ا   73اساس ماده    بر  . ند باش ی م   امنا   ات هی  1399/ 13/12
بال و زیان  حداقل   ست یبا ی مشاغل مذکور م   اشتغال در   به سبب   ی جهت بازنشستگ   ی نیآور 
سابقه    25  ی دارا  سن  55و    اشتغال سال  شرط  و  باشند  سن  منظور    نیز   زنان   ی برا   ی سال 
 .گردد ی نم 

 اسلامیدانشگاه آزاد    ی مرالز درمان  ن ی شاغل .  2-3-3
بند )ح( ماده   انقلاب    ی عال   ی شورا مصوب  دانشگاه آزاد    ی اساسنامه اصلاح   12بر اساس 

جزء  دانشگاه    ی و کارکنان ادار   ی علم   ئت یه   ی مقررات مربوط به اعضا   ب ی تصو ی،  فرهنگ 
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اخت  ف ی وظا  اساس  امنا   ئت یه   ارات یو  بر  کم   نیسوم   6بند  ست.    ی دائم   ون یس یصورتجلسه 
  ی و کارکنان دانشگاه آزاد اسلام   ی علم   أت یه   ی اعضا ؛  1392دانشگاه مصوب    ی امنا   أت یه 

ماده  باشند. بر اساس می امنا  أت یمصوب ه  ی استخدام  ی خاص ادار  ی ها نامه نییصرفاً تابع آ 
کار   188 قوان نیز    1369مصوب    قانون  مشمول  استخدام   نیاشخاص  خاص  مقررات    ی و 

به اختلافات کارکنان دانشگاه آزاد با   ی دگ یرس   مشمول مقررات قانون کار نخواهند بود. 
ماده  نیز در صلاحیت هیات دانشگاه   موضوع  است.  157های  نشده  دانسته  از   1قانون کار 

  ی خصوص ر یغ   ی ا دانشگاه موسسه ، » دانشگاه آزاد اصلاحی  اساسنامه    5ماده  طرفی به موجب  
نه در شمول  است   ی ردولتیو غ  این وصف دانشگاه آزاد  با  اجرایی تعریف دستگاه .«  های 

می  دانشگاه دولتی  کارکنان  بنابراین  غیردولتی.  عمومی  موسسات  تعریف  در  نه  و  گنجد 
آزاد نه مشمول مقررات قانون کار خواهند بود و نه مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری  

 باشند.  نامه خاص اداری استخدامی آن دانشگاه می بلکه مشمول آیین
اوصاف  این  با  واحده    حال  ماده  شمول  از  مذکور  دانشگاه  کارکنان  نحوه  آیا  قانون 

تبصره    ی بازنشستگ  مذکور   3و  واحده  ماده  صدر  در  خیر؟  یا  هستند  خارج  نیز  آن 
» دستگاه  واحده؛  ماده  این  مشمول  وزارتخانه های  شرکت کلیه  دولتی،  ها،  مؤسسات  ها، 

که شمول قانون بر آنها مستلزم   ی ی ها ها و سازمان مؤسسات و شرکت   ، ها ها، بانک شهرداری 
دانشگاه  ی  اساسنامه اصلاح   5مطابق ماده  اند. از آنجایی که  بیان گردیده  ...«نام است    ذکر 
 ی رسان قانون جامع خدمات   2و وفق بند )الف( ماده    باشد ی مؤسسه م   ک این دانشگاه ی   ، آزاد 
و در ماده واحده لام شده  از مؤسسات مستلزم ذکر نام، دانشگاه آزاد اع   ی ک ی   ،ثارگران ی به ا 

ی که شمول قانون بر آنها یها ها و سازمان مؤسسات و شرکت »...    ی قانون نحوه بازنشستگ 
  نی بنابرااند،  های مشمول این ماده واحده دانسته شده ...« جزء دستگاه   نام است   مستلزم ذکر 

ه مذکور و ماده واحد   مشمول ی دانشگاه آزاد اسلام   ی ار و کارکنان اد   ی علم   أت یه   ی اعضا 
دانشگاه    ی اساسنامه اصلاح   2طبق ماده    نکه ی با توجه به ا باشند. همچنین  های آن می تبصره 
ب   ی و پژوهش   ی مؤسسه آموزش   ک ی دانشگاه    ، آزاد  به دانشگاه    ی ها مارستان یبوده و  وابسته 

ن  واحد   ز یآزاد  م   ی بعنوان  محسوب  دانشگاه  بالینی  گردندی از  مشاغل  شاغلین  بنابراین   ،
مشمول ماده واحده مذکور و ی وابسته به دانشگاه مذکور  ها مارستان یب آور  زیانسخت و  
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 وابسته به دانشگاه  ی ها مارستان یب   مذکور در   نیشاغل   بدین ترتیب   باشند. ی آن م   ی ها تبصره 
 ست یحداقل ب   با داشتن  توانند ی م   ی ماده واحده قانون نحوه بازنشستگ   3حسب تبصره  آزاد  

با حداکثر پنج سال ارفاق بازنشسته    و   خود   ی س درخواست کتبسال سابقه خدمت، بر اسا 
و   نیزشوند  پذ  دانشگاه  به  بازنشستگ   رش ی مکلف  آنها درخواست  همچنین    1.باشدی م   ی 

وابسته به دانشگاه آزاد   ی ها مارستان یآور ب سخت و زیان   ی نیمشاغل بال   نیشاغل بازنشستگی  
قانون مدیریت خدمات   103ماده    1تبصره  سال سن )مقرر در    55منوط به دارا بودن حداقل  

ماده واحده قانون نحوه    3تبصره  باشد چراکه شاغلین مذکور صرفاً مشمول  کشوری( نمی 
لازم بذکر   2باشند. بوده و از شمول قانون مدیریت خدمات کشوری خارج می   ی بازنشستگ 

اجرا نییآ  یک ماده    7تبصره  است   بازنشس   یی نامه  نحوه  قانون  اصلاح  مصوب    ی تگ قانون 
آور مشمول تبصره مشاغل سخت و زیان  نیشاغل  ...  ی برا  ی که حداقل سن بازنشستگ  1385

تعیین نموده  سال    45سال و    50مردان و زنان    ی بـرا   ب یبـه ترت   ی را قانون نحوه بازنشستگ   3
تض   بود،  جهت  است.  ق ییبه  شده  ابطال  قانون  با    3شمول  خود  است  ممکن  نظر  این  البته 

 گردد مواجه باشد:اشکالات حقوقی که در ادامه به آن اشاره می 
 11/1399/ 21مورخ    1825  ی ال   1815شماره    ه ی وحدت رو   همانطور که در بند یک رای 

ادار   وان ی د   ی عموم   أت یه  » عدالت  گردیده:  تصریح  مورد  ماده  ی  )ح(  اساسنامه    12بند 
از    ی ک ی، ی انقلاب فرهنگ   یعال   ی شورا   1389/ 1/ 28مصوب    ی دانشگاه آزاد اسلام   ی اصلاح 
 ی مقررات مربوط به اعضا   ب ی را تصو   ی دانشگاه آزاد اسلام   ی امنا   أت یه   ارات یو اخت  ف ی وظا 
  ون یس یصورتجلسـه کم   نی سوم   6دانشگاه اعلام کرده و بند    ی و کارکنان ادار   ی علم   أت یه 

و کارکنان    ی علم   أت یه   ی اعضا نیز    1392دانشگاه مصوب آذرماه سال    ی امنا   أت یه   ی دائم 
امنا    أت یمصوب ه   ی استخدام   ی خاص ادار   ی ها نامه نییرا صرفاً تابع آ   ی دانشگاه آزاد اسلام 

و    نیمقرر شده است اشخاص مشمول قوان   ز یقانون کار ن   188اعلام کرده است. طبق ماده  
  أت یه  ی اعضا  نی بود. بنابرا  هند ون کار نخوا مشمول مقررات قان  ، ی مقررات خاص استخدام 

  أت یه   ی دانشگاه آزاد از شمول مقررات قانون کار خارج بوده و رأ   ی و کارکنان ادار   ی علم 

 
 اداری.  عدالت  دیوان  عمومی هیات   21/11/1399مورخ  1825 ی ال 1815شماره   هیوحدت رو یرا. 1

 اداری. عدالت دیوان عمومی هیات 8/1400/ 4مورخ  2314 ی ال 2311شماره   هیوحدت رو یرا. 2

 اداری.  عدالت دیوان عمومی هیات   1/1387/ 18مورخ   5شماره  یرا .3
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ادار   وان ی د   ی عموم  است.   نی ا   د ی مؤ   ز ین   1393/ 2/ 29  مورخ   155به شماره    ی عدالت  «  امر 
 « به عبارت  با توجه    أت یه   ی دائم   ون یس یصورتجلسـه کم   نیسوم   6بند  « در  صرفاً همچنین 

و کارکنان دانشگاه آزاد   ی علم  أت یه   ی اعضا ،  1392دانشگاه مصوب آذرماه سال    ی امنا 
گفته از شمول تمامی قوانین و مقررات استخدامی  ی علاوه بر قانون کار به شرح پیشاسلام 

جانبازان انقلاب    ی بازنشستگ ماده واحده قانون نحوه  های اجرایی از جمله » حاکم بر دستگاه 
« و »قانون آور ان ی مشاغل سخت و ز   نی و شاغل   ی عاد   نیو معلول   ی ل یو جنگ تحم   ی اسلام 

می  خارج  نیز  کشوری«  خدمات  شمولیت  مدیریت  حصر  مبین  مذکور  عبارت  و  باشند 
  ی و کارکنان ادار  ی علم  أت یه  ی به اعضا مقررات مصوب هیات امنای دانشگاه آزاد نسبت 

اساسنامه دانشگاه   5ماده  باشد. این امر از مفاد  حیث مسائل اداری و استخدامی می از    دانشگاه 
اسلام  داشته:   1389/ 8/ 112مصوب    ی اصلاح   ی آزاد  بیان  که  فرهنگی  انقلاب    شورای 

« نیز قابل برداشت است. از طرفی بر است   ی ردولتیو غ   ی خصوص   ر یغ   ی ا دانشگاه موسسه » 
که در رای   1391رسانی به ایثارگران مصوب  دمات قانون جامع خ   2اساس بند )الف( ماده  

  ی ماده واحده قانون نحوه بازنشستگ   3وحدت رویه مورد اعتراض تنها دلیل تسری تبصره  
اسلام  انقلاب  تحم   ی جانبازان  جنگ  معلول   ی ل یو  شاغل   ی عاد   ن یو  و    نیو  سخت  مشاغل 

»   آور ان ی ز  مقرر گردیده:  دانسته شده،  آزاد  دانشگاه  این  دستگاه به کارکنان  مشمول  های 
وزارتخانه  کلیه  از:  عبارتند  سازمان قانون  دستگاه ها،  و  اجرا ها  و ی های  مؤسسات  ی، 

هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و نیز مؤسسات و شرکت ...    های دولتی شرکت 
قانون مذکور صرفاً   2.«، لذا در بند )الف( ماده  زاد اسلامی دانشگاه آ   ...   نام است از قبیل 

بر دستگاه دستگاه  برده شده که علاوه  نام  قانون هستند،  این  های دولتی هایی که مشمول 
که شمولیت مفاد    دانشگاه آزاد اسلامی   هایی که غیر دولتی هستند از جمله برخی از دستگاه 

خدمات  جامع  مص قانون  ایثارگران  به  دانشگاه   1391وب  رسانی  این  کارکنان  به  نسبت 
گفته است، ذکر گردیده مستلزم تصریح قانونگذار و ذکر نام دانشگاه مذکور در قانون پیش

توان به جهت اینکه در این قانون از دانشگاه آزاد بعنوان است و با هیچ منطق حقوقی نمی 
نسبت    1391رگران مصوب  رسانی به ایثا هایی که شمول قانون جامع خدمات یکی از دستگاه 

به آن مستلزم ذکر نام این دانشگاه از سوی قانونگذار است، چنین برداشت نمود که دانشگاه  
که شمول قانون بر آنها   ی ی ها ها و سازمان مؤسسات و شرکت   مذکور در شمول عبارت »... 
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  ی ب اسلام جانبازان انقلا  ی ماده واحده قانون نحوه بازنشستگ ...« در    نام است   مستلزم ذکر 
قرار خواهد گرفت.   آور ان ی مشاغل سخت و ز   نیو شاغل   ی عاد   نیو معلول   ی ل یو جنگ تحم 

صرفاً در مقام   1391مصوب    ثارگران ی به ا   ی رسان قانون جامع خدمات   2بند )الف( ماده  بلکه  
توان از مفاد آن چنین برداشت نمود  های مشمول مقررات این قانون بوده و نمی بیان دستگاه 

در   مقرره که  و  قانون  را هر  مقرره  و  قانون  آن  مقررات  قانونگذار، شمول  دیگری که  ی 
ماده   )الف(  بند  مفاد  نامید،  دستگاهی  نام  ذکر  خدمات   2مستلزم  جامع  به قانون  رسانی 

مصوب   دستگاه   1391ایثارگران  به  مقرره  و  قانون  آن  مقررات  تسری  جهت  های  دلیلی 
 ذکور باشد.قانون م   2مذکور در بند )الف( ماده  

مفاد   که  بود  این  قانونگذار  قصد  بازنشستگ اگر  نحوه  قانون  واحده  جانبازان    ی ماده 
و   آور ان ی مشاغل سخت و ز   نیو شاغل   ی عاد   نیو معلول   ی ل یو جنگ تحم   ی انقلاب اسلام 

از دستگاه تبصره  بعنوان یکی  به کارکنان دانشگاه آزاد  بر های آن  قانون  هایی که شمول 
قانون جامع   2بند )الف( ماده  نام است تسری یابد همانند حکم مقرر در  آنها مستلزم ذکر  

ا   ی رسان خدمات  بیان می   1391مصوب    ثارگران ی به  این  نام دانشگاه آزاد را صراحتاً  نمود. 
شماره   رویه  وحدت  رای  یک  بند  از  مورخ   1203و    1204و    1082  ی ال   1064امر 

قابل دریافت است؛ چرا که بر اساس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری نیز    18/9/1399
 1تبصره    صریح   بنابر ارجاع رای مذکور بدین جهت که کارکنان سازمان تأمین اجتماعی  

و ماده   1394مصوب سال    ی اصلاح   ی اجتماع   نیسازمان تأم   ی استخدام   نامه نییآ   64ماده  
تأم   114 سال    ی اجتماع   نیقانون  ح   1354مصوب  در    ی بازنشستگ   ث یاز  اشتغال  سبب  به 

اند، لذا مشمول ی دانسته شده و دولت  ی تابع مقررات بخش عموم   آور، ان ی مشاغل سخت و ز 
مقررات بخش عموم   نیقوان  بازنشستگ   ی و دولت  ی و  بر موضوع  به    شیپ   ی حاکم  از موعد 

ز  و  سخت  مشاغل  در  اشتغال  نحوه    3تبصره    جمله   از   آور ان ی سبب  قانون  واحده  ماده 
مشاغل   نیو شاغل   ی عاد   نی و معلول   ی ل یو جنگ تحم   ی ازان انقلاب اسلام جانب  ی بازنشستگ 
 ی خدمات کشور   ت ی ر یقانون مد   103ماده    1و تبصره    1367مصوب سال    آور ان ی سخت و ز 

نیز مقرره قرار گرفته   1386مصوب سال   با اند و در مورد دانشگاه آزاد  گذاری در رابطه 
بایست آور می اشتغال در مشاغل سخت و زیان بازنشستگی کارکنان دانشگاه آزاد به سبب  

  ی دائم   ون یس یصورتجلسـه کم   نیسوم   6بند  از طریق راهکار قانونی آن که همانا بر اساس  
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، تصویب این امر در هیات امنای دانشگاه 1392دانشگاه مصوب آذر ماه سال    ی امنا   أت یه 
 آزاد است، صورت گیرد.

 نیروها  مسلحین قوانین و مقررات حالم بر  مشمول  . 2- 4
کارکنان ...   قانون نحوه بازنشستگی   3به موجب ماده واحده قانون شمول تبصره  در ابتدا  

مصوب   مسلح  نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  وزارت  تحقیقاتی  و  صنعتی  ، 1371واحدهای 
و پرستاران نیروهای   کردند آور خدمت می زیان که در مشاغل سخت و    مذکور کارکنان  
مفاد  مسلح   پیوست  مشمول  اساس جدول  بر  گرفتند.  قرار  مذکور  تبصره  نامه  نییآ حکم 
در    گروه پرستاری آور  نیز مشاغل سخت و زیان   1372ماده واحده مذکور مصوب    یی اجرا 

قانون   3قانون تسری مفاد تبصره  تعیین گردید. متعاقباً به موجب ماده واحده    نیروهای مسلح 
 آور کلیه نیروهای نظامی و انتظامی،به شاغلان مشاغل سخت و زیان   ...نحوه بازنشستگی  

، شمول تبصره 1377مصوب    های وابسته وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و سازمان 
نیروهای    ، آور به شاغلان مشاغل سخت و زیان مذکور   قانون   مذکور کلیه  بجز مشمولان 

های  ه پرستاری نیروگرو این ماده واحده،    14یافت. به موجب ماده    تأمین اجتماعی تسری 
 قرار گرفتند.  1372مصوب  نامه  ل پیوست تصویب مسلح کماکان مشمول جدو
قانون نحوه بازنشستگی    3نامه اجرایی قانون شمول تبصره  آیین  1هرچند بر اساس ماده 

مسل   ...  نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  وزارت  تحقیقاتی  و  صنعتی  واحدهای  کارکنان  ، ح به 
سال خدمت تمام   20پرستاران نیروهای مسلح به شرط داشتن حداقل    و   مذکور کارکنان  
در  و   وقت  بر زیان  مشاغل سخت  و   آور  خود  کتبی  درخواست  طبق   اساس  آن  تصویب 

قانون تسری   نامه اجرایی آیین  2لکن در ماده    ند بازنشسته شوند.ستتوان مقررات مربوط می 
های ر کلیه نیرو آو به شاغلان مشاغل سخت و زیان   ... شستگی  قانون نحوه بازن   3مفاد تبصره  

های نیرو ،  ابسته های و مسلح و سازمان   های پشتیبانی نیرو   دفاع و   زارت انتظامی، و   نظامی و 
توانند کارکنان خود را  ابسته و تابع آنها می های و زارت دفاع و سازمان نظامی، انتظامی، و 

سوم آن را در مشاغل سخت و قت که دو خدمت تمام و   سال  20به شرط داشتن حداقل  
سال ارفاق بازنشسته    5اساس درخواست کتبی با حداکثر    ر خدمت نموده باشند، بر آو زیان 
، لذا هرچند در مصوبه سابق، اختیار تقاضای بازنشستگی به کارکنان واگذار گردیده نمایند 

به   مذکور واگذار گردید. همانطور های  نیرو بود لکن در مصوبه اخیرالصدور این اختیار 
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های اجرایی در موافقت با بازنشستگی شاغلین مشاغل بالینی  که گفته شد تکلیف دستگاه 
... قابل استنباط است و تبصره  قانون نحوه بازنشستگی    3تبصره  آور از مفاد  سخت و زیان 

لازم  حاضر  حال  در  کارکنان    1الاجراست. مذکور  خصوص  مذکور،  های  نیرو در 
سال خدمت   30  انی از پا   شیپ   ی بازنشستگ مبنی بر اینکه  ارتش    ی نیزم   یرو ین   های بخشنامه 

،  قانون آجا   127و    110مواد    2تبصره  به جهت اینکه در    ، اعلام نموده بود کارکنان ممنوع  
و ارتش در   گردیده سازمان مربوطه  ا ی  رو یاز موعد موکول به نظر ن  شیپ  ی بازنشستگ  ار یاخت
اخت  نی ا  نگردید.دارد   ار یخصوص  ابطال  ارتش    ی نیزم   ی رو ین دیگر    های بخشنامه   لکن  2، 

اینکه   بر  ارفاق   ی اعطا مبنی  زیان   نی شاغل   ی بازنشستگ   ی سنوات  و  سخت  از  مشاغل  آور 
ذکور از موعد کارکنان م   شیپ   ی اقدام در خصوص بازنشستگ ، لذا  ها بوده سازمان   ارات یاخت

اینکه   ممنوع  به جهت  در    ار یاخت   است  اجرایی آیین  2ماده  مصرح  مفاد   نامه  تسری  قانون 
بازنشستگی    3تبصره   نحوه  زیان   ... قانون  و  مشاغل سخت  شاغلان  نیروآو به  کلیه  های  ر 

نیرو دفاع و  زارت  انتظامی، ونظامی و   به مفهوم  های و مسلح و سازمان   هایپشتیبانی  ابسته 
در برخورداری از بازنشستگی    کارکنان   ار یاعمال اخت  ی برا   ی تی و محدود   ت یممنوع   جاد ی ا 

از   3باشد، ابطال گردیدند.نمی  آور ن پیش از موعد به سبب اشتغال در مشاغل سخت و زیا
مذکور در موافقت با بازنشستگی  های  نیرو شود هرچند  جمع مفاد آرای مذکور فهمیده می 

گردد باشند، لکن این اختیار موجب نمی پیش از موعد کارکنان تابعه خود دارای اختیار می 
. لذا مفاد آرای مذکور  ایجاد نمایند   کارکنان   ار یاعمال اخت  یبرا   ی تی و محدود  ت یممنوع تا  

بازنشستگی پیش از موعد نامفهوم بوده و صراحتاً مشخص نمی  نمایند که برخورداری از 
مذکور است یا صرفاً در اختیار و منوط به موافقت  های  نیرو در اختیار کارکنان و تکلیف  

ت  باشد و کارکنان در این زمینه اختیاری ندارند. در این خصوص نکا نیروهای مذکور می 
بازنشستگی در تبصره ذیل می   110ماده    2و    1های  بایست مورد توجه قرارگیرند: تعویق 

قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران، منوط به سه شرط »در مواقع استثنایی، نیاز ارتش و  

 
  21/11/1399مورخ   1825  یال  1815،  9/1399/ 18مورخ   1203و    1204و    1082 یال  1064شماره    هیوحدت رو  یآرا.  1

 اداری.  عدالت  دیوان عمومی  هیات 4/8/1400مورخ   2314 ی ال 2311و 

   ی دیوان عدالت اداری. استخدام یتخصص أتهی   9/1397/ 28  مورخ 9709970906010311  –  312شماره  یرا. 2

 . اداری عدالت دیوان عمومی  هیات   17/10/1398مورخ   2971-2972شماره  یرا .3
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تمایل پرسنل« گردیده است. همچنین قانون حاکم بر بازنشستگی شاغلین مشاغل سخت و  
باشد نه  ... می قانون نحوه بازنشستگی  ماده واحده    3تبصره  مذکور،  های  نیرو آور در  زیان 
های مشمول قانون به  و در تبصره مذکور نیز اختیار کارکنان و تکلیف دستگاه ارتش قانون 

پذیرش درخواست آنان تصریح گردیده و این امر نیز مورد تأیید آرای متعدد هیات عمومی 
ها در بازنشستگی شاغلین مذکور نیز  دیوان عدالت اداری قرار گرفته است و اختیار دستگاه 

انونگذار از تصویب قوانین حمایتی در خصوص شاغلین مشاغل سخت و  با روح و هدف ق 
 رود.باشد و در این حالت فلسفه تصویب چنین قوانینی زیر سوال می آور سازگار نمی زیان 

که    1368مصوب سال  ...    ی قانون نحوه بازنشستگ   یی نامه اجرا نییآ   5بند    1تبصره  همچنین  
سال    20آور در صورتی که حداقل دارای  زیان   متصدیان مشاغل سخت و مقرر نموده بود: »

آور موضوع این ماده زیان   خدمت خود را در مشاغل سخت و   دوسوم تمام بوده و    خدمت 
می   خدمت  باشند  نمایند نموده  بازنشستگی  تقاضای  مفاد  .توانند  مغایر  قانون    3تبصره  « 

قانون تسری مفاد تبصره  نامه اجرایی  آیین  2ماده  لذا مفاد    1.مذکور تشخیص و ابطال گردید
های نظامی و ر کلیه نیرو آو به شاغلان مشاغل سخت و زیان   ... قانون نحوه بازنشستگی    3

نیرو دفاع و  زارت  انتظامی، و  که    1379ابسته مصوب  های و مسلح و سازمان های  پشتیبانی 
  2همین حکم را بیان نموده، قابلیت اجرایی ندارد.

مقررات    ن یقوان   مشمول  ن ی شاغل .  2- 5 هیات و  غیر  و  علمی  هیات  اعضا  

 هاعلمی دانشگاه
دانشگا  از ه کارکنان  گروه   ها  پیروی  جمله  استخدامی  خاص  مقررات  از  که  هستند  هایی 

دانشگاه لاص   کنند. می  توسط  مقرره  وضع  هدف حیت  با  و  نهاد  این  تأسیس  ابتدای  از  ها 
بوده  لااستق مطرح  آن  ماده    3.است ل  موجب  برنامه   1به  دائمی  احکام  توسعه  قانون  های 

، بدون رعایت قوانین  ... ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و  دانشگاه »   کشور 

 
 . اداری عدالت  دیوان عمومی  هیات 9/8/1396مورخ   745شماره  ی. را1

 اداری.  عدالت دیوان عمومی  هیات   17/10/1398مورخ   2971-2972شماره  ی. را2

علمی متصدی مشاغل سخت    بازنشستگی اعضاء غیرهیئتتحلیل نظام حقوقی حاکم بر  . حامد کرمی و زینب عصمتی، » 3

ی، سال  حقوق ادار  نینو   ی هاپژوهش  یفصلنامه علم«،  ها با نگاهی به آراء دیوان عدالت اداری  آور در دانشگاهو زیان

 . 159و   141(، صص 1398اول، شماره اول، )زمستان 
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دستگاه  بر  حاکم  عمومی  مقررات  دولتی  و  و    ... های  مصوبات  چهارچوب  در  فقط  و 
ت نامه آیین و  استخدامی  اداری،  معاملاتی،  مالی،  امنا های  عمل   ...  شکیلاتی مصوب هیأت 
  ئت یه   ر یکارمندان غ   ی لات یو تشک   ی استخدام   ی نامه ادار نییآ   97« بر این اساس ماده  کنند. می 
، حکمی مشابه حکم  کشور   ی درمان   ی و خدمات بهداشت  ی علوم پزشک   ی ها دانشگاه   ی علم 
شاغلین  قانون مدیریت خدمات کشوری در خصوص بازنشستگی پیش از موعد    103ماده  

نامه استخدامی اعضای هیات علمی نیز  آور مقرر داشته است. در آیینمشاغل سخت و زیان 
به   راجع  شاغل   شیپ   ی بازنشستگ هیچ حکمی  موعد  زیان  نیاز  و  مقررمشاغل سخت   آور 

 نگردیده است.
موارد مذکور   بر   راز یش   ی بخشنامه دانشگاه علوم پزشک با لحاظ    50لزوم داشتن    مبنی 

بازنشستگ   سال سن جهت  زیان  شیپ   ی قبول درخواست  و  موعد مشاغل سخت  به   آور از 
ابطال گردیده است: بازنشستگ ماده واحده    3اولاً در تبصره    1دلایل ذیل  و    ی قانون نحوه 

نامه  نییآ   97ماده    2و همچنین تبصره    ی خدمات کشور   ت یر یقانون مد   103ماده    1تبصره  
  ی از جهت سن فرد متقاض   ی شرط ی،  علم   ئت یه   ریکارمندان غ   ی لات یو تشک   ی استخدام   ی ادار 
است.   ی نیب شیپ  اجرا   نییآ   1ماده    7تبصره  ثانیاً    نشده  نحوه    یینامه  قانون  اصلاح  قانون 

 ...  ه یکل   ی برا   ی که در آن مقرر شده بود: »حداقل سن بازنشستگ   1385مصوب    ی بازنشستگ 
بازنشستگ   3آور مشمول تبصره  مشاغل سخت و زیان   نیشاغل    ب یبـه ترت   ...   ی قانون نحوه 
م   45سال و    50مردان و زنان    ی بـرا  افزا ی سال  به جهت  و    ی شرط سن  شی باشد.«  مذکور 
   2شمول قانون ابطال شده است.   ق ییتض 

آور درخور  هر چند موارد مذکور در جهت حمایت از شاغلین مشاغل سخت و زیان 
تگی پیش از موعد شاغلین مشاغل سخت و راستا با فلسفه وجودی بازنشس توجه بوده و هم 

از شاغلین مذکور صادر گردیده، چراکه  زیان  قانونگذار در جهت حمایت  آور و هدف 
آور با جعل شرط حداقل سن برای بازنشستگی پیش از موعد شاغلین مشاغل سخت و زیان 

در    رسد و صرف سابقه اشتغال به جهت موارد مذکور همخوانی نداشته و منطقی بنظر نمی 
آسیب  عوامل  ابطال معرض  نظر  به  لکن  است،  موثر  امر  این  در  شاغل  فرد  قرارگرفتن  زا 

 
 . اداری عدالت  دیوان عمومی  هیات 1/5/1398مورخ   848شماره  یرا. 1
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نص   با  مذکور  مد   103ماده    1تبصره  بخشنامه  کشور   ت ی ر یقانون  همچن  ی خدمات    ن یو 
ادارنییآ   97ماده    2تبصره   تشک   ی استخدام   ی نامه  غ   ی لات یو  در علم   ئت یه   ر یکارمندان  ی 

صراحت مواد قانونی مذکور شرایط بازنشستگی پیش از موعد  باشد، چراکه به  تعارض می 
سال سابقه خدمتی و حداقل    25آور عبارتست از دارا بودن  شاغلین مشاغل سخت و زیان 

مشمولین قانون مدیریت خدمات کشور  مشاغل تخصصی سال سن با این تفاوت که در  55
سال   55براین شرط حداقل  سال تعیین گردیده است. بنا   30این سابقه اشتغال    1386مصوب  

آور تعیین و مورد حکم قانونگذار  سن برای بازنشستگی پیش از موعد مشاغل سخت و زیان 
... به موجب    ی ماده واحده قانون نحوه بازنشستگ   3تبصره  قرار گرفته است. از طرفی حکم  

مد  127و    103مواد   که   ی خدمات کشور   ت یر ی قانون  بطوری  گردیده  نسخ  مواردی  در 
های اجرایی در موافقت با درخواست بازنشستگی شاغلین مشاغل سخت و  دستگاه   تکلیف 
و شرط سنی و سابقه خدمتی جهت    مذکور ماده واحده    3تبصره  آور همچنان تابع مفاد  زیان 

باشد. همچنین اثر  آن می   1و تبصره   103برخورداری از بازنشستگی مذکور تابع مفاد ماده 
 1385مصوب    ی قانون اصلاح قانون نحوه بازنشستگ   یی امه اجرا ن نییآ   1ماده    7تبصره  ابطال  

مشمول   صرفاً  که  است  شاغلینی  به  بازنشستگ منصرف  نحوه  قانون  واحده  هستند    ی ماده 
زیان  و  سخت  مشاغل  شاغلین  بالینی  همانند  مشاغل  شاغلین  بنابراین  آزاد؛  دانشگاه  آور 

برخورداری از بازنشستگی پیش از موعد برای    مذکور نامه  نییآ آور مشمول  سخت و زیان 
باشند و شرط سنی برای زنان    سال سن   55و    ی سال سابقه خدمت  25  بایست حداقل دارای می 

   باشد. الرعایه نمی نیز لازم 

 گیر نتیجه 
های مختلف دولتی و  آور بالینی در بخشبا توجه به فعالیت شاغلین مشاغل سخت و زیان 

های مذکور به نحوی  قوانین و مقررات دارای احکام مختلف بر بخشغیردولتی و حاکمیت  
های متفاوتی در حمایت از شاغلین مذکور اتخاذ  که در جدول ذیل مشخص گردیده، رویه 

 گردیده است، به نحوی که: 
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مشمو   قزنون  سزبق،   حدرق    سن   حدرق     
  سنورت 
 ر،فزقی 

 رختیز،   یز   تکلیف 
 دستگزه

 و   کز،  قزنون  مشمولین 
رجتمزعی   تزمین   

 یز  متورلی   سز    20
متنزوب   سز    25  

 ،عزی    بدون 
  حدرق    شرط 

 سن 

  رحتسزب 
 سز    1/ 5

  ب،   سزبق، 
  هر   رار  
رشتغز    سز    

  بز   مورفق    د،   تکلیف 
  د،خورس  
 بزانشستگی

 و   قورنین   مشمولین 
  و   رستتدرمی   مقر،رت 
 تزمین   سزامزن   کز،کنزن 
  و   شهید   بنیزد   و   رجتمزعی 
ریثز،گررن  رمو،   

 د،   سز    25  حدرق  
  مشزل  
 30  و   لیرتتصصی 

 مشزل    د،   سز  
 تتصصی 

  55  حدرق  
 برر    سن   سز  
  بدون   و   مردرن 
 شرط   ،عزی  
  سن   حدرق  
انزن   برر    

سز   5  
  بز   مورفق    د،   تکلیف 

  د،خورس  
 بزانشستگی

آارد  درنشگزه  کز،کنزن  سز    20  حدرق     
 ،عزی    بدون 
  حدرق    شرط 

 سن 
سز   5  

  بز   مورفق    د،   تکلیف 
  د،خورس  
 بزانشستگی

آیین  مشمولین    نزم، 
  و   رستتدرمی   ردر،  
 لیر   کز،مندرن   تشکیلاتی 
-درنشگزه   علمی   هیئ  
 و   پزشکی   علوم   ز  ه 

  بهدرشتی   خدمزت 
کشو،  د،مزنی   

سز    25  حدرق    

  55  حدرق  
 برر    سن   سز  
  بدون   و   مردرن 
 شرط   ،عزی  
  سن   حدرق  
انزن   برر    

سز   5  
  بز   مورفق    د،   تکلیف 

  د،خورس  
 بزانشستگی

مسلح  نیروهز    کز،کنزن  سز    20  حدرق     
 ،عزی    بدون 
  حدرق    شرط 

 سن 
سز   5  

 تکلیف   یز   رختیز، 
  د،   مسلح   نیروهز  

  بز   مورفق  
 کز،کنزن بزانشستگی 

 را   ر  هزل،   د،   خود 
. در،د   قرر،   ربهزم   

لذا این امر موجب تبعیض میان افرادی که به مشاغل یکسان با شرایط مشابه و با شرح   
باشد. وظایف یکسان اشتغال دارند گردیده است که نیازمند تدبیر قانونگذار در رفع آن می 

  ی اجتماع   نیقانون تأم    76ماده    ی اصلاح   2تبصره  در جهت رفع این تبعیض با توجه به اینکه  
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ط مساعدتری را نسبت به سایر قوانین و مقررات مطرح در این زمینه در  شرای   1380مصوب  
توان  آور بالینی مقرر داشته، راهکاری که می جهت حمایت از شاغلین مشاغل سخت و زیان 

ارائه نمود این است که شرایط مذکور در تبصره فوق به تمامی شاغلین مشاغل سخت و 
اعم از لشگری و کشوری و غیردولتی اعم از   های دولتی آور بالینی در تمامی بخشزیان 

  ی سال متوال   20حداقل  عمومی و خصوصی تسری یابد به نحوی که تمامی شاغلین مذکور با  
سابقه اشتغال و بدون قید شرایط سنی خاص و با احتساب سابقه هر سال   سال متناوب  25 ا ی 

میزان   به  مست  1/ 5اشتغال  متبوع  دستگاه  موافقت  لزوم  بدون  و  درخواست  سال  با  خدم 
 آور بالینی برخوردار گردند.بازنشستگی، بتوانند از مزایای اشتغال در مشاغل سخت و زیان 

 تعارض منافع 
 تعارض منافع وجود ندارد.  
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