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 ده یچک
و    مهم  وظايف  ازيکی   ايجاد  در    ةتوسعدولت  اشخاص  توانايی  و  استعدادها  بروز  بستر 

بشر گويای اين حقیقت است    جهت انتخاب شغل و اشتغال به کار است. تاريخ طولانی زندگی
رشد شخصیت خود نیازمند اشتغال و   به منظور  ،جمعی و عمومینیازهای    علاوه بر  ،که انسان

مطروحه در قانون    مهمموضوعات  . اشتغال و شقوق آن از  است های شغلی  فعالیت   دادنانجام  
مخ مصاديق  که  است  ايران  اسلامی  و  اساسی جمهوری  توجه  مورد  متعدد  اصول  در  آن  تلف 

اً مخصوص اشتغال به امور ه است. اين موضوع صرفگذار اساسی قرار گرفتقانونة  اهتمام ويژ
نیست  دولتی  و  به شکل  ،خاص  قا  بلکه  در  واقع  حداکثری  تصريح  مورد  اساسی  قانون  موس 

وانین اساسی و عادی  اهمیتی که دارد حق مطلقی نیست و در ق  همةشده است. حق اشتغال با  
شورای  ة از اين حق نیز بر عهدبرای اعمال اين حق استثنائاتی در نظر گرفته شده است. صیانت 

ها و لوايح لزوم توجه به حقوق شغلی  طرح   هم در تصويب   ،رو نگهبان قرار گرفته است. از اين
ديوان عدالت اداری  هم در استعلامات    شودافراد از سوی شورای نگهبان مورد صیانت واقع می

مداق مورد  مهم  میة  اين  قرار  نگهبان  رشورای  تحلیل  و  ترسیم  نظری گیرد.  مبانی  نوع  و  ويه 
استاين مهم  ة  کننددی که تضییعرنوع مواجهه با موا  موضوع اشتغال  در زمینةشورای نگهبان  

ا و مصوباتی که از حیث مغايرت  هدهد. در پژوهش حاضر برخی از طرحنشان میخوبی  بهرا  

دانشگاه    قات،یواحد علوم وتحق  ،یاسیوم سو عل   اتیحقوق، اله  ةکددانش،  یحقوق عموم  ةرشت  یدکتردانشجوی    .1
ران یتهران، ا   ،یآزاد اسلام

∗ Email: khorsand7580@yahoo.com 
 مسئول(   ة سند ی نو )   ران ی تهران، ا   ، ی بهشت   د ی حقوق، دانشگاه شه   ة کد دانش   ، ی ، گروه حقوق عموم . استاد 2

∗∗ Email: dsmh99@gmail.com 
اس3 عموم  ،تادیار.  حقوق  ب  یگروه  اله  ةانشکددالملل،  ن یو  س  اتیحقوق،  علوم  و  ،یاسیو  علوم    قات، یتحق  واحد 

 ران یتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام
∗∗∗ Email: m-mohebi@srbiau.ac.ir 

 ران ی تهران، ا   ، ی شت به   د ی حقوق، دانشگاه شه   ة دانشکد   ، ی و حقوق اقتصاد   ی ، گروه حقوق عموم نشیار . دا 4
∗∗∗ Email: s_abadi@sbu.ac.ir 



 

 
 41شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 
76 

استعلامات   بر اساسيا شورای نگهبان  با مبانی حق اشتغال به شورای نگهبان واصل شده است  
است تا از اين طريق   هنظر کرده است مورد تحلیل قرار گرفت اعمالواصله مبادرت به ورود و  

 . کردنقد و بررسی نوع نگاه و مبانی نظری شورای نگهبان را  بتوان
 ینگهبان، قانون اساس یشورا اشتغال، حق  شغل، یآزاد  : کلیدی   واژگان 

 درآمد 
اين    .مورد توجه واقع شده است   نحو شايسته و بارز  در قانون اساسی ايران حق اشتغال به

د  که  است  حقوقی  جمله  از  اجتماعی  ةزمر  رحق  و  اقتصادی  می  حقوق  )سطوتی،    گیردقرار 
های اقتصادی و  جنبه  . زيرابه حق اشتغال داشته است  مبسوط  یگذار اساسی نگاهقانون  .(1397

بشری است که به    اصلی  هایحقاز  ی  يکاين حق    نظر قرار داده است. مداجتماعی آن را نیز  
دولت  آن  مکلفموجب  آاها  پديد  شرايطی  تنورند  کار  همةا  د  جويای  اشتغال    افراد  فرصت 

باشند اساسی  (1391)طاهری،    داشته  قانون  در  کار  جويای  افراد  برای  اشتغال  فرصت  ايجاد   .
قبولی   قابل  نحو  به  ايران  اسلامی  از    بیانجمهوری  مستفاد  است.  اساسی،    ةممقدشده  قانون 
مبین ايران  اسلامی  اساسی جمهوری  اج  »قانون  اقتصادی    ،ماعی، سیاسیت نهادهای فرهنگی،  و 

حق اشتغال نیز بر همین اساس و با تکیه    .«ايران بر اساس اصول و ضوابط اسلامی است   ةجامع
يی شده است. حق اشتغال از گستردگی بالا  بیانبر اصول و ضوابط اسلامی در قانون اساسی  

سازی  اساسی  نهای مختلف آجنبه  ل متناوب قانون اساسیدر اصو   ،رو اين ازبرخوردار است.  
قانون است.  انحصارشده  و  استبداد  گونه  هر  است  کرده  تلاش  اساسی  بالاخص    ،گذار 

ی  مهم شقوق  . از  (1397)خسروی،    را نفی کند  ،استبدادهای اجتماعی و انحصارهای اقتصادی
نفی ا ابزاری جهت  اقتصادی است که  اشت  نحصار  کار برای  حق  ايجاد  افراد توسط    ةهمغال و 

ين  دقانون اساسی اين مهم ذيل معرفی وسیله بودن اقتصاد بة  است. در مقدم  حکومت اسلامی 
... با اين ديدگاه  تصريح قرار گرفته است:  مورد    شکل اقتصادی اسلامی فراهم کردن  برنامة  » 

خلاقیت زمینة   بروز  برای  امکانات   یهامناسب  تأمین  جهت  بدين  و  است  انسانی  متفاوت 
افراد و رفع نیازهای ضروری جهت استمرار حرکت  همة  ای  رمساوی و متناسب و ايجاد کار ب

بر   او  است عهدة  تکاملی  اسلامی  منظر  .«حکومت  اين  می  ،از  نظر  اصل  به  بندهای    43رسد 
دنبال اساسی  يادة  قانون  تصريح  مقمنطقی  در  اسة  دمشده  باشدقانون  قانون اسی  . فصل چهارم 

تغال افراد جامعه، آزادی انتخاب شغل، قرار  شبا عنوان اقتصاد و امور مالی، به موضوع ا   ،اساسی
هستند   کار  به  قادر  که  کسانی  اختیار  در  کار  وسايل  ندارند  ةوسیل  امادادن  برآوردن    ،کار  و 

نیازهقا   43اصل    1ست. در بند  نیازهای شغلی افراد جامعه اشاره شده ا ای نون اساسی، تأمین 
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شده است. گرچه در    درجن استوار شود  آاساسی به عنوان يکی از ضوابطی که اقتصاد بايد بر  
بند   نیازهای اساسی اشاره نشده است،    مستقیمبه طور  اين  از  به عنوان يکی  اشتغال  تأمین  به 

مین اشتغال به عنوان  واده برای همه« ذهن را به سمت تأعبارت »امکانات لازم برای تشکیل خان 
همین از  می  يکی  سوق  اساسی  زيرادهدنیازهای  لو   .  از  خاايکی  تشکیل  استقلال   نوادهزم 

شود. بنابراين تأمین شغل افراد جامعه را  اقتصادی است که از پی اشتغال افراد جامعه حاصل می
قانون    43اصل    2بند  در  به حساب آورد.    43اصل    1يل بند  نیازهای اساسی ذة  نیز بايد در زمر

همه به منظور رسیدن به    ی»تأمین شرايط و امکانات کار برا   آمده است:   صراحتبهاساسی نیز  
کسانی که قادر به کارند ولی وسايل کار  همة  امل و قرار دادن وسايل کار در اختیار  اشتغال ک 

اول تمرکز و تدکه نه به    ،ام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگرندارند، در شکل تعاونی، از راه و
صورت يک کارفرمای    های خاص منتهی شود و نه دولت را بهثروت در دست افراد و گروه

ريزی شده است که شرايط  رو نظام اقتصادی ايران به نحوی پی اين از.  «...  وردآبزرگ مطلق در
رای همه جهت رسیدن به اشتغال کامل فراهم شود و دولت نیز مکلف شده  و امکانات کار ب

اف  است  اختیار  در  تعاونی  بهره و  بدون  ايجاد تسهیلات  راه  از  را  کار  ک وسايل  ب  هرادی  ه قادر 
بنابراين چشمة  وسیل  اما کار هستند    دادن  انجام ندارند قرار دهد.  اقتصادی جمهوری  کار  انداز 

مبتنی ايران  اصل    اسلامی  بندهای  اساسی  43بر  گزارة  جام  قانون  به  پوشاندن  اشتغال  ة  عمل 
بايد افزود از آنجا که    43اصل    2. در خصوص بند  (1392،  )محمدی  راد جامعه استکامل اف

اين    شده است، قاعدتاً  معرفیدولت  ة  افراد جامعه وظیفة  يجاد اشتغال به طور کامل برای هما
بوده    اينگذار اساسی  قانونمنظور    . بنابراينبا مشکل مواجه کندوظیفه ممکن است دولت را  

وسايل کار در اختیار افرادی که  تواند  میتا حدی که    عت خود و صرفاً دولت در حد بضا  که
کار ندارند عمل کند و با استفاده از عبارتی که منطوق  ة  کار هستند اما وسیل  دادن  نجاماقادر به  

نباشد  آن مطلق  بزرگ  کارفرمای  که دولت يک  بر دولت    اين است  تحمیل فشار مضاعف  از 
شده را اجرايی کند و در ت است که بايد ضوابط اقتصادی ياددول   اين  نهايت در  اما    . کاسته شود

 43اصل    4. بند  (1388  ،)قاضی  افراد جامعه حرکت کندة  کامل برای هم  لجهت تحقق اشتغا
اساسی از  رع  قانون  و جلوگیری  معین  کاری  به  افراد  اجبار  عدم  و  شغل  انتخاب  آزادی  ايت 

نوان  ط اساسی تأمین استقلال اقتصادی کشور عکشی از کار ديگری را يکی ديگر از ضواببهره
ا  از  بند  اين  بر  نظر    43ل  صکرده است. مبتنی  آزادند شغل مورد  انتخاب  افراد جامعه  خود را 

نه هیچ شخص حقیقی    نه دولت   ،رو اين ازود اشتغال داشته باشند.  خ ة  کنند و به کار مورد علاق
به شغ افراد جامعه  اشتغال  ندارد  ديگری حق  را سلب و مخدوش و حقوقی  نظرشان  ل مورد 

کند. اجبار افراد به  فراد را مسلوب میی شغلی ادنیز آزاکند. همچنین اجبار افراد به کار معین  



 

 
 41شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 
80 

  کارهای سخت يا طولانی و تحمیلی از   دادن  کشی از آنان با انجامهرهکار معین و ب   دادن  انجام
معنامی شمار بهمواردی   اجرا  ضمانت  وضع  پرتو  در  که  هدفيابد.  می  رود  از    با  جلوگیری 

ضمانت اجراهای مناسب در نظر   انون کار، قبالاخص    ، ارتکاب به اين اعمال، در قوانین کشور
 . ه است گرفته شد

 مبانی شناسایی حق اشتغال مبتنی بر اصول قانون اساسی  . 1
 قانون اساسی 44مبانی شناسایی مبتنی بر اصل . 1-1

اقتصا  44اصل   نظام  اساسی  دارقانون  را  ايران  اسلامی  دولتی، دی جمهوری  ای سه بخش 
کار و  شده مشغول  ش يادرو نیروی کار در سه بخ اين از.  دکن و خصوصی معرفی می  ،تعاونی

ضوابط و شرايط اين سه بخش را منوط به    44شوند. با توجه به اينکه انتهای اصل  فعالیت می
است،   کرده  قانون  می  همةتعیین  داوطلب  ق   توانندافراد  وضعوفق  به  وانین  توجه  با  و  شده 
ش به کار اشتغال داشته باشند.  ن سه بخد در ايو مندی خها و علاقهضوابط ترسیمی و توانايی

توانند با توجه شرايط اشتغال  فعالیت در اين سه بخش برای افراد آزاد است و همه می  بنابراين، 
 .(1390)عباسی، ورزند در هر بخش به فعالیت شغلی مورد نظر خود مبادرت 

 قانون اساسی 3اصل  12مبانی شناسایی مبتنی بر بند  .1-2
ريزی اقتصاد صحیح و عادلانه جهت برطرف کردن هر نوع قانون اساسی پی  3اصل    12بند  

در   اصل    ةزمینمحرومیت  است. صدر  داده  قرار  تأکید  مورد  را  را    3کار  دولت  اساسی  قانون 
 ادند  جهت انجامرا  امکانات خود  ة  هم  2در اصل    شدهجردنیل به اهداف    جهت کند  مکلف می

گیرد. يکی از اموری که دولت مکلف به   کار به  3ذيل اصل  ة  گان زدهندر بندهای شا  يادشدهامور  
قانون   43کار است. با توجه به بندهای اصل  ة  رفع محرومیت در زمین  آن شده است دادن  انجام  

نظر می به  کار را در ة  ر زمینتحقق رفع محرومیت دطريقیت    گذار اساسی رسد قانوناساسی، 
توان به عنوان شقوق رفع محرومیت  يگر از مواردی که میدکرده است. اما يکی    بیان  43اصل  

زمین کرددبکار  ة  در  اشاره  منظر   ان  اين  از  است.  دولت  توسط  جامعه  افراد  برای  کار  ايجاد 
ی را فراهم کنند. های دولتی و خصوصشهای حاکمیتی بايد شرايط اشتغال افراد در بخدستگاه

ايجاد سیاست  در  دولت  لازم جهقاعدتاً  افرا  ت های  میدان اشتغال  و  اقتدار  دولتی  بخش  در  د 
های حمايتی در بخش خصوصی و وضع  رسد با وضع سیاست اما به نظر می  .عمل وسیعی دارد

دولت  کنند،  میکه در بخش خصوصی فعالیت    ،حمايت از افراد کارآفرين  جهت لوايح خاص  
 . (1390 ،)جعفری کند ريزیايجاد اشتغال در اين بخش پی در زمینةهايی تواند سیاست می
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 قانون اساسی 19مبانی شناسایی مبتنی بر اصل . 1-3
قانون اساسی برخورداری مردم از حقوق مساوی را مورد تأکید قرار داده است.   19اصل  

که جز  از مواردی  انتخاب    ی قرار داردء مصاديق حقوق مساويکی  از  تساوی در اشتغال اعم 
از اين منظر در دسترسی افراد به مشاغل نبايد    لف است.تهای مخکارگیری در دستگاهشغل و به

رجحان   و  تبعیض غیرتفوق  و  باشد   آمیزمعقول  داشته  سوی    ؛وجود  از  بارها  که  امری 
های  از موارد که دستگاهی نقض شده است و در بسیاری  های مختلف دولتی و خصوصدستگاه

کارگیری افراد  بری برای جذب و بها اند و شرايط نابرعمل کرده  يادشدهدولتی خلاف مفاد اصل  
  به منظورديوان عدالت اداری به عنوان مرجع وصول اعتراضات و شکايات مردم    اندوضع کرده

های اجرايی را  ستگاههای مغاير قانون دنامهها و بخش دستورالعمل  رفع تبعیضات ورود کرده و
ين  اجلوگیری از وضع    برای  ب سفانه عدم وضع ضمانت اجراهای مناس أاما مت  .ابطال کرده است 

به نحوی که    ؛باعث تضییع حقوق بسیاری از افراد جامعه شده است   هانامهها و بخشنامهآيین
اداری    چنینی اين  هایدعاوی و دادخواست شاهد طرح    ارهاب اين  .  ايمهبود در ديوان عدالت  با 

اشتغال نیز تسری  ة به حوز ی ديگر برابرند و اين برابرافراد با يکة هم 19مبتنی بر اصل  ،وصف
کس نسبت  ر برتر نیست و هیچهیچ فرد يا گروهی نسبت به فرد يا گروه ديگ  . بنابراين،يابدمی

 ای برخوردار نیست. به ديگری از امتیاز ويژه
 قانون اساسی 22اصل  مبانی شناسایی مبتنی بر. 1-4

حقوق ملت است، شغل    ةکنندبه عنوان يکی از اصولی که متجلی  ،قانون اساسی  22اصل  
تعرض   از  مصون  را  قانونمی  معرفیاشخاص  اساسی کند.  دنبال    ،گذار  به  اينکه  بر  علاوه 

 22نظر قرار داده است و در اصل   مداستقلال شغلی افراد بوده است، حرمت شغل افراد را نیز  
ن  ر واژگاادر کن  22. وقتی »شغل« افراد در اصل  کرده است تعرض به شغل افراد را ممنوع اعلام  

« »مال«، »حقوق« »حیثیت«،  قرار می   ،جان«،  »مسکن«  تعرض ة  پايگیرد و هم و  موارد  ناپذير اين 
مشخص است که شغل افراد و شقوق مختلف آن دارای ارزش و اهمیت والايی   شودمی  معرفی

ناپذيری شغل افراد را به شکل مطلق بیان نکرده است و تقیید گذار اساسی تعرضوناست. قان
شده است. اين    يادآوررا در مواردی که قانون تجويز کرده    22ذيل اصل  راد  رض به شغل افعت

تعرض بر  اصل  است يعنی  جامعه  افراد  شغل  اجاز  ؛ناپذيری  مواردی  در  قانون  اينکه  ة مگر 
ها نیز دارای احترام  ند و شغل آناامعه محترمبدهد. افراد حاضر در ج تعرض به شغل افراد را  

تق  .ست ا تعرض یاما  می ید  نظر  به  معقولانه  و  منطقی  قانونی  موارد  به  چنین  ناپذيری  در  رسد. 
را در پیش گیرند هايی  ناپذيری شغلی فعالیت توانند با تکیه بر تعرض ديگر افراد نمی  ،شرايطی

ناپذيری و احترام  . تعرضو موجب ورود ضرر به ساير افراد جامعه است   که مغاير مبانی اسلام
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دولتی و   غیربلکه مشاغل  مشاغل دولتی تنهاکه نهتا آنجا مهم و اساسی تلقی شده  به شغل افراد 
نیز   کارفرمايی  و  کارگری  روابط  آن  حتی  مبانی  کار  ثر  أمتاز  قانون  مواد  در  مداقه  است.  شده 

ناپذيری به  تعرض  را در زمینةر اهتمام لازم  گذار حداکثجايی که قانون  ؛ گواهی بر اين مدعاست 
راحتی امنیت و  به نحوی که کارفرما و ساير افراد نتوانند به  ،مبذول داشته است  ناشغل کارگر

به شغل کارگران تعرضی    تريناستقلال شغلی کارگران را از بین ببرند و حتی نتوانند کوچک
يا بازداشت شود نیز پس از رفع    ادعای کارفرما از کار معلقة  به واسطگر کارگر  ، حتی ابکنند

می بهنتوااتهام  نمی  د  کارفرما  و  بازگردد  قبلی خود  کوچککار  شغل   ایخدشهترين  تواند  به 
ت. افراد شاغل  ناپذيری با عدم مسئولیت متفاوت اساست، تعرض   گفتنی.  وارد کندکارگر خود  
دستگاه مختلف  در  راب های  بادر  مسئول  طه  خود  کردار  و    . (1388  ،)قاضی  نداگفتار 

بتعرض  افراد  به  عنا  مين  دناپذيری شغل  برخوردارند و  مطلق  امنیت شغلی  از  افراد  که  نیست 
نمیة  واسط واقع  مؤاخذه  و  تعقیب  مورد  شغلی خود  تعرضجايگاه  اين  بلکه  ری ناپذيشوند، 

است.   تعرض اين ازمقید  اولاً  ارو  مشمول  مداوم تعرض  ثانیاًو    ست ستثنا ناپذيری  ناپذيری 
حین کار مورد بازخواست    نتوان   دهدمی  مکه کار خطیری انجا  را  ممکن است شخصی  ؛نیست 

مورد تعقیب و بازخواست    وان تمیرا  پس از اتمام کار، آن شخص    ،اما  ،يا تعلیق شغلی قرار داد
 . دادقانونی قرار 

 سین اساقانو 28مبانی شناسایی مبتنی بر اصل  .1-5
جامع  28اصل   را  افراد  اشتغال  حق  اساسی  اساسقانون  قانون  اصول  ساير  از  مورد    یتر 

مورد نظرشان جهت مبادرت به صدر اين اصل شرط تمايل افراد به کار  تصريح قرار داده است.  
.  انتخاب کنند نداکه به آن متمايلرا رو افراد جامعه آزادند شغلی  اين ازشده است.  يادآورآن را 

  28اصل    رگری دارند. مبتنی بحق گزينش  افراد جامعه در انتخاب شغل مورد نظر خود   ، بنابراين
مبادرت    بنابراين،و »حقوق ديگران« باشد.    ،ف اسلام«، »مصالح عمومی«شغل افراد نبايد »مخال

به اشتغال در کشور منوط به رعايت مقدماتی است که به عنوان ويژگی و شرايط اشتغال به يک 
نظر گرفته خواهد شد. گرشغ انتخاب شغل وفق اصل  ل در  آزادی  نظر   28چه  افراد در  برای 
اول  ة  شغل افراد بايد در قاموس تعريفی اين اصل بگنجد. شغل افراد در درج  ،فته شده است رگ 

بنابراين   نبايد  بايد منطبق بر ضوابط اسلامی باشد.  از منظر اسلام   ،را  مشاغلی افراد جامعه  که 
شده نکوهش  آلات لهو از منظر اسلام    فروش  مثلاً.  (1380  ،)قرائتی  کنندانتخاب    ،دنانهی شده

انتخاب شغل به آن مبادرت ورزيد. در درجو نمی  ت سا شغل افراد    ،دومة  توان به قید آزادی 
چه تعريف قانونی  . گر (1388  ،زنجانی)عمید  جامعه نبايد با مصالح عمومی منافات داشته باشد

شغل    ،مصالح عمومی به چه معناست ار مشخص نکرده  گذو قانون  ارائه نشدهاز مصالح عمومی  
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افر نظر  بايدامورد  عرفاً  جامعه  باشد.    د  کشور  عمومی  مصالح  با  است    مثلاًمنطبق  ممکن 
شده از کثرت بعضی مناطق مشخصدر  های زمانی خاص و  مصلحت کشور ايجاب کند در بازه

تر و مبتنی بر اقتضائات روز پیش برود. از آنجا  احت قه رمشاغل کاسته شود تا مديريت آن منط
گزاره به طور  موقت و مقطعی وضع می  لکه مصالح عمومی معمولاً به شک  اين  شود رعايت 

جلوه نمیمطلق  درجگر  در  ندارد.  افراد  شغل  انتخاب  آزادی  با  مغايرتی  و  شغل  ة  شود  بعد 
در هر شغل و هر صنف متفاوت    فرادوق اانتخابی افراد نبايد مخالف حقوق ديگران باشد. حق

در انتخاب  بوده است که تعارض منافعی    گذار اساسی در پی اين مهماست. با اين حال قانون
سايرين و با احترام به شقوق مختلف حقوق ة  شغل ايجاد نشود و افراد با رعايت حقوق مکتسب

  28. ذيل اصل  کنندخاص  افراد جامعه مبادرت به انتخاب شغل و اشتغال در حرفه و صنوف  
گو  مشاغل  به  نیاز جامعه  رعايت  با  تا  است  کرده  موظف  را  دولت  هم  اگونننیز  افراد  ة  برای 

ة  جامعه امکان اشتغال به کار و شرايط مساوی برای احراز مشاغل را ايجاد کند. تحقق اين وظیف
ند و با توجه  ناگون را احراز ک دولت مستلزم اين است که ابتدا دولت نیاز جامعه به مشاغل گو 

ها در  مات از سوی آندخة  که نیاز بیشتری به ارائ   را  گرفته مشاغل گوناگونینیازسنجی شکلبه  
جامعه   داردسطح  فراهم    و  کند  تعیین  وجود  تسهیلاتی  و  شرايط  بتوانند   آوردنهايتاً  افراد  تا 

انتخاب   را  جامعه  نیاز  مورد  را    نندک مشاغل  مشاغل  آن  در  اشتغال  امکان  باشند. ا دنیز  و  شته 
است. کرده  ذکر  را  مشاغل  احراز  در  افراد  مساوی  شرايط  اصل،  اين  دولت    انتهای  بنابراين 

نیاز افراد جامعه است   را  تواند مشاغل گوناگونینمی به    ،بدون رعايت تساوی افراد  ،که مورد 
 ديگران بسپارد. 

 شورای نگهبان  ةرویشتغال در تحلیل مصادیق ا  .2

ه  .2-1 اخذ  دریافتی  ممنوعیت  نوع  به  ر  شرکت  یک  از  بیش  در  عضویت  برای 
 مدیره عنوان عضو هیئت

يک »اصتفوري طرح  مادی  با    ةلايح  241ة  لاح  تجارت«  قانون  از  قسمتی  اصلاح  قانونی 
جلس در  مورخ  ة  اصلاحاتی  تصو   1394/ 07/ 13علنی  رسید. به  اسلامی  شورای  مجلس  يب 

ای نگهبان ارسال کرد.  مصوبه را به شور قانون اساسی اين 94مجلس شورای اسلامی طبق اصل  
بدل شده است. شورای نگهبان   و ردنگهبان    اين مصوبه مجموعاً دو بار بین مجلس و شورای

که منجر به صدور نظر   خود اين مصوبه را مورد بررسی قرار داد  1394/ 07/ 22مورخ  ة  در جلس
نسبت به عدم جواز   2ة بصراطلاق ت  ـ»ين قرار است: دشده بشد. نظر ياد 94/ 102/ 4186 ةشمار

اردی که عضويت در شرکت  و کار در شرکت ديگر حتی نسبت به م   ی ازاهر گونه دريافتی در  
  جب انگیزه برای کار بیشتر شود الرعايه کشور نداشته باشد بلکه مو رای مصالح لازممزاحمتی ب
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 1.«قانون اساسی شناخته شد 43اصل  2اصل سوم و نیز بند  12و بند  28مغاير اصل 
 های مختلف را واجد ايراد شرکت ة  شده عضويت جديد در هیئت مديريادة  مصوب  2ة  تبصر

دريافتی  .داندنمی نوع  هر  اخذ  مطلقاً  حقوق  ،اما  قبیل  پاداشمزاي  و  از  و  دانسته    ،ا  ممنوع  را 
می نظر  به  باشداست.  ايراد  محل  تبصره  اين  اطلاق  شرکت   . چونرسد  از  ماهیت  بسیاری  ها 

اين اختیار عمل  خصوصی دارن اين  ة  مديربرای افراد وجود دارد که به عضويت در هیئت د و 
ممنوعیت  رآيندها  شرکت  که  است  در حالی  اين  اصل  يادشدهد.  برای    141  در  اساسی  قانون 

از تعدد مشاغل    افرادی است که يک شغل دولتی دارند و با توجه به اشتغال در بخش دولتی
جز    ،های خصوصیانواع مختلف شرکت ة  مديرت در هیئت ها جلوگیری شده است و عضويآن 

 ةتبصروضع    ،برايشان ممنوع اعلام شده است. بنابراين  ،های تعاونی ادارات و مؤسساتشرکت 
ها واجد  شرکت ة  و اطلاق عدم جواز هر نوع پرداختی برای عضويت مضاعف در هیئت مدير  2

ن اساسی مطلق نیست و قید »جز نو قا  141ايرادات متعدد است. از سوی ديگر محدوديت اصل  
و  شرکت  ادارات  تعاونی  اطلاقسساتؤم های  از  را  اصل  مم  «  و  است  کرده  نوعیت  خارج 
فعالیت عضوي مشغول  که  افرادی  هیئت ت  در  هستند  دولتی  تعاونی  شرکت ة  مديرهای  های 

را    محدوديت ين  ا  بهتر بود مرجع واضع  ،سسات را از بین برده است. از اين حیث ؤ ادارات و م
نظر می در  دارند  دولتی  از يک شغل  بیش  که  در شرکت برای کسانی    های گرفت و عضويت 

ذکر قیودی از جمله    ،کرد. همچنینسسات را برای افراد ممنوع اعلام نمیؤنی ادارات و متعاو
در   فرد  عضويت  ممنوعیت  افراد،  تخصص  به  شرکت  مبرم  نیاز  وجود  صورت  »در  قید 

میهیئت  بین  از  جاممی  «رودمديره  را  متخصص  افراد  به حضور  شرکت  مبرم  نیاز  ة  توانست 
کار مشروع خويش   و کسب هر کس مالک حاصل    قانون اساسی،  46عمل بپوشاند. وفق اصل  

عنه گرچه  معترض ة کار را از ديگری سلب کند. تبصر و کسب تواند امکان  کس نمیاست و هیچ
نکرده است  افراد سلب  از  را  فعالیت  کار و  کرده    عملاً  ،امکان  افراد سلب  از  را  امکان کسب 

آنجا که عضويت در هیئت  از  کارهای مشروع به حساب   و  کسب جزء    اهرکت شة  مديراست. 
افراد را از دسترسی به کسب مشروع خود محروم کرد. از    توان با ايجاد محدوديت آيد، نمی می

پويايی    ،سوی ديگر کارايی و  به  افراد در صورتی که  کند و  شرکت اشتغال مضاعف  ها کمک 
  زيرا   .رسدنظر میل تأمل به  ب بسیار قا  شود  مديره استفاده اعضای هیئت ة  موجبی باشد تا از تجرب

  ، خود و شرکت تابعه را از جهات مختلف تقويت کنند. در ادامه بايد افزود   کنندمیاعضا تلاش  
بند   اس  43اصل    2وفق  اهدافی  از  کامل«  اشتغال  به  »رسیدن  اساسی،  اقتصاد  قانون  که  ت 

پرتو ضواب  در  ايران  اسلامی  اصل    شدهدرجط  جمهوری  ذيل  استو   43در  آن  است.  ابر  ر شده 
اين است که افراد با رعايت مصالح    کی از شقوق رسیدن به اشتغال کامل و تحقق اين مهمي
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  برای مديره حضور داشته باشند و  های مختلف به عنوان عضو هیئت بتوانند در شرکت   شدهياد
میت فعالی ارائه  که  خدماتی  و  از  ها  مطلق  جلوگیری  کنند.  دريافت  دستمزد  و  حقوق  دهند 
از   هادر آن را  کار  ة  مديره اولاً انگیزت هر گونه وجه به افراد در قبال عضويت در هیئت خپردا

بسیاری از افراد به شکل   زيرا .دهدالشعاع قرار میبرد و ثانیاً تحقق اشتغال کامل را تحت بین می
از رغی می   دادن   انجام  مستقیم  محروم  تبرعی وجود   .شوندفعالیت شغلی  فعالیت  امکان    گرچه 

ة  ارائ  در زمینةرا  اعضا  ة  مديره عملاً انگیزعدم پرداخت حقوق و دستمزد به اعضای هیئت   ،دارد
قانون اساسی برطرف کردن هر    3اصل    12دهد. اين در حالی است که بند  کاهش می  خدمات

کار را مورد تصريح قرار داده است. محرومیت از پرداخت دستمزد به  ة  ر زمینومیت دنوع محر
کند و پیرو آن موجبات محرومیت افراد از اشتغال را در پی خواهد انگیزه میرا بی  اهآن  افراد

عايه  الرهای مختلف مخالف موارد لازمشرکت ة مديرهیئت داشت. بنابراين اگر عضويت افراد در 
و   و  نباشد  شرکت   فعالیت کار  پیشرفت  به  شود،افراد  منجر  کشور  امکان  های  با    اين  نبايد 

 رو باشد.هوعیت روبنمحدوديت و مم
تخصیص گزینش به کارکنان رسمی دولت و عدم ترتب شرایط گزینش برای    .2-2

 نیروهای پیمانی و قراردادی 
تار در  کشور«  »گزينش  متن  1380/ 07/ 01خ  يطرح  و  عنوان  در  اصلاحاتی  تصويب    با  به 

اسلامی رسید اساسی   94در اصل    شدهدرج  طريقیت. مجلس وفق  مجلس شورای  اين    قانون 
دو بار    برای شورای نگهبان ارسال کرد. اين مصوبه مجموعاً  1380/ 07/ 02در تاريخ  مصوبه را  

. شورای نگهبان در جلسات متعدد خود بین مجلس و شورای نگهبان رفت و برگشت داشت 
شده  نظر ياد  2شد. بند    80/ 21/ 2383  ةشمارکه منجر به صدور نظر    کردی  رسبراين مصوبه را  

  قانون   مشمول)  دولت  رسمی  کارکنان  مخصوص  را  گزينش   که   1ة  ماد.  2»  ين شرح است:دب
 تعدادی   رسمی  کارکنان  شامل  مصوبه،  8  ةماد  دمفا  هب  عنايت   با   ،است   نموده(  کشوری  استخدام

  موارد   در  را  ناصالح  افراد  ورود  اجازة  و  شودنمی  پیمانی  و  قراردادی   کارکنان  و  هادستگاه  از
  اين   9  بند  و  اساسی  قانون  سوم   اصل  صدر  با  مغاير  و  شرع  نموازي  خلاف  لذا  ؛دهدمی  فوق
 2.«شد شناخته اصل

ماد ب  گزينش  طرح  8ة  در  معلمان  گزينش  قانون  با  طرح  اين  مفاد  جايگزينی  ين  دکشور، 
»  بیانشکل   است:   مصوب  معلمان  گزينش  قانون  جايگزين  قانون  اين  مفاد  .8  ةمادشده 

  از   مغاير  مقررات   و  قوانین   ة کلی  و   گرديده  1375/ 2/ 9  مصوب  آن  تسرّی  قانون  و  1374/ 6/ 14
اين    1ة  از آنجا که ماد  .«بود  خواهد  بلااثر  و  ملغی  7  ةماد  موضوع  اجرايی  ةنامینيآ  ابلاغ  تاريخ

در    يادشدهدانسته است و ترتب شرايط    مصوبه صرفاً کارکنان رسمی دولت را مشمول گزينش
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قرار شکل  به  که  افرادی  به  نسبت  را  گزينش  دستگاهدقانون  در  پیمانی  و  مختلف  ادی  های 
واجد ايراد شناخته شده است. عدم   ،ند روا ندانسته است، از منظر شورای نگهبانکار  مشغول

ها مشغول ی در دستگاهتسری شرايط گزينش به ساير افرادی که به شکلی غیر از قرارداد رسم
نارواست کار تبعیض  نوعی  هم  می  چون  .ند  شراباعث  که  افرادی  قانون  د  يادشدهط  يشود  ر 

های اجرايی فعالیت کنند. استثنا شدن رسمی در دستگاه غیرگزينش را ندارند بتوانند به شکل  
.  گشايدمی  شورهای اجرايی کای برای ورود افراد ناصالح به دستگاهاين افراد از گزينش روزنه

توان  کشور نمی  میسر غیراز سوی ديگر بايد خاطرنشان کرد با توجه به کثرت تعداد کارکنان  
آن برای  گزينش  در  متفاوت  گرفت ملاکی  نظر  در  دارد  بنابراين،  .ها  و    ضرورت  جذب 

دستگاهبه کارکنان  شیوهکارگیری  واجد  اجرايی  يکسانهای  گزينش  بايد   های  ادامه  در  باشد. 
بار در   می دولت فقط برای يکاست گزينش کارکنان رس  آمدهاين مصوبه    1ة  ود ذيل مادافز
تگاه دولتی و مطابق اين قانون خواهد بود. عبارات اين ماده نیز از جهاتی محل  ورود به دس  زآغا

صحیح    نقد است. اينکه گزينش کارکنان رسمی فقط در آغاز ورود به دستگاه دولتی لازم باشد
داوطلب رسمی به دستگاهی    خواهد به عنوانزيرا ممکن است شخصی که می  .رسدبه نظر نمی
ق مشغول    لاًبوارد شود  دستگاه  همان  در  قراردادی  و  پیمانی  اين  به شکل  در  باشد.  بوده  کار 

ضمن   در  شخص  که  زمانی  بین  و  نیست  مشخص  دولتی«  دستگاه  به  ورود  »آغاز  وضعیت 
نیروی    خواهد تبديل وضعیت دهد واست و زمانی که می  قرارداد پیمانی به کار مبادرت داشته

گزينش فقط برای يک بار محل بايد افزود تأکید بر  ارد.  درسمی آن دستگاه شود تعارض وجود  
در آنجا مشغول  داوطلب  که  دستگاه قبلی    که  اين امکان وجود دارد  . زيرارسدنقد به نظر می

بتواند   است  بوده  در  ةپروندخدمت  را  از سوی    گزينش وی  دهد.  قرار  دستگاه جديد  اختیار 
چون اين   ؛بار لازم شمرده شده است   کديگر مشخص نیست چرا گزينش داوطلب فقط برای ي

اعمال و رفتاری از خود بروز    در دستگاه جديد  داوطلب پس از استخدام  که  امکان وجود دارد
موضوع گزينش   بايد بتواند دردستگاه اجرايی  اين،بنابرل کند. ي دهد که تأيید گزينش سابق را زا

اين    1ة  ماد مل نکند. همچنین در  عبر مبنای استصحاب    افراد حق انتخاب داشته باشد و صرفاً
مصوبه گزينش کارکنان رسمی »دولت« مورد تصريح قرار گرفته است. در اينجا اگر دولت را  

مجريه   ةقو ی و تابع  های دولتفاد اين قانون نیز صرفاً به دستگاهمجريه بدانیم، مة  در معنای قو 
یتی قلمداد کنیم، مفاد اين  کمهای حا اما اگر دولت را در معنای دستگاه  .تسری پیدا خواهد کرد

به   حاکمیتیدستگاه  همةقانون  دستگاه  های  قو  ريزهای  حتی  پزشکی     ـیهيقضاة  نظر  قبیل  از 
زندانقان امور  سازمان  ثبت ونی،  سازمان  غیره  ،ها،  پیدا   ـو  ديگر    تسری  از سوی  کرد.  خواهد 

افراد مشمول اين  ة  گسترة  ددهننشان  1ة  عبارت »مشمول قانون استخدام کشوری« در صدر ماد
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اکنون است.  در    ،قانون  آن  رعايت  لزوم  و  کشوری  مديريت خدمات  قانون  وضع  به  توجه  با 
اجدستگاه مادهای  وفق  ياد  117ة  رايی،  مستثنیقانون  نهادهای  و  افراد  ازشده  قانون    شده  اين 

مديريت خدمات    شده از ترتب قانونافراد و نهادهای مستثنی  زج  ،رو اين از  3اند.مشخص شده
شود. با اين حال به  های اجرايی میحاضر مشمول ساير کارکنان دستگاهة  کشوری، مفاد مصوب

م دستگاه  ،رسدی نظر  در  نیروها  گزينش  در  ملاک  وحدت  وجود  ضرورت  به  توجه  های  با 
با توجه به عدم تفوق قوا بر يک  اجرايی اين قانون در کل  و  ديگر، مراد واضعان تسری مفاد 

است گاهدست بوده  حاکمیتی  و  اجرايی  چونهای  نمیدستگاه  .  نیروها  ها  گزينش  در  توانند 
ضوابط خاصی برای خود در گزينش نیروها در نظر   يکه عمل کنند و هر  ای و پراکندجزيره

اين  بگیرند.   اين مصوبه کاملاً صحیح و درست بوده است ا  ،وصفبا  به    ؛ يراد شورای نگهبان 
توانست در نظر خود موارد ديگری را نیز ذکر کند تا مصاديق مبهم به  چه شورای نگهبان میگر

 . طور کامل برطرف شود
 توانایی انجام  ،اما  ،ممنوعیت اشتغال افراد متخصص که سلامت کامل ندارند  .2-3

 کار دارند  دادن
به طرح    1380/ 07/ 22مورخ    80/ 21/ 2383  ةشمارنظر    4د  بن در رسیدگی  نگهبان  شورای 

شود که به  ی میاز اين جهت که اطلاقش شامل افراد  2  ةماد  2بند  »ين قرار است:  گزينش از ا 
  ها لطمه بزند ها نیاز است و عدم سلامت جسمی آنان در حدی نیست که به کار آنتخصص آن 

 4.«قانون اساسی شناخته شد 28ل و اص 3اصل  9مغاير بند 
بودن سلامت جس  2  ةماد  2بند   »دارا  کشور شرط  گزينش  بهطرح  را  روانی«  و  طور    می 
عد  بیانمطلق   است.  می  درج م  کرده  افرادی  اشتغال  از  محرومیت  باعث  مرتبط  که  قیود  شود 

ندارند درصدی  صد  و  کامل  جسمانی  انجام    ،اما  ،سلامت  وظايدادن  برای  ايفای  و  ف  کار 
بهتر بود قانون ندارند.   گذار شرط سلامت جسمی و روانی را به لاينفک مشاغل هیچ مشکلی 

کار« يا »متناسب با   دادن ای توانايی لازم جهت انجامکرد و از قیودی مثل »دارطور مقید ذکر می
می استفاده  غیره  و  محوله«  هم کار  دستگاهکرد.  در  بسیاری  افراد  اجرايی  اکنون  مختلف  های 

را    کار محوله  دادن   اما توانايی کافی برای انجام  ؛ند که سلامت جسمانی کامل ندارندکارغول  مش
خوانی و ارتباط  ت جسمانی افراد و فعالیت شغلی مورد نظر همبین میزان سلام  ،دارند. در اصل

طور مطلق مصداق محرومیت شغلی   ن سلامت جسمی بهشتدا  ،رو اين ازمستقیم وجود دارد.  
افرا ندارندبرای  کامل  سلامت جسمی  که  است  انجام  ،اما  ،دی  فعالیت   دادن  برای  و  های  کار 

توان میشغلی  نظر  به  هستند.  قرار  ا  تصريح  مورد  گزينش  قانون  در  قیدی  چنین  اگر  رسد 
محدوديت   ،گرفت می و  معلولیت  که  دستگاهافرادی  در  اشتغال  از  داشتند  جزئی  های  های 
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زد و افراد سالم را تبعیض ناروا دامن میة  وع خود به مقولشدند. اين موضحاکمیتی محروم می
 ،اما  ،کار دارنددادن  سلامت کافی برای انجام    داد کهرانی قرار میبه شکل بلامرجح برتر از ديگ

دار  های شغلی را خدشهبرابری افراد در استخدام و فعالیت   . و بدين ترتیب سلامت کامل ندارند
سمی بند  اين  در  البته  است کرد.  شده  ذکر  روانی  و  جسمی  ياد  و  لامت  نقد موارد  در  شده 

بود ناما در خصوص س  ؛سلامت جسمی  به  تفکیک و  ظر میلامت روانی  به  قائل  نتوان  رسد 
انجام   در دستگاهة  ارائ  خصوص هبکارهای شغلی و  دادن  مرزبندی شد.  مردم  به  های  خدمات 

اطلاق در ذکر سلامت روانی   ،رو اين از  نیاز به سلامت روانی کامل دارد.  در درجة اولاجرايی  
اری  دبرخور  . بنابراين،تر است واقعیت نزديکعمل و  به عنوان يکی از شرايط استخدام به عالم  
اما اطلاق سلامت   .رسدصحیح و منطقی به نظر می  از سلامت روحی به شکل حداکثری کاملاً

ياد  ايرادات  متبادر میجسمی  ذهن  به  را  بندهای  صحیح  رو اين ازکند.  شده  در  بود   2  ةمادتر 
  لامت روانی نیز در بند ديگری به و س شدمورد تصريح وارد میسلامت جسمانی با ذکر قیودی 

توسط   2ة  وصف ايراد شورای نگهبان باعث اصلاح اين بند از مادبا اين  شد.  طور مجزا ذکر می
از شغلی مذکور در ساير  »دارا بودن سلامت جسمی و روانی متناسب با نی  مجلس شد و نهايتاً

ذکر شد. از سوی ديگر بايد    2ة  ماد  در  ی که بايد رعايت شودشرايط  قوانین« به عنوان يکی از
کرد نشان  قوانین    ،خاطر  در  شغلی  نیازهای  معمولاً  در نشو نمی  بیانچون  آن  جزئیات  و  د 

بخش   ،هامقرره از  آيیننامهاعم  و  تصريح    ،هانامهها  بگیردمیقرار  مورد  اصلاح،  در  بود   هتر 
عبارت   از  استفاده    «طهمربو   شغلی  نیاز  با   متناسب  روانی   و   جسمی  سلامت   شتندا»مجلس 

هم بسیار کلی به عبارت »نیاز شغلی مذکور در ساير قوانین« هم واجد ابهام است    . چونشدمی
 رسد. نظر می

ا   . 2-4 و  اعتقاد  که  افرادی  در  به اسلام  کتبی  التزام  کفایت  احکام  لتزام  عدم  به  عملی 
 و نظام جمهوری اسلامی ایران ندارند   ، فقیه  ولایت اسلام،  

  ةشمارنظر    6ايراداتی است که شورای نگهبان در بند    ی به احکام اسلام ازلزوم التزام عمل
از    2ة  ماد  4بند  .  6»در رسیدگی به طرح گزينش صادر کرد:    1380/ 07/ 22مورخ    80/ 21/ 2383

رغم عدم اعتقاد و عدم التزام عملی  شود که علیيا افرادی می  اين جهت که اطلاقش شامل فرد
اسلام،   احکام  اسلامی  ،یهفق ولايت به  نظام جمهوری  را    و  التزام خود  کتبی  به صورت  صرفاً 

 5.«خلاف شرع شناخته شد (ره)اعلام نمايند با توجه به فرمان حضرت امام
ادر   به  بردن  پی  گفت  بايد  نگهبان  شورای  نظر  اين  و  خصوص  اسلام  به  شخص  ينکه 
  . خیر بسیار مشکل است   فقیه و نظام مقدس جمهوری اسلامی ايران التزام عملی دارد يا ولايت 

نمی با  چون  اشخاصی  است  ممکن  کرد.  پیدا  وقوف  افراد  درونی  نیات  و  قصد  به  توان 
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عوامظاهر و  بتو سازی  کنندفريبی  پیدا  برای خود  مقبولی  و  متشرع  و شخصیت  وجهه    و   انند 
به  اين مصو  2  ةماد  4توان از باطن و خط فکری افراد اطمینان حاصل کرد. در بند  راحتی نمیهب

لزوم اعلام کتبی التزام عملی به قانون اساسی به عنوان ضوابط عمومی گزينش کارکنان دولت  
مگر اينکه قرائن    ؛رسد ذکر اين شرط برای گزينش افراد کفايت کندذکر شده است. به نظر می

التزام عملی به قانون اساسی ندارد يا افرادی  و مدا رکی در دست باشد که نشان دهد شخص 
البته    ايی هگزارش کنند.  اعلام  گزينش  به دستگاه  اساسی  قانون  به  التزام شخص  عدم  بر  مبنی 

و اعمال  از  بسیاری  کارنام  ارتکاب  در  آن  میة  ثبت  را  قرينداوطلب  عدم   صارفه  ایهتوان  بر 
التزام به قانون   کتبیِ علاوه بر اعلامِداوطلب،  اما اينکه   .نون اساسی در نظر گرفت التزام وی به قا

و سخت معقول   غیرنشان دهد  عملی خود به اسلام را    التزامِ  ، سی و نظام جمهوری اسلامیاسا
رغم بهکه ممکن است افرادی    است در نظر شورای نگهبان اين    شدهبیانرسد. عبارت  به نظر می 

صرفاً به طور    فقیه و نظام جمهوری اسلامی ولايت   و  و التزام عملی به احکام اسلامعدم اعتقاد  
ا اعلام  کتبی  را  بايد  کنندلتزام خود  اين خصوص  در  به عدم خاطر.  اگر علم قطعی    نشان کرد 
در    جمهوری  نظام   و  فقیه ولايت   و  اسلام  احکام  به  عملی  التزام  عدم  و  اعتقاد ايران  اسلامی 

يند گزينش و لزوم امضای کتبی شرط التزام به قانون اساسی  افرة ، ديگر ادامداوطلب وجود دارد
ندارد ال  . چونضرورتی  فاقد  قانون اساسی است.  داوطلب  به  بايد گفت    ،رو اين ازتزام عملی 

باعث    شده ندارد های يادداشتن قرائن و دلايل قطعی که نشان دهد شخص التزام عملی به مؤلفه
رسد. التزام کتبی شخص به قانون اساسی نمیة  ينش است و کار به مرحليند گزافرة  توقف ادام

اما    .و به شکل پیشینی احراز شود  همقدمدر  التزام شخص  ست که عدم  اين رويه در صورتی ا 
التزام عملی داوطلب به موازين   التزام عملی خود به قانون    يادشدهاگر  احراز شود و وی کتباً 

از بعد  و  کند  اعلام  را  به    اساسی  التزام عملی  اشتغال مشخص شود وی  اثنای  در  يا  گزينش 
اساسی  يادشدهمصاديق   قانون  و     ـدر  اسلام  احکام  جمله  وقت     ـفقیه ولايت از  آن  ندارد،  را 

به تخلفات قانونی رسیدگی  يا مراجع  گزينش  اداری    ،هیئت  به تخلفات  مانند هیئت رسیدگی 
و در صورت   خواهد کردم التزام وی ورود  به موضوع عد  ،ضمن تعلیق شخص  ،دستگاه تابعه

التزام مقتضی  ح  اثبات عدم  دربارةکم  بنابرايندر خواهموضوع صا  را  کرد.  نظر می  ،د  رسد  به 
نظر شورای نگهبان در خصوص اين بند کمی سختگیرانه است و ممکن است با آزادی شغلی  

 رسد.حت نیز به نظر میبرائت و ص  ةقاعدافراد در تعارض باشد. ضمن اينکه اين نظر مغاير 
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دممنوعی  .2-5 برای  انحصار  ایجاد  با  مردم  شغلی  آزادی  محدودیت  در  ت  ولت 
 خدمات  ،های تولید، توزیعبخش

در جلس  ةلايح کالا  توزيع  با    1364/ 01/ 22علنی مورخ  ة  تأمین و  اسلامی  مجلس شورای 
قانون    94ر اصل  د  يادشده   طريقیتاصلاحاتی در عنوان و متن به تصويب رسید. مجلس وفق  

رای نگهبان در اين مصوبه را به شورای نگهبان ارسال کرد. شو   1364/ 01/ 26در تاريخ    اساسی
از سوی شورای   3376  ةشمارنظر    نهايت در    و  کردبررسی  جلسات متعدد خود اين مصوبه را  

قانون  و توزيع کالا که به صورت تأمین  ةلايح»شده از اين قرار است: شد. نظر يادصادر  نگهبان 
آن   مسئول  و  تعیین  را  کالا  توزيع  نظام  بحرانی  و  ضرورت  مواقع  برای  فقط  نه  و  را دائمی 

قرار بازرگانی  )  وزارت  طبقه 3  ةمادداده  به  مبادرت  و  سه  (  به  کالاها  اساسی،    ةدستبندی 
)وزارت بازرگانی( گذاشته )بند   بندی را در اختیار دولت و عادی نموده و تعیین طبقه  ،ضروری

و  (  5  ةماد  3  و  1داده )مستفاد از بند    ( و توزيع برخی کالاها را در انحصار دولت قرار3  ةدما  1
 ة ماد  3( و ايجاد واحدهای تأمین و توزيع )بند  3  ةماد  5های مسئول توزيع )بند  تعیین دستگاه

کالاهايی را که از تولیدات داخلی با واردات    ةکلیتوزيع    ( را به دست دولت سپرده و امکان8
تأمین می به  توسط دولت  داده و تشخیص مصلحت را  به دولت  بازرگانی    ةعهدشود  وزارت 

آن( با توجه به امکانات عظیم دولت در تأمین کالا به وسايل    ةتبصرو    5  ةماد  3)بند  گذاشته  
دو واسطه را در توزيع کالا از تولید تا مصرف ممنوع نموده حتی در مزبور و وجود بیش از  

امر تأثیری در افزايش قیمت نداشته بلکه موجب تسهیل در امر توزيع و رسیدن  مواردی که اين 
به دست   میمصرفکالا  وکننده  کردن   ...  باشد  محدود  و  مردم  از  اختیار  مسیر سلب  در  کلاً 

امور در نظام   ةهم  ةرشتها در امور کشور و دادن سرخالت آنجهت آزادی شغلی افراد و دبی
دول دست  به  کالا  میتوزيع  درت  بزرگ  کارفرمای  به صورت  را  آن  و  اين  میباشد  لذا  آورد. 
قانون اساسی مغاير است و از    44و    43که تنظیم شده با اصول    ا محتو لايحه با اين صورت و  

 .«ت فقها با موازين شرع انطباق نداردلحاظ شرعی نیز به نظر اکثري 
لی افراد را مورد مداقه شورای نگهبان در اين مصوبه از جهات مختلف موضوع حقوق شغ

های شغلی را سلب کرده  حاضر امکان شرکت افراد در برخی از فعالیت ة  مصوب  قرار داده است.
کالا   تأمین  ايجاد واحدهای خاص جهت  کالا و  توزيع  در اصل  در  است.  انحصاری  به شکل 

شکل   به  جامعه  افراد  و  است  گرفته  قرار  دولت  از   غیراختیار  فعالیت مستقیم  محروم   هااين 
مصوبهشده چنین  از وضع  هدف  باند.  مردم  راحت  دسترسی  و  کالاها  توزيع  در  تسهیل  ه  ای 

اين کار قبلاً  ؛ کالاها عنوان شده است  ا  در صورتی که  گرفت.  نجام میبا مشارکت خود مردم 
اين مصوبه گر  از   ،ست چه در پی تسهیل در طرق توزيع کالاوضع  افراد جامعه را  از  بسیاری 
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مح میاشتغال  کالاها روم  توزيع  و  تأمین  در  حداکثری  شکل  به  دولت  مصوبه  اين  در  کند. 
می و دخالت  ساز  عملاً  کند  و  و با  تأمین  به  منجر  فرايند  و  سیکل  به خود  منحصر  توزيع  کار 

می پیش  را  و کالاها  کالاها  توزيع  و  تأمین  به  مبادرت  که  افرادی  مصوبه  اين  وضع  با  برد. 
بر   انجام می را در  ن  آخدمات مبتنی  گیرند. در ثیر مستقیم دولت قرار میأدادند تحت تکشور 

سیاست  که  است  دولت  را  اينجا  کالاها  توزيع  و  تولید  در  خود  خاص  می های  و  پیش  گیرد 
افتد. در چنین وضعی بسیاری از مشاغل  امور در نظام توزيع کالا به دست دولت میة  رشتسر

شود و  شغلی افراد نقض میزادی  آگیرند.  قرار میهای دولت  ثیر مستقیم سیاست أمرتبط تحت ت
شرايطة  حوزن  شاغلا کالاها  توزيع  و  دست    تولید  از  را  خود  مشاغل  احراز  برای  مساوی 

دولت موظف است با رعايت نیاز جامعه به مشاغل    ،قانون اساسی  28دهند. مستفاد از اصل  یم
  . کندبرای احراز مشاغل ايجاد  اوی  افراد امکان اشتغال به کار و شرايط مس  ةهمبرای    گوناگون
ايجاد کند و به  ل شرايطی مساوی  اول بايد گفت اين دولت است که بايد برای مشاغة  در درج

در   ايجاد شود.  افراد جامعه  اشتغال  برای  مساوی  و شرايط  اشتغال  امکان  تا  کند  کمک  نوعی 
خاطرة  مرحل بايد  توزيع  بعد  و  تولید  نظام  در  دولت  انحصار  کرد  عملاًنشان  شرايط    کالاها 

رد. در واقع باز بین می   ،که خود دولت بايد متولی اين مهم باشد  را،  مساوی برای احراز مشاغل
دولت علاوه بر عدم تحقق امکان اشتغال به کار در مشاغل گوناگون برای افراد جامعه شرايط  

تولید و توزيع کالاها  ايجاد انحصار در امر    . چونبردمساوی در احراز مشاغل را نیز از بین می
اين حوزه مطرح می در  برتر  عنوان قدرت  به  را  دکند و مشاغل مختدولت  مقیاسلف  های  ر 

 شوند.پذير و شکننده میسیب آشده بسیار تر در پرتو انحصار ايجادکوچک
و سه بخش دولتی    ةپايقانون اساسی نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ايران را بر    44اصل  

ی استوار دانسته است. بخش دولتی به شکل انحصاری در اختیار دولت قرار  تعاونی و خصوص
در    .دارد در  بخش اما  تعاونی  بخش  ندارد.  انحصارگری  دولت حق  و خصوصی  تعاونی  های 

است  شده  تعريف  شکل  اين  به  اساسی  شرکت »  :قانون  شامل  تعاونی  مؤسسات  بخش  و  ها 
اين    .«شودبر طبق ضوابط اسلامی تشکیل میتعاونی تولید و توزيع است که در شهر و روستا  

پاي بر  ارائه شدة  تعريف  تولید و توزيع    نابراين،به است.  تولید و توزيع  اين است که  بر  اصل 
مگر تولید و توزيع کالاها و خدمات بخش دولتی که    ؛بخش تعاونی است ة  کالاها زيرمجموع

دولت در امر تولید و توزيع    انحصار   ،رو اين ازاحصا شده است.    44مصاديقش در صدر اصل  
طبق  اينکه بخش تعاونی نیز  ونی است. با توجه به  بخش تعا  کالاها و خدمات مغايرت فعالیت

ارائه به  و  است  شده  تشکیل  اسلام  و    ضوابط  شهرها  در  و خدمات  کالاها  توزيع  و  تولید  و 
می مبادرت  است.  روستاها  برخوردار  کامل  احترام  از  نم  بنابراين،کند  بدون  یدولت  تواند 
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تولید و  ة  ر زمینهای شغلی افراد دد و فعالیت اضطرار در بخش تولید و توزيع انحصار ايجاد کن
 توزيع را مخدوش کند. 

ديگر ت  43اصل    2بند    ،از سوی  متضمن  اشتغال  أنیز  تحقق  و  همه  برای  کار  مین شرايط 
برای افرادی که قادر به    مین وسايل کار توسط دولت أاما تحقق اين موارد در پرتو ت  .کامل است 

هستند    دادن  انجام شده  ة  وسیل  اماکار  گرفته  نظر  در  ندارند  میکار  نظر  به  قیود  است.  رسد 
مواد    . زيراقانون اساسی در اين مصوبه مورد توجه قرار نگرفته است   43اصل    2در بند    يادشده

در پیش   43اصل    2  موجود در بند  طريقیت از    جدا  کاملاً  طريقیتیصدرالاشاره  ة  مختلف مصوب
بند   است.  را  43اصل    2گرفته  ايران  اسلامی  جمهوری  اقتصاد  ضوابط  از  شکل  دب  يکی  ين 

تأمین شرايط و امکانات کار برای همه به منظور رسیدن به اشتغال کامل و    .2کند: »می  معرفی
در شکل    کسانی که قادر به کارند ولی وسايل کار ندارند،  ةقرار دادن وسايل کار در اختیار هم

روت در دست  که نه به تمرکز و تداول ث  ،اه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگرتعاونی، از ر
گروه و  مطلق  افراد  بزرگ  کارفرمای  يک  صورت  به  را  دولت  نه  و  شود  منتهی  خاص  های 

با رعايت ضرورت بايد  اقدام  اين  برنامهدرآورد.  بر  اقتصاد کشور در  های حاکم  ريزی عمومی 
 .«یرداز مراحل رشد صورت گ  هر يک

ارفرمای مطلق تشبیه کرده  اين مصوبه دولت را به ک   دربارةشورای نگهبان در ذيل نظر خود  
بند  أتحقق نظام تاست و   و    43اصل    2مین و توزيع کالاها و خدمات توسط دولت را مغاير 

ايراد شورای  رسد می است. به نظر دانستهخدمات ة  مصداق کارفرمای مطلق شدن دولت در ارائ
بلکه    ،مطلق است اما نه با اين گزاره که دولت کارفرمای    ؛وارد باشد  43اصل    2نگهبان به بند  

بند   صدر  با  مصوبه  مغايرت  به  ناظر  بیشتر  نگهبان  شورای  می   43اصل    2ايراد  نظر  رسد. به 
اختیار   وسايل کار را درشود که رو در صورتی دولت به کارفرمای بزرگ مطلق تبديل می اين از

ر دهد. اين کار قرا  ،وسايل کار در اختیار ندارند  اما،  ،کار هستند  دادن  کسانی که قادر به انجام
راه از  و  تعاونی  بايد در شکل  باشد  وام  دولت هم  بهره  بدون  ديگر  های  از طرق مشروع  هم 

ق  شد که خود کارفرمای بزرگ مطل اين خدمات توسط دولت نیز بايد به نحوی با  انجام شود.
ظر  نشود. حال اين مصوبه انحصار در نظام تولید و توزيع کالاها و خدمات را برای دولت در ن

شده    درج  43اصل    2که در صدر بند    ،گرفته است و آزادی شغلی افراد و تحقق اشتغال کامل
دولت   ،ت. در اين مصوبهشده عمل کرده اسدار کرده است و مخالف ضوابط يادرا خدشه ،است 
کار ندارند خدمات و تسهیلاتی اعم ة  وسیل  اماکار هستند    دادن  فرادی که قادر به انجامبه ا  اصلاً
ديگراز   مشروع  تسهیلات  يا  بهره  بدون  نمی  وام  شود!  ارائه  تلقی  مطلق  کارفرمای  که  دهد 
فعالیت   ،عکسبر انحصار  ايجاد  با  را  دولت  افراد  می  دچارهای شغلی  و خلل  به نقص  و  کند 
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تبديل دولت به کارفرمای بزرگ در اين مصوبه مترتب  ة  ذکر گزار  بنابراين د.  زنمیسیب  آها  ن آ
بهتر بود شورای نگهبان مغايرت منطوق مصوبه با    ،رو اين ازاعراب ندارد.    نیست و محلی از

 کرد. اشتغال کامل را در نظر خود متجلی میو عبارت رسیدن به  43اصل  2صدر بند 
 گیری نتیجه 

ه به پیچیدگی و تکامل جوامع امروزی ابعاد مختلفی پیدا کرده است.  موضوع اشتغال با توج
اهتمام جوامع جهانی به    دهندةنشان  اشتغال و شقوق آن به شکل بارز   تتبع در سیر تاريخی حق

اشتغال از  صیانت  بر  مبنی  شقوق  است   ترسیم  جامعه  اساسی    . افراد  قانون  در  ابتدا  حق  اين 
المللی  ها و مجامع بینز پیشرفت جوامع غربی در کنوانسیوناما پس ا  .دشمشروطه مغفول واقع  

ارد قوانین اساسی کشورهای مختلف شد. اين موضوع مورد  کم و به رسمیت شناخته شد و کم
هم    هم در مقدمه  . چوناسی جمهوری اسلامی ايران نیز قرار گرفت گذار اسقانون  ةويژتوجه  

ت اشتغال افراد و لزوم صیانت از آن به تصويب  در ذيل اصول متعدد قانون اساسی مبانی و کیفی
به عنوان پاسدار حداکثری قرار گرفته اس   ةمداقرسیده و مورد   ت. با اين حال شورای نگهبان 

اشتغال و مبانی آن را از محدوديت و تعرضات خواسته يا  اره در تلاش بوده  قانون اساسی همو 
های کثیر و لزوم . وجود مقررهکندنت  صیا  ،شودکه منجر به تضییع حقوق ملت می  ،ناخواسته

کند. با  ی نگهبان را کمی پیچیده میکار نظارت شورا   اقشار جامعهة  توجه به حقوق شغلی هم
های دولتی و از قبیل بخش  ،های مختلفحال از آنجا که وضع ضوابط قانونی برای بخش  اين

بر خو   ،تعاونی در  را  نگهبان  نظارت شورای  و لايحه،  طريق طرح  داشت از  نگرش    ،اهد  نوع 
اشتغ حق  بر  نظارت  شفافیت  جهت  شورا  نظری  مبانی  بررسی  و  نگهبان  امری شورای  ال 

حال شورای نگهبان در بسیاری از موارد با نگاه ريز و جزئی در  رسد. با اين ضروری به نظر می
وبات  به مص  گیرانهسخت   یپی رفع موانع اشتغال بوده است و در برخی موارد نیز مداقه و نگاه 

میياد نظر  به  است.  داشته  کارشناسان  شده  از  کمک  با  نگهبان  اين خصوص شورای  در  رسد 
رويهبره میخ به  ایتواند  و  پیش    واحدتر  در  تشتت  از  هم  دور  تا  افراد  از  گیرد  اشتغال  حق 

از روی تسامح  مواردی که    همگیرانه کاسته شود  هم از اعمال نظرات سخت  شودصیانت  جامعه  
  جهتبه برخی مصوبات    شود و شورا ايرادات خاصیت شورای نگهبان خارج میاز ذيل نظار

تضییع   از  نمیجلوگیری  افراد  اشتغال  شورای  حق  حال  اين  با  برسد.  ممکن  حداقل  به  گیرد 
حداکثری   اهتمام  با  زمینةنگهبان  افراد  در  اشتغال  حق  موازين  را    رعايت  بررسی  مصوبات 

بر مبنای رعايت حقوق شغلی افراد مورد    لت اداری را نیزو حتی استعلامات ديوان عدا  کندمی
 دهد. بررسی قرار می
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 ها یادداشت 
مجلس   13/07/1394از قانون تجارت مصوب    یاصلاح قسمت  یقانون  ةحيلا  241ة  طرح اصلاح ماد  2ة  تبصر.  1

چه شخصی که نانچ  .2  ةتبصراست: »  بی ترت  نيدب  ،نگهبان شد  ینظر شورا  نيکه منجر به صدور ا  ،یاسلام  یشورا
نتخاب شود، بابت عضويت  ا  يگرشرکت د  ةمديرتئ مجدداً به عنوان عضو هی   يک شرکت است  ةمديرتئعضو هی

باشد. متخلف از  و پاداش نمی  ،خذ هیچ نوع دريافتی اعم از حقوق، مزايا، حق حضور در جلسها جديد مجاز به  
 یز پرداخت جزای نقدی معادل وجوه مذکور است.« ريافتی به شرکت و ن حکم اين تبصره ملزم به استرداد وجوه د

  ینظر شورا  نيکه منجر به صدور ا  یاسلام  یمجلس شورا  01/07/1380کشور« مصوب    نشيطرح »گز  1ة  ماد.  2
ط يک  گزينش کارکنان رسمی دولت )مشمول قانون استخدام کشوری( فق  .1  ةمادقرار است: »  نينگهبان شد از ا

 . «دولتی و مطابق اين قانون خواهد بودبار در آغاز ورود به دستگاه 
مد  117ة  ماد.  3 کشور  تيريقانون  شورا  08/07/1386مصوب    یخدمات  »یاسلام  یمجلس   ةیکل  .117  ةماد: 

استثنا   يیاجرا  یهادستگاه مؤسسات  یبه  تشک  ،نهادها،  سازمان  لات یو  ز  يیهاو  معظم    م یمستق   نظر  ريکه  مقام 
دارند،    ق ی تطب  3ة  مذکور در ماد  في که با تعر  یدولت ریغ  یعموم  ینهادها  شوند، وزارت اطلاعات، یاداره م  یرهبر
مصلحت   صی نگهبان، مجمع تشخ  یمحاسبات، شورا   وانيد  یمستشار   یها تئیقضات، ه   و  یعلمتئ ی ه  یاعضا
رهبر  ،نظام ا  یو مجلس خبرگان  مقررات  م  نيمشمول  ن  شوندیقانون  در خصوص  انتظام  ینظام  یروهایو    ی و 

 .«شودیعمل م یام معظم رهبرمطابق نظر مق
نظر    نيکه منجر به صدور ا  یاسلام  یورا مجلس ش  01/07/1380کشور« مصوب    نشي طرح »گز  2ة  ماد  2بند  .  4

 است:  ريکارکنان دولت به قرار ز نشيگز یضوابط عموم .2 ةمادقرار است: »  نينگهبان شد از ا یشورا
1.  ... 
 . «یو روان یجسم سلامت بودن دارا .2
ر  نظ   نيکه منجر به صدور ا  یاسلام  یمجلس شورا   01/07/1380کشور« مصوب    نشي طرح »گز  2  ةماد  4  بند.  5

ی خود را به قانون اساسی جمهوری  متقاضی استخدام بايد کتباً التزام عمل . 4قرار است: » نينگهبان شد از ا یشورا
 .«اسلامی ايران اعلام دارد
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