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 ده یچک
پذب قضائ  سیرئ  یبرا  یگذارمقررات  ت یصلاح  رشیا  مقررات   ه،یقوه  بر  نظارت  نحوه 

  ی ک ی  نه،یزم   نیاست. در ا  رانیا  ی اسلام  یجمهور  یاز ابهامات نظام حقوق  یکیمصوب آن مقام  
  ی که بررس   باشدینگهبان م  ی شورا  یفقها  یررات، نظارت شرعاقسام نظارت بر مق  نیتراز مهم

ا اعمال  رئ  ازنوع    نیامکان  مقررات مصوب  بر  قضائ  سینظارت  ش  هیقوه    ی هاو چالش  وهیو 
-یفیتوص  یپژوهش در قالب  نیاساس، ا  نیبوده است. بر ا  قیتحق  نیا  یاعمال آن، موضوع اصل

پ  یلیتحل ا  یدر  به  اصل  نیپاسخ  ن  یسؤال  که  شرعبوده  بر    یشورا  یفقها  ی ظارت  نگهبان 
  ؟ ت روبرو اس   ییهااعمال با چه چالش  وه ی ش  واز نظر امکان    هی قوه قضائ  سیمقررات مصوب رئ

و با توجه    4مقرر در اصل    ت ی آن است که با استناد به عموم صلاح   دیمؤ   قیتحق  نیا  ی هاافتهی
مبان رعا  ینظارت شرع  ینیبشیپ  یبه  هنج  یاقتضا  ت یو  مراتب    انتیمنظور صبه  ،یارسلسله 

بر مقررات مصوب    یو شهروندان، اعمال نظارت شرع  هیاز حقوق کارکنان قوه قضائ  یحداکثر
ق  سیرئ از    هیقوه قضائ  سیبودن مقررات مصوب رئ  یاست. هرچند مستثن  ی ضرور  هیئاضقوه 

صلاح ادار  وانید  ی عموم  أتیه  ت یشمول  شرعنظام  ،یعدالت  نظارت  اعمال  نبودن    ی مند 
  ن ینگهبان بر ا یشورا  یفقها یم تناسب نظارت شرعنگهبان و عد یشورا یتوسط فقها میمستق
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 نظارت هستند. نیاعمال ا یروشیپ یهاشچال ،اآن شور یمقررات با اقتضائات عمل لیقب
  ، ینظارت شرع  ه،یقوه قضائ  سینگهبان، مقررات مصوب رئ  ی شورا  یفقها  : کلیدی واژگان 

 .اصل چهارم ،یسازکار نظارت شرع

 مقدمه 
یکی    یی موازین اسلامبا تشکیل نظام جمهوری اسلامی ایران، ابتنای قوانین کشور بر پایه

ن مبانی  و  اهداف  )پرو  ما ظاز  شد  همچن123:  1397راد،    یشمیابر  ن،یقلمداد  از   یکی  ن،ی(. 
اسلام حکومت  تحقق  مغا  ،یملزومات  مواز  نیقوان  رتیعدم  با  موضوعه  مقررات  شرع    نیو 

 نیقوان  ه یکل  ،یقانون اساس  4اساس برطبق اصل    ن ی(. بر ا104:  1390،  یراج  وند،شیاست )درو 
بر    دیبا  هانیا  ری و غ  یاسیس  ،ینظام  ،یفرهنگ  ،یرادا  ،یاقتصاد  ،یمال  ،ییجزا  ، یو مقررات مدن

  ی برعهده »فقها  یاسلام  نیهنجارها با مواز  ن یانطباق ا  ت یباشد و صلاح  یاسلام  نیاساس مواز
ذاشته شده است. درخصوص گستره و دایره شمول نظارت شرعی فقها باید نگهبان« گ   یشورا

شامل چهارم،  اصل  در  فقها  نظارت  قلمرو  که  کرد  تمامی  لک   بیان  در  حقوقی  هنجارهای  یه 
امل  سطوح ؛ اعم از قانون اساسی، قوانین عادی و مقررات دولتی میشود. این نظارت، نه تنها ش

که قبل از انقلاب به تصویب رسیده    وانینیت، بلکه ققوانین مصوب مجلس شورای اسلامی اس
مصوبات و مقررات سایر    ،و یا مصوب شورای انقلاب بوده را نیز در بر می گیرد. افزون بر آن

  ن ی(. از ا9:  1400عساکره،    ،یهیقوا و نهادها، تحت شمول نظارت شرعی فقها قرار دارند )فق
وضع    رانیا  یاسلام  یجمهور  ینظام حقوق  یجارادعا نمود که در سلسله مراتب هن  توانیرو م
 باشد.  یاسلام  نیدر چارچوب مواز یستی با  یهرگونه هنجار حقوق یو بقا

عنا  گر،ید  یسو   از ابهامات  ت یبا  حقوق  یبه  نظام  در  در    رانیا  یاسلام  یجمهور  یکه 
صلاح قضائ   سیرئ  یگذار مقررات  ت یخصوص  تفس  هیقوه  نظر  موجب  به  داشته،    ی ریوجود 

  سیاست رئ  یهینگهبان مقرر شده است: »بد  یشورا  1390/ 06/ 02مورخ    90/ 30/ 43458شماره  
در   تواندیاما م  د،یوضع نما  نامهنیقوه آئ  نیا  از  جرخا  یهادستگاه  یبرا  تواندینم  هیقوه قضائ

اخت اساس  اراتی حدود  قانون  در  ا  ب ی تصو   نامهنیآئ  ،یمذکور  در  آئ  نیکند،    نامه نیصورت 
ا لازمه  یبرا  شانیمصوب  دستگاهها  تفسمه  نظر  لذا،  است.«  بر    ی شورا  یریالاتباع  نگهبان 

 کرد.   دیک ح و تأیتصر هیقوه قضائ سیرئ یگذارمقررات ت یصلاح
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ا  ه،یقوه قضائ  سیرئ  یگذارمقررات  ت یبه صلاح  حیتصر  با مقررات تحت   لیقب  نیشمول 
 ی هاامات و چالشاز ابه  یک ینظارت    نیاعمال ا   وهی نگهبان و ش  یشورا   ی فقها  ینظارت شرع
ا  رانیا  یاسلام  یجمهور  ینظام حقوق تقو   نیاست.  از آن جهت  شده است که در   ت یچالش 

ت به موجب  ماده  رصبحال حاضر  تشک  12ه  آ  لاتیقانون  ادار  وانید  یدادرس  نییو   ،یعدالت 
خارج    وانی د  نیا  ت یاز شمول صلاح  هیقوه قضائ  سیبه مقررات مصوب رئ  یدگیرس  ت یصلاح

نگهبان که از    یشورا  یفقها  یاعمال نظارت شرع  یمجرا  نیترجهت مهم  نیاز ا  دانسته شده و
نگهبان است    یشورا  یاز فقها  وانین دم آلاعتو اس  یعدالت ادار  وانیطرح موضوع در د  قیطر

تبصره   ماده    84ماده    2)موضوع  تشک  87و  آ  لاتیقانون  به  وانید  یدادرس  نییو  نسبت   ،)
 است.   ینتفم ه یقوه قضائ سیمقررات مصوب رئ

  یی گو پاسخ  یدر پ  یلیتحل-یفیتوص  ینوشتار در قالب پژوهش  نیبر مقدمات فوق، ا  یمبتن
ا ن  نیبه  که  است  رئ  یشورا  یفقها  یت شرعراظپرسش  مصوب  مقررات  بر  قوه   سینگهبان 

 روبرو است؟  ییهااعمال با چه چالش وهی از نظر امکان و ش هیقضائ
که  قیتحق  نیا  سندگانی نو   هیفرض است  شرع  آن  نظارت  نگهبان   یشورا  یفقها  ی هرچند 

 ن یا   زا  تیاما به جهت عدم امکان طرح شکا  شود،یم  هیقوه قضائ  س یشامل مقررات مصوب رئ
د  لیقب در  ادار  وانیمقررات  زم  یعدالت  در  ابهام  ا  نهیو  اعمال  حال    نیسازکار  در  نظارت، 

 مقررات وجود ندارد. لی قب نیبر ا یرعحاضر امکان اعمال نظارت ش
ا  در انجام  پیشینه  با  نیخصوص  ه  دیپژوهش  در  تاکنون  که  نمود  علم  چیتوجه  به    یاثر 

امکان موضوع  به  مشخص  فقها شرع  ترنظا  یسنجصورت  مقررات    یشورا  یی  بر  نگهبان 
برخ در  البته،  است.  نشده  پرداخته  آن  اعمال  و طرق  قضائیه  قوه  رئیس  از    یمصوب  منابع  از 

( با عنوان »طراحی سازوکار و آیین مطلوب  السلامهی)عل  صادقدانشگاه امام    یجمله رساله دکتر
)فراهان مقررات«  قوانین و  بر  نگهبان  فقهای شورای  »تحل  ای  (ینظارت  بر   یلیمقاله  نظارت  بر 

( و مقاله 1390  ،یو راج  شوندی)درو  ران«یا  یاسلام  یجمهور  یو مقررات در نظام حقوق  نیقوان
شرع  یحقوق  لی»تحل نظارت  قوان  یشورا  یفقها  یآثار  بر  )فق  نینگهبان  مقررات«  و    یهیو 

پژوهش مورد    نیا  رشده که د  انیب  یبر مقررات مطالب  ینظارت شرع  نهی( در زم1400عساکره،  
 اند.  توجه و استفاده قرار گرفته

بد  فارغ ا   عیاز  موضوع  شرع  ق،یتحق  نیبودن  نظارت  اعمال  امکان  مقررات    یاثبات  بر 
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رئ قضائ  سیمصوب  حل  هیقوه  تأث  یهاچالش  و  آن  تضم  یادیز   ریاعمال  و    نیبر  حقوق 
اسلام  یهایآزاد حفظ  و  ا  ت یشهروندان  که  دارد  ا  نینظام  ااجنامر ضرورت  را    قیتحق  نیم 

 . کندیاثبات م
:در   شوندی مطالب پژوهش در سه بند ارائه م  ق،یتحق  نیا  یمنظور پاسخ به پرسش اصل  به

مختصر صلاح به صورت  قضائ  سیرئ  یرگذامقررات  ت یابتدا  م  یبررس  هیقوه  اثبات    شود یو 
  ل ی قب  نیبر ا  نانگهب   ی شورا  ی فقها  ی ( سپس، ادله مخالفان و موافقان شمول نظارت شرع1)بند  

نظارت    نیاعمال ا  یروشیپ   یهاچالش  ت،ی(. در نها 2)بند    شود یم  ل یو تحل  یمقررات بررس
 (. 3)بند  شوندیم لیطرح و تحل

 

   هیقوه قضائ س ی رئ یگذار مقررات   تی صلاح .1
نمود،    ییشناسا   یدولت  نی مقامات و مأمور  یبرا  توانیکه م  یمختلف  یهات یصلاح  انیدر م

برخوردار است. در    یاژهیو  ت یالشمول بودن آن از اهممالاتباع به جهت عام زوضع مقررات لا
از    رانیا  یجمهوری اسلام  ی ممکن است گفته شود که در نظام حقوق  ت یصلاح  نیخصوص ا

  های ونیسی از وزرا و کم  کی هر    ران،یوز  ئتیتنها از ه  یقانون اساس  138که در اصل    ییجاآن
  گر یشده و از طرف د  اد یجهت وضع مقرره    تداریات صلاحما قبه عنوان م  ریمتشکل از چند وز

سا اساس  ریدر  قانون  صلاح  یاصول  قضائ   سیرئ  ت یبه  تصر  هیقوه  مقررات  وضع    ح یجهت 
از حقوقدانان   یندارد. همچنان که برخ  مقررهوضع    ت یتقلاً صلاحمس  هیقوه قضائ   سینشده، رئ

شناسا که  م  ریغ  ی برا  ت ی صلاح  نیا  ییمعتقدند  مقامات  اصل    حرصاز  اساس   138در    ی قانون 
رئ قضائ  سیهمچون  اساس  ر یمغا  هیقوه  قانون  ا  یبا  صراحت  و  چن  نیاست  اجازه    ن یاصل 

 (.125:  1387 لا،ی)ت دهدیرا نم یریتفس
  ی در نظام جمهوری اسلام  ی و هنجارهای حقوق  ن یقوان  یذکرشده، بررس   کردیومقابل ر   در

از    یگذاری بخشمقرره  ت یبر صلاح   یساس اقانون    138آن است که هرچند اصل    اییگو  رانیا
از چند وز  ونیسی کم  ران،یوز  ئت یهمچون ه  ه یارکان قوه مجر   ران یاز وز  کیو هر    ریمتشکل 

  ی حصری قلمداد کرد و در اصول مختلف قانون اساس دینباداشته، اما مقامات مذکور را  حیتصر
برا  ت یصلاح مقررات  د  یوضع  مراجع  و  »مقامات    یگریمقامات    9)اصل    «یاسیسهمچون 

اساس »شوراهایقانون  اساس  12)اصل    « یمحل  ی(،  رهبریقانون  خبرگان  »مجلس  )اصل    «ی(، 
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اساس  108 تشخیقانون  »مجمع  و  )اصل    صی(  نظام«  پیاساسقانون    112مصلحت    ین یبشی( 
ترد لذا،  است.  اساس  ست ین  دی یشده  قانون  در  صلاح  یکه  برای    ت یانحصار  مقررات  وضع 

در اص م  138  ل مقامات مذکور  امکان وضع  نشده و  گرفته  نظر  دولتدر    ر یتوسط سا   یقررات 
 (.  9: 1397 ،یشعبان راد،یشمی)ابر  ست ین یمقامات و مراجع منتف

  ی هات یو صلاح  گاهیجا  ه،یقوه قضائ  سیرئ  یبرا  یاساس  فوق، قانونگذار  کردیرو  دییتأ  در
گرفتن صلاح  ینیبشیپ  یمختلف درنظر  بدون  قطعاً  که  است  آن   رودص  ت یکرده  توسط  مقرره 

ا امکان  توض  هات یصلاح   نیا  یفایمقام،  ندارد.  به موجب اصول    حی وجود    157و    156آنکه، 
قوه   یو استخدام  یمال  ،ییاجرا   ،یرادا  ،ییدر حوزه امور قضا  هیقضائقوه    سیرئ  یقانون اساس

  ی ا همقام جهت اداره امور حوزه  نیجهت ا  نیاست و از ا   ژهی و  ت یواجد نقش و صلاح  هیقضائ
با نما  یستی مذکور  صادر  را  لازم  مقررات  دقدیبتواند  عبارت  به  صلاح   تر،قی.  به    تیاگر 

رئمقرره قضائ  سیگذاری  ا  یبخش   نعنوابه  هیقوه  ابزارهای  نگاه    شانیا  ی هات یصلاح  فای یاز 
حت تصر  یشود،  با  حیبدون  حدود    نیا  یستیقانونگذار  در  مقررات  وضع  جهت  را  مقام 

   صالح دانست. تشیصلاح
  ی شورا   1390/ 06/ 02مورخ    90/ 30/ 43458شماره    یریذکر شده، نظر تفس  لیبر دلا  یمبتن

بر صلاح که  رئ  ت ی نگهبان  توسط  مقرره  قضائ  س یوضع  صح  حیتصر  هیقوه  ت.  اس   ح ینموده، 
  ، یهرگونه توسعه موضوع  عتاًیقلمداد کرد و طب  حدومرزیب  دیمذکور را نبا   ت یهرچند که صلاح

  ی قانون  یهات یقانون و فراتر نهادن گام از حدود صلاح  میبه حر  اوزجتمقرره،    ینهاد  ای  یماهو 
  138مستفاد از اصل    یارهایاساس، با توجه به مع  نی(. بر ا108:  1394است )راسخ وهمکاران،  

اساسق قضائ  سیرئ  ، یانون  وظا  یبرا  ه یقوه  تنظ  نیقوان  ی اجرا  نی تأم  ،یادار  فیانجام   میو 
قوه   یادار  یهاسازمان به  قوان  هیضائق  مربوط  حدود  در  صرفاً  مقرره   تواندیم  یبالادست  نی و 

سو  از  کند.  قضائ  سیرئ  ت یصلاح  گر،ید  یوضع  زم  هیقوه  نبا  نهیدر  را  مقررات  به   دیوضع 
  ی در تعارض است تسر  یاستقلال قاض  یکه با مبان  یی قضا  تاًیماه   یها حوزههمچون    ییها حوزه

 یرا محدود به امور ادار  هیقوه قضائ  سیرئ  ت یصلاح  نیحقوقدانان ا  یجهت، برخ  نیداد و از ا
 سیبر مطالب ذکر شده، رئ  ی(. مبتن58:  1397  ان،یبرل  یاند )مراددانسته  هیقوه قضائ  ییو اجرا

قضائ ذک   هیقوه  حدود  صلاحدر  شده  لازم   ت یر  مقررات  نظر وضع  به  توجه  با  و  دارد  الاجرا 
 . ست ین یباق یدیخصوص ترد نیدر ا رالذکر،یاخ یریتفس
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نگهبان بر    یشورا  یفقها  یله مخالف و موافق شمول نظارت شرعدا  .2
 هیقوه قضائ  سی مقررات رئ 

اثبات صلاح رئ   یگذار مقررات  ت ی با  قضائ  سیتوسط  نظارت  ه،یقوه    ی شرع   اثبات شمول 
 کرد یدو رو  یطرح و بررس  ازمندین  هیقوه قضائ  سینگهبان بر مقررات مصوب رئ  یشورا  یفقها

ادله قابل طرح    یلیمقدمه، در ادامه به صورت تفص  نیاست. با ا  نهیمز  نیمخالف و موافق در ا
با شمول   بر مقررات مصوب رئ  یشورا  یفقها  نظارتجهت مخالفت    ه ی قوه قضائ  سینگهبان 

ادله، با ذکر ادله موافق شمول   نیاز ا  کیضمن رد هر    شودید و سپس تلاش م طرح خواهد ش
 نگهبان اثبات شود.  یشورا یفقها   یبرا ت یصلاح نیمقررات، ا لیقب  نیشورا بر ا ینظارت فقها

 . ادله مخالف  1-2
نظارت شرع با شمول  مخالفت  رئ  یشورا  یفقها  یجهت  مقررات مصوب  بر   س ینگهبان 

قضائ اس   هیقوه  دلممکن  سه  رئ  لیت  بودن  قضائ  سی»مجتهد  تصر  ه«،یقوه    ح ی»عدم 
ذکر شوند که در ادامه    «یدر حقوق عموم  ت یو »اصل عدم صلاح  «یقانون اساس  کنندگاننیتدو

 . شودیپرداخته م  لیسه دل نیا یبه بررس

 ه ی قوه قضائ  سی . مجتهد بودن رئ1-1-2
اصل  همان در  که  اساس  157طور  به  دهیتأک   یقانون  انجام منظشده،    قوه   یهات یمسئول  ور 

 به  و آگاه  ل نفر »مجتهد عاد  کی  ی رهبر  مقام  ،ییو اجرا  یو ادار  ییامور قضا  هیدر کل  هیقضائ
قوه    سیرئ  که  ست ین  یدی. لذا، ترددینمایم  نییتع  هیقضائ  قوه  سیرئ  عنوان  را به  «ییور قضاام

 انتخاب شود.   نیجتهدم انیاز م  دیبا رانیا یدر نظام حقوق هیقضائ
آن   ی ایگو   1368در سال    یقانون اساس  یبازنگر  یمشروح مذاکرات شورا  ی بررس  هرچند

  ی شرط اجتهاد برا   ینیبشیبر لزوم پ  یقانون اساس  یبازنگر  ی شورا  یاضعااز    یاست که برخ
قضائ  سیرئ قضا  هیقوه  شئون  جهت  مطلوب  ییبه  با  ارتباط  در  مقام  بر    است ی ر  ت یآن  مجتهد 

غقضات   و  فرهنگ داشته  دیتأک   رمجتهدیمجتهد  امور  کل  )اداره  عموم  یاند  روابط  مجلس    یو 
اسلام برخ362-361:  1364  ،یشورای  و  واسطه   یشرط  نیچن  ینیبشیپ  گر،ید  ی(  به  را 

قضائ  سیرئ  ت یصلاح تع  هیقوه  به    یعال  وانید  سیرئ  نییجهت  کشور  کل  دادستان  و  کشور 
 س یرئ  یژگ یو  نی(، اما ا681: 1375  ،یزدیاند )دانسته  (162عنوان دو مقام مجتهد )موضوع اصل
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دانست و در    رگذاریتأث  زین  ه یئاقوه قض  سیرئ  ییو اجرا  یشئون ادار  ریبر سا  دیرا با  هیقوه قضائ
رئ بودن  ا  یتلق  نیا  هیقوه قضائ  سیموضوع بحث حاضر، مجتهد    ی که ضرورت  کندیم  جادیرا 

نظارت شرع اعمال  مقنگهبان    یشورا  یفقها   یجهت  آن  مقررات مصوب   کیبه عنوان    امبر 
نگهبان   یاشور یفقها ینظارت شرع ی نیبشیاگر غرض از پ گر،ید ر یمجتهد وجود ندارد. به تعب

قوان تضم  نیبر  مقررات،  هنجار  عت یشر  ت یحاکم  نیو  مراتب  سلسله  ا  یدر  با    رانیدر  بوده، 
برا  ییشناسا اجتهاد  ا  یشرط  واضع  حا   نیمقام  مذکور  غرض  و هنجارها،  شد  خواهد  صل 

چراکه فرض صدور مقررات خلاف شرع از    شود؛ یم  یمنتف  گرید  نیمجتهد  نظارتضرورت  
 . ست ین حیصح ،طی مجتهد واجد شرا کی یسو 

 ی قانون اساس  کنندگانن یتدو  حی . عدم تصر2-1-2
قانونعلی مراد  فهم  جهت  اساسی  منبع  حقوقدانان،  از  برخی  اینکه  جریان رغم  در  گذار 

ا  ب یتصو  دانستهقانون  مردم«  »اراده  را  امکان    اند، ساسی  نافی  نیز  حقوقدانان  از  دسته  این  اما 
تدو مذاکرات  مشروح  به  اساس  ناگ دکنننی استناد  ارزش    یقانون  واجد  را  آن  مفاد  و  نیستند 

از سو 179:  1389)واعظی،    انددانستهای«  »قرینه در    ی برخ  گر،ید  ی(.  مردم  نقش  که  معتقدند 
قانون تصویب  می  فرآیند  صورتی  در  تنها  و  تصویبی  نه  و  است  تنفیذی  اراده اساسی  توان 

د اساسی  قانون  اصول  مراد  کشف  مبنای  را  مردم  اساسی  س نامستقیم  قانون  اصول  که  ت 
است که تأیید   یدر حال  نیها رسیده باشد. ا آن  صویب صورت انحلالی )اصل به اصل( به تبه

اساس قانون  اصلاحات  بدون  و  سوی    ییکپارچه  پیش از  که  است  آن  مؤید  فرض  مردم 
مصوبهرأی به  بررس  دهندگان  اساس  یینها  یمجلس  همان چیزی    یقانون  بازنگری،  و شورای 

و در قالب آن   شتهمذکور وجود دا  یمجلس و شورافکری اعضای  است که در منظومه    هدبو 
 (.  384: 1399 کونهاد،ین راد،یشمیمصوبه اراده شده است )ابر

ف   ی مبتن  مقدمه  آنجا بر  از  رئ   تی که صلاح   ییوق،  توسط  مقررات  قضائ   س ی وضع   ه ی قوه 
 یفقها   ی ل نظارت شرع تبع شمو  ه ب نبوده،    ی قانون اساس   کنندگان ن ی تدو   دی و تأک  ح ی مورد تصر 

  ی قانون اساس   4اصل    بی تصو ان ی در جر   ه ی قوه قضائ   س ی نگهبان بر مقررات مصوب رئ   ی شورا 
نبوده است. لذا، شناسا  نظ   یی مدنظر آنها  به   ی شورا   ی فقها   ی ارت شرع شمول  نگهبان نسبت 

 یس ا س ا قانون    کنندگان ن ی است که تدو   یز ی با آن چ   ری مغا   ه یقوه قضائ   سی مقررات مصوب رئ 
 اند.اراده کرده 
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 . ادله موافق 2-2
ادله مخالف شمول نظارت شرع  بر مقررات مصوب رئ   ی شورا   ی فقها   ی برخلاف    س ی نگهبان 

قضائ  »عموم صلاح   ه، ی قوه  به  استناد  »کل   ی شورا   ی فقها   ت ی با  به  نسبت  »در    ه ی نگهبان  مقررات««، 
در نظام    ی مراتب هنجار   ه ل س ل س   ت ی رعا   ی بودن«، »اقتضا   ی قانون اساس   کنندگان ن ی مراد تدو   ی راستا 
قضائ   ی حداکثر   انت ی »ص   و کشور«    ی حقوق  قوه  کارکنان  م   ه ی از حقوق  شمول    توان ی و شهروندان« 

 را اثبات کرد.   ه ی قوه قضائ   س ی ئ نگهبان بر مقررات مصوب ر   ی شورا   ی نظارت فقها 
 

 مقررات«   هینگهبان نسبت به »کل ی شورا  یفقها ت ی. عموم صلاح 1-2-2
  گیرد مى   بر  در   را  مصادیقى  و  افراد  همه  آن  مفهوم  که  است   فظى ل   «ما»ع  یاصول  اصطلاح   در

  مدارك  و   اطلاعات  )مرکز  ردیگ یم  قرار  »خاص«  برابر  در  و  دارد  را  آنها  بر  انطباق  صلاحیت  که
  در   اصطلاح  نیا  ،یحقوق  اتیادب  در  اصطلاح  نیا  ادیز  کاربرد  جهت   به  (.562  :1389  ،اسلامى

 به   عام  حقوق  ینولوژیترم  در  نه،یزم  نیا  در  است.  شده  فیرعت  زین  یحقوق  یهاینولوژیترم
  ی)جعفر  است  شده  فیتعر  باشد«  شده  وضع  اری بس  یافراد  بر  یواحد  وضع  در  که  ی»اسم

 .(475 :1387،یلنگرود
  دو   نیا  زیتما  وجه  نییتب  مقام  در  »عموم«،  و  »اطلاق«  اصطلاح  دو  مفهوم  قرابت   به  توجه  اب

 معنا  این  به  قانون  اطلاق  که  اندداشته  انی ب  فقها  یبرخ  که  است   مزلا  نکته  نیا  به  اشاره  اصطلاح
  فهمیده  موضوع  کلیت   آن  ی مجموعه  از  اما  است   نشده  تصریح  آن  در  لفظ  کلیت   که  است 

 »هر«  همانند  الفاظی  از  استفاده  با   موضوع  کلیت  و   شمول  به  که   است  این  عموم  اما  شود؛می
  »تفاوت   که  شده  ذکر  نگونهیا   زیتما  وجه  نیا  ،رگید  انیب  به  (. 82  :1375  ، یزدی)  شود  تأکید

  در   است،  وضع  به  افراد،  به  نسبت   شمول  و  وعیش  بر  عام  دلالت   که  است   آن   در   عموم  و  اطلاق
  عبارت  به   (291  :1378  ،یی)خو  است.«   حکمت   مقدمات  پرتو   در  نآ  بر   مطلق   دلالت   که   یحال

  ست، ین  بالوضع  قشیمصاد  و   افراد  رب  مطلق  دلالت   یول  است   بالوضع   افراد  بر  عام  »دلالت   گر،ید
 .(99 :1385 داماد، )محقق است« بالعقل بلکه

 ، یدن م   مقررات  و   نی قوان   هی »کل   عبارت  ی اساس   قانون  4  اصل  در   فوق،   مقدمه  به   تی عنا   با 
  نی مواز   اساس   بر  د ی با   نها یا   ر ی غ   و   یاس ی س   ، ینظام   ، یفرهنگ   ، یادار   ، یاقتصاد   ، یمال   ، یی جزا 

 ای   »قانون«   عنوان   تحت  که   ی حقوق   هنجار   هر   شامل   جهت  ن ی ا   از   و   بوده   عام   « د باش   یاسلام 
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 یبرخ   اصطلاحی   نظر   از   که   نمود   توجه   د ی با   نه ی زم   ن ی ا   در   . شود ی م   شود،   شناخته   ررات« »مق 
 مقننه(   قوه   )مصوبات   »قانون«   مقابل  ی مفهوم   را   آن   خاص   مفهوم  در   »مقررات«   سندگان ی نو

 هر   و   نامه بخش   نامه، بی تصو  نامه، نیی آ   قانون،  شامل   را   ح لا طاص  این   عام   مفهوم   و   اند دانسته 
 (. 669  : 1387  لنگرودی،   )جعفری   اندکرده   معرفی  باشد،  داشته   اجرا  نتضما   که   یا مقرره 

 ای   ح ی صر   حکم   به   که   انددانسته   یقواعد   مجموعه   را  »مقررات«   سندگان ی نو  یبرخ   همچنین، 
 دار تی صلاح   مقامات   توسط   ، ی ادار   تی مسئول   از   ی ناش   ار ی اخت   اعتبار   به   ا ی   و   گذار قانون   ی ضمن 
 را  مزبور   اصطلاح   نیز   برخی   (. 150  :1389  زاده، ی )موس   شود ی م   وضع   مقننه(   قوه   از   ر ی غ   )به 

  وضع   مقننه   قوه   از   ر ی غ   یی نهادها   و   مقامات   توسط   که   اند دانسته   ی کل   و   عام   مات ی تصم   بر   ناظر 
 مشابه   (.39  :1393  ، ی استوارسنگر   و  ی م )اما   است  یحقوق   قواعد   جاد یا   آن   جهی نت   که   شود، ی م 

 حکم  که  شده   دانسته  اداری   جانبهک ی   حقوقی   اعمال   از   دسته   آن   مقررات  مذکور،   تعریف 
 هاآن   همه   و   است  افراد  از   گروهی  یا  و   افراد   مه ه   شامل   مزبور   )حکم   عام   طوربه   آن   موضوع 

  باشد می   ( تاس   حقوقی   وضع   یک   شامل   مزبور   )حکم   غیرشخصی   و   برابرند(   قانون   نظر   از 
 راه   در   دولت  که   ی تون م   به   »مقررات«  دیگر،   تعریف   در   (. 314-313  : 1387  مؤتمنی،   )طباطبایی 

 تردقیق   تعریفی   در   (. 48  : 3901  ، ی )عباس   است  شده   تعبیر   کند، ی م   وضع   قانون   ن یی تب   و   ل ی تکم 
 هک   اند دانسته   ی ادار   ی الاجرا لازم   و   ی کل   قواعد   را  آن   نیز   مقررات   اصطلاح   از   تر کامل   و 
 و  شوند ی م   وضع   ی ادار   صالح   مقامات   ی سو  از   امور   اداره   اتی مقتض   به   یی گوپاسخ   منظور به 

 (یی اجرا   ررات )مق   ن ی قوان   ات ی جزئ   ح ی تشر   با   ی ادار   امور   ات ی مقتض   به   یی پاسخگو  ها آن   هدف 
 باشد  ی م   ی ادار   دار تی صلاح   مقام   ی سو  از   مستقل(   )مقررات   د ی جد   قاعده   وضع   با   ا ی 

 .( 25  :1395  نگینی، نه ی )آئ 
  و   ی کل  الشمول،عام  هنجارهای  به  مقررات  اگر  شده،  ذکر  هایویژگی  و  فیتعار  بر  یمبتن

 نامه،نیی)آ  هاآن  نعنوا  از  فارغ  که  شود  اطلاق  اداری  صالح  مقامات   توسط  شدهوضع  آورالزام
 مرتبه  در  کشور  حقوقی  نظام  در  هنجاری  مراتب سلسله  نظر  از  ...(  و  دستورالعمل  بخشنامه،

  که   هیقضائ  قوه  سیرئ   مصوبات  دیبا  دیتردیب  دارند،  قرار  مقننه  قوه   مصوب  قوانین   ز ا  رت¬نییپا
 در »مقررات« لفظ معمو  مشمول را آنها و  آورد شمار به مقرره زین را هستند هایژگ یو نیا واجد
 تا  اندکرده  تلاش  یاساس  قانون  کنندگاننیتدو  ،یعبارتبه  کرد.  قلمداد  یاساس  قانون  4  اصل

  نیا  صدر  در  ه«ی»کل  لفظ  ینی ب شیپ  قیطر  از  را  یاساس  قانون  4  اصل   گسترده  شمول  و  ندبو یکل
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  های اخهش   و  نیقوان  مختلف  انواع  ،یاحتمال  شبهه  هرگونه  دفع   برای  و  ندینما  نیتأم  اصل
 ،ینظام  ،یفرهنگ  اداری،  اقتصادی،  ،یمال  ،ییجزا  ،یمدن  هایحوزه  ذکر  با  را  آنها  گوناگون

  را   نیعناو  نیا  بودن  یلیتمث  ها«نیا  ری»غ  کلمه  از  استفاده  با  ز ین  ت ی اهن  در  و  برشمرده  یاسیس
  جای بر  مقررات  و  ن یقوان  نیا   بودن  عام  در  ای شبهه  و  شک   چی ه  تا  است  داده  قرار   دیتأک   مورد
  بر   نظارت  جهت   نگهبان  یشورا   یفقها  ت ی صلاح  عموم  وجود  با  لذا،  (.30  :1393  ،ی)کعب  نماند

 به  نسبت   را  ت یصلاح  نیا  ی عموم  حقوق  در  ت یصلاح  عدم  اصل   دانتاس  به  توانی نم  »مقررات«
 دانست. منصرف ه یقضائ قوه سیرئ مصوب مقررات

 ن  بود یقانون اساس کنندگان ن یمراد تدو  ی. در راستا2-2-2
  یدارد که دغدغه اسلام  دینکته تأک   نیبر ا  یقانون اساس  4مجموع مذاکرات اصل    یبررس
کل ن  محاک   یحقوق  یهنجارها  هیبودن    کنندگان نیتدو  ران،یا  یاسلام  یجمهور  یظام حقوقدر 

اساس طر  یقانون  از  تا  داشته  آن  بر  کل  دیتمه  قیرا  شرع  یسازکار  کل  ینیپس  ینظارت    ه یبر 
شناسا و  اجرا  یشورا  یفقها  یبرا  ت ی ن صلاحیا  ییهنجارها  از  مقررات    نیقوان  ینگهبان،  و 

آن است که   نهیزم  نیا  بل توجه دراق  کنند. نکته  یکشور خوددار  یخلاف شرع در نظام حقوق
تا در جر  نیا  ت یاهم صورت    یادیز  یهااصل مذکور تلاش   ب یتصو   انیموضوع موجب شد 

شود    ییتر شناسا اصل گسترده  نیشمول ا  امنهن دمتعدد، تا حد امکا  شنهادات یتا با طرح پ  ردیگ 
کل  یبر اطلاق و عموم اصول قانون اساس  ینظارت حت  نیو ا ت حاکم بر  رارقمو    نیقوان  ه یو 

  1.حاکم دانسته شد زیو ... ن ییجزا ،یمختلف مدن یها حوزه
اهم  با به  به  نیمواز  ت یتوجه  بالادست  کیعنوان  شرع  نظام حقوق  یهنجار    ی جمهور  یدر 

بر    4در سراسر مشروح مذاکرات اصل    یقانون اساس  کنندگاننیکه تدو  یدیو تأک  رانیا  یلاماس
اصل را بر اطلاق   نیا   یاند و حتداشته  یحقوق  یاهنجاره  هبر هم  یتوسعه حوزه نظارت شرع

  ی فقها  ت ی صلاح  ریدر تفس  دی با  عتاًیاند، طبحاکم دانسته  زین  یاساس   قانوناصول    ری و عموم سا
  ثینظارت از ح  نیا  یو مقررات، تا حد امکان گستره  نیان جهت نظارت بر قواننگهب  یشورا
مصاد  یتسر قوان  قیبر  ر  نی مختلف  مقررات  ت  او  داد  تدوتوسعه  غرض  قانون    کنندگاننیا 
و اصلاحات آن از   ینکه در مشروح مذاکرات قانون اساسیا  رغم یحاصل شود. لذا، عل  یاساس

رئ مصوب  قضائ   سیمقررات  ا  و  هیقوه  اما  نشده،  گفته  سخن  صراحتاً  آنها  بر  امر    نینظارت 
به   یتلق  نیباشد و چن  ماقم  نی بر مقررات مصوب ا  یامکان اعمال نظارت شرع  یناف  تواندینم
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 ر است. یمغا یقانون اساس کنندگاننیصورت خاص با غرض تدو
 کشور  ی در نظام حقوق ی سلسله مراتب هنجار  تی رعا ی . اقتضا2-2-3

برا هنجار  میتنظ  یقاعدتاً  مراتب  سلسله  حقوق  یاصل  نظام  شکل   ، یدر  جنبه  بر  را    ی بنا 
م ماهو   گذارند،یقواعد  جنبه  آن   ت یاهم  ی عنیآن.    یتا  واضع  دستگاه  حسب  بر  را  قاعده 

شکلسنجندیم مراتب  سلسله  البته،  ماهو   ی.  مراتب  سلسله  به  منجر  عملاً  ن  یقواعد،   ز یآنها 
محتوا  شودیم با  دقواع  یو  محتوا  دیفروتر  با  )قاض  یلزوماً  باشد  منطبق  برتر    ی قواعد 

 د یمقرره با  یجارنه  اصل سلسله مراتب   یاساس، به مقتضا  نی (. بر ا111:  1400  ،یپناهعت یشر
م  رویپ سلب  را  مقرره  اعتبار  آن،  نقض  و  باشد  آن  حدود  در  و  برتر  و    کندیهنجار  )راسخ 

  جاب یا  رانیا یدر نظام حقوق یهنجارمراتب  سلسلهاصل   ی(. لذا، مقتضا101: 1393همکاران، 
رئ  کنندیم مصوب  مقررات  قضائ  سی که  هنجارها  هیقوه  حقوق  ی با  نظام  در  جمل  یبرتر    ه از 

موجبات حذف و ابطال آن مقرره    یبا اسناد بالادست  رتیشرع تناسب داشته باشد و مغا  نیمواز
وازین اسلامی در نظم  و برتری م  قیرا فراهم کند. با توجه به اصل سلسله مراتب قواعد حقو

حقوقی جمهوری اسلامی ایران، کنترل قواعد حقوقی از حیث انطباق و یا عدم مغایرت آنها با  
 شورای نگهبان قرار گرفته است.  ی، به موجب اصل چهارم بر عهده فقهاراجاین هن

 و شهروندان   هیاز حقوق کارکنان قوه قضائ ی حداکثر انت یص . 2-2-4

 ،ییاجرا  ،یادار  ،ییدر حوزه امور قضا  هیقوه قضائ  سیرئ  ی هات یبا توجه به گستره صلاح 
  ع ییموجبات تض  هیقوه قضائ  سیئر  مقررات مصوب   نکهیاحتمال ا  ه،یقوه قضائ  یو استخدام  یمال

است که احقاق    یدر حال  نی شهروندان را فراهم کند وجود دارد. ا  ای  هیحقوق کارکنان قوه قضائ
تض ام   عییحقوق  حفظ  و  شهروندان  حقوقشده  تأک   ینیّت  مورد  است    دیهمواره  بوده 

ص10:  1399  راد،یشمی)ابر درجهت  لذا،  ق  یحداکثر   انتی(.  قوه  کارکنان  حقوق  و    هیئاضاز 
 است.  یضرور هیقوه قضائ سیشهروندان، اعمال نظارت بر مقررات مصوب رئ

اعمال دو ملاك شرع و قانون جهت    رانیا  یدر نظام حقوق  نکهیبا توجه به ا   نه،یزم  نیا  در
بر تصم دولت  ماتینظارت  اقدامات  پذ  یو  گرفته، جهت ص   رشیمورد  از    یحداکثر  انت یقرار 

قضائ قوه  کارکنان  باونره ش و    هیحقوق  قانون  ی نظارت شرع  ی ستیدان  مقررات مصوب    یو  بر 
شمول نظارت   ت یخصوص، اهم  نیو اعمال قرار داد. در ا  رشیپذ  ردرا مو   هیقوه قضائ  سیرئ

خواهد بود که    شتریاز آن جهت ب   هیقوه قضائ  سیبر مقررات مصوب رئ  نگهبان  یشورا  یفقها
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( ماده  تبصره  موجب  به  حاضر  حال  تشک12در  قانون  آ  تلای(  عدالت    وانید  یدادرس  نییو 
  ثی مقام از ح  نیبه مقررات مصوب ا  یدگ یجهت رس  یعدالت ادار  وانید   یعموم  أتیه  ،یادار

قوان با  صلاح  ن یانطباق  و  تیفاقد  شده  چالش  دانسته  به  توجه  نظارت   ی عمل  یهابا  اعمال 
بر    ی شرع  تردانستن امکان نظا  یمقررات، منتف  لیقب  نیبر ا  یعموم  یهاتوسط دادگاه  یقانون

 شود.  اتمقرر لیقب نیدسته از مقررات ممکن است منجر به بلاناظر شدن ا نیا
ادعا   ن ی ا   در  بر مقر   ی شورا   ی بلاوجه بودن شمول نظارت فقها   ی خصوص،  رات نگهبان 

  س ی رئ   ی برا   « ییامور قضا   به   و آگاه   به شرط »مجتهد عادل  تیبا عنا   ه ی قوه قضائ   س ی مصوب رئ 
به    ، ی . به عبارت ستی دو موضوع قابل دفاع ن   ن ی م و تعارض ا م تزاح د ع   به جهت  ه، ی قضائ   قوه 

ساختن   یموجب منتف   دی کشور را نبا   ی مقامات رسم   ی مختلف برا   ط ی ا شر   یی شناسا   ی طور کل 
نظا  تصم انواع  بر  آن  مات ی رت  اقدامات  ا و  در  چراکه  دانست؛  قابل    ن ی ها  بخش  صورت 

از شمول نظارت   ی ست ی کشور را با   ی و اقدامات مقامات و مراجع رسم   مات ی از تصم   ی توجه 
اقسام نظارت    ر ی و سا   یی قضا   ا ی   ی ع امر با منطق نظارت شر   ن ی مراجع ناظر خارج دانست که ا 

 ندارد. ی همخوان 

ن  یهاچالش  . 3 شرعاعمال  مقررات    ی شورا  یفقها  ی ظارت  بر  نگهبان 
 ه یقوه قضائ   سی رئ

پذ شرع  رشیبا  نظارت  ر  یشورا  یفقها  ی شمول  مقررات  بر  قضائ  سیئنگهبان   ه، یقوه 
ا  یروشیپ  یهاچالش  یبررس راهکارها  نیاعمال  ارائه  و  ا  یعمل  ینظارت  اعمال    ن یجهت 

 .شودیها پرداخته مچالش  نیا لیمقدمه، در ادامه به طرح و تحل نیاست. با ا ینظارت ضرور

 ی عدالت ادار   وان ی د   ی نگهبان از مجرا   ی شورا   ی فقها   ی نظارت شرع   . 3-1

فقها نظارت  عمل  غ  یارو ش   یدر  بر  طر  رینگهبان  از  غالباً  مجلس،  استعلام   قیمصوبات 
د  یمقامات  اینهادها   اداری    وانیهمچون  قضائ  است یر  ایعدالت   گردد یم  یاتیعمل  هیقوه 

ا214:  1385  ،یدزنجانی)عم در  ضابطه  نیترمهم  ان،یم  نی(.  نظارت سازکار  اعمال  جهت  مند 
( ماده  2به استناد تبصره )  یعدالت ادار   وانید  نگهبان بر مقررات، استعلام  یشورا  یفقها   یشرع

(84( ماده  و  تشک87(  قانون  آ  لاتی (   فقها  2اداریعدالت    وانی د  یدادرس  نییو    ی شورا  یاز 
ا به تبصره ماده )  ی در حال  نینگهبان است.  با توجه  به    یدگ ی(  قانون مزبور، رس12است که 

است. لذا،   یمستثن  وان ید  یموعم   أت یه  ت ی صلاح  شمولاز    هی قوه قضائ  سیمقررات مصوب رئ
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رئ  یدر صورت مصوب  مقررات  از  قضائ  سیکه  ه  ه یقوه  شکا  وانی د  یعموم  أتیدر    تی طرح 
به عدم صلاح با توجه  ا  وانید  ت یشود،  به  ام   نینسبت  به موجب  درخواست   گونهنیوارد،  ها 

هبان  گن  یشورا  یاز فقها  رراتمق  لیقب  نیا  یرد خواهد شد و به تبع، استعلام شرع  وانیقرار د
 است.  یمنتف زین

شماره    به دادنامه  در  نمونه  وجود    1396/ 06/ 28مورخ    9610090905800618عنوان  با 
ادار  نکهیا معاون  بخشنامه  بر  مال  یعلاوه  قضائ  یو  بخش  یتقاضا  ی شاک   ه،یقوه  از   یابطال 

رئ قضائ  سیدستورالعمل  ف  هیقوه  لاضرار  و  »لاضرر  قواعد  با  »مخالفت  استناد   و  السلام«  یبه 
اساس  40اصل   غ  قاعده  ،یقانون  شدن  مال    ای  رعادلانهیدارا  حرمت  قاعده  بلاجهت،  ملائت 

که در همه    یبر فراوانمعت  یو فتاو  اتیو روا  اتیمسلمان، قاعده آمره، قاعده عدل و انصاف و آ
صرفاً اقدام به ارسال بخشنامه   وانی است« را نموده بود، د یو جار یوجود داشته و سار هانهیزم
مقرر    ت ی نگهبان کرد و نسبت به دستورالعمل مورد شکا  یشورا  یر جهت اظهارنظر فقهاو بزم

ا به  »نظر  ذ  نکهینمود:  تبصره  )  لیبه موجب  تشک12ماده  قانون  آ  لاتی (   وان ید  یدادرس  نییو 
ها  بخشنامه  ها،نامهن ییبه آ  یدگ یرس  ت یصلاح  یعدالت ادار  وانید  یعموم  أتیه  یعدالت ادار

ن  هیقوه قضائ  سیرئ  ییقضا  ماتیو تصم ابطال طرح جامع رفع اطاله   یتقاضا  نیبنابرا  دارد،را 
سامانده  یدادرس عنوان  دادگاه  یبا  دفاتر شعب  و  ارجاع  واحد  نظام  و  دادسراها  و  و ها  ابلاغ 

فرم از  قضا  سیرئ  1384/ 11/ 15استاندارد مصوب    یهااستفاده  رس   هییقوه  اتخاذ    یدگ یقابل  و 
ه  میتصم ادار  ناو ید  یعموم  أت یدر  است ین  یعدالت  در  لذا،  مقررات    نی.«  با خروج  موارد، 

قضائ  سیرئ صلاح  هیقوه  شمول  ا  وان،ید  یعموم  أتیه  ت یاز  استعلام  امکان    ل یقب  نیعملاً 
 شده است.  رممکنیغ زینگهبان ن یشورا یفقهامقررات از 

)   نهی زم   ن ی ا   در  ماده  تبصره  در  که  شود  گفته  است  تشک 12ممکن  قانون  آ   لات ی (   نی ی و 
رئ   ی دگی رس   وان، ی د   ی دادرس  مقررات  قضائ   س یبه  صلاح   ه ی قوه  از   ی عموم   أتی ه   تی صرفاً 

استعلام از   ق ی مقررات از طر   ل ی قب   ن ی به ا   ی شرع   ی دگی جهت رس   ن ی خارج دانسته شده و از ا 
با   ی شورا   ی فقها  همچنان  ر ی پذ امکان   کان کما   ی ست ی نگهبان  مشابه همچون باشد.  موارد  در  که 

 أتی ه   تی مجلس، با وجود فقدان صلاح   س یبه واسطه اعلام نظر رئ   شده   الاثر ی مصوبات ملغ 
و    85اصول    ی تبصره به قانون نحوه اجرا   ک ی ( قانون الحاق  8به استناد تبصره )   وان ی د   ی عموم 

امکان استعلام   ی عدالت ادار   وان ی د  ه ی رو   ق بر طب   ،  3ایران   ی اسلام   ی جمهور   ی قانون اساس   813



 

 
 42شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 
206 

 ری پذ مقررات امکان   ل ی قب   ن یدر خصوص ا   ی اعلام نظر شرع نگهبان و    ی شورا   ی از فقها   ی شرع 
شماره    ح ی توض   است.  به  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  هیأت  دادنامه  موجب  به   462آنکه، 

الح 8شده است: »هرچند مطابق تبصره )  مقرر   27/10/1389مورخ   به   اق( قانون  یک تبصره 
اصول   اجرای  نحوه  اسلا   138و    85قانون  جمهوری  اساسی  با قانون  رابطه  در  ایران  می 

 30و اصلاحات بعدی آن مصوب    1368های رئیس مجلس شورای اسلامی مصوب  مسئولیت
مصوب   1388فروردین   اسلامی  شورای  مجلس  رئیس  که  مواردی  آیین در  و نامه ات،  ها 

منامه تصویب مقامات  متن و روح   138و    85در اصول    ذکور های  با  مغایر  را  اساسی  قانون 
تشخیص   لازم قانون  و  معتبر  دولت  برای  نظر وی  اداری دهد،  عدالت  دیوان  و  است  الاتباع 

این به  نیز طی نسبت  اسلامی  رئیس مجلس شورای  ندارد و  موارد صلاحیت رسیدگی  گونه 
عنه مغایرت قانونی مصوبه معترض  د موار   1389شهریور    16هـ/ب مورخ    39155شماره    نامه 

ای رسیدگی در هیئت عمومی دیوان وجود ندارد؛ را اعلام نموده و از این جهت موجبی بر 
مذکور  تبصره  در  مقرر  حکم  از  منصرف  شرع  با  مصوبه  مغایرت  جهات  به  رسیدگی  اما 

آبان   2مورخ    40259/30/89رای نگهبان در نامه شماره  باشد و نظر به این که فقهای شومی 
1389   ( آیین 2ماده  معترض (  دانسته نامه  شرع  موازین  خلاف  را  ماده ا عنه  تجویز  به  لذا  ند، 

( قانون دیوان عدالت اداری، مصوبه مورد 20( و قسمت اخیر ماده ) 19( ماده )1( و بند ) 41) 
 واهد داشت.«شکایت ابطال و اثر آن به تاریخ صدور تسری خ 

  ن ییو آ  لاتی( قانون تشک87توجه نمود که مستنبط از ماده )  دیفوق با   یمقام رد ادعا  در
شرعنظار  وان،ید  یدادرس بخش  یت  عنوان  به  مقررات  فرآ  یبر  ه  ندیاز    ی عموم  أتینظارت 

مقررات،   لیقب  نیبر ا  وانیبودن نظارت د  یشده که با توجه به منتف  ینیشبیبر مقررات پ  وانید
پذامک استعلام شرع  واستدرخ   رشیان  فقها   وانید  یو  ن  یشورا   یاز  ندارد.    ز ینگهبان  وجود 

صورت   ح یتوض »در  عبارت  مصو   یآنکه،  مغا   یا بهکه  لحاظ  مواز  رتیبه    یبرا  یشرع  نیبا 
گو   یدگ یرس مزبور،  ماده  در  باشد«  شرع  یایمطرح  استعلام  شرط  که  است  فقها  یآن    ی از 

بر   گر،ید  یقابل طرح باشد. از سو   وانیدر د  یدگ یهت رسنگهبان آن است که مصوبه ج  یشورا
ذ عبارت  ا   لیطبق صراحت  در  مزبور،  رأ  نیماده  بودن ب  یمبن  یموارد صدور  ر خلاف شرع 

 دانسته شده است.  یعدالت ادار وانید ی عموم أتیه ت یمقرره در صلاح
  ه یائقوه قض  سیاز مقررات مصوب رئ  یشرع  ت ی شکا  رشیبر مطالب ذکر شده، عدم پذ  بنا
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د ادار  وانی توسط  د  ی عدالت  قانون  با  مستثن  وانی منطبق  که  هرچند  ا  ی است؛    لی قب  نیبودن 
 هیموجود شده توج   ت یکه موجب بروز وضع  وانید  یعموم  أتیه  ت یمصوبات از شمول صلاح

تبصره    یحقوق اصلاح  با  و  د12)  مادهندارد  قانون  تسر   وانی(  صلاح  یو    أت یه  ت یشمول 
  ی انتظار داشت که مانع اعمال نظارت شرع توانیم هیقوه قضائ سیئ به مصوبات ر وانی د یعموم
 رفع شود.  زین یعدالت ادار وانید  ینگهبان از مجرا یشورا یفقها

 نگهبان  یشورا  یفقها م یمستق ی نظارت شرع .  3-2

از   هیقوه قضائ  سینگهبان بر مقررات رئ  یشورا  یفقها  یشدن امکان نظارت شرع  یبا منتف
عنا  یادار  عدالت   وانید  یمجرا با  ا  ت یو  اعمال  ضرورت  اثبات  ا  نیبه  بر   لیقب  نینظارت 

  ه یقوه قضائ  سینگهبان بر مقررات رئ  یشورا  یفقها  یمقررات، تنها راهکار اعمال نظارت شرع
با نظار  دیرا  فقها   میمستق  یشرع  تاعمال  توض  یشورا   یتوسط  دانست.  با    حی نگهبان  آنکه، 

اصل   ظاهر  به  اساس  4عنایت  مدنی، که    یقانون  مقررات  و  قوانین  »کلیه  است:  داشته  مقرر 
این غیر  و  سیاسی  نظامی،  فرهنگی،  اداری،  اقتصادی،  مالی،  باجزائی،  موازین  ها  اساس  بر  ید 

همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر    موماسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا ع
هبان است«، بایستی فقهای شورای  حاکم است و تشخیص این امر بر عهده فقهای شورای نگ

مقررات   بر  شرعی  نظارت  زمینه  در  را  قضائ  سرئی  مقررات  ازجمله–نگهبان  واجد    -هیقوه 
  ی است که قانون اساس ت یهماز آن جهت واجد ا  قی طر نیو مستقل دانست. ا میحیت مستقصلا

قانون اساسی    مقرر در  باتیبه ترت  دینگهبان را مق  یشورا  ینظارت توسط فقها  نینحوه اعمال ا
قوان اصل    نییا  ظاهر  و  است  نکرده  صلاح4مجلس  برا  یتی،  نگهبان    یشورا  یفقها  یمنجز 

 کرده است.   ینیبشیپ
از   مبتنی  قانونی جهت نظارت شرعی بر بخشی  با وجود شناسایی طرق  بر مقدمه فوق، 

شرع  )نظارت  اعمال صلاح   ی مقررات  از  مانع  امر  این  اداری(،  عدالت  دیوان  مجرای  یت  از 
مستقل فقهای شورای نگهبان جهت اعمال نظارت شرعی بر مطلق مقررات نیست. این نکته 

پیدا می  بیشتری  اهمیت  آن جهت  به   کند از  قوانین و رویه که  به موجب  نسبت  های موجود، 
مقررات،  برخی  از  شکایت  طرح  جهت  اداری  عدالت  دیوان  همچون  مراجعی  صلاحیت 

مقررات مصوب ر  قوانین پیش   ه یقوه قضائ   سی ئ استثنائاتی همچون  بر در  که  بینی شده است 
 رشی کرد. لذا، پذ   ایتتوان از این قبیل مقررات در دیوان عدالت اداری شک این اساس، نمی 
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مانع از تعطیلی و   تواند ی نگهبان م   ی شورا   ی مستقل توسط فقها   ی امکان اعمال نظارت شرع 
مقررات جمله  از  مقررات  از  بخشی  بر  شرعی  نظارت  )   توقف  ماده  تبصره  در  (  12مذکور 

 شود.  وان ی قانون د 
شورای نگهبان    قانون اساسی هرگاه فقهای  4بر مطالب ذکر شده، مستند به ظاهر اصل    بنا

رأساً یا در پی وصول گزارش یا استعلام از سوی سایر اشخاص حقیقی یا حقوقی یا هر طریق  
دارند تا آن   ت یع آگاه شوند، صلاحشر   نیبا مواز  هیقوه قضائ  سیرئ  یمقرره  رتیدیگر، از مغا

 فقها طرح نموده و نسبت به آن مقرره اعلام نظر کنند. یجلسهموضوع را در 
)  یشورا  یفقها  ت یصلاح  نیا ماده  تبصره  در  آئین13نگهبان  پیشین شورای  (  داخلی  نامه 

  : »به داشت یقرار گرفته بود. تبصره مذکور مقرر م  دیو تأک  حی( مورد تصر1362نگهبان )مصوب 
می شورا  فقهاء  اساسی  قانون  چهارم  اصل  اعلامموجب  به  اقدام  نیز  رأساً  درباره توانند  نظر 

هر   مق  یکمخالفت  در از  مفاسدی  بروز  احتمال  چنانچه  لکن  بنمایند  شرع  با  مملکتی  ررات 
  ی فعل  ی داخل  نامهنییاظهارنظر باشد باید تحرّی کامل صورت گیرد.« این در حالی است که در آ

  ن یقرار گرفته است. در ا  ییمورد شناسا   یکمتر  حیفقها با تصر  ت ی صلاح  نینگهبان ا   یراشو 
)  نه،یزم آ19ماده  و    فعلی  نامهنیی(  قوانین  مغایرت  »اعلام  است:  داشته  مقرر  نگهبان  شورای 

ها با شرع با توجه به اصل چهارم قانون اساسی، در هر زمان که مقتضی مقررات یا موادی از آن
های مذکور در اصل نود و یابد و تابع مدتط اکثریت فقهای شورای نگهبان انجام می باشد توس

زم است صلاحیت مورد بحث با صراحت و دقت بیشتری  که لا  د«باشچهارم قانون اساسی نمی
 مورد شناسایی و تبیین قرار گیرد. 

آن   یایگو زیاعمال نظارت مستقل بر مقررات ن نهینگهبان در زم یشورا  یفقها  هیرو یبررس
مقامات    یاستعلام صورت گرفته از سو  یدر پ  ایرأساً    یشورا در موارد مختلف  یاست که فقها

 یاز فقها، اقدام به اعلام نظر شرع  یبرخ  یطرح موضوع از سو  ی در پ  ایم  نظا  یمراجع رسم  ای
زم کرده  یبرخ  ینهیدر  مقررات  شورااز  فقهای  نمونه،  عنوان  به  شما  یاند.  نظر  در  ره  نگهبان 
مورخ    77/ 21/ 3258ه  ، نظرشمار1363/ 4/ 21مورخ    1371، نظر شماره  1359/ 11/ 14مورخ    749
  1379/ 15/9مورخ  79/ 21/ 1299و شماره   1378/ 8/ 13ورخ م 78/ 21/ 5620، شماره 1377/ 5/ 27

 اند.  کرده یاقدام به اعلام نظر شرع  یحقوق ای یقیدر پاسخ به استعلامات اشخاص حق
نظارت شرعی مستقفقهای    تیاثبات صلاح  با اعمال  بر مقررات    میشورای نگهبان جهت 
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سازکار و    نییرسد عدم تبیآنچه در این زمینه محل اشکال به نظر م   ه، یقوه قضائ  سیمصوب رئ
ا  ندیفرآ قوان  نیاعمال  در  اینکه    نینظارت  بر  علاوه  وضعیت  این  است.  مربوطه  مقررات  و 

ا ماندن  ناشناخته  د  ینموجب  و  شده  فقها  طریق  صلاحیت  این  حقوقدانی  کمتر  آن  نتیجه  ر 
ی  شیوه  یخاطر وجود ابهامات مختلف در زمینهنظارت شرعی را مورد شناسایی قرار داده، به

 هایی روبرو باشد.  اعمال این صلاحیت موجب شده تا اعمال این صلاحیت با چالش
فقهای شورای  نظرات شرعی    ل یقب  نینمونه، مشخص نبودن نحوه اعلام یا اجرای ا  عنوان به

های مختلف در این زمینه یکی نگهبان در قوانین و مقررات موجود و همچنین تکالیف دستگاه
رغم  فقهای شورای نگهبان است. توضیح آنکه، علی  میی نظارت شرعی مستقهای فعلاز چالش

( ماده  در  آ14اینکه  تفسیر   نامهنیی(  موارد  »در  بود:  شده  مقرر  نگهبان  شورای  پیشین    داخلی 
ای به اداره روزنامه رسمی جمهوری اسلامی و  نظر شرعی باید نسخه قانون اساسی و یا اعلام

رسال شود تا از طریق رسمی و قانونی در مجموعه قوانین طبع و جمهوری اای به ریاست نسخه
نحوه اعلام و    4نگهبان  یشورا  یداخلی فعل  نامهنیی( آ21.« در ماده )ددبه تمام واحدها ابلاغ گر

نشده و ماده    ینیبشیشورا راجع به مقررات صراحتاً پ  نیفقهای ا  میمستق  ینظارت شرع  یجراا
اکتفا    ن«یفقها راجع به »قوان  ینظر شرع  یاعلام و اجرا  باتیمذکور تنها به مشخص کردن ترت

حا حال  در  لذا،  است.  موارد  ضر، کرده  فقها  یدر  خصوص    یشورا  یکه  در  رأساً  نگهبان 
شرع خلاف  م  »مقررات«  نظر  )  کنند،یاعلام  ماده  استناد  به  فقها  نظر  اعلام  طریق  (  26تنها 

سخنگو   5شورا  نامهنییآ طریق  از  مسئول  نگهبا  یشورا  یو  و  نحوه  خصوص  در  و  است  ن 
 این قبیل نظرات ترتیبات خاصی تعیین نشده است.  یاجرا

شرا  از در  دیگر،  نگضابطه  ی فعل  طیسوی  شورای  فقهای  صلاحیت  این  نبودن  هبان  مند 
مستق نظارت  اعمال  که  شده  موارد  یشورا  ی فقها  میموجب  در  منحصر  که    ینگهبان  باشد 

بر    یبر نظارت شرع  ینگهبان، درخواست خود مبن  یشورا  یبه فقها   یبتواند با دسترس  یشخص
آن   کی اطلاع  به  را  برس مقرره  ا  اندها  در  آنکه  حال  ن  نیو  طرق  زی موارد  همچون   یبرخلاف 

نگهبان به   یشورا  یفقها  فی جهت تکل  یالزام قانون  گونهچیه  ،یلت ادارعدا  وانیدر د  ت یشکا
ردی که رسیدگی به مقرره از صلاحیت  آن درخواست وجود ندارد. این اشکال در موا  یبررس

دارد   بیشتری  بروز  باشد،  خارج  اداری  عدالت  ضمن    ودیوان  دارد  ضرورت  جهت  این  از 
خواست بررسی مقررات نزد فقهای شورا به  شناسایی سازکار مشخص و شفاف، امکان طرح در
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 صورت عادلانه برای عموم فراهم شود. 
مند و شفاف نبودن ابعاد حقوقی  اضر ضابطهشناسی صورت گرفته، در حال حبر آسیب   بنا

ترین اشکال این طریق نظارت شرعی  عنوان مهمنظارت شرعی مستقل فقهای شورای نگهبان به
آن لازم است تا فقهای شورای نگهبان با همکاری مجلس  شود و به منظور رفع  محسوب می

تبیین   قوانین  در  را  شرعی  نظارت  از  نوع  این  ابعاد  اسلامی  این  شورای  حداقل  یا  نمایند 
 نامه داخلی شورای نگهبان شفاف شوند.موضوعات در قالب آیین

تکل  انیشا که  است  راستا  فیذکر  در  کاملاً  )  یمذکور  س2بند  م نظا  یکل  یهااست ی( 
رهبر  1398  یابلاغ-  یقانونگذار معظم  »ارز  باشدی م  -یمقام  پالا  یابیکه  و    نیقوان  شیو 

از ح کشور  موجود  مواز  رتیمغا  ث ی مقررات  اساس  یشرع  نیبا  قانون    ی اسلام  یجمهور  یو 
ا   رانیا بر  جادیو  لازم  اساس  نیتضم  یا سازوکار  قانون  چهارم  به  «یاصل  الزام   کی عنوان  را 

 ه است. کرد  ینی بشیپ یاساس

شرع  . 3-3 نظارت  تناسب  رئ  ی عدم  مقررات  قضائ  س یبر  با    ه یقوه 
 نگهبان  یشورا  یفقها ی اقتضائات عمل

 د یتردیب  ه،یقوه قضائ  سی نگهبان بر مقررات رئ  ی شورا  ینظارت فقها   تیصلاح   رشیبا پذ
نگهبان با    یشورا  یفقها  فی نظارت، عدم تناسب وظا  نیاعمال ا  یرو  شیپ  یهااز چالش  یکی

ب ا  یالاحجم  در  است.  موجود  ا  نه،یزم   نیمقررات  به  حال    نیتوجه  در  که  است  لازم  نکته 
نظرات بر  م  ی شورا  یفقها   هک   یحاضر علاوه  اظهار  مجلس  مصوبات  به  راجع   دارند،ینگهبان 

د  شانیا استعلامات  به  پاسخ  مقام  ادار  وانیدر  م  زین  یعدالت  اظهارنظر  در    پردازند یبه  که 
  عتاً یشورا، طب  ی به مقررات موضوع نظارت فقها  هیقوه قضائ  سی رئ  شدن مقرراتصورت اضافه

  ی شورا  یفقها  ت یلذا، توسعه صلاحخواهد شد.    اجهمو   یشتریب   ریبا تأخ  ینظارت شرع  ندیفرآ
رئ مقررات  به  اقتضائات و محدود  هیقوه قضائ  سینگهبان  گرفتن  نظر  در  مرجع   یهات یبدون 

  رد یگ یصورت م  یمنصوب از طرف مقام رهبر  هیمزبور که در حال حاضر صرفاً توسط شش فق
 اهد بود. ساز خو مشکل یرفقها وجود ندارد ام نیا شی امکان افزا یقانون عاد قیو از طر
با   در مذکور  شبهه  به  پاسخ  وج  دیمقام  وجود  با  که  ا  هیگفت  منطق  اما    نیبودن  شبهه، 

مانع  نیا  توانینم را  شرع  یحقوق  یامر  نظارت  اعمال  ضرورت  مقابل    ی شورا  یفقها  یدر 
رئ مقررات  بر  توض   هیقوه قضائ  سینگهبان  بر جهات  حیدانست.  بنا  اثبات    یآنکه،  منظور  به  که 
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اعمال   رئ  ینظارت شرعضرورت  مقررات مصوب  قضائ  سیبر  رعا  هیقوه  نص    ت یگفته شد، 
و    یاحترام به سلسله مراتب هنجار  ، یقانون اساس  کنندگاننی مراد تدو  ، یقانون اساس  4اصل  

  ی شورا   یفقها   یو شهروندان اقتضا دارد تا نظارت شرع  هیاز حقوق کارکنان قوه قضائ  انت یص
رئ مقررات مصوب  بر  قض  سینگهبان  بگ  هیائقوه  نم   ردیصورت  دل  توانیو  از    لیبدون  موجه 

 یهرچند در حال حاضر اعمال نظارت شرع  گر،ید  یکرد. از سو   ینظارت خوددار  نیاعمال ا
نگهبان    یشورا  یفقها  یو با توجه به حجم کار  یفاقد مجوز قانون  مقررات  لی قب  نیبر ا   ینیشیپ

غ محدود  رممکنیظاهراً  نداشتن  به  توجه  با  اما  پس  ت جه  یزمان  ت یباشد،  نظارت   ینیاعمال 
فقها شرع  یشورا  یتوسط  نظارت  اعمال  کماکان  رئ  ینگهبان،  مصوب  مقررات  قوه    سیبر 

بر خواهد زمان  یدارد و تنها امر  ین عملمقررات امکا  ریو مشابه سا  ینیبه صورت پس  هیقضائ
با در حال حاضر  لذا،  نظارت شرع  نیا  یفقها  ی ستیبود.  اعمال  را جهت  مقررات  بر    یشورا 

از    یر ینظارت و جلوگ   نیا  تی فیک   یمنظور ارتقاصالح دانست و به  هیقوه قضائ  سیرئ  وبمص
  ی رفقهایرات به غبر مقر  ینظارت شرع  ت یصلاح  ضیبر شدن آن، هرچند ممکن است تفو زمان

قانون اساس  ریشورا مغا آ  یبا  نظر  با تمه   د،یبه  پ  یداتیاما  تفو   ینیبشیهمچون    ن ی ا  ضیامکان 
خد  ت یصلاح موارد  تکرار  اصر  مصوبات  سا ی )همچون  به  )غ  ری (    ی شورا  یفقها   ر یفقها 

 ایمصلحت نظام(    صی)مجمع تشخ  یقانون اساس  112سازکار مقرر در اصل    قی نگهبان( از طر
شر بهره  طیادر  امکان  ب  یمند موجود  فقه  یفقها   شتریهرچه  کارشناسان  از  جهت    یشورا  را 

 نمود.  ایمه  یدگ یدر رس عیتسر

 ری گی  نتیجه 
باشند   یاسلام  نیمنطبق با مواز   ی ستیو مقررات با  نیقوان  ه یکل  یقانون اساس  4مطابق اصل  

ا فقها  فهیوظ  نیو  ا  ی شورا  یبه  است.  شده  سپرده  با    نینگهبان  صلاح پژوهش    تیاثبات 
آن   گاهیبه نقش و جا  ت ی و با عنا  رانیا  یدر نظام حقوق  هیقوه قضائ  سیگذاری برای رئمقررات

نگهبان   یشورا  یفقها  یتلاش داشته تا امکان نظارت شرع  ران،یو اداری ا  یاسیسمقام در نظام  
 قرار دهد.  یآن را مورد واکاو رامونیپ یهاو چالش هیقوه قضائ سیبر مقررات رئ

 4مقرر در اصل    ت یآن است که با استناد به عموم صلاح  یای صورت گرفته گو   یهایررسب
سلسله    یاقتضا  ت یرعا   ،یدر قانون اساس  ینظارت شرع  ینیبشی پ  یتوجه به مبان  ،یقانون اساس

هنجار حقوق  یمراتب  نظام  ص  رانیا  ی در  قضائ  یحداکثر  انت یو  قوه  کارکنان  حقوق  و    هیاز 
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  ه یقوه قضائ  سینگهبان بر مقررات مصوب رئ  یشورا  یفقها  یشرع  تشهروندان، اعمال نظار
 است.   یضرور یامر

نگهبان بر    ی شورا  یفقها  ی مال نظارت شرعوجود ضرورت ذکر شده، در حال حاضر اع  با
 روبرو است:  لیذ یهابا چالش  هیقوه قضائ سیمقررات رئ

که   یعدالت ادار  وانید  یدادرس  نییو آ  لاتی(  قانون تشک12( با توجه به تبصره ماده )الف
رئ  یدگ یرس مصوب  مقررات  قضائ  سی به  شمول صلاح  ه یقوه  از    وان ید  ی عموم  أتیه  ت یرا 

نظارت فقهای شورای نگهبان از بستر نظارت دیوان    ی دانسته، سازکار فعل  یتثنمس  یعدالت ادار
شرع نظارت  اعمال  امکان  اداری  رئ  ی عدالت  مصوب  مقررات  قضائ   سیبر  فراهم   هیقوه  را 

 وان ی د  ی عموم  أتیه  ت یصلاح  یتا با اصلاح تبصره مذکور و تسر   رود ی. لذا، انتظار مکندیمن
نگهبان از    یشورا  ی فقها  یاعمال نظارت شرع   یرو  شیانع پم   ه،یقوه قضائ  سیبه مصوبات رئ

 مرتفع شود.  یعدالت ادار وانید یمجرا
بان بر مقررات نگه  یشورا  یفقها  میمستق  ی( در حال حاضر هرچند اعمال نظارت شرعب

فقدان سازکار    باشد،ینظارت م  نیتنها سازکار ممکن جهت اعمال ا  ه،یقوه قضائ  سیمصوب رئ
نوع از نظارت    نیاعمال ا  وهی را در خصوص ش  یشده، ابهامات متعدد  فیعرمنظم و ت  یقانون

نوع    نیا  ندیفرآ  یقانون  نییمشکل ساخته است. لذا، تب  اریرا بس  نظارت  نیکرده و تحقق ا  جادیا
 است.  یاز نظارت ضرور

و مقررات موجود    ف ی وظا   ی نگهبان با حجم بالا   ی شورا   ی ( عدم تناسب تعداد فقها ج 
نظارت شرع   ی گر ی د   ی صه ی نق   ز ی ن  اعمال  که  رئ   ی است  مقررات مصوب  بر  آنها    س ی توسط 

و فراهم    نه ی زم   ن ی در ا   ی را با چالش روبرو ساخته است. لذا، اصلاح قانون اساس   ه ی قوه قضائ 
نظارت    ن ی ا   ت ی ف ی ک   ی به ارتقا   تواند ی در موارد خاص م   ت ی صلاح   ن ی ا   ض ی مکان تفو شدن ا 

 . د ی کمک نما 
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  1ا هیادداشت 
 

 ی و روابط عموم  یرك: اداره کل امور فرهنگ  یقانون اساس  4جهت مطالعه مشروح مذاکرات مربوط به اصل    .1
بررس  ،یاسلام  یمجلس شورا  مذاکرات مجلس  اساس  یینها  یصورت مشروح    ران، یا  یاسلام  یجمهور   یقانون 

امور فره اداره کل  و    325تا    313  صجلد اول، ص ،  1364  ،یاسلام  یمجلس شورا   یو روابط عموم  ینگتهران: 
 . 357تا  345

مطرح باشد    یدگیرس  یبرا  یشرع  نیبا مواز  رتیبه لحاظ مغا  تیهرگاه مصوبه مورد شکا  -84ماده    2تبصره      .  2
شورا به  اظهارنظر  جهت  م  یموضوع  ارسال  فقهاشودینگهبان  نظر  برا   یشورا   ی.  و    یعموم  اتی ه  ینگهبان 

 است. الاتباع لازم یتخصص یاتهایه
مطرح باشد، موضوع جهت    یدگی رس  یبرا  یشرع  نیبا مواز  رتیبه لحاظ مغا  یاکه مصوبه  یدر صورت  -  87  ماده

 الاتباع است. لازم ،یعموم اتی ه ینگهبان برا  یشورا  ی. نظر فقهاشودینگهبان ارسال م یاظهارنظر به شورا 
مقامات مذکور   یهانامهبیو تصو ها هنامنیمصوبات، آئ  یاسلام ی مجلس شورا سی که رئ یـ در موارد 8تبصره  .3

( پنجم  و  هشتاد  اصول  و  85در  س  کصدی(  )  یو  هشتم  اساس138و  قانون  مغا  ی(  قوان  ریرا  روح  و  متن   نیبا 
و   ص یتشخ نظر  لازم  یبرا   یدهد  و  معتبر  ددولت  و  است  اد  وانیالاتباع  ا  یارعدالت  به  موارد  گو  نینسبت  نه 

تص  یدگیرس  تی صلاح  تطابق  رئ  ماتی مندارد.  با  ذکرشده  موارد  با  مذکور  شورا  سیمقامات    ی اسلام   یمجلس 
 . باشدیم
)  -21ماده     .4 ماده  با شرع موضوع  قوانین  مغایرت  رئیس  19در موارد  به  نگهبان  فقهای شورای  اکثریت  نظر   )

 ید. شود تا از طرف وی اقدام لازم به عمل آ جمهور اعلام می
که شورا نشر مطلبی را صلاح ا منعکس خواهد نمود. در صورتی  ورا رسخنگو مواضع و نظرات ش  -26ماده     .5

 نماید. نداند سخنگو از اعلام آن خودداری می
 

   و مآخذمنابع  
   فارسی و عربی 
اساس   دواژهیکل(،1395حسین)  نگینی،نهیآئ .1 قانون  در  مصاد   میازمفاه  ؛ی»مقررات«    ، قی تا 
 ران: انتشارات خرسندی. ته

  وش یدار  دیتهران: انتشارات شه  ،نی حقوق نو  ینولوژیترم  (،1392صور)من  ،یفومش  یاباذر .2
 . ینورالله

چاپ دوم، جلد دوم، تهران:    ،یحقوق ادار(،  1393)یمحمد و کورش استوارسنگر  ،یامام .3
 .زانینشر م

 
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 
ورت مشروح  ص (،  1364)یمجلس شورای اسلام  یو روابط عموم  یاداره کل امور فرهنگ .4

اول، چاپ اول،   جلد ،رانی ا   ی مهوری اسلامج  یاسون اسقان  یینها  یمذاکرات مجلس بررس
 .یمجلس شورای اسلام یو روابط عموم یتهران: اداره کل امور فرهنگ

  وان ی د   ه یّحقوقی و فقهی نظرات شورای نگهبان و رو   ل ی (، تحل 1399) ن ی راد، محمدام   ی شم ی ابر  .5
  ، ی وق اسلام و حق   ت فقه مطالعا  مقرّرات،   ب ی ثر ابطال به زمان تصو تسرّی ا   نه ی عدالت اداری در زم 

 . 34-9،    23ش  

منشور حقوق شهروندی در   ریی(، استنادپذ1397حسن)  ،یشعبان  ن،یراد، محمد ام  یشمیابر .6
 .22-1،1  ش ،حقوق بشر و شهروندی یفصلنامه علمعدالت اداری،  وانید

مقام   تیاز صلاح  انهیقصدگرا  یریتفس  (،1399حامد)  کونهاد،ین  ن،یراد، محمد ام  یشمیابر .7
بند    ؛یرمان همه پرس دور فدرص  یرهبر فصلنامه پژوهش   ، یقانون اساس110اصل    3موضوع 

 .406-382، 66 ش ،یحقوق عموم

ام  راد،یشمیابر   رالله،ین،خیپرو .8 فقها1397)نیمحمد  نظارت  مطلوب  سازوکار    یشورا  ی(، 
  ،یفصلنامه دانش حقوق عموم   ،یدالت اداراز بستر نظارت دیوان ع  ینگهبان برمقررات دولت

 . 134-113، 20 ش

تطب (،  1387پروانه)  لا،یت .9 ساز  یق یاصول  مرزشناس  یقاعده  وآ  یو  ، چاپ  نامه  نییقانون 
 . یاول، تهران: انتشارات خرسند

بیستم، تهران: انتشارات  ، چاپ  ترمینولوژی حقوق(،  1387لنگرودی، محمدجعفر)جعفری   .10
 . گنج دانش

 ر )عج(. الام صاحب  انتشارات  ،راتی اجود التقر(، 1378القاسم)ابو  دیس  ،ییخو  .11

راج  شوند،یدرو .12 هاد  دیس  ،یابوالفضل،  تحل1390)یمحمد  قوان  یلی(،  بر  نظارت  و   نیبر 
 .  134-103، 61 ش ،یحکومت اسلام هینشر ران،یا یاسلام ی جمهور یمقررات در نظام حقوق

چاپ    ،هیوضع مقرره در قوه قضائ،  (1394فائزه)  ،یعامر  حانه، یراسخ، محمد، کوششکار، ر .13
 رات دراك. انتشاران: اول، ته

 
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 
)  ،یمؤتمن  یطباطبای .14 اداری(،  1387منوچهر  انتشارات حقوق  تهران:  چهاردهم،  چاپ   ،

 سمت. 

 چاپ دوم، تهران: انتشارات دادگستر.  ،یحقوق ادار(، 1390)ژنیب  ،یعباس .15

هران: انتشارات دانشگاه  چاپ اول، ت  ،رانی ا   یحقوق اساس(،  1385)یعباسعل  ،یدزنجانیعم .16
 تهران.

م .17 ایران(،  1390)یدحمدمهغمامی،  اسلامی  جمهوری  اساسی  انتشارات  حقوق  تهران:   ،
 مرکز اسناد انقلاب اسلامی ایران.

 یشورا   ی فقها   ی آثار نظارت شرع  ی حقوق   ل ی(، تحل 1400) نب ی فاطمه، عساکره، ز  ده ی س ، یه ی فق  .18
 . 28-5،    99  ش   ،ی حکومت اسلام   هی نشرو مقررات،   نی نگهبان بر قوان 

اساس(،  1400فضل)ابوال   ،یپناه  عت یشر  یقاض.  19 نهادها  ی حقوق  چاپ    ،یاسیس  ی و 
 . زانیشانزدهم،تهران: انتشارات م

پژوهش(،  1393عباس)  ،یعبک   .20 جمهور  یلیتحل  یمبان   یگزارش   رانی ا  یاسلام  ینظام 
اساس  یمبان  لی)تحل  قانون  چهارم  انتشارا(یاصل  تهران:  اول،  شورا، چاپ  پژوهشکده    ی ت 

 نگهبان. 
تکاپو(،  1388)اکبر یعل  ،یانیزندرا  یگرج  .21 اساس  یدر  ،تهران:   ،یحقوق  دوم  چاپ 

 انتشارات جنگل. 
س.  22 داماد،  الفاظ(  یمباحث(،  1385) یمصطف  دیمحقق  مبحث  اول:  )دفتر  فقه  اصول       ، از 

 .یچاپ پانزدهم، مرکز نشر علوم انسان
 . ایدارهران: انتشارات پ، جلد اول،تحقوق اداری(، 1387الدین)لال مدنی، سید ج . 23
و نظارت برآن در نظام   هیقوه قضائ  یگذارمقررات  ت ی(، صلاح1397)یمهد  ان،یبرل  یمراد  .24

 .59-13، 12  ش  ه،یپژوهشگاه قوه قضائ ،ییقضا قات یمجله تحق  ران،یا یحقوق
   تهران: انتشارات دادگستر. ،یحقوق ادار(، 1391)میابراه زاده،یموس .25
 . زانی، چاپ دوازدهم، تهران: نشر م(1-2) یادارحقوق (، 1389رضا) زاده،یموس .26
، قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ نامه اصول فقه(،  1389مرکز اطلاعات و مدارك اسلامى).  27

 
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 

 .فرهنگ اسلامی، معاونت پژوهشی دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم
مجتبی).  28 مذاکر1383واعظی،  حقوقی  ارزش  اساسی(،  قانون  بازنگری  شورای  یه  نشر ،  ات 
 . 189-179، 3 ش ،اساسی قوحق 
 ر یرکبی، تهران: انتشارات امهمه یبرا یقانون اساس(، 1375محمد،) ،یزدی. 29
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