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Abstract 
In parliamentary regimes, principally parliament has the authority to 
remove political officials from office due to violation of laws or failure in 
execution of governmental duties. Mechanisms of political  supervision of 
ministers include notification, questioning, and impeachment. This article 
employs a descriptive-analytical method, by using library sources, to 
examine the subject of formality for the political supervision of ministers 
under the legal system of Islamic Republic of Iran and the Mashrooteh 
(Constitutional) era. Comparative analysis and historical evolution of this 
topic pose the question of which system, either the Mashrooteh 
(Constitutional) or Islamic Republic, has had a more dignified approach to 
the formality of political supervision of ministers by taking into account the 
legal, cultural, and historical background of Iran? 

The outcome of this research demonstrates that in the mechanisms of 
notification and questioning, the current political system, contrary to the 
Mashrooteh (Constitutional) one, has systematically and rationally provided 
rules governing the application of these parliamentary competencies. On the 
other hand, in impeachment mechanism, limiting the Members of 
Parliament to propose it in specific cases, and the effective and accurate 
examination by Commission had turned the impeachment process into a 
reasonable and efficient formality during the Mashrooteh (Constitutional) 
Era, while, in the Islamic Republic system, the quorum for proposing 
impeachment, the ease of the application of impeachment process, and the 
broad scope of impeachable subjects have posed notable challenges.  
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 چکیده
 فیدر انجـام وظـا یکوتـاه ایـو   نینقـض قـوان  لیـاصولاً پارلمان قادر است به دل  ،یپارلمان  يهادر نظام
بر وزرا   یاسینظارت س  يهاسمیسلب نماید. مکان  شانیرا از ا  یاسیمنصب س  ه،یقوه مجر  ياز سو  یحکومت

به  ياهبر منابع کتابخان هیتکو با  یلیتحل یفیمقاله، با روش توص  نی. در اضاحیعبارتند از تذکر، سؤال و است
و نظـام مشـروطه  رانیـا  یاسلام  يجمهور  یدر نظام حقوق  رانیبر وز  یاسینظارت س  نییموضوع آ  یبررس
ما قرار داده است   يرو  شیسؤال را پ  نیموضوع مذکور ا  یخیو تطوّر تار  یقیتطب  لیپرداخت. تحل  میخواه

از دو نظـام   کیـدر کـدام    یاسـینظارت س  نییآ  ران،یا  یخیو تار  یفرهنگ  ،یحقوق  تیکه با توجه به وضع
نوشتار چنان حاصـل   نیا  افتیبرخوردار بوده است؟ ره  يترستهیاز روند شا  یاسلام  يمشروطه و جمهور

معقـول و   يابر خلاف نظام مشروطه بـه گونـه  یمملکت  يتذکر و سؤال، نظام جار  يهاسمیشد که در مکان
در  گـرید يپرداخته اسـت. از سـو یپارلمان يهاتیصلاح نیا مالمقررات حاکم بر اع  نییمند به تعضابطه

رونـد  ون،یسیکم قیمؤثر و دق یطرح آن در موارد مشخص و بررس  يبرا  ندگانیمحدود بودن نما  ضاح،یاست
 يکـه نظـام جمهـور یکرده بود، در حال لیمعقول و کارآمد در دوران مشروطه تبد  يندیرا به فرا  ضاحیاست

ع   نـدیو سـهولت فرآ  ضاحیطرح است  يبرا  نییحدّ نصاب پا  رینظ  ییهابا چالش  ،یاسلام اعمـال آن و موسّـ
 روست.روبه ضاحیبودن دامنه موضوعات مورد است
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 مقدمه

و مقــررات   نیانطباق عملکرد با قــوان  زانمی  ،آن  اساس  بر  که  انددانسته  یاتینظارت را مجموعه عمل
، 1391 ،یحاصل شود (اخوان کــاظم نانیاطم شدهنیبا اهداف مع جیتا از تطابق نتا  شودمی  دهیسنج
 ــمقام    ياز سو  ینهاد حکومت  ایکنترل اعمال مقام    ،یحقوق  ي) که در معنا29  ص. گــر ید  ينهــاد  ای
دو قــوه  میــان يشتریکه ارتباط ب یدر نظام پارلمان .)3 ، ص.1395  ،ینینگ  نهییشده است (آ  فیتعر

 ــیس تیمردم مسئول ندگانیدر مقابل نما یاز مقامات حکومت ايپاره ،وجود دارد هیمقننه و مجر  یاس
به علــت نقــض  ه،یها نظارت مستمر دارند و قوه مجربر عملکرد آن ندگانیمعنا که نما نیبه ا .  دارند

 ــیمورد بازخواست قرار م  ندگانیاز طرف نما  ،یحکومت  فیدر وظا  یبه علت کوتاه  ای  نیقوان  ردگی
 شــانای  ازرا    یاسیدهد، مقام و منصب س  صیو ناکارآمد تشخ  فیعملکرد را ضع  نیو اگر پارلمان ا 

از دســت دادن مقــام و  اینقش در به دست آوردن  يفایا  یاسینظارت س هجوهر رونیا . ازکندسلب  
 ضــاحیاست  و    آن عبــارت از تــذکر، ســؤال  ســازوکارو    )34  ، ص.1390(راســخ،    یقدرت عمــوم

 ياست که آن را از ابزارهــا ییارهایمع يدارا   یاسینظارت س  .)277  ، ص.1384  ،ی(زارع  ستوزرا 
و  یشخص ــ يارهایمع يدارا  یاسی. نظارت سسازدیم  زیو تفحص متما  قیجمله تحقاز  گرید  ینظارت
نیســت کــه در ایــن نــوع نظــارت  اینمنظور از شخصی و فردي بودن نظارت سیاسی   .ستا   يفرد

 قــرار ارزیــابی و ســنجش مقیــاس کــه هاییشــاخص و معیارها بلکه اند؛شخصی و فردي هاانگیزه
ید هــم شــا  و  گروهــی  و  فــردي  هايخواســته  ،هاشاخص  این  اساس  بر.  هستند  شخصی  گیرند،می
 در  اما  ،)63  ، ص.1384  آراسته،  جوان(  شوندملاك نظارت و ارزیابی واقع می  یافتهنهاي تحققایده
 ــارز  اریمع  یمشخص و نوع  يارهایو مع  ابدییتحقق م  ینیع  يارهایمع  ،و تفحص  قتحقی واقــع   یابی

اجراي قانون نیست، بلکه نگاه ناظر بیشتر معطوف بــه ایــن   تنها  هدف  یاسی. در نظارت سشوندیم
حاصل از اجراي قانون چه بوده و آیا مقام یا نهاد مسئول توانسته است اهداف مورد   تیجهاست که ن
این نوع نظارت فراتر از بررســی تخلفــات قــانونی   بنابراین،  گذار را محقق سازد یا خیر؟نظر قانون

 مصــالح  بــا  بــودن  قــانونی  وجود  با  که  هاییصمیمات و دستورالعملاست و ممکن است اقدامات، ت
 بــا  نظارت  بنديارچوبهچ  سیاسی  نظارت  دررو  ازاین  .جامه عمل بپوشد،  نیست  هماهنگ  عمومی
 نداشــته مطابقــت قــانونی و حقــوقی منطق با مواردي  در  بساچه  و  دارد  سروکار  نیز  سیاسی  مفاهیم

، 90اصــل    ونیس ــینظارت کم  ایو تفحص    قیاما در تحق  ،)122-121  ، صص.1394  ،عامري(  باشد
موجــود بــر   ياست و ضمانت اجــرا   یاسیبا عمل مقامات س  یقانون  يارهایمع  یهدف بررس  عمدتاً
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کــه نظــارت سیاســی داراي ایناشــاره  مورد  موارد    دیگر  . ازردیپذیاز قانون صورت م  زیگر  يمبنا
دلیــل شخصــی و گروهــی بــودن معیارهــاي قوقی نیست و بــه  ح  مشخص  رویه  یا  خاص  نامهآیین

موجب سستی این نــوع نظــارت و در برخــی . این موضوع  نظر فراوان وجود دارداختلاف  ،ارزیابی
. ایــن در حــالی اســت کــه در برخــی دیگــر از انــواع شودمی  لوث شدن نتایج آن  هم سبب  موارد

 بــه  نظــرمقــررات، اخــتلاف  به دلیل تکیه بر قوانین و  ،  90و تفحص و اصل    قیمانند تحق  هانظارت
   .)122  ، ص.1394  ،عامري( یابدمی  کاهش حداقل

در   یممالک غرب  شرفتیو پ  رانیا   ماندگیعلل عقب  يجوودر جست  یرانیفکر ا روشن  تیعقلان
 ــکــه کل  دیرس  جهینت  نیاواخر عهد قاجار به ا   ــ  شــرفتیپ  هژدوا ی کلمــه و آن هــم قــانون اســت   کی

 ــ  ي). با نگارش و امضا58  ص.  ،1396  ،یاحسان  و  فنظی(طحان  مشــروطه و متعاقبــاً  یقانون اساس
، 1390  ان،یشد (منصــور  لیبه مشروطه تبد  یاز سلطنت  رانیا   کومتح  ،یمل  يمجلس شورا   لیتشک
بود و با اوضاع و   نوشته شده  کیفرانسه و بلژ  یاساس  قوانین  ياز رو  رانیا   ی). قانون اساس99  ص.
 ــ  یبرخ  ،نیهم  راي). ب45  ص.  ،1385  ت،یهماهنگ نبود (هدا   رانیا   طیشرا   یاز اصول قــانون اساس

قوا  کیاصلاحات، گنجاندن تفک  نیاز ا   یکیگرفت که    قرار  لیمتمم آن مورد جرح و تعد  نیدر تدو
کاســتن   يبــرا   افتنــدیخواهان دربــود. مشــروطه  امدهین  یقانون اساس  هیدر متمم بود که در متن اول

 ــدولت مشروطه و مق ییمطلقه و برپا يو اقتدارات سلطنت از حالت استبداد  اراتیاخت  ازمنــدین ،دهی
 ــ  .)30  ، ص.1390  ،یرستم  و  یفضل(هستیم  به نام قوه مقننه    ينهاد بــه   پارلمــان  ،یدر قانون اساس

 يفرصت بــرا  نیرا داشت تا از ا  ازیامت نیا  ،شدیعنوان قوه مؤسس شناخته مکه به  گاهشیجا  لیدل
 ــمسلط مجلــس بــه ا  گاهیاستفاده کند. جا هیعنوان قوه مجراقتدار خود در برابر دولت به  شیافزا   نی
 ــکشــور، ا  يو ســاخت اســتبداد ییرپــایکه با توجه بــه د  کردیاشاره م  تیواقع  ــیمســئله  نی از  یک

 ــطر  نیتا از ا   یافتم آن نمود  و متم  یبود که در قانون اساس  رانیمبارزان مشروطه ا   هايدغدغه  قی
 هیقرار دهند تا بر قوه مجر  یو مجلس را در موضع  کنندشاه و وابستگان دربار را کم    یخواهیفزون

اصل   نخستطبق بند    نکهیا   رغمبه  را ی)؛ ز26  ، ص.1381  ،یتوان  یینظارت مستمر داشته باشد (ملا
 رپــذیمشارکت با مجلــس امکــان  قیجز از طر  اما اعمال آن  ،از قوه مقننه بود  یمتمم، شاه جزئ  27

 نبود.
 ــخواهان از ا امــا مشــروطه  ،شدیم  جادیقدرت ا   یدر سطح عال  باید  خواهیمشروطه  جنبش  نی
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 ــبه دل  یمجلس شوراي مل  مانند  نینهادهاي نو  جادینکته غافل بودند که ا   ــینبــود پ  لی اي از آن نهیش
 ــ  قوي  دولت  جادیاست، اما ا   ریپذامکان  یراحتبه  ــو ن در برابــر آن  هــایکارشــکن  هبا توجه به هم  زی

اصلاحات عصر ناصري هم اثري مطلوب بر آن نگذاشته بود، چندان   یکه حت  کهنه  يوجود ساختار
نشــان از   هــانهیکاب  یدرپیپ  ریینشان داد، تغ  عیوقا  ریطور که پس از آن سو همان  نیست  یکار راحت

 .)14  ، ص.1399  ،همکارانو  ینی(حس و نظارت داشت تیر مشروطامر دولت د یسست
دولت و   تئیشاه و دربار و ه  یسابق، خودکامگ  میدر رژ  یقانون اساس  قیدق  يعدم اجرا   هتجرب

در   رانیا   یاسلام  يجمهور  یملت سبب شد که قانون اساس  ندگانیمجلس نما  اعتباريیو ب  فیتضع
 یاما در طول ده سال تجربه، با ناهمــاهنگ  کند،به بحث نظارت مجلس بر دولت توجه    1358سال  

 ،کرده بــود  ینبیشیآن را پ  لاتیتشک  یدهسازمان  یگونه که قانون اساسنظام، آن  یو حقوق  یاسیس
 يضرور  یقانون اساس  يبازنگر  جه،یو درنت  یافتظهور و بروز    یعمل به قانون اساس  هاييدشوار

 یتحــولدهنده  نشان،  1368  در سال  یقانون اساس  يبازنگر  شوراي  اصلاحات  و  شد  داده  صیتشخ
 به وجود آمده است. هیمقننه و مجر  قوهدو  میان هکه در رابط  است

ها نهاد  ،یکه به موضوعات کلان حکومت  یمباحث حقوق عموم  هحوز  يا که در هر جامعهنجاآاز
با دقت   دیاست که با  يجمله اموراز  پردازد،یها مو شکل و روابط آن  تیها به لحاظ ماهو ساختار

 رگــذاریتأث  يهــامؤلفه  ییشناسا  ،نخستو اجرا شود، گام    یدهنظر  ،یبررس  ،یو به شکل کاملاً بوم
 ــبا ا   رو  شیپ  قیتحق  .)193  ، ص.1387آجرلو،    و  یشککو(است  امور    نیدر ا  له ئنگــاه بــه مس ــ  نی

آن  یخیر تــارمجلس بر دولت و تطو  یاسینظارت س  مقایسهرداخته است.  پبر وزرا    یاسینظارت س
 ــپ  یمتفاوت در مقــاطع زمــان  یدر دو نظام حقوق  ــیکــه    -  یاپی  يگــریمشــروطه و د  یســلطنت  یک

 ــینظارت س نییسازد  که آمی  روپرسش روبه  نیما را به ا   -است  یاستیرمهین-یمانپارلمهین در  یاس
؛ است  داشته  يترروند مناسب  کیبه چه صورت بوده و کدام  یاسلام  يدو نظام مشروطه و جمهور

و   دیتأک  رونیا ازکه متناسب و متعادل اعمال شود.    استمد  آمؤثر و کار   یزمان  پارلماننظارت  زیرا  
را   هــاآن  هــايژهیکاروو    فیموجبات دخالت در وظا  کهیمقام درصورت  ایتمرکز بر نظارت بر نهاد  

 بینص ــ  ،يمــدآجز ناکار  يزیکند، چ  يعار  متقابل نفوذ  يمقام را از ابزارها  ایفراهم کند و آن نهاد  
 ــ ــدینم  ــ(حب کن ــاوت ا  .)97 ، ص.1399 د،ینژاد و ســعبی  ــتف ــان نی و  یســلطنت یدو نظــام (پارلم

 ــ  سهیبر امکان مقا  اي) خدشهیاستیرمهین-یپارلمانمهین  بــارههــر دو در؛ زیــرا  آوردیآنــان وارد نم
 برخوردارند.  يا مشابه یاز مبان  رانینظارت بر وز
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 ــینظــارت س  همســئل  گفتنی است  پژوهش:  نهیشیپ  ــبــر قــوه مجر  یاس  هــايکتاب تــاکنون در هی
اسفاد   ینجف  و  )1377(  یمدن  نیالد)، جلال1384(  یجمله محمد هاشماز  یحقوق اساس  نویسندگان

 از  که  منتشر شده است  باره  نیدر ا   یمقالات  ،نیهمچن  بحث و بررسی شده است.  )1379(  یو محسن
   .اشاره کرد ریتوان به موارد زیم ملهج آن

 ــیس  تی«مسئول  ،)1390گاه (آو    انیمنصور  ــدولــت در برابــر پارلمــان در حقــوق ا   یاس و   رانی
 یدر نظــام حقــوق  رانیوز  ضاحیاست  یبر ابزار نظارت  یلی«تحل  ،)1397(یاشکبوس و اصلان  ؛فرانسه»
 ــفر  ؛حاکم بر آن»  يرادهایو ا   رانیا   یاسلام  يجمهور  ــ  ،)1387(  يادی  ضــاحیاست  گــاهیجا  ی«بررس

«ابزارهاي نظــارت سیاســی در نظــام   ،)1399(  همکارانو    نیپروو    ران»یا   یوزرا در حقوق اساس
 حقوقی جمهوري اسلامی ایران و تأثیر آن بر عدالت جغرافیایی در کشور».

پــژوهش   نهیآن در زم  لیو تحل  یابیو ارز  يو مقررات جار  نیقوان  انیثار، بآهمه    مشترك  وجه
اســت مــد  آدرشیعنوان پصــورت گــذرا و بــهبه  ،به نظام مشــروطه شــده  اياست و چنانچه اشاره

بــه  یاســلام يدو نظام مشروطه و جمهــور یقیبر مطالعه تطب دیکأپژوهش با ت  نیکه ما در ا یحالدر
 .مایارائه داده  ییپرداخته و راهکارها ينظام جار  راداتیا 

و رجوع  يصورت اسنادبه یو استدلال  يریتفس  ،یپژوهش با روش استنباط  نیا   روش پژوهش:
 صورت گرفته است.  هاهینظر  نیو نقد ا   ریانان و تقردگسترده به متن و ارجاعات حقوق

تذکر، ســپس بــه   یصورت که ابتدا به بررس  نیبد  .شده است  میحاضر در سه بخش تنظ  نوشتار
 .مایپرداخته ضاحیسؤال و سرانجام به موضوع است نییآ

 تذکر . 1

و ســپس اعمــال آن را در نظــام   میپردازیتذکر م  تیصلاح  نییو تب  حیابتدا به توض  ،قسمت  نیا   در
 ــیگفتار را با ذکــر مباحــث تطب  نیا   ،تینهاو در  کنیممی  یبررس  یاسلام  يمشروطه و جمهور دو   یق

 .  میبریم  انیبه پادر این باره   گفتهشینظام پ

 مفهوم .1.1

و  صیمتوجــه نقــا ،ضمن تماس با مردم  ایخود    ندگان،ینما  ای  ندهی«اگر نما  ،تیصلاح  نیموجب ا به
 ــیه  سیموضوع را به رئ  هاییدر فرصت  توانندیشوند، م  تیرینادرست مد  هايوهیش  ایکمبودها    تئ

 یمجلــس تــذکر دهنــد» (قاض ــ  هدر جلس ــ  ،مربوطه  ریوز  ای)  جمهورسیرئ  ای  روزی(نخست  رانیوز
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 ،یعمــوم  هــاياستینظارت بر س  يبرا   ايمقدمهشده  پاسخ ارائه  .)533  ، ص.1377  ،پناهیشریعت
 ــمی شــمار عملکرد مسئولان به یابیدولت و ارز  هايبرنامه  ــی(حب دآی ). فــرض 35 ، ص.1364 ،یب
اقدام لازم را به عمل   ،مجرد تذکراست و به  اطلاعبی  موضوع  از  دولت  که  است  نیدر تذکر ا   یاساس

 ).194  ، ص.1351 ،ي(بوشهر آوردیم

 مشروطهتذکر در  . 2.1

 ،مثــال  يبرا   .داشت  ژهیو  یگاهیمشروطه جا  پردازانهینظر  انیدر م  پارلمان  ینظارت  تیصلاح  بحث
 ، ص.1390  ،یرستم  و  ی(فضل  دانستیمنتخبان ملت را نظارت م  فهیوظ  نیترممه  یخوند خراسانآ

 ــ  27.  اصــل  افتیراه    زین  یبه قانون اساس  یمبان  نی) که ا 34  هالقعــدوذ 14مصــوب    یقــانون اساس
 داردیم  انیتذکر مجلس ب تی، در مقام صلاح1324

 ــبه وز ،آن ملاحظه کند يمسامحه در اجرا  ای نیدر قوان  یجا نقضهر  «مجلس مســئول در آن  ری
 لازمه را بدهد».  حاتیتوض دیمزبور با  ریکار اخطار خواهد کرد و وز

صراحت به  »تذکر«  ، اماتذکر مجلس است  تیاصل ناظر به صلاح  نیا   ،شودمیملاحظه    کهچنان
 يمجلس شــورا   یداخل  نامهنیآی  که  است  شده  استفاده  »اخطار«آن از کلمه    جايو به  امدهیدر آن ن

  به شکل زیر برطرف کرد.  و ابهام را  آن برآمد نتبیی صدددر یمل
وابسته به  ای یدولت هاياز سازمان یکیدر    ای  باشد  داشته  هاییشهیاند  ،صلاح  ايندهینما  «هرگاه

 ــنوع سازمان  هر ،نیهمچن ،شودمیدولت اداره   یبه کمک مال  ای  هیکه با سرما  یمؤسسات  ایدولت    ای
 ــمخــالف اصــول  یاتیشود، عملیاداره م یکل آن از وجوه عموم ایکه بعض   یمؤسسات  فبــرخلا ای
حق دارد راجع به آن  ،کند دا یاطلاع پ اياداره انیجرءسواز   ای  مشاهده کند  یمقررات قانون  ایقانون  

مجلس تذکر   سیکتباً تذکر دهد و رئ  ریوزنخست  ایمسئول    ریمجلس به وز  سیرئ  لهیوسموضوع به
 ــآ  167  مادهرا به دولت ابلاغ خواهد کرد» (  او  ــنیی  ــ  هنام  ــ  يشــورا   یداخل  ــا  .)یمل در  موضــوع نی

 رفته است. در قانون، لفظ مطلق «مجلس» به کار  را یز ؛بود  نیمجلس تیصلاح

 یاسلام  يتذکر در جمهور. 3.1

 8بتــوان از اطــلاق اصــل   دیاما شا  ،است  کردهنله تذکر  ئاشاره به مس  یکنون  یقانون اساس  متأسفانه
 ــاستفاده را کرد کــه ا   نیا   ،است  منکرازیمعروف و نهبهبودن امر  یهمگان  بارهکه در  یقانون اساس  نی

 نیاز موضوع ا   یئجز  توانندیهم م  ندگانینما  ست،ین  ندگانینما  تیناظر به صلاح  تنهاچند  اصل هر
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 قیمنکــر دارد و از مصــادازیمعروف و نهبــهمرجنبه ا   تاًیکه تذکر ماه  بیترتنیا . بهرندیاصل قرار بگ
 اینکــهخاطر شــناخت، بــه نــدهیتذکر نما ياصل را مبنا  نی. اگر هم نتوان ا دآییاصل به شمار م  نیا 

 122اصــل ( دارد تیئولو دولت در برابر مجلــس مس ــ  است  مورد نداشته  باره  نیدر ا   یقانون اساس
قائل   یطیآن حدود و شرا   يله تذکر را شکل دهند و برا ئمس  توانندیم  يعاد  نیقوان  ،)یقانون اساس

 شوند.
گو بــودن مقامــات و لــزوم پاســخ تیمســئول توانیم یبر مشروح مذاکرات قانون اساس  هیتک  با

را  یادشــدهمنتخب مــردم و ســؤال از مقامــات    ندگانینما  قیو امکان نظارت بر آنان از طر  یادشده
 ــ  .دانست  میرمستقیطور غمردم به  تیو اعمال حاکم  یاز لوازم مشارکت عموم  ینوعبه  یقانون اساس

 ــا   یسلاما   يجمهور  ــبــه پ  رانی  ــید  شــهیاز اند  يروی معروف و بــهو امر  نیائمــه مســلم  حتینص ــ  ین
نظــارت بــر   نــهیزم  ،88جمله اصل  کرده و در اصول گوناگون از  يرویمنطق پ  نیازمنکر، از همینه

 ــ  ،گریدعبارت). به15  ، ص.1394اشکبوس،  زمامداران را فراهم آورده است (  ینظام حقــوق اساس
 ــمشــروعیت نظــارت بــر قــدرت را ذ یو مبان هاهیفراوان به بحث نظارت، پا تیاهمضمن    رانیا   لی

و  یامانت دانستن مناصب عمــوم ن،یالمسلمۀلائم حۀیمنکر، النصازیمعروف و نهبهرام  مانند  یمفاهیم
با مفهــوم   ینوع). نظارت به7  ، ص.1393  ،ينژاد و عامربی(حب  است  رفتهیحق تعیین سرنوشت پذ

شدن افراد جامعه و   کیو شر  میمشارکت در مفهوم سه  .گره خورده است  یاسلام  ممشارکت در نظا
حرکــت بــه ســمت اهــداف  براي یاجتماع یها و وجوه گوناگون زندگتیدر فعال تیمسئول  رشیپذ

 ).141 ، ص.1394 ،يزفرقند یدارد (فتاح يمتعدد یمبان ینیدر منابع د  ،یمقدس نظام اسلام
قائــل شــوند   یطیآن حــدود و شــرا   يله تذکر را شکل دهند و بــرا ئمس  توانندیم  يعاد  نیقوان

 ــبــه ا   ،206مجلس در ماده    یداخل  هنامنییآ  ،نیهم  راي). ب202  ، ص.1377  ،ی(مدن  تیصــلاح  نی
 اشاره کرده است.

در قالــب   نــدگانینما  ،یباشد. در تذکر شفاه  یکتب  ای  یصورت شفاهبه  تواندیم  ندگانینما  تذکر
 ــخــود را ب  يمطالب و تذکرها  توانندیاز دستور جلسه م  پیشنطق    ــ  کنــد  انی  ، ص.1391  ،ی(هرات
 ــ  نیمجلس بد  ینامه داخلنییآ  206در ماده    یاما تذکر کتب  ،)163  «در  اســت  شــده  یصورت متجل

 ــ نــدهیمواردى کــه نما  هکلی ) قــانون اساســى، از 88مطــابق اصــل هشــتاد و هشــتم ( نــدگانینما ای
خصوص موضــوع   توانند درآنان حق سؤال دارند، مى  فیاز وظا  کىیدرباره    ریوز  ای  جمهورسیرئ
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 مسئول کتباً تذکر دهند.  ریو وز جمهورسیمورد نظر به رئ
خلاصــه تــذکر را در جلســه علنــى مجلــس قرائــت و مــتن کامــل تــذکر را بــه   سهیرئ  تئیه

 .د»ینمامربوط ابلاغ مى  ریوز ای  جمهورسیرئ

 در موضوع تذکر    یدو نظام حقوق  یقیتطب  یبررس. 4.1

 ــبــود کــه ا  ستهیشا دارد،و بهتر شدن امور   یدهکه تذکر در سامان  یبا توجه به نقش مهم  .الف  نی
 ــ موضــوعیعنوان تــا بــه شــدیم  حیتصر  یدر قانون اساس  تیصلاح و  تیرســم يدارا  ،یاساس

شناخته نشــود و بــه   تیبه رسم  يگذار عادتوسط قانون؛ زیرا ممکن است  باشد  يشتریب  تیاهم
 ــ  نیز  هرچند در مقابل  ؛نجامدیب  یبه نظام حقوق  یادشده  تیعدم ورود صلاح  ــا   تــوانیم  طــورنی

 ــ موضــوع نیندارد و ا  تذکردلالت بر عدم   یلفظ  حیکه عدم تصر  کرد  یابیارز توســط  توانــدینم
 انگاشته شود. دهیگذار نادقانون

و عدم حسن  نیبه نقض قوان دیمق  ،یداخل  نامهنییمشروطه و آ  یموضوع تذکر در قانون اساس  .ب
 نیامــا در قــوان  ،شده اســت  مربوط  ری) تحت نظارت وزامور  انیجرءسو(در مقابل    امور  ياجرا 

 ــشخص وز  یتیو صلاح  يکارکرد  يهاو همه جنبه  است  موضوع تذکر عام  ،انقلاب  پس از را  ری
که در آن تــذکر  استیتانیمشروطه بر  یمنشأ تذکر، نظام پارلمان  نکهیبه ا   وجه. با تشودمیشامل  

و   نــدگانیو هشدار به نما  هیتوص  يگوشزد به مسئولان اجرایی برا   در راستاي  ریصورت فراگبه
 ــ ، عــام بــودن موضــوع تــذکر در )Yamamoto, 2007, p. 56( شــودمیاســتفاده  یامور مملکت

 ــا   يفلسفه وجود  ترستهیشا  يا گونهبه  ،یاسلام  يمجلس شورا   ینامه داخلنییآ را   تیصــلاح  نی
 است.  کرده نیمأت
 ییگوپاســخ يبرا  عدم ضمانت اجرا  ،خوردیدو نظام به چشم م که در هر یاز نقاط ضعف یکی .ج

 مصــوب یاسلام يمجلس شورا  ینامه داخلنییقانون آ 144 شده است. مادهبه تذکر اعلام  ریوز
 ــآن شده اســت، وز نیگزیجا کنونی 206که ماده    1366سال   مســئول را مکلــف بــه پاســخ  ری
 ــا   ،ینامه اصلاحنییاما در آ  ،بود  کرده  ندهیبه نما  میمستق کــه در کمــال   شــدهبخــش حــذف    نی
کــرده  لیو ضــمانت اجــرا تبــد جهیبدون نت موضوعیو به  فیشدت تضعبه ابزار را   نیا   ،یشگفت

مســائل  ،شــودمی یین اجرا که موجب اعمال تذکر به مسئولا یبتوان گفت که مسائل  دیاست. شا
 ،مــرادي(دارند واسطه بر زندگی مردم تأثیرات ملموس و عینی بی  صورتاست که به  ايروزمره
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 دیگر يسازنهیو زم ریوز یگوشزد و آگاه  یدر پ  تنها  ندهیخلاف سؤال، نما) و بر6  ، ص.1395
نامــه نیی. حذف ضمانت اجــرا در اصــلاح قــانون آپردازدیم  تیصلاح  نای  اعمال  به  هانظارت

 ــ  يدر راســتا  ظاهربه  زین  یاسلام  يمجلس شورا   یداخل موضــوع بــوده اســت. ملاحظــه   نیهم
 ــبدون ضمانت اجــرا بــه تقو  تیدر باب ذکر صلاح  زین  یمل  يمجلس شورا   ینامه داخلنییآ  تی
 کند.میلال کمک  داست  نیا 
به دنبال اخذ پاسخ از مقام مربوط باشند و در صــورت   تیبا حساس  دیبا  تذکردهنده  ندگانینما  .د

 ــمجلس برسانند تا از ا   ندگانیمراتب را به اطلاع عموم نما  ،آنان  يعدم پاسخ از سو  ــطر  نی  قی
فــراهم  یــیرا از آن مقــام اجرا  ضــاحیســؤال و است هنیزم جیتدرو به گیرند امور قرار انیدر جر

 ــا   ،خوردیکه در هر دو نظام به چشم م  ايییسا. نارندآور  ــا  ياســت کــه ضــمانت اجــرا   نی  نی
قابــل اجراســت.  کنند،است که هر زمان اراده   ندگانیکامل نما  اریو اخت  دیدر صلاحد  تیصلاح

 ــتوســط قــوه مجر  ندگانینما  عیتطم  يراه را برا   موضوع  نیا  و  یشخص ــ هــاياســتفادهو سوء هی
سه تا چهار هزار تــذکر از   نیدر هر سال ب  نیانگیطور مکه به  يا نهگوبه  ؛باز خواهد کرد  یاسیس

 .)6-5  ،صــص.1395  ،يمرادندارد (  یمحسوس  یحقوق  جهینت  اما  ،شودیداده م  ندگانینما  يسو
دهنــده تذکر  نــدهیتا هــم نما  کند  ینبیشیرا پ  يندیمجلس فرا   ینامه داخلنییآاست که    ستهیشا

 نهیزم  نیمسئول ملزم به ارائه پاسخ مناسب در ا   ریزو هم و  شودموضوع تذکر    يریگیدرصدد پ
 دتریشــد  يتذکر در صورت تعــدد آن بــه ابــزار  سازوکار  لیبه تبد  توانیم  ،راستا  نیشود. در ا 

 .کرد اشاره  حلراه  کیعنوان  مانند سؤال به

 . سؤال2

 ــ  نیا   در و جمهــوري   تیمشــروط  هــايســپس آن را در نظام  و  نیقسمت ابتدا مفهوم ســؤال را تبب
 کنیم.می انیا بر قیدر تطب  ینکات اساس  ،و سرانجام  یبررس یاسلام

 مفهوم .1.2

 ــاطلاعات    لیتحص  ،یم  نیارسک  انیبه ب  یسؤالات پارلمان  از طرح  هدف  ــعمل  ياصــرار بــرا   ای  اتی
مشکل مربوط بــه  ایله ئمس ایهر موضوع   ندهنمای  ،آن  موجبهب  و  )165  ، ص.1384  ،یاست (زارع
، 1352 ،ي(انصــار کنــدیعنوان سؤال در مجلس مطرح م  با،  نیازمند بحث است  را که  یامور مملکت

 ــمجلس و قوه مجر انیمؤثر و سازنده م يگووگفت يبرقرار يرا برا   نهی) که زم188ص.   فــراهم  هی
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 ــمجلس از طر  بنابراین،  ).504  ، ص.1384  ،ی(هاشم  سازدیم  ــبــر قــوه مجر  ســؤال  قی نظــارت   هی
 ).  75  ، ص.1390دارد (راسخ،  یاسیس

 سؤال در مشروطه   .2.2

، اســت امــدهیسخن از سؤال ن حیطور صرمشروطه و متمم آن به یاز اصول قانون اساس  کیچیه  در
 از وزرا مربوط دانست.  ندگانیاز اصول را به موضوع سؤال نما  یبعض  توانیم اما

 داردیم انیب  گونهنیمتمم که ا   60ازجمله اصل 
 ــاحضار شــوند، با نیاز مجلس یکیمورد که از طرف   هستند و در هر  نیمسئول مجلس  «وزرا   دی

نــد». بــا خود را منظور دار تیحدود مسئول ،هاستکه محول به آن يحاضر گردند و نسبت به امور
 ــ  اســت،  شــده  اراده  »گوپاســخ«آن    یلفظ  يکه از کلمه «مسئول» با توجه به معنانیبه ا   تیعنا  دبای

 42اصــل    توانیم  همچنین،  ست.در سؤال کردن از وزرا   ندگانینما  تیصلاح  درباره  صلا   نیگفت ا 
خواســتن از   حیدر مقابــل توض ــ  یمل  يبه مجلس شورا   پاسخرا که وزرا را مکلف به    یقانون اساس

 .کردحمل  تیصلاح نهمی ثبوت بر  است، دهکرها آن
 :داردیم انیب نیز  قانون  نیمتمم ا  65اصل  

اخذه و محاکمه درآورند». اگر ما ســؤال ؤوزرا را تحت م  توانندیسنا م  ای  یمل  ي«مجلس شورا 
 ــاصل ن نیا  م،یاز آن به شمار آور یو مصداق میکن یاخذه تلقؤم یو جواب وزرا را نوع  ندگانینما  زی

 ــ يمجلس شورا   ینامه داخلنییاما در آ  دارد،بر مطلب ما    دلالت و در  170تــا  168در مــواد  یمل
به   اختصاربهآن    ندیا مجلس سنا به سؤال اشاره شده که فر  ینامه داخلنییآ  137  و  136  ،134مواد  
 .است زیرشرح 
 ــو محتاج تحق  یرا که مربوط به امور مملکت  یمشکل  ایله  ئسهر موضوع، م  تواندیم  ندهینما«  قی

 ــکتبــاً به دیتحت عنوان سؤال در مجلس طرح کند. سؤال با  ،باشد  یبررس  ای  ــ هلیوس مجلــس  سیرئ
 ــابلاغ سؤال، ظــرف  ختاری از است مکلف دولت و باشدمربوط فرستاده شده    ریوز  يبرا  هفتــه  کی

کــه   یمگــر در مــورد مطــالب  شودمیالا بازخواست  جواب سؤال اعلام کند و  يخود را برا   یآمادگ
لزوم استتار آن را در ظــرف   ،صورت دولت در جواب سؤال  نیدر ا   .دولت استتار آن را لازم بداند

 روزی  پاسخ  از  کنندهسؤال  ندهیاما هرگاه نما  ،کندیم  يو از پاسخ خوددار  داردیمدت اظهار م  نیهم
 ــ  [کنــد]  مطــرح  گــریها سؤالات دآن  از  تواندیم  ،قانع نشد  يمعاون وا  ی  ــ  يتقاضــا  ای در   یدگیرس
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 يبه سؤالات ارجاع شــود. هرگــاه مجلــس تقاضــا  یدگیمخصوص رس  ونیسیموضوع سؤال به کم
مکلــف اســت از   ونیس ــیسؤالات مطرح خواهد شــد. کم  ونیسیکند، سؤال در کم  بیمزبور را تصو

 ــ  هــر  روشن شدن مطلب به  يرا ماه ب  کیارجاع آن ظرف    خیتار کــه صــلاح بدانــد اعــم از   قطری
 يگــرید قــاتیو هرگونه تحق ریاز شخص وز  یو شفاه  یکتب  حاتیاخذ توض  ایخواستن سوابق امر  

مشــاهده کــرد،   نینقض قوان  ایکه ضعف در اجرا  یصورتدر  .کند  یدگیبه موضوع رس  ،که لازم بداند
و   شــودیدارد. گزارش مزبور در مجلــس مطــرح م  میو به مجلس تقد  [کند]  میگزارش خود را تنظ

موافق نســبت بــه گــزارش   کیمخالف و    اناتیب  و  معاون او  ای  ریکننده و وزپس از اظهارات سؤال
خــود را  تیگزارش مزبور عدم رضــا بی. هرگاه مجلس با تصودآییبه عمل م  ياخذ رأ  ون،یسیکم

   .)یمجلس مل ینامه داخلنییمکرر آ  162 (ماده منعزل خواهد شد»  ریابراز داشت وز  ریاز وز

   یاسلام  يسؤال در جمهور. 3.2

 ــهر در هر مــورد...«  .شده است  ینیبشیپ  ریموضوع سؤال از وز  ،یقانون اساس  88اصل    در از  کی
مؤظــف اســت در مجلــس  ری... وزآنان سؤال کند  فیاز وظا  یکیدرباره    مسئول  ریاز وز  ندگانینما

 فتــدیب ریاز ده روز به تــأخ شیب ریدر مورد وز دیجواب نبا نیا  .حاضر شود و به سؤال جواب دهد
 .»یاسلام  يمجلس شورا  صیبا عذر موجه به تشخ گرم

 ــ  یینها  یاصل مذکور در مجلس بررس  یجلسه بررس  در  ــ ،یقانون اساس  ــاعضــا بــا ا  یبرخ  رادی
 يازین  گرید  ضاح،یکه با وجود است  کردندو اشاره    ندسؤال برد  ریاشکالات، اساس اصل را ز  يا پاره

 نجمله مبهم و نارسا بــوداز  لیدلا  یمخالفت خود به برخ  يبرا   شانی. ا ستین  یاصل  نیبه وجود چن
 ــاشــکال ب  نی. در پاسخ به ا کردندمطلق بودن آن اشاره    ،نیو همچن حــق ســؤال   ،شــد کــه اولاً  انی
روســت و ازاینآنان و دفاع از حقوق مردم است  تیاز بازخواست وزرا درباره حوزه فعال  يا مرحله

 ــثان .باشــد ریوز فیاز وظا یکیدرباره  دیشده است که سؤال با  انیدر اصل ب  که طــرح  چــهچنان ،اًی
 ــیجلسه غ  يتقاضا  تواندیم  ریباشد، وز  یبرخلاف مصلحت عموم  ریپاسخ وز  ایسؤال    یعلن  یرعلن
 ــکند (  انیب  یرعلنیو پاسخ را در جلسه غ  کند مجلــس   یو روابــط عمــوم  یاداره کــل امــور فرهنگ

 ).898 ، ص1364 ،یاسلام  يشورا 
ســؤال   فاتیتشــر  ،2/10/1398  یمجلــس اصــلاح  یداخل  نامهنییآ  209تا    207مواد    مطابق

 است.صورت    نیبد
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 ــکشور از وز  یو خارج  یراجع به مسائل داخل  تواندیم  ندهینما  «هر دربــاره او ســؤال کنــد.   ری
مؤظف است ظــرف  ونیسیکم نیو ا  [دهد] ارجاع یتخصص ونیسیکم بهموضوع را   دیبا  سهرئیتیئه

. اگر پاسخ کندیدگیدهد و به موضوع رس  لتشکی  کنندهو سؤال  ریبا حضور وز  ايپانزده روز جلسه
 ارجــاع بــه نســبت بلافاصله  ،سؤال  ايمنطقه  ای  یقلمرو مل  نییبا تع  ونیسیکم  ،نباشد  کنندهقانع  ریوز

. در مــورد ســؤال کنــدیاقدام م  یعلن  هجلس  نیجهت اعلام وصول در اول  سهرئیئتیبه ه  ملی  سؤال
 بــه  گزارش  ارسال  و  حلهفته نسبت به ارائه راه  کی  ظرف  حداکثر  استمؤظف    ونیسیکم  ،ايمنطقه

 ون،یسیکم ه. چنانچه پس از پانزده روز از ارجاع نامدیاقدام نما  جمهورسیمجلس و رئ  سهرئیئتهی
درخواست طرح ســؤال  سهیرئهیئت از بداند، نشدهوفصلحل را   موضوع  همچنان  کنندهسؤال  هندینما

را بــه   ییهفتــه گــزارش نهــا  کیظف است ظرف  وم  ونیسی. کمکندیرا م  یدر جلسه علن  ايمنطقه
مــورد ســؤال مکلــف اســت   ریوز  ،ی. طبق اصل هشتاد و هشتم قانون اساسدیارائه نما  سهیرئتئیه

و به سؤال پاسخ دهد مگر آنکه  افتهیدر مجلس حضور  ،ابلاغ سؤال  خیروز از تار  حداکثر ظرف ده
. باشــدروز داشــته    مــدت ده  يحــداکثر بــرا   ریتأخ  يو با عذر موجه تقاضا  یصورت رسمبه  ریوز

از هــر   نــدگانیحاضر، ســؤالات نما  ندگانینما  تیاکثر  رأي  با  بار  سه  مجلس،  دوره  هر  در  چنانچه
مفــاد اصــل هشــتاد و نهــم   تیدر صورت رعا  ریوز  ضاحاستی  طرح  ،شود  داده  صیوارد تشخ  ریوز

 گرفت». در دستور کار مجلس قرار خواهد  یداخل نامهنییو آ یقانون اساس

 در موضوع سؤال  ینظام حقوق  دو  یقیتطب  یبررس .4.2

 در  و  شــده  اشاره  ریمجلس تنها به سؤال از وز  ینامه داخلنییمشروطه و آ  یدر قانون اساس  .الف
(در بحــث تــذکر در  اســت امــدهین انیبه م  روزیاز سؤال از نخست  یبحث  نیقوان  نیاز ا   کیچهی

ست مبرا  تمسئولی از - پادشاه - مانند شخص اول مملکت   زیاو ن  ایگو  .قانون مجلس ذکر شد)
در   .اســت  وجــهیب  ریوزگران نخست  تیئولمس  و  نظام  و مشروطه بودن  یتوجه به پارلمان  باکه  

 را مورد سؤال قرار دهد.   روزینخست  توانستیمجلس نم زین  1358  سال یقانون اساس
 ــنییآ  168طبق ماده    ،مثال  يبرا   .خوردیمشروطه به چشم م  نیدر قوان  یابهامات  .ب  ــ  هنام  یداخل

 دانــدیدر امور کشور وجود دارد که دولت استتار آن را لازم م  یچه مطالب  ،یمل  يمجلس شورا 
 یگونه از پاسخ به سؤال شانه خــالنبدی  تا  باشند  از آن اطلاع داشته  که  ستین  ندگانیحق نماو  

 يهايکاراستیراند و تابع س  يا را به گوشه  یاهرم نظارت  نیا   تواندیم  ییاتنهمقرره به  نیا   .کنند
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 ــوزباره پاسخ  در  ونیسیگزارش کم  دیکه چرا با  این است  گریقرار دهد. موضوع د  هیقوه مجر  ری
از  ايعــده رأي برابــر  در  کننــدهســؤال  واقــع  در  و  شــودمجلس گذاشــته    يبه رأ  يمعاون و  ای

 ــ  قرار  ،اندداشته  گریکدیبا    ايیچه تبان  ستیکه معلوم ن  ندگانیانم از فلســفه   نبایــد  ؟ البتــهردگی
 ــپرسشگر غافل ماند. در ا  ندهیتعارض منافع نما  تیریمد  براي  یادشدهمقرره    ــم نی بــه  بایــد انی

مشروطه اشاره داشت که با توجــه بــه   نیدر موارد سؤال در قوان  ریمعاون وز  ییگوامکان پاسخ
 ــاو را از درگ   ،يحضور معاون و  ر،یوز  فیو وظا  اراتیاخت  یگستردگ  يهــايشــدن در بــاز ری

 ییگوصرف حضور در مجلس و پاسخ  يعمده وقت و  نکهیو از ا   سازدمیدور    یاحتمال  یاسیس
 ــنییآ. اصلاح کندمی يریشود، جلوگ  ندگانیبه نما امکــان گونــه کــه نیمجلــس بد ینامــه داخل

  .شودیم شنهادیباشد، پ  ندگانینما  لبه سؤا   ییگوپاسخ  براي زین  ریحضور معاون وز
 ــیپاسخ وزرا    يبا عذر موجه و بدون عذر موجه، برا   ریتأخ  انیتفاوت م  .ج از نکــات مثبــت   یک

فاصله   نیواقعاً در ا   ریکه وز  دآی  شیپ  یممکن است اوضاع و احوال خاص  را یز  ؛است  88اصل  
 ــ. ا شــودممکن ن یلیبر دلا پاسخ بنا هیمعذور باشد و ته  یزمان  بــهمقــرره در دوره مشــروطه  نی

بهتــر توانســته اســت   یاســلام  يمجلس شورا   یداخل  نامهنییآ  رسدی. به نظر مخوردیچشم نم
 دهد.  قیتطب یزمان اتیو مقتض طیبا شرا  سؤال را اعمال  

 یعیاز نکات بد  یاسلام  يمجلس شورا   یداخل  نامهنییدر آ  یو مل  ايهسؤال منطق  انیم  کیتفک  .د
 ــ  دیاما با  ،اعمال شده است  ریاست که در اصلاحات اخ  ــ  یگفت گــاه منظــور از مل  ايمنطقــه  ای

 براي مثال، باید موضــوعی را . نیست ریپذامکان یراحتدو به  نیا   میانو تفکیک    ستیمشخص ن
کــه مناســب   ؛ايمنطقه  ای  میبدان  ملی،  افتدیاتفاق م  اچهیاستان بابت خشک شدن در  کیکه در  

 ــ  نیا   صیتشخ  يبرا   ینامه مرجعنییبود در آ  ماننــد  یی. در کشــورهاشــدیموضوع مشــخص م
 هــايمطرح کــردن دغدغــه  يجادر طرح سؤالات خود به  ندگاننمای  ،آلمان  و  سیانگل  ،کایآمر

 ــ  شــتریآن ب  هکه گستر  کنندیطرح ممعنوان سؤال از دولت  هرا ب  یمسائل  ،یالتیا   یدر ســطوح مل
 ــن یاسلام يمجلس شورا  شودمی هیتوص .)Yamamoto, 2007, pp. 58-59است ( در  شــتریب زی

و مــرتبط بــا   هیانتخاب  يهاد که گستره جامعه هدف آن فراتر از حوزهمتمرکز شو  یطرح سؤالات
آن   يهاسنجهتنها با هماي و ملی نهسؤالات به منطقه  نديبمیتقس  ؛ زیرا مسائل کلان کشور باشد

بلکه اشتیاق و انگیزه نمایندگان را در پیگیري امــور کشــور   ،تطابق ندارد  یپارلمان  هايدر نظام

https://ilr.isu.ac.ir


 1402  تابستان    | 60پیاپی   |  دومشماره   | چهارم و سال بیست       238

توجــه  مورد موضوع نیا  .نمایندگان پیگیر سؤالات نخواهند بود ،طور که بایدو آن  کندمیسلب  
 بود  ستهیشا  .اصلاح قانون قرار گرفته است  براي  جلسم  ینامه داخلنییآ  ونیسیوقت کم  سیرئ

 یتفــاوت  نهیزم  نیدر ا   ،از نظام مشروطه  یسأبه ت  یاسلام  يمجلس شورا   ینامه داخلنییقانون آ
 لازم  هــايزهیانگ  ، بلکهافتییم  یتنها تبلور روشننه  یمل  تیاصل حاکم  گونهدینب  شد؛نمیقائل  

 ــ  تــريمناســب  گونــهبه  تیکل  کیعنوان  کشور به  لاندر سطح ک  یندگینما  يفایا   يبرا   را   نیمأت
   کرد.یم
 ــدر ا   نــدگانیســؤال نما  يتفاوت در ضمانت اجرا   بارهدر  هـ.  ــبا  دو نظــام  نی گفــت در عصــر   دی

 ــ  ریاز پاسخ وز  ندهیمشروطه اگر نما را در   توانســت آنیمجلــس م  بیبــا تصــو  ،شــدیقانع نم
مجلــس  بیو تصو  ونیسیبعد از گزارش کم  ،مخصوص سؤالات مطرح کند و سرانجام  ونیسیکم

نــه  شــدینسبت به گزارش انجــام م يریگيأر یعنی شد؛یمنعزل م ریدر صورت قانع نشدن، وز
 ــســؤال بــه ا   يضــمانت اجــرا   یاسلام  يمجلس شورا   یداخل  هنامنییاما در آ  ،ریشخص وز  نی

 ــ  ندهینما  ،یتخصص  ونیسی«اگر بعد از ارجاع سؤال به کماست    هصورت آمد  سیقــانع نشــد، رئ
نظر به وارد   حاضر  ندگانینما  بیشترکه  یصورتکند. دریخذ ما   باره  نیجلسه نظر مجلس را در ا 

جمهــور سیظف است موضوع را به رئومجلس م  سیرئ  ،بدهند  ندگانینما  ای  ندهیبودن سؤال نما
عــدم  يضــمانت اجــرا  ،نیو همچن یدگیمنظور از رس نجایکه در ا  د»یارجاع نما  یدگیرس  براي

اســت کــه  نیا  ،وجود دارد راستا  نیکه در ا   گرید  يمشخص نشده است. ضمانت اجرا   یدگیرس
از هر   ندگانیحاضر، سؤالات نما  ندگانینما  تیاکثر  يانچه در هر دوره مجلس، سه بار با رأچن
 ــ  89مفاد اصل    تیدر صورت رعا  ریوز  ضاحیطرح است  ،وارد دانسته شود  ریوز و   یقانون اساس
 ونیس ــیرسد وجــود کمیدر دستور کار مجلس قرار خواهد گرفت که به نظر م  یداخل  نامهنییآ

 -شده است  ینیبشیپ  یمل  يمجلس شورا   ینامه داخلنییآ  در  که  گونهآن  -مخصوص سؤالات  
 ــ  ندگانیو قانع نشدن نما  یتخصص  ونیسیطرح در کم  نیدر حد فاصل ب  یبا طرح در صحن علن
 ــ  یزدگبلکــه از شــتاب  ،کندیم  تریرا تخصص  یدگرسی  تنهانه  و  باشد  ترمجلس، معقول از   یناش

 ــ انیم نیالبته در ا کند؛ می يریجلوگ ،يریگيأموجود در زمان ر  یاسیس  جاناتیه بــه  تــوانیم
صورت خودکار ســؤال هکه نتوان ب  است  شده  نیکه موجب ا   کرداشاره    زینگهبان ن  يشورا   هیرو

نگهبــان   يشــورا   87/30/29318شماره    هیتوان به نظریم  هجملاز  کرد.  ریبه عزل وز  لیرا تبد
 22/8/1387مصــوب    یاســلام  يمجلس شورا   ینامه داخلنییاز مواد آ  یطرح اصلاح  بارهدر  
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  .کرداشاره  
 ــ »مسامحه در اجــرا «به    دیمق  ،السؤ  يفعال شدن ضمانت اجرا   ،مشروطه  نیدر قوان  ،ضمندر  ای

 ــنییآکــه در    تسا   یحال  در  نیا   .شده است  »نقص قانون  ایتخلف  «  يمجلــس شــورا   ینامــه داخل
مرحله طرح سؤال و   انیم  دیرسد بایشده است. به نظر م  انیصورت مطلق ببه  موضوع  نیا   یاسلام

 ــهرگونــه ق  نبود،  شودمی  گونه که در هر دو نظام مشاهدهقائل شد. همان  کیضمانت اجرا تفک  يدی
کــه در مرحلــه یحالسؤال است در یو ابزار نظارت  یپارلمان  هاينظام  یدر طرح سؤال همسو با مبان

 ــیو س  یحزب  يهااستفادهءاز سو  يریجلوگ  براياز ضمانت اجرا و اعمال آن،    يریگامکان بهره  یاس
 ــ يترروند مطلــوب ینیشیپ لیبه دلا کردن دیمق ه،یقوه مجر  فیو تزلزل در وظا . رســدیبــه نظــر م

تا دامنه   شود  ینیبشیپ  زین  یاسلام  يمجلس شورا   یداخلنامه  نییدر آ  موضوع  نیا   شودیم  شنهادیپ
 مد مبدل نسازد. آضمانت اجرا، اهرم سؤال را به ابزار ناکار  ياجرا  لیدلا عیوس

 ضاحی. است3

 ــیقسم از ابزار نظارت س نیا  ضاح،یاست تیماه نییو تب  فیگفتار، پس از تعر  نیا   در وزرا را در  یاس
و   کنیممــی  حیو تشــر  دهیممــی  حیجداگانه توض ــ  يدر بندها  یاسلام  يدو نظام مشروطه و جمهور

 .میداریم انیرا ب  ینوع ابزار نظارت  نیاعمال ا  سهیشالوده مقا

 مفهوم .1.3

 ــدر سراسر جهــان را   یاسیس  يهانظامدر    يا ندهیطور فزا به  هیمقامات قوه مجر  ضاحیاست  ؛اســت  جی
حــذف مقامــات اســتفاده کــرد   ياز آن بــرا   تــوانیکــه م  ییجا  ؛یپارلمان  يهاخصوص در نظامبه
)Ohnesorge, 2019, p. 259(. ــدر عالم حقوق به مفهوم عزل و برکنار ســاختن وز ضاحیاست   ــ ری  ای

 جــهیورها، نتکش ــ  ی) کــه در حقــوق اساس ــ144  ، ص.1385  ،ییو دولت است (طباطبا  نهیتمام کاب
 نکــهی). نظر به ا 192  ، ص.1386(ابوالحمد،    استدولت در برابر پارلمان    یاسیس  تیمسئول  میمستق
مهم است، همواره   اریبس  یدارد و از لحاظ افکار عموم  یدر پ  يقو  اریبس  يضمانت اجرا   ضاحیاست
 ــ(فر کنــدمــی عمــل  مجلس  توسط  دولت  کنترل  راستايدر    يمندعنوان عامل قدرتبه ، 1387 ،يادی

 ).  58  ص.
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 وزرا در مشروطه    ضاحیاست. 2.3

طور مشروطه مطرح شد. اگرچــه در آن قــانون بــه  یبار در قانون اساسنخستین  رانیدر ا   ضاحیاست
 ژهیوو بــه 42، 41، 29، 27 جمله اصولاستفاده نشده، اصول مختلف آن از ضاحیاز لفظ است  میمستق

 يرمحمــدی(م  اســت  ضــاحیمشروطه دربردارنــده مفهــوم است  یمتمم قانون اساس  61و    60دو اصل  
خواســتن  ح«توضــی عبــارت که قانون آن 42 از اصل ،نیهمچن .)54 ، ص.1401  ،یلو جما  يبدیم

قــانون  67. اصــل شــودیممستفاد  یروشنبه ضاحیله استئ، مساست را به کار برده »ریمجلس از وز
 ــ  يمجلس شورا   تیدر صورت عدم رضا  را   ضاحیاست  یاثر حقوق  ،یاساس  ــ  یمل مجلــس ســنا از   ای

 ــد.  کــرده بــود  ینبیشیمربوط، عزل پ  ریوز  ای  رانیوز  تئیه  طیشــرا  بــالا،از دو اصــل  کــدامچیر ه
 همــان 29 اصــل فقــط). 35 ، ص.1328  زاده،قاسم(  بودآن مقرر نشده    يو ضمانت اجرا   ضاحیاست

مرتکب نقض قانون و تخلف از حقوق مقرره شود و از   يریکه وزکه «چنان  کردیم  ینبیشپی  قانون
 ــ  زرا ا   عزل او  يمجلس تقاضا  ،دیایعهده جواب برن  یپادشاه خواهد کرد». سپس متمم قانون اساس

 خصوصهب  .مطرح کرد  نیوزرا را در برابر مجلس  میمستق  یاسیس  تیصراحت مسئولبه  ،60در اصل  
 اعلام داشت 65 و  64  ،61اصول   در

 ــاتفاق ن  ئتیبه ه  ،مسئول مشاغل مختص وزارت خود هستند  ییتنهابه  نکهیا   بر  علاوه  «وزرا   زی
و  یتوانند احکــام شــفاهیو نم  گرندیکدیمسئول و ضامن اعمال    نیامور در مقابل مجلس  اتیدر کل

و سنا   یمل  ي. مجلس شورا ندیاز خودشان بنما  تیخود را مستمسک قرار داده و سلب مسئول  یکتب
 ــ  67موجب اصــل  گــاه بــهاخذه درآورنــد». آنؤتحت محاکمه و م  را وزرا    توانندیم  داردیمقــرر م
 ــخود را از وز تیعدم رضا ،تامه تیمجلس سنا با اکثر  ای  یمل  يمجلس شورا   کهدرصورتی«  ــ ری  ای
 .»شودمیاز مقام وزارت منعزل  ریآن وز ای ئتیآن ه  ند،یاظهار نما  رانیوز ئتیه

کــه نقــض  يا نــدهیشده است «هــر نما  انیب  یمل  يمجلس شورا   یداخل  نامهنییآ  171ماده    در 
قــانون   42و اصــل    27حــق دارد بــر طبــق اصــل    ،دیآن مشاهده نما  يمسامحه در اجرا   ایقانون  
 ــقــرار دهــد. ن ضاحیدولت را مورد است  تئیه  ای  ریوز  ،یاساس در بــاب  ضــاحیممکــن اســت است زی
 ــ. نظر بــه اهمد»یدولت به عمل آ  یو خارج  یداخل  استیساداره و سوءسوء  آثــارو    ضــاحیاست  تی

 ــ  خاصــه  مــوارد  در  فقط  است  داده شده  تیصلاح  ندگانیبه نما  است،که بر آن مترتب    ايعمده  رزی
 و  یامور مملکت  اداره  انیجرقانون، سوء  ي«نقض قانون، مسامحه در اجرا   کنند    ضاحیرا است  رانیوز
   .»یو خارج  یداخل استیسوءس
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شود. پــس از یدولت ابلاغ م ایمربوط  ریمجلس داده و به وز  سیکتباً به رئ  ضاحیاست  يتقاضا«
 ــ  ریوزخود پس از استماع نظــر نخســت  هجلس  نیسنا در اول  ای  یمل  يابلاغ، مجلس شورا   ــوز  ای  ری

 ــاز  شــتریب دیرا که نبا یدگیروز رس ،ضاحیمربوط، بدون مذاکره در موضوع است مــاه در مــورد  کی
 ــ ریاز سه هفته در مورد مجلس سنا به تأخ شیو ب  یمل  يا رمجلس شو  ــنما نیافتــد، مع . پــس از دی

را دادنــد و مــذاکره   ضــاحیدر مجلس حاضر شــده و جــواب است  ریوزنخست  ایمربوط    ریآنکه وز
 ــمثبت    يرأ  يدولت تقاضا  ای  رینسبت به وز  توانندیم  ندگانینما  ،افتیخاتمه    ــ  ای  ــ  یمنف ســاکت   ای

هــا و نسبت به آن  قیرا تصد  ریوزنخست  ای  ریوز  حاتیآن است که مجلس توض  مثبت  ي. رأدنینما
 ــننما قیدولــت را تصــد  حاتیکه مجلس توض  شودمیداده    یمنفی در صورت  ي. رأدیاظهار نما و  دی

ســکوت   ضــاحیموضوع است  قیعدم تصد  ای  قیاست که مجلس درباره تصد  یساکت در صورت  يرأ
نامــه نییآ146تــا  138 و مواد یمل يمجلس شورا  یداخل نامهنییآ180تا    176  مواد(  کند»  اریاخت

 .)مجلس  یداخل

 یاسلام  يوزرا در جمهور ضاحیاست  .3.3

 ــ  137و    133  يهامطابق اصل  هیقوه مجر  يهامقام  یو جمع  يفرد  تیاصل مسئول   ،یقــانون اساس
 ــدر مقام ب یقانون اساس 89. اصل کندیم  جابیمجلس ا   لهیوسرا به  ضاحیاست  تیصلاح بــه  ،آن انی

 ،دانندیکه لازم م  يتا در موارد  است  را اعطا کرده  تیصلاح  نیا   یاسلام  يمجلس شورا   ندگانینما
 ) 58  ، ص.1397  ،یضاح کنند (اشکبوس و اصلانیرا است  رانیوز

  داردیم انیب در این باره   یقانون اساس 89اصل  
به مجلس   ندگانیحداقل ده نفر از نما  يقابل طرح در مجلس است که با امضا  یوقت  ضاحیاست«

 ــبا ضاحیمورد است ریوز ای رانیوز تئیشود. ه  میتقد ظــرف مــدت ده روز پــس از طــرح آن در  دی
اعتماد بخواهد. در صورت عــدم حضــور  يو از مجلس رأ دیمجلس حاضر شود و به آن پاسخ گو

لازم را   حاتیخــود توض ــ  ضــاحیمزبــور دربــاره است  نــدگانینما  پاسخ،  يبرا   ریزو  ای  رانیوز  تئیه
 يد کرد. اگر مجلس رأنعدم اعتماد خواه  ياعلام رأ  ،بداند  یکه مجلس مقتضیصورتو در  دهندیم

 ــوز  ای  رانیوز  ئتیه  ،اعتماد نداد مــورد   يصــورت وزرا هردر  .شــودیعــزل م  ضــاحیمــورد است  ری
 کنند». دا یپ  تیعضو ،شودیم لیکه بلافاصله بعد از آن تشک  یرانیوز تئیدر ه  توانندینم ضاحیاست

موضوع غافل نمانده و در مقام رفع اجمــال   نیا   زین  یاسلام  يمجلس شورا   یداخل  نامهنییآ  در
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 یچگــونگ حیو تشــر حیخود بــه توض ــ  ینامه داخلنییآ  228تا    220برآمده و از مواد    89از اصل  
 .مکنییم  انیاختصار بپرداخته است که به  رانیوز ضاحیاست

 ــو بــا ذکــر مــورد    حیصورت صرموضوع به  دیبا  ضاحیاست  «در  ــبه  مــوارد  ای بــه   یصــورت کتب
. پس از داردیارسال م  ضاحیمورد است  رانیوز  ای  ریوز  يآن را برا   سهیرئتئیو ه  میتقد  سهیئرتئیه

کــه  شودیاز دستور کار مجلس خارج م  ضاحیاست  یفقط در صورت  ،یعلن  در جلسه  ضاحیطرح است
مرتبط به حوزه  ندگانینما ضاحی. چنانچه استابدی به کمتر از ده نفر کاهش  ضاحیاست  انیقاضتعداد مت

 ــمجر  قــوهو قانوناً وابسته بــه    ندنماینهادهاى انقلابى باشد که از بودجه دولت استفاده مى  تیفعال  هی
او   تیولئمس  هکه نهاد مورد بحث در حوز  رىیوز  ای  جمهورسیخطاب به رئ  ضاحاستی  آن  باشند،مى

 ضــاحیظرف ده روز پس از طرح است اندمؤظف رانیوز تئیه ای روزی. بود  خواهد  است،  قرار گرفته
 خــود از  دفــاع  بــه  تواننــدمى  زین  ضاحیمورد است  رانیوز  ای  ریوز  ،نیمجلس حاضر شوند. همچن  در

 ــوز ای ریعدم اعتماد وز جلسه  سیرئ  ضاح،استی  انجام  از  پس.  بپردازند  .اردگــذرا بــه رأى مــى رانی
کننــدگان ضــاحیدر مجلس حاضــر نشــوند، است  ضاحیمورد است  رانیوز  تئیه  ای  روزی  کهدرصورتى

 .»...کندمى  اعتماد خذ رأى عدما جلسه اعلام   سرئی و کنندمى انیمطالب خود را ب

 ضاحیدو نظام در موضوع است  یقیتطب  یبررس.  4.3

جمهوري اســلامی  اساسی قانون 89 اصل در یادشده »دانندیکه لازم م مواردي درعبارت «  .الف
 ــب ضاحیاز لحاظ موضوع است یتیمحدود چیاصل ه نیدر ا  را یز  ؛ستیاز اشکال ن  یخال  ایران  انی
 ــو متزلــزل کــردن قــوه مجر  یاحتمــال  هــاياســتفادهسوء  يراه را برا   نای  که  است  نشده  بــاز  هی

 نامــهنییدر آ  خلأ  نی. ا کردیاشاره م  ضاحیبه موارد است  یاساس  ونبود که قان  ستهی. شاگذاردیم
 ــ زین یاسلام يمجلس شورا   یداخل  ــ«بــه  223البتــه در مــاده  ؛خــوردیبه چشم م بــودن  نیمع

 ، امــااســت  ضــاحیاست  لیدل  انیب  يکه تنها به معنا  کندیاشاره م  ضاحیدر خواست است  »موضوع
 نامهنییآ  کهیحالاز مسائل را شامل شود در  یعیوس  فیط  تواندیموضوع م  ،یمانند قانون اساس

 ــأو سنا به ت  یمل  يمجلس شورا   یداخل  ــ  یس را   ضــاحیمشــروطه، مــوارد است  یاز قــانون اساس
 ــوز  تــوانیو تنها در موارد مصرح در آن مواد م  است  محصور و معدود کرده  ضــاحیرا است  رانی

مســائل و محــدود بــودن وقــت   بودن  یفنبا توجه به    ضاحی. ذکر موارد مفصل در طرح استکرد
 ،گــریاز طــرف د  .نتواند به همه سؤالات پاســخ دهــد  يو  شودیمباعث    ییگوپاسخ  يبرا   ریوز
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 ــابندینتوانند پاسخ سؤال را در  یاذهان عموم  ــدر ا   یاســلام  يجمهــور  ی. قانون اساس اصــل   نی
موضــوعات  جلسم ینامه داخلنییآاست    ستهیشا  ،نیبنابرا   دار است.مجمل و کش  يدیق  يدارا 
 زین  یبا قانون اساس  موضوع  نیسازد. به نظر ا   نیمشروطه محدود و مع  نیرا مانند قوان  ضاحیاست

اصــل  ياجــرا  بنــديارچوبهو چ یبخشمیدر مقام تنظ ینامه داخلنییآ زیرا   نیست؛در تعارض  
 نوع نظارت است.  نیفلسفه ا  راستايو در  یمندرج در قانون اساس

با ســؤال از وزرا رابطــهگونه کــه درهمان  یاسلام  يمجلس شورا   یداخل  نامهنییبود آ  ستهیشا  .ب
را به صحن مجلس پس از«ابــلاغ طــرح   رانیوز  هیئت  ای  ریحضور وز  فیاست، تکل  کردهمقرر  

 ــدنامــه  نییآ  223(مــاده    ضــاح»ینه پس از «طرح است  دادیقرار م  ضاح»یاست کــه چنان  ؛)یاخل
وزرا را مکلف به حضــور   ،ضاح»یپس از «ابلاغ ورقه است  یمل  يمجلس شورا   یداخل  نامهنییآ

سؤال مطرح   نیا   ،صورت  نی). به همیمل  يمجلس شورا   یاخلدنامه  نییآ  173  است (ماده  کرده
«پــس از  ای شودمی آغاز ضاح»ی«پس از طرح است  ریحضور وز  يروزه برا که مهلت ده  شودمی

 يتقاضــا ،یاســلام يمجلــس شــورا  یداخل  نامهنییآ  221ماده  با توجه به    ؟ر»یابلاغ آن به وز
 ــ  شــودمیمطرح    ندگانینما  يکه از سو  ايدر همان جلسه  ضاحیاست بعــد قرائــت   در جلســه  ای
 جــهینت توانیم . پسشودیمارسال  رانیوز هیئت  ای  ریوز  يبرا   يو بدون مباحثه و فور  شودمی

 ــآن بــه وز فــورياعلام وصــول در مجلــس و ابــلاغ   جلسه  اندر هم  ضاحیگرفت طرح است  ری
را   ضــاحیچنانچه روند است  گفتنی است.  شودمیابلاغ    ریکه به وز  یخینه از تار  ابدییم  تیرسم
 ــ  نیرسد ا یبه نظر م  ،میآن) بدان  یاسی(از نوع س  یدادرس  ینوع  یمقــرره خــلاف اصــول دادرس

 ــ  نیــیآبه  مربوط    نیقوان  رگونه که دهمان؛ زیرا  عادلانه باشد  ي، مهلــت اجــرا شــودمی  یدادرس
مقــام   يریگمیزمــان تصــم  از  نــه  شــودمیافراد از زمان ابلاغ محاسبه    یحقوق قانون  ای  فیوظا

نامــه نییآشده است، اصــلاح    ینیبشیمشروطه پ  نیطور که در قوانهمان  رونیا . ازدارتیصلاح
 .شودمی شنهادیپ ریآغاز مهلت حضور وز نهیدر زم  یداخل

 ــحضــور وز  يبــرا   جمهوري اسلامی ایران  یکه در قانون اساس  ايروزهمهلت ده  .ج در صــحن   ری
کــه چنــد   يبودن مدت، در موارد  یناکاف  نیکه ا   استکوتاه    ریوز  يبرا   ،مجلس داده شده  یعلن
 ــز ؛کنــدیجلــوه م  شــتریب  انــد،همجلس قرار گرفت  ضاحیمورد است  رانیوز  هیئتتمام    ای  ریوز  را ی
 ــ  ریچند وز  ضاحیاست  تیاهم  يبــرا   یآمــادگ  در راســتاي  يشــتریکــه فرصــت ب  کنــدیاقتضا م
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در امــور  یاحضار و تکــرار آن موجبــات سســت  نیسهولت در ا   ،نیداده شود. بنابرا   ییگوپاسخ
 ئــتیه  ضــاحیکه استاسازد و ازآنجمیکلان کشور را فراهم    هايتیو اختلال در مسئول  ییاجرا 

 ــوز هیئــت ضــاحیو است  ریوز  کی  ضاحیاست  انیم  شود،می  نهیموجب سقوط کل کاب  رانیوز  رانی
 ــاز ح زیدو ن نیا  انیبهتر بود که قانون م رو. ازاینوجود دارد یو عمل یاسیتفاوت فاحش س  ثی
 ــ). نکتــه مهــم ا 218  ، ص.1379اسفاد،    ی(نجف  شدیم  کیقائل به تفک  ندهیتعداد حداقل نما  نی

 ــ به این موضوع یداخل نامهنییآ  172ماده    در  یمل  يکه مجلس شورا   ستا   کــه کنــدیاشــاره م
 نیــیتوسط خود مجلــس تع  رانیبعد از استماع نظر وز  ضاحیاست  يبرا   ریروز حضور وز  نیی«تع

 بــارهمــاه و در کیاز  شتریب یمل يمجلس شورا  بارهاست که در نیآن ا  دیالبته تنها ق  ؛شود»یم
 ــا   رسدیکه به نظر م  فتدیب  ریاز سه هفته به تأخ  شتریب  دیمجلس سنا نبا اقتضــائات   ،موضــوع  نی

 ــنییآ اصلاح. است داشتهملحوظ  پارلمان يرگیمیکشور را در تصم  يحوادث جار  ینامــه داخل
 نیــیمهلــت شــناور بــا تع ياعطــا نهیمشروطه در زم نیاز قوان یسأبه ت یاسلام يمجلس شورا 

 اتیمقتض  ییاز سو  انجامد؛ زیرا می  ضاحیچه بهتر ابزار استهر  يمدآبه کار  ،یانونحداکثر مدت ق
مجلــس در امــور   دیصــلاحد  يبه اعــتلا،  گرید  يدارد و از سویرا ملحوظ م  یاسیو س  يادار

 رساند.  می ياریکشور  
 یقانون اساس.  است  ندگانیده نفر از نما  ضاحیاست  درخواست  يتعداد لازم برا   ،89مطابق اصل    د.

کنند و آن را بــه   ضاحیوزرا را است  توانندیم  ندگانیمشروطه مشخص نکرده که چه تعداد از نما
 ــآ  156محول کرده اســت. در مــاده    يقانون عاد منتخبــه مــورخ   ونیس ــیمصــوب کم  نامــهنیی

اســت.  کردهواگذار  ندهینما کی یحت یعنی »ندهیبه هر نما«را   ضاحیاست  اریاخت،  16/12/1343
 ــدر چ  بارهــا  ،عصر مشــروطه  يگذارمجالس قانون  در  ،نیهم  رايب  ،ارچوب مقــررات مزبــوره

 ، ص.1390  ان،ی(منصــور  شــدو سنا مطــرح    یمل  يشورا   هايدولت در برابر مجلس  ضاحیاست
 ــ  میالممالک را تقــدیدولت مستوف  ضاحیاست  هورقمدرس    االلهتیآ  ،اساس  نی). بر هم102  سیرئ

 111  ،عصر مشــروطه  يگذارمجالس قانون  ندگانیتن نما  1804از جمع    ،نی. همچنکردمجلس  
دولــت در طــول نظــام ســلطنت مشــروطه کردنــد   هیئت  16از    ضاحیاست  82تن اقدام به طرح  

را در   تــريبعد انقلاب روند معقــول  یقانون اساس  رسدیبه نظر م  ).373  ، ص.1375  ،یعی(شج
 ــ  يریدولــت جلــوگ  ای  هاوزارتخانه  یپدریاز تزلزل پ  را یز  است؛  نهاده  انیبن  نهیزم  نیا  . کنــدیم

 يامکــان اجــرا  ،گریکــدی يها با همفکررا مطرح کرده باشند، آن  ضاحیاست  يشتریتعداد ب  یوقت
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 ــن  ضــاحیاشــخاص مــورد است  ایشخص    ،جهینتدر  کنند.میمستدل و قاطع را فراهم    ضاحیاست  زی
خبرگان مجلس   یبرخ  ،کهنینکته جالب ا   داد.  از خود نشان خواهند  يشتریب  تیپاسخ جد  يبرا 

 کند ورا مطرح    ضاحیبتواند است  ندهیتفکر بودند که هر نما  نیبر ا   زین  یقانون اساس  یینها  یبررس
مجلــس  ندگانیوزا به نما ییاعتنایاست و به ب یمل تیتجاوز به اصل حاکم  صورت  نیا   ریدر غ

 . شودمیمنجر 
 ــ  ايگونهبه  ضاحیاست  داردیم  انیب  -  وقت  مجلس  وکلاياز    -  یفاتح  یاست که بــه حــق اساس

حق سؤال   ندهیهر نما  يبرا   )88(  69طور که در اصل  همان«  را یز  ؛مجلس تجاوز شده است  ندهینما
از   یمسئول درباره موضــوع  ریاز وز  يا ندهیشناخته شده است و در آن آمده که در هر مورد که نما

حال اگر   .بشود  ریخأاز ده روز ت  شیب  دیو نبابه جواب است    فموظ  ریآن وز  ،او سؤال کند  فیظاو
 اســت، مسئول جــواب نــداده ریوز چون کهدولت را  تواندیم ندهینما نیا  ، آیاافتاد  ریخأجواب به ت

که   )89(  70کند با اصل    ضاحیاست  ندهیپس اگر نما  .)تواندینه نم  :سیرئبینا(  ریخ  ایکند    ضاحیاست
 کند و فقط حــق  ضاحیتواند استیمنافات دارد و اگر نم  ،باشد  دیبا  ندهیماده نفر ن  يبا امضا  دگوییم

 ــ  تیبه حق حاکم  ...استتجاوز    دیق  نیچون ا   ،جواب بماندیسؤالش ب  نکهیسؤال دارد ولو ا   ...  یمل
حــق   نیهر شهرستان بتواند از ا   ندهیانم  شودیم  شنهادیپس پ  ،کندیملت را محدود م  يوکلا  يآزاد

 ــدولت را هر روز در معرض خواســت    توانیداشت نم  انیب  سیرئبینا  ،پاسخ  رد  .کنداستفاده    کی
با خود همراه   ضاحیاست  يبرا را    ده نفر  دیبا  ،از جواب سؤال قانع نشد  نماینده  قرار داد و اگر  یندهنما

معرض   ردولت را د  شودیشاذ است، نم  یافکار شخص  يهوادار و از افراد دارا کم  نمایندهاگر    .سازد
و روابــط   ی(اداره کل امور فرهنگ  »میقرار ده  ،شذوذ هستند  يکه دارا   يافراد  ضاحیو است  چیپسؤال
 ).919  ، ص.1364  ،یاسلام يمجلس شورا   یعموم

 يبــرا   ضاحاستی  کنندهخواستدر  ندگانیو نما  ضاحیمورد است  ریالزام وز  يبرا   یسازوکار قانون  ـ.ه
بلکه  ،گذشته میرژ  نیتنها در قوانآن به مردم نه  جیو اعلام نتا  ضاحیموارد مربوط به است  يریگیپ

را   ضــاحیو است  ستا   ايعمدهمهم و    اریبس  نشده است که خود خلأ  ینبیشیپ  زین  یدر نظام کنون
 ــا   ياصلاح و بــرا   ،مجلس  یداخل  نامهنییاست آ  ستهیشا  .کندیم  اثریب  يادیتا حد ز بخــش   نی

 .شود گرفته  نظردر يمؤثر  يضمانت اجرا 
 ــکــه اخت ی«در مــدت اســت آمــده جمهوري اسلامی ایران  یقانون اساس  132در اصل    .و و  اراتی
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 ضاحیاست  توانیوزرا را نم  ،است  يگریفرد د  ایجمهور بر عهده معاون اول  سیرئ  هايتیمسئول
 ــکشــور را ن  یحالات و مواقع خاص بحران  ،نگريبا جامع  یگذار اساسنمود». قانون از نظــر   زی

 دیجد ضاحیهم ناظر به طرح است  تیممنوع  نی. ا استکرده    فیتکل  نییآن تع  يدور نداشته و برا 
ها بــه اجــرا درآمــده آن ضاحیاست که است یرانیوز ای ریبه عدم اعتماد به وز يو هم ناظر به رأ

در  ضــاحیبه قواعد مربوط بــه است  ،آن  یداخل  نامهنییآ  نیمشروطه و همچن  ی. قانون اساساست
 طیدر همــه شــرا   ضــاحیکه رونــد است  است  نیاز ا   تیحکا  کهنداشته    اياشاره  ییاستثنا  طیشرا 

  وجود داشته است.  رانیوز ضاحیامکان است یبوده و در هر برهه زمان  کسانی
 ايبــه آن اشــاره  احتصربه  یدر مقررات کنون  گفت  دیبا  ضاحیامکان استرداد طرح است  بارهدر  .ز

 ضــاحیمجلس از امکان خارج شدن است  یداخل  نامهنییآ  221آنجاکه در ماده  اما از  ،نشده است
 اســت،شده  بحث    یکنندگان به ده نفر بعد از جلسه علنر شدن امضااز دستور مجلس تنها با کمت

 نــدگانیتوســط نما ضــاحیگفت امکان استرداد امضا وجود دارد. امکان انصــراف از است  توانمی
 ــ  یابنددست می  به اطلاعات  ضاحیجلسه است  هنگامکه تا    یدر مواقع  طراح آن  ــبــه هــر دل  ای  لی

 ــمنظر مف  نیاز ا   دانند،ینم  ضاحیبه است  یضرورت  يگرید  ــ  نــهیاســت کــه هز  دی  نــدیا از فر  یناش
از وجاهت ابلاغ   یاما از طرف  ،یابدیکاهش م  یو چه در بعد حقوق  یسایچه در بعد س  ضاحیاست
 ــ هیتوسط قوه مجر ندگانینما عیتطم يو راه را برا   کاهدیم  ضاحیاست  ــ گــذاردیبــاز م  نیکــه چن

گــذار در و چــون قانون  خــوردیعصر مشروطه به چشم نم  يو عاد  یاساس  نیمقرراتی در قوان
اســت.   ضاحیدهنده عدم امکان استرداد درخواست استنشان  سکوت قانون  ،بوده است  انیمقام ب

 یهمــاهنگ  تیصــلاح  نیا   يدبا فلسفه وجو  ضاحیعدم امکان استرداد طرح است  رسدیبه نظر م
نظــر  موضوع را در  نیا   یدرستبه  ،حق  نیا   ینظام مشروطه با توجه به مبان  ؛داشته باشد  يشتریب

 ــچیبا توجه به ضــمانت اجــرا و پ  ضاحیاست  ندیفرا زیرا    ؛گرفته است  ازمنــدیمراحــل آن ن  یدگی
کننده است کــه طــرح آن طرح  ندگانینما  ضاحیبر موضوع مورد است  یکامل و تسلط واف  یآگاه

اقدام است که تنهــا    نیخرآعنوان  آن به  يریکارگبه  به  یحتم  ازیکه ن  استموضوع    نیا   کنندهانیب
 ــ  نیبودن ا   برنهیبا توجه به هز  ،گریدعبارت. بهدیبه اقناع رس  توانیم  ریبا پاسخ وز  ریثأابزار و ت

عنوان شــخص بــه  ریبر کارکرد شخص وز  ریثأت  زیو ن  یدولت نزد افکار عموم  تیآن بر مشروع
 ــبا قطعباید    ،ياول وزارتخانه تحت تصد در   یــن موضــوعشــود ا می  شــنهادی. پشــودطــرح    تی

 شود. ظملحو یاسلام  يمجلس شورا   یداخل نامهنییآ
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، حد نصــاب نیاز دارد  يادیموافق ز  يآرا   بهو    است  یمهم  میتصم  ریعزل وز  نکهیبا توجه به ا   .ح
جمهوري اســلامی   یدر قانون اساس  که  لازم است  ریوز  ياعتماد و برکنار  يصدور رأ  يبالا برا 

 ــ نامــهنییآ 117 ماده به با توجه ، امابه آن نشده است  اياشاره  ایران  ــکــه ب یداخل  ــ انی  داردیم
کــه در  يمعتبر اســت مگــر در مــوارد  نیمطلق حاضر  تیموافق اکثر  يبا رأ  مجلس«مصوبات  
 يرأصــدور  ينصــاب لازم بــرا شده باشد»، حد  نیمع يگرینصاب د نامهنییآ  ای  یقانون اساس

عدم اعتماد به   يبر رأیدر جلسه مبن  انمطلق حاضر  تیموافق اکثر  ياز رأاست    عبارت  اعتماد
 ــب  22/1/1370مــورخ  1036شماره    يریتفس  هینگهبان در نظر  ي. شورا ریوز  يداشــت «رأ  انی

مزبــور  يبــر عــدم اعتمادشــان بــه وزرا یدر مجلس مبن  يحاضر صاحب رأ  ندگانینما  تیاکثر
 »تامــه  تیاکثر«  تیعدم رضا  ،یمتمم قانون اساس  67اصل    ،مشروطه  در دوره  باشد».ملاك می

 ــکــه همــان اکثر  کرده است  ررمق  ضاحیاست  ياز مجالس را برا   یکی  ندگانینما  اســتمطلــق   تی
 ).222  ، ص.1351  ،ي(بوشهر

 ــمورد تحل ضاحیدر باب است  توانیکه م  اينکته  نیآخر  .ط  يقــرار داد، بحــث ضــمانت اجــرا  لی
 ــرژ  یاست. در قانون اساس  ضاحیاست ســابق نقــض قــانون از حــدود مقــرره توســط وزرا و   می

. شدیم  يها سبب برکنارسنا از آن  ای  ین شوراي ملیتامه مجلس  تیاکثر  تیعدم رضا  ،نیهمچن
عــدم   کــهیحالمنوط بــه موافقــت پادشــاه بــود در  خستتفاوت که عزل وزرا در مورد ن  نیبا ا 

 ــ  خودخوديبه  نیاز مجلس  یکیتامه    تیاکثر  تیرضا  ان،ی(منصــور شــدیســبب انعــزال آنــان م
 ــيرأ  افــت،یبه عمل آمد و مذاکرات مجلس خاتمــه    ضاحیاست  ی). وقت101  ، ص.1390  يرگی

 جــهیساکت دهــد. نت ای  یفمن  ایمثبت    يرأ  توانستیم  ندگانیو هرکدام از نما  شدیانجام م  یکتب
 تنها  ،نیبود. بنابرا   ضاحیمورد است  رانیوز  هیئت  ای  ریمثبت و ساکت ادامه خدمت وز  يرأ  یینها

او را منعزل   و  بود  رانیوز  هیئت  ای  ریوز  انیبه ز  ،حضایمتعاقب است  يرگیيرأ  جهینت  یدر صورت
مجلــس  داخلــی نامــهنییآ 175 البته طبق ماده ؛دادیم یمنف يمجلس رأ  تیکه اکثر  ساختیم

ســاکت   يرأ  يتقاضا  ،یمثبت و منف  ياز درخواست رأ  پیش  تواندیم  ندهینما  کی  ،یمل  يشورا 
 بیتصــو  ونیس ــیدر کم  که تقاضــا  یکه در صورت  شودمیارجاع    ينفرشش  ونیسیکه به کم  کند

 شود.گرفته می یمنف ایمثبت  ينشود، رأ
دولــت را   اســتیمثبت س  يبود که رأ  ایناما تفاوتش در    ،بود  یکیساکت و مثبت    يرأ  هجینت  .ي
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سقوط   اما  ست،ین  دییدولت مورد تأ  استیس  نکهیبود بر ا   يساکت اخطار  يرأ  ، اماکردیم  دییتأ
 ــاز پ  پــساما در مقــررات    ،ددانیمصلحت نم  زیدولت را ن  ــنهادر  ،یانقــلاب اســلام  يروزی  ،تی

 له را روشن ساخت.ئمس  22/1/1370مورخ  1036شماره   يریتفس نظریهدر  هباننگ  يشورا 
 ــا   يضمانت اجرا   بارهمشروطه در  یقانون اساس  رسدیتوجه به مطالب بالا به نظر م  با  ابــزار  نی

 ــیبشیبــا پ  ســوییکه از    طوريبه  ؛مند عمل کرده استو ضابطه  دهیسنج  يا گونهبه ســاکت،   يأر  ین
 بیتصــو ینیبشیبا پ ،گرید سويرا تنزل داده و از   یاسیاز هیجانات زودگذر س  یناش  يریگمیتصم

بــر یمبن  یــیو نفــوذ قــوه اجرا   هايکاراستیدر مقابل س  يعنوان سدمخصوص، به  ونیسیآن در کم
 ــ نامهنییروش در آ نیاز ا  يرگیبهره .کرده استمورد نظر عمل  ریوز  ضاحیاز است  يریجلوگ  یداخل

گونه به  –  آن  يریکارگعدم به  بیگفته را به همراه داشته باشد و از معاشیپ  يایمزا   ندتوا یمجلس م
 . کند يریجلوگ - شد  انیکه ب يا 

 ير یگجهینت

امــا در   ،است  امدهیصراحت نبه  هاآن  کدامچیه  یاساس  نیدو نظام نشان داد که تذکر در قوان  یبررس
پرداخته شده است که عــدم امکــان اعمــال آن بــر   تیصلاح  نیها به ا مجالس آن  ینامه داخلنییآ

 ــا تر  قیدق  ياجرا   ياست برا   ستهیدر مشروطه، از نواقص اعمال آن بود. شا  ریوزنخست حــق در   نی
 ــگیمحدوده آن مشخص و با توجه به لزوم پ  ،کنونی  نیو قوان  یقانون اساس  يتــذکرات از ســو  يری

 شود. لیمد تبدآارک  يبه ابزار  ،ندگانینما
 ؛درآمــد یبه نگارش قانون ،تر نسبت به مشروطهگونه معقولحق سؤال به یاز انقلاب اسلام  پس

 ــ ،ايو منطقــه  یسؤالات مل  میان  شدهکه تفاوت قائلطوريبه  ــبــا عــذر موجــه و غ ریخأت آن در  ری
اســت.   هآن نســبت بــه نظــام گذشــت  يهاویژگی  وزرا ازباره  به سؤالات و مهلت آن در  ییگوپاسخ
 ــکــه با  استآفرین  مشکل  ايو منطقه  یسؤالات مل  میانمبهم بودن مرز    ،حالبااین در   يا گونــهبه  دی
 اعمال شود. قیطور دقآن به  فاتیتا تشر ودمربوط روشن ش  نیقوان

استفاده شده کرات به بودن نظام یکه در عصر مشروطه با توجه به پارلمان  ضاحیخصوص است  در
 ثبــاتیبــی دچــار  را   هــا)، دولــتنــدهینما  کیطرح آن (  يلازم برا   نیینصاب پا  به علت حد  ،است

بــه  ضاحیطرح است يبرا  ندگانیاما محدود بودن نما ،شدمختل می امور کشور بیترت نیو بد  کردمی
معقــول   ينــدیرا به فرا   ضاحیشده، روند است  مطرح  ضاحیعنوان موضوع استکه در قانون به  يردموا 
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اســت. در نظــام  کــرده یانیرونــد کمــک شــا نیبه ا   ونیسیکم  دهیچیمؤثر و پ  یکرده و بررس  لیتبد
و   ضــاحیطرح است  يبرا   نپایی  نصاب  حد  که  روستروبه  هاییبا چالش  ضاحیاست  یاسلام  يجمهور

 ــاعمال آن و دخالــت در امــور قــوه مجر ندیا حد فر از شیب  نآسان بود  ــبــه دل هی موســع بــودن  لی
و الگــو گــرفتن از   نیبا اصلاح قوان  دبای  که  ستا ي آن  هاچالشجمله  از  ضاحیموضوعات مورد است

  .ردیقرار نگ  پارلماناستفاده  ءمشخص شود تا مورد سو ضاحینظام گذشته، موضوعات مورد است
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