
  

  

  
  
  

  
  
  
  

  
در سـطح ملـي،   فنـاوري   سنجش توانمندي
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  چكيده

ايـن سـنجش نيازمنـد    . شـود  فناوري محسوب مـي  گذاري  سنجش توانمندي فناوري در سطح ملي يكي از مراحل كليدي سياست
در ايـن  . گـردد كه جامعيت و دقت ايـن ارزيـابي حفـظ     طوري مرتبط با حوزه فناوري و چارچوب مفهومي مناسب است به  هاي شاخص

ايـن سـنجش نگرشـي    . شود خاص فناوري انجام مي هاي  مقاله سنجش توانمندي فناوري با استفاده از يك چارچوب ابتكاري و شاخص
و توسـعه فنـاوري در    گـذاري   سـاز سياسـت   دهـد و زمينـه   ي در كشور ارايه ميدرخصوص وضعيت فناور )سيستمي(سامانمند جامع و 

  .ساله كشور خواهد بود 20انداز  راستاي تحقق اهداف چشم
  

  .، فناوري، نوآوري، شاخص، ايرانمندينسنجش توا: واژگان كليدي
  

  
  

 عهده دار مكاتبات 
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  مقدمه -1
در كشور توسعه فناوري  هاي تعيين اهداف، راهبردها و برنامه

ــناخت   ــدون ش ــاوري   ب ــود فن ــعيت موج ــب وض ــل مناس و تحلي
اين شناخت در كشورهاي در حال توسعه . خواهد بودن پذير امكان

. هاي جدي روبرو است با توجه به كمبود منابع اطلاعاتي با چالش
هاي اطلاعـاتي منسـجم و جـامع در     بانك عدم وجوددر ايران نيز 

خصـوص   هاي فناوري، كمبود اسناد پشتيبان در خصوص شاخص
 مسـتند  عـدم تحقـق  ضعيت فناوري در سطوح بخشـي و ملـي،   و

خصـوص معيارهـاي فنـاوري     سازي در طي دو دهـه گذشـته در  
گـذاري در ايـن زمينـه را بـا      ؛ سياسـت )وضعيت موجود كشـور (

  .ي مواجه ساخته استجد مشكلات
حــاكم نبــودن رويكــرد فنــاوري؛ شــكاف موجــود در چرخــه  

شدن نقـش و جايگـاه   رنگ ديده  آموزش، پژوهش و فناوري و كم
هاي كليدي  از جمله ضعف تحقيقات نتايجسازي  فناوري و تجاري

در مقايسـه بـا   (هـاي آن   خصـوص فنـاوري و شـاخص    موجود در
  .]1[ گردد محسوب مي )هاي آموزش و پژوهش موضوع

در اين مقاله با توجه به موارد فوق و با هدف كمك بـه نظـام   
از وضعيت فنـاوري در   يگذاري فناوري در كشور، تصوير سياست
ارايـه   1386با توجه به منـابع اطلاعـاتي موجـود تـا سـال      كشور 

هاي فنـاوري در   رويكرد اين سنجش، استفاده از شاخص. شود مي
يك چارچوب سنجش مناسـب جهـت بررسـي وضـعيت موجـود      

نقـايص موجـود در منـابع     ثيرأالبته تحـت ت ـ كه  باشدميفناوري 
امه ابتدا جايگاه فناوري در اسناد در اد. اطلاعاتي كشور بوده است

. شـود  صورت خلاصه بيان مـي  به) بيان اهميت موضوع(بالادستي 
شــده در بخــش دوم معرفــي  گرفتــه كــار چــارچوب ســنجش بــه

در بخش سوم به سنجش وضعيت موجـود فنـاوري بـر    . گردد مي
بنـدي   و در پايان نيز تحليل و جمع پرداختهاساس مدل سنجش 

  .گرددميي در كشور ارايه ت فناوريكلي از وضع
  

  جايگاه فناوري در اسناد بالادستي -2
گيـري آن بـه    كـار  بـه داشتن فناوري و توان  امروزه در اختيار

عنوان يك عامل كليدي در خلق ثروت و قدرت براي كشورها بـه  
رود و بــه همــين دليــل جايگــاه خاصــي را در اســناد  شــمار مــي
بـه خـود اختصـاص داده    كشـورها  توسـعه  هاي  و برنامهبالادستي 

سـاله جمهـوري اسـلامي ايـران      انـداز بيسـت   در سند چشم. است
صـريح بـه موضـوع     صـورت  بـه در دو بنـد  حداقل ) 1404ايران (

   :اين موارد عبارتند از. فناوري پرداخته شده است
اي برخوردار از دانش پيشرفته، توانا  جامعه: سند چشم انداز 2بند 

كـي بـر سـهم برتـر منـابع انسـاني و       در توليد علم و فنـاوري، مت 

  سرمايه اجتماعي در توليد ملي 
دست يافتن به جايگاه اول اقتصادي علمي : سند چشم انداز 6بند 

و فناوري در سطح منطقه آسياي جنوب غربي با تأكيد بر جنبش 
نرم افزاري و توليد علم، رشد پر شتاب و مستمر اقتصادي، ارتقاي 

  . سيدن به اشتغال كاملنسبي سطح درآمد سرانه و ر
دهد فناوري به عنوان يك ابـزار از نقشـي    مي اين موارد نشان

 تحقق افق سند چشم انداز برخورداربراي اساسي و تعيين كننده 
  .باشدمي

، 1383مجمع تشخيص مصـلحت نظـام نيـز در اواخـر سـال      
ماده و  4هاي كلي نظام را براي رشد و توسعه فناوري در  سياست

همچنـين در برنامـه چهـارم    . ]2[تصويب رسانده است بند به  25
توسعه كشور نيز به موضوع فنـاوري توجـه خـاص مبـذول شـده      

ايجاد يك فصـل مسـتقل در برنامـه چهـارم توسـعه تحـت       . است
خـود بـه منزلـه شـروع تحـولي      » توسعه مبتني بر دانايي«عنوان 

يند تواند نقش فناوري را در فرآ مي كه ريزي برنامهاست در جريان 
عـلاوه بـر آن؛ بـر    . توسعه در كانون توجه اصلي خـود قـرار دهـد   

و راهبردهاي پـژوهش و فنـاوري،    ها نوسازي و بازسازي سياست«
سـازي   ي جامع توسعه علمي و فناوري كشور، بهينهها تهيه برنامه

فرآيندهاي كاري، تنوع بخشيدن به محصولات و افزايش كيفيـت  
ي روز، گسـترش نهضـت   هـا  ريآنها بـا اسـتفاده از دانـش و فنـاو    

افــزاري، اســتقرار جامعــه اطلاعــاتي، جــذب و بــومي ســازي  نــرم
ي نوين، حل مسايل و مشكلات اجرايي كشور از طريـق  ها فناوري

  . تأكيد شده است» ...ي آن و ها پژوهش و كاربرد يافته
دهنـده   ارجاعات موضوع فناوري در اسـناد بالادسـتي نشـان    

وضـع   سـنجش . باشدميبه اين مهم لزوم پرداختن جدي و مؤثر 
موجود فناوري در كشور امكان تحليل شكاف فناوري در كشور را 

رژيم اشغالگر قدس، تركيه، (در مقايسه با رقباي اصلي در منطقه 
ساز توسعه فناوري و  سازد و زمينه فراهم مي) پاكستان و عربستان
  .بود خواهد 1404انداز ايران  تحقق اهداف چشم

  
  فناوري ب سنجشچارچو -3

فناوري در سـطح ملـي نيازمنـد چـارچوبي جـامع و       سنجش
مطالعـه  . مناسب جهت تحليل توانمندي فناوري در كشـور اسـت  

دهد هركدام از  المللي نشان مي شده در سطح بين ي مطرحها مدل
بر ابعاد خاصـي از توسـعه فنـاوري و نـوآوري تمركـز       ها مدلاين 

جهت هدف خاصي و مكاني و  دارند و متناسب با مقتضيات زماني
معرفي اجمـالي از   1شماره جدول . اند مطرح شده و كاربرد داشته

سنجش توانمندي فناوري در سطح ملي را نشان  مطرح يها مدل
  .دهد مي
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به نيز كلان فناوري در جمهوري اسلامي ايران  سنجشاولين 
منظور ارايـه وضـعيت فنـاوري كشـور و بررسـي رونـد تغييـرات        

 1382در سـال   ،79الـي   75هـاي   مرتبط طي سـال هاي  شاخص
 سـنجش ت نظـارت و  ئ ـهي(توسط شوراي عالي انقلاب فرهنگـي  

كـلان   سـنجش دومين و آخرين . منتشر گرديد) فرهنگي و علمي
منتشر شـده   1385علم و فناوري نيز توسط همين نهاد در سال 

 5در  سـنجش علم و فنـاوري در ايـن    سنجشهاي  شاخص. است
وري  نســاني، مــالي، ســاختاري، عملكــردي و بهــرهگــروه نيــروي ا

دهنـده   نشـان  سـنجش ايـن   تحليـل . ]3[ بندي شده است تقسيم
  :باشدميكمبودهايي از جمله موارد زير 

هـاي   هاي علمي نسبت به شاخص شاخص )كثرت( تمركز بر) الف
  .فناوري

يي و اثربخشــي در حــوزه آهــاي كــار شــاخص انــدكتعــداد ) ب 
  .عملكرد

در راسـتاي   هـا  شـاخص (ها  برخي از شاخص امناسبن تعريف) ج 
  .)اهداف فناوري تعريف نشده است

هـا و اهـداف كـلان     دهنـده اولويـت   ها به نوعي نشـان  شاخص) د 
  .فناوري نيستند

ي هـا  مـدل در اين تحقيق تلاش گرديد يك مـدل تلفيقـي از   
گرفتـه شـده توسـط شـوراي عـالي       كـار  بهالمللي و چارچوب  بين

كـار   بـه ارزيابي مدل  1شماره شكل (تعريف شود  انقلاب فرهنگي
چـارچوب كـلان ايـن مـدل شـبيه مـدل       . )دهد رفته را نشان مي

هـاي ورودي،   گروه شـاخص  3و شامل  بوده) 1999(نازيروفسكي 
ها در هر گروه،  ولي در تعريف شاخص باشدميخروجي و ميانجي 

ي، توسط شوراي عالي انقلاب فرهنگ مورد استفادههاي  از شاخص
بنــدي  گــروه. اســتفاده شــده اســتنيــز  Arcoو  UNIDOمــدل 
خلاصه به شرح  صورت بهابتكاري  سنجشها در اين مدل  شاخص

  :باشدميزير 
  .هاي ورودي شامل دوگروه منابع انساني و مالي شاخص -1
وري و  هاي خروجي شامل دو گـروه عملكـردي، بهـره    شاخص -2

 .اقتصاد كلان

ن، زيرسـاختي  قتصاد كلاهاي ميانجي شامل دو گروه ا شاخص -3
 .]1[ و فرهنگي ـ اجتماعي

 سـنجش هـاي ايـن    تـرين ملاحظـات و ويژگـي   از جمله مهـم 
  :توان به موارد زير اشاره نمود مي

و تقريبـاً جـامع    )سيستمي(سامانمند استفاده از يك ديدگاه  -1
 ،ارذهـاي اصـلي تأثيرگ ـ   كه مؤلفه يطور بهبه نظام توسعه فناوري 
  .مورد بررسي قرار گيرد

تكيه بر آمـار و ارقـام موجـود در منـابع اطلاعـاتي داخلـي و        -2
  ها، محدوديت ضعف منابع اطلاعاتي در بسياري از زمينه(خارجي 

 .)بوده است سنجشاصلي در اين 

هـاي ميـانجي بـه عنـوان عوامـل       درنظرگرفتن گروه شـاخص  -3
يي و آعوامل مـؤثر بـر كـار   (ساز توسعه فناوري  گر و زمينه تسهيل

 )ام توسعه فناورياثربخشي نظ

) و جـامع  دمحـدو (هـاي كليـدي و مـؤثر     استفاده از شـاخص  -4
 .متناسب با مقتضيات

المللي و تلفيق مناسب  هاي بين و شاخص ها مدلگيري از  بهره -5
 .هاي داخلي بر اساس نظرات خبرگان سنجشبا 

نشـان   سنجشبر اساس مدل  سنجشدر ادامه به بيان نتايج 
مـورد  هاي  شاخص. شودداخته ميپر 1داده شده در شكل شماره 

ها كـه آمـار و ارقـام آنهـا در مراجـع       در هر گروه شاخصاستفاده 
گرديـده  ارائـه   4و  3، 2مختلف وجود داشـته اسـت، در جـداول    

  . است

  
  ]1[ در سطح ملي مدل كلان سنجش فناوري :1كل ش

 
 نظام ملي توسعه فناوري

 نيروي انساني

 منابع مالي

  اقتصاد كلان
  زيرساختي

 ي و اجتماعيفرهنگ

 اقتصاد كلان 
  عملكردي  
 بهره وري  
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  در سطح ملي مندي فناوري و نوآوريي سنجش توانها مدلمعرفي اجمالي  :1جدول 
  توضيحات سال  عنوان رديف

شاخص دستيابي بـه فنـاوري     1
)TAI

1( 
2001  

كشور در سطح  72جهت سنجش ) UNDP(اين شاخص توسط برنامه توسعه سازمان ملل متحد 
اين سنجش فقط در يك دوره . هاي متعددي است جهان مطرح شد و دربرگيرنده زيرشاخص

 ].4[انجام شده است

هاي خلق  گروه شاخص 3بندي گرديد و دربرگيرنده  كشور دنيا رتبه162بر اساس اين مدل  Arco 2004مدل   2
 ].5[هاي انساني استفناوري، زيرساخت فناوري و مهارت

UNIDOمدل   3
2 2003  

گروه  5اين مدل توسط سازمان توسعه صنعتي سازمان ملل ارايه گرديد و در برگيرنده 
هاي انساني و عملكرد رقابتي ش فناورانه، واردات فناوري، زيرساخت، مهارتهاي تلا شاخص

 ].6[صنعت است

  WB( 2006( مدل بانك جهاني  4
گروه  4هاي آن در  اين مدل بيشتر بر ابعاد مختلف اقتصاد دانش محور تمركز دارد و شاخص

خلاصه  ICTوسعه هاي اقتصادي، ساختار نوآوري، ساختار آموزش و ساختار ت ساختار و محرك
 ].7[شودمي

در . گروه خاص است 8است و شامل )NIS(اين مدل بيشتر متمركز بر ابعاد نظام ملي نوآوري   2003 )Godinho( مدل گودينهو  5
  ].8[اند بندي شده توسعه يافته رتبهكشور توسعه يافته، در حال توسعه و كمتر69اين سنجش

گروه شاخص منابع انساني، خلق دانش، انتقال و  4ل سنجش نوآوري است و شامل نوعي مد  2006 مدل اتحاديه اروپا  6
  ].9[گذاري و بازارهاي نوآوري استگيري دانش، سرمايهكاربه

ــراي  7 ــل ب ــازمان مل ــدل س م
STIسنجش 

3 
اين مدل توسط كميسيون اجتماعي و اقتصادي غرب آسيا براي اقتصاد دانش محور ارايه گرديد   2003

  ].10[گروه شاخص است6رندهو در برگي

 مدل نازيروفسكي و آركلـوس   8
)Nasirowski & Arcelus( 

1999  
رود كه  به شمار مي) NIS(اين مدل نوعي مدل فرآيندي براي سنجش نظام ملي نوآوري 

 23( بندي كرده است هاي ورودي، خروجي و ميانجي؛ دسته گروه شاخص 3ها را در  شاخص
 ].11)[شاخص ارايه شده است

 5ارايه شده و دربرگيرنده ) NIS(يي نظام ملي نوآوري آاين مدل براي سنجش اثربخشي و كار  2002 )Niosi( مدل نيوسي  9
 ].12[استهاگروه شاخص

برداري از دانش ارايه كرده  گروه خلق دانش، انتشار دانش و بهره3هايي را دراين مدل شاخص  Carlsson( 2002( مدل كارلسون  10
 .]13[است

  
1 Technology Achievement Index 
2 United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) 
3 Science, Technology and Innovation 
 

  هاي ورودي در حوزه فناوري  شاخصوضعيت موجود بر اساس  :2جدول
 منبع سال مقدار عنوان شاخص رديف

 ]14[ت نظارت و سنجش ئهي 1383 1142 تعداد كل شاغلان تحقيقاتي در يك ميليون نفر 1

  ت نظارت و سنجشئهي 1383 597 تعداد محققان در يك ميليون نفر جمعيت 2
 ]15[مركز تحقيقات سياست علمي 1384 1423 و مهندسان به ازاي يك ميليون نفر جمعيتتعداد دانشمندان  3

 ت نظارت و سنجشئهي 1383 5716 ريالميلياردبه)دولتي(كل اعتبارات تحقيقاتي 4

 GDP 67/0% 1385 UNESCOازR&Dدرصد مصارف  5
 R&D 2/14% 1385 UNESCOسهم بخش خصوصي از 6
 HDI( 702/0 2010 UNDP(يشاخص توسعه انسان 8

گـذاري در كـلگذاري در آموزش عالي نسبت به سـرمايه سرمايه  9
 UNDP  1384  14  آموزش

  UNDP  1384  31/5 هاي تحصيلمتوسط سال 10
  

  هاي ورودي سنجش فناوري بر اساس شاخص -4
ش هاي ورودي كـه در توسـعه فنـاوري نق ـ    ترين شاخصمهم

هـاي نيـروي انسـاني و     وه شـاخص در دو گر نمايد مي اساسي ايفا

هـاي نيـروي    منظـور از شـاخص  . گرديده استبندي  مالي تقسيم
انساني وضعيت نيروي انساني درگير در امـور پـژوهش و فنـاوري    

بودجـه،  ) درصـد (بـر ميـزان   دلالـت  هاي مالي نيز  و شاخص بوده
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بـه  (هاي اختصاص يافتـه بـه تحقيـق و توسـعه      اعتبارات و هزينه
وضعيت  2شماره جدول . دارند) صي و دولتيتفكيك بخش خصو

نشـان   ، هاي ورودي فناوري را از ديـدگاه مراجـع مختلـف    شاخص
  .]1[ دهد مي

در سند كوتاه مدت توسـعه علـم و فنـاوري كشـور، شـاخص      
هـاي  تعداد دانشمندان و محققان در يك ميليون نفر بـراي سـال  

. تنفر اعلام شـده اس ـ  1423و  1419به ترتيب،  1384و  1383
لازم به ذكر است مقدار متوسط اين شاخص براي كشورهاي عضو 

OECD ،2324   ــر اســاس گــزارش نفــر و متوســط جهــاني آن ب
UNDP )نفـر اعـلام   1210، )2003نساني سـال  گزارش توسعه ا 
ايران از بعد اين شاخص بين كشورهاي منطقه بعد . است گرديده

م بـه ذكـر اسـت    لاز. از رژيم اشغالگر قدس در رتبه دوم قرار دارد
نفر در  341(بالا بودن اين شاخص در ايران نسبت به تركيه دليل 
 در بـه دلايلــي ماننـد تفــاوت در تعريـف محقــق   را ) 1384سـال  

تحقيقـات و فنـاوري در چنـد     ،كشورها، توسعه كمي وزارت علوم
سال اخير و اضافه شدن آمار محققان حوزوي به جمـع محققـان   

  .تسب نمودمنتوان  مي... دانشگاهي و 
شاخص مهم ديگر در حوزه منـابع انسـاني، شـاخص توسـعه     

نرخ رشد اقتصـادي،  هايي مانند  شاخصانساني است كه بر مبناي 
، اميـد بـه   سرانه توليد ناخالص داخلي، متوسط نرخ رشد جمعيت

بـراي    اين شاخص مقدار. شود زندگي و نرخ باسوادي محاسبه مي
بـه ترتيـب برابـر بـا      1384و  1379، 1374هـاي   ايران در سـال 

توسـعه انسـاني فرآينـدي    . بوده اسـت  759/0و  722/0،  693/0
زا براي دستيابي به زندگي  كه در فضاي اجتماعي قابليت باشدمي

مقدار اين شـاخص بـراي كشـور تركيـه در     . شود بهتر حاصل مي
ايـن شـاخص در   رتبه ايران در  بوده و 769/0برابر با  1384سال 
عـدد  . گـزارش شـده اسـت    101رتبـه  هـان،  كشـور ج  177بين 

گـذاري در   هـاي تحصـيل و سـهم سـرمايه    شاخص متوسط سـال 
 29/5بـه ترتيـب    1384آموزش عالي براي كشور تركيه در سال 

از درصد اعـلام شـده اسـت كـه در مقايسـه بـا ايـران         28سال و 
  .]16[ باشدميتري برخوردار  وضعيت مناسب

، يكـي  GDPو توسعه از گذاري ملي در تحقيق  نسبت سرمايه
مقـدار  . شـود  هاي كليدي در حوزه فناوري محسوب مي از شاخص

بـراي   1384در سـال   UNESCO اطلاعات اين شاخص بر اساس
 46/4و  66/0كشورهاي تركيه و رژيم اشغالگر قـدس بـه ترتيـب    

ميـزان   ،يكي از نكات كليـدي در تحليـل ايـن شـاخص    . باشد مي
هـاي تحقيـق و توسـعه     ينهمين هزأمشاركت بخش خصوصي در ت

 يعني هر چه مشاركت بخش خصوصي بيشتر باشـد، نشـان   است
يافتگي اقتصاد و حركت به سمت توسعه فنـاوري و   دهنده توسعه

مقدار مشاركت بخش خصوصي در ايـن  . اقتصاد دانش بنيان است
شاخص براي كشورهاي تركيه و رژيـم اشـغالگر قـدس در همـان     

كـه اخـتلاف    بـوده اسـت  % 5/64و % 9/37به ترتيب  1384سال 
  .زيادي با ميزان مشاركت بخش خصوصي در ايران دارد

  
  هاي ميانجي سنجش فناوري بر اساس شاخص -5

نظام توسعه فنـاوري در كشـور،    )سيستمي(سامانمند تحليل 
در . دهـد  بيشتر نشان ميهاي ميانجي را  ضرورت توجه به شاخص

اجتماعي و برخي  -هاي زيرساختي، فرهنگي  ، شاخصقسمتاين 
برخـي از  . باشـند ميتأثيرگذار  هاي اقتصاد كلان، بسيار از شاخص
 هاي ميانجي كه آمار آنها در مراجع بيان شـده در جـدول   شاخص
يي نظـام  آدر تحليـل عـدم كـار   . نشان داده شـده اسـت   3 شماره

-مـي توسعه فناوري ايران، اين بخش از اهميت بالايي برخـوردار  

وري در منـابع   ها سبب كـاهش بهـره   خصضعف در اين شا. باشد
  .هاي خروجي نظام فناوري شده است ورودي و ضعف در شاخص

، ضـعف در  3هـا در جـدول شـماره     توجه بـه اعـداد شـاخص   
هـايي   در ضمن شـاخص  .دهد را نشان ميهاي زيرساختي  شاخص

هاي ها، تعداد شركت هاي مرجع و كتابخانهمانند تعداد آزمايشگاه
هـاي كـارآفريني،    زان تسهيلات پرداختي به طرحدانش بنيان، مي

هـاي دائمـي و   ها و نمايشگاه تعداد استانداردهاي ملي، تعداد موزه
در حـوزه  هـاي كليـدي    موقت در حوزه فناوري؛ از جمله شاخص

تكـايي از آنهـا در   كـه آمـار قابـل ا    رونـد  زيرساخت به شـمار مـي  
  .باشددسترس نمي
ملـه عوامـل كليـدي و    اجتماعي از ج -هاي فرهنگي  شاخص

الخصــوص  علــي اســت كــهمــؤثر بــر توســعه فنــاوري در كشــور 
-مـي در اين زمينه بسيار حـائز اهميـت    "هاي اجتماعي سرمايه"

سفانه در اين زمينـه در ايـران مطالعـات جـدي صـورت      أمت. باشد
از . باشدمينگرفته است و ضعف در منابع اطلاعاتي بسيار مشهود 

توان به ميزان اعتمـاد   ين زمينه ميهاي كليدي در ا جمله شاخص
گرايـي، برتـري جـويي،     پذيري و قـانون  ، نظم)غرور ملي(به نفس 
... ذيري، وجـدان كـاري، خوداتكـايي و    خطر پ ـسالاري،  شايسته

و كـافي  تحليل اين عوامل با توجه به نبـود اطلاعـات   . اشاره نمود
  .باشدميپذير ن امكانموجود ضعف در مستندات 

المللي، درجـه آزادي اقتصـاد ايـران در     بندي بين در يك رتبه
است و همچنـين بـر اسـاس شـاخص      156كشور دنيا،  157بين 

قـرار   77در رتبه  ، ايرانكشور دنيا 135قدرت برابري خريد، بين 
  .]1[دارد
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  هاي خروجي سنجش فناوري بر اساس شاخص -6
و وري  بهـره  ،هاي خروجـي در سـه گـروه عملكـردي     شاخص

ميـزان تحقـق    هـا  اين شـاخص . اند بندي شده اقتصاد كلان تقسيم
مـلاك  و دهنـد   ها را در زمينه فناوري نشان مياهداف و سياست

شـماره  جدول ( باشندميها  خوبي براي سنجش اثربخشي فعاليت
هــاي خروجــي نشــان  وضــعيت فنــاوري را از ديــدگاه شــاخص 4

  .)دهد مي
تــرين جملــه مهــمتعــداد ثبــت پتنــت داخلــي و خــارجي از 

تعداد اختراعات ثبـت  . شود معيارهاي توسعه فناوري محسوب مي
و  1383، 1380هاي شده در اداره مالكيت صنعتي كشور در سال

مورد بوده است كه رونـد   7451و  1884،  811به ترتيب  1386
دهد ولي وضـعيت ايـن شـاخص از بعـد      رو به رشدي را نشان مي

در سند نظام توسعه فناوري، تعـداد  . باشد المللي مناسب نمي  بين
فقـره   15بـراي ايـران    1382ثبت پتنت در ميليون نفر در سـال  

فقـره بـراي    68كه متوسط جهاني نشانگر  گزارش شده، در حالي

لازم به ذكر است رشـد كمـي داخلـي ايـن     . هر ميليون نفر است
  سازي فناوري و تكميل چرخه شاخص، تأثير زيادي بر نرخ تجاري

  .]1[ تا محصول نداشته است ايده
نبوده تركيب ساختار صادرات ايران از ديدگاه فناوري مناسب 

و درصد كمي بـه صـادرات محصـولات مبتنـي بـر فنـاوري بـالا        
هـايي ماننـد درصـد اشـتغال در      در مورد شـاخص . اختصاص دارد

بالا، درصد اشتغال در خدمات پيشـرفته، تعـداد    فناوريصنايع با 
ري مشترك فنـاوري بـا سـاير كشـورها، ميـزان      قراردادهاي همكا

در صنايع  FDIخريد دانش فني و حق ليسانس و رويالتي، ميزان 
  .پيشرفته نيز اطلاعات مناسبي در دسترس نيست

سرانه دريافتي بابت فروش حـق ليسـانس و رويـالتي، تقريبـاً     
كه متوسط جهاني اين شـاخص   صفر گزارش شده است، در حالي

دلار  1/0ر و متوسط كشورهاي در حـال توسـعه   دلا 9/11برابر با 
  .]UNDPو  2003[ باشدمي

  
  هاي ميانجي در حوزه فناوريشاخصوضعيت موجود بر اساس  :3جدول

 منبع سال مقدار شاخص رديف

 مركز تحقيقات سياست علمي 1386 49 هاي علم و فناوري تعداد پارك 1

 ITU 2009 111 تعداد كاربران اينترنت در هزار نفر 2

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  1386 54658 هاي منتشرشدهتعداد عناوين كتاب 3

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 1385 47 )به هزار نفر(ها  شمارگان روزنامه 4

 بانك جهاني  1385 9/242 توليد ناخالص داخلي به ميليارد دلار 5

 GDP 4/5% 1385 UNCTADنرخ رشد  6

 UNCTAD  1384 2460 )سرانه سالانه-كيلووات ساعت(الكتريسته مصرف انرژي  7

 بانك جهاني  1384 384 تعداد مشتركين تلفن ثابت و همراه در هزار نفر 8

 ]3[ )دومين سنجش(شوراي عالي انقلاب فرهنگي   1381 6954 )اينترنت(هاي علمي تحت شبكه ها و شبكهتعداد پايگاه 9

  آموزش عاليگزارش ملي   1387 197 كشورهاي علمي در تعداد انجمن 10
  سند كوتاه مدت علم و فناوري  1384 4 هاي پژوهش و فناوري تعداد شبكه 11
  )ومين سنجشس(شوراي عالي انقلاب فرهنگي   1383  31  از كل مراكز تحقيقاتي R&Dدرصد مراكز   12
  حقيقات سياست علميمركز ت  1385 15 اندهاي علمي كه موافقت اصولي كسب كردهتعداد قطب 13
  مركز تحقيقات سياست علمي  1385 21 )هاي تفكر كانون(ها  تعداد انديشكده 14

  
  تحليل وضعيت موجود فناوري -7

نيازمند داشـتن   ايسامانهخصوص هر  نظر در بررسي و اظهار
     هـاي   شـاخص . اسـت سطح مناسبي از اطلاعات دقيـق و مـرتبط   

نبـود اطلاعـات در خصـوص    همچنـين كمبـود و   و  كـار رفتـه  ه ب
كشـور و  در بررسي وضعيت موجود فناوري ها،  بسياري از شاخص

  .را با چالش جدي مواجه ساخته استتصويري دقيق از آن  ايجاد
  گذشته كشور درخصـوص فنـاوري نشـان    به اطلاعاتنگاهي 

هـا،   هـا يعنـي ورودي   كـه از سـه دسـته كـلان شـاخص      دهـد  مي

بـر   هـا  هـا و برنامـه   اهداف، سياستبيشتر  ؛ها ها و ميانجي خروجي
ريـزي   و بهبـود آنهـا طـرح     وروديهـاي   شـاخص وضـعيت  تقويت 

كـه ديـدگاه حـاكم بـر      استله گوياي اين نكته ئاين مس. اند شده
گذاران در زمينه توسعه فناوري، نـوعي   ولان و سياستئذهن مس

فرض اصلي رويكرد خطي اين است  پيش. ديدگاه خطي بوده است
ذاري بيشتر در مورد نيروي انساني و منابع مـالي بـه   گكه سرمايه

بـه  . انجامـد  مـي توسـعه فنـاوري    يابي بـه  دستخروجي بيشتر و 
فرآينــد توســعه فنــاوري و در عبــارت ديگــر بــين ميــزان ورودي 
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ايـن ديـدگاه بـه نظـر     . رابطه مستقيمي وجـود دارد  ،خروجي آن
هـاي   نئوكلاسيك در اقتصاد نزديـك اسـت و نسـل اول سياسـت    

  .گردد توسعه نوآوري و فناوري را يادآور مي
 "مستقل"و  "كمي"لازم به ذكر است در ايران توسعه از بعد 

گـردد   ملاحظه مـي ، آموزش و پژوهش  هاي مختلف علوم در حوزه
هـاي ملـي و رفـع     ، اولويـت ارتباط مناسبي با توسعه فنـاوري ولي 

جـه ديگـر   نكته قابل تو. برقرار نكرده است نيازهاي بازار و صنعت
هاي علم و فنـاوري امكـان پـذير     تفكيك دقيق بين شاخصاينكه 

به عقيده گروهـي  . و مرزبندي دقيق صورت نپذيرفته استنيست 
بايست تحليل موضوع علم، پژوهش و فنـاوري   نظران مي از صاحب

گـذاري   سياست در دنيا معمولاً(به صورت يكپارچه صورت گيرد 
ژوهش و فنـاوري را شـامل   علم و فناوري كه چرخه آمـوزش و پ ـ 

   .)گيرد صورت ميشود؛ با هم  مي
هاي فناوري به وضـوح نمايـان    رنگ بودن شاخص در ايران كم

نبود تفاهم كارشناسي در زمينه توسعه فناوري سبب شـده  . است
هـاي مختلـف در زمينـه     گيـري تعـاريف و برداشـت    ضمن شـكل 

هـاي مناسـب سـنجش     اتفاق نظر در خصـوص شـاخص   ،فناوري

سـنجش  اسـت   بديهي .پذيرد آوري به سختي صورت  وري و نوفنا
هـاي مـرتبط    وضعيت فناوري در سطح ملـي بـر اسـاس شـاخص    

چنـين   پذيرفتـه كـه ايـن    به صورت پيوسته صورت ميبايست  مي
ها را در طي ساليان گذشته با  و تحليل روندي شاخص نبوده است

  .مشكل مواجه نموده است
ساني درگير در بخش تحقيـق  در مورد نيروي انكشور اگر چه 

و توسعه نظير محققان، دانشمندان و مهندسان، شاهد رشد نسبي 
شده  ؛ اما براي رسيدن به هدف معيناست هاي اخير بوده در سال

بـا  ) نفـر در يـك ميليـون نفـر     2000يعني (برنامه چهارم توسعه 
اعتبارات تحقيقاتي كشور نيز كـه بايـد در   . باشدميمشكل مواجه 

بود كه حتـي  % 67/0رسيد تنها  مي GDPاز % 2/1به  1384سال 
رسـيد  % 45/0با كاهش روبرو شده و به  85اين ميزان براي سال 

درصـد تـا پايـان     3كه با اين روند اميدها براي رسيدن به هـدف  
  .ساله چهارم كشور كاهش يافته است برنامه پنج

  

  
  فناوري هاي خروجي در حوزه شاخصوضعيت موجود بر اساس  :4 جدول

 منبع سال مقدار شاخص رديف

 بانك جهاني 1384 2/27 شده در يك ميليون نفر هاي نمايه مقاله 1

 مركز تحقيقات سياست علمي 1384 39 تعداد ثبت اختراعات و ابتكارات داخلي به ازاي يك ميليون نفر جمعيت 2

 سند توسعه فناوري 1382 تقريبا صفر سرانه دريافتي بابت فروش حق ليسانس و رويالتي 3

 UNDP 1386 %6/2 از كل صادرات بخش توليد HTصادرات  4

 بانك جهاني  1384  تقريباً صفر تعداد ثبت اختراعات خارجي به ازاء يك ميليون نفر جمعيت 5

  UNDP  1384  %9 سهم صادرات بخش توليدي از كل صادرات 6

  
 اساس مدل سنجش؛ ورودي نظام توسعه فناوري در ايـران بر 

. در مقايســه بــا ســاير ابعــاد آن از وضــعيت خــوبي برقــرار اســت 
اني ايـن  س ـهاي مالي و نيروي ان هاي مرتبط مانند شاخص شاخص

خروجي نظام توسـعه فنـاوري   . دهد موضوع را به وضوح نشان مي
 در .گيـرد  توسط و متوسط به پايين قرار ميمدر ايران در وضعيت 

هـاي خـارجي و    نـت هايي مانند تعداد پت قسمت خروجي، شاخص
داخلي، تعداد قراردادهاي فروش ليسانس و رويالتي، ميزان انتشار 

دهنده  برداري از فناوري و ميزان صادرات فناوري بالا؛ نشان و بهره
ضعف در تجاري سازي فناوري در ايران و كم تـوجهي بـه توليـد    

هاي تجـاري علـم    و جنبه) فناورانههاي  نوآوري( فناوري بازارمحور
  .اشدب مي

را در  يهاي نظـام توسـعه فنـاوري، رشـد     در بررسي خروجي
البته در اين . باشد مشاهده ميقابل  ها و مقالات پتنتمورد تعداد 

گرا در ايران شايع شده است و بررسي كيفيت  زمينه نگرشي كمي
. و موضوع آنها كمتر در دسـتور كـار بـوده اسـت    ) ها تعداد ارجاع(

شـود اينكـه ميـزان ثبـت اختراعـات       اي كه بايد به آن توجه نكته
المللي رشدي همسو با ثبت اختراعات داخلي نداشـته و بهتـر    بين

  .است كه در مورد چرايي اين موضوع بررسي بيشتري انجام شود
هـاي   شـاخص دهـد كـه    مدل ارزيابي پيشـنهادي نشـان مـي   

اثرات مسايلي . اند كمتر مورد توجه بودهدر ايران ميانجي تا كنون 
ساخت لازم بـراي توسـعه فنـاوري، مباحـث فرهنگـي و      چون زير
بـر  و سـرمايه اجتمـاعي   تأثيرات وضعيت اقتصاد كلان ، اجتماعي

بـه ويـژه   . باشد توسعه فناوري نيازمند انجام تحقيق و پژوهش مي
كنون در مورد تأثير مسايل فرهنگي و اجتماعي، پـژوهش   اينكه تا

و تـدوين   هـاي مناسـبي طراحـي    درخوري انجام نشده و شاخص
هـا كـه در مـدل     رسـد برخـي شـاخص    به نظر مي .است گرديدهن
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نازيروفسكي به آنها اشـاره شـده اسـت نظيـر شـاخص مردانگـي،       
  شاخص فاصله قدرت، شاخص اجتناب از عدم اطمينان و شاخص

. تواند بر نظام توسعه فناوري تأثير مسـتقيم بگـذارد   فردگرايي مي
  .باشد دسترس نمياما اطلاعات لازم در مورد آنها در 

در يك بررسي اجمالي و با توجه به وضعيت فناوري كشور در 
برداري در مقايسه بـا حـوزه    انتقال، انتشار و بهره ،هاي مالي حوزه

هـاي فنـاوري كشـور در     توان ادعا كرد سياسـت مي ؛خلق فناوري
هـاي   بـوده اسـت و سياسـت    "عرضه محور"طول ساليان گذشته 

هاي فنـاوري كشـور نداشـته     در سياستجايگاهي  "محور تقاضا"
هاي عرضه محور كـه بـه قصـد پشـتيباني از خلـق       سياست. است

هـاي   گيـري  شود بـا جهـت   فناوري مورد استفاده واقع مي) توليد(
در حقيقت تأكيدي كه در . دانان نئوكلاسيك سازگار است اقتصاد

هـاي   مدل خطي نوآوري بر علـم بـه عنـوان سرچشـمه پيشـرفت     
ــاوري و اق ــت فن ــه  تصــادي شــده اســت، بســياري از دول ــا را ب ه

گذاري در پژوهش بنيادي به منظور پشـتيباني از نـوآوري    سرمايه
اما تجربه بسـياري  . گيري آن تشويق كرده است و به كار فناورانه

دهد كه بخش مهمـي از   از كشورهاي تازه صنعتي به ما نشان مي
يري شـتابان  از كسب و بـه كـارگ   فناورانهمنافع اقتصادي نوآوري 

شود و ايـن موضـوع در آثـار ارگـاس      هاي جديد ناشي مي فناوري
)Ergas , 1987 (     چنين عنوان شده اسـت كـه بسـياري از منـافع

  . شود حاصل مي "محور تقاضا"هاي  ملي از سياست
در مسـير تحقـق چشـم انـداز ملـي      تـوان گفـت    در پايان مي

در  دانش فقدان شناخت كافي مسئولان و نقش آفرينان از نقش«
شفاف نبودن پارادايم حاكم بـر  «  و» توسعه اقتصادي و اجتماعي

. رود از جمله موانع كليدي به شمار مي» هاي فناوري ملي سياست
راهكار قابل تصور براي رفع اين موانع، كمك به شكل گيري يـك  

تواند در  اين گفتمان ملي كه مي. گفتمان آزاد در سطح ملي است
ها، مجلس و غيره دنبـال شـود از يـك سـو بـه       ها، رسانه دانشگاه

و از سـوي ديگـر بـه شـفاف شـدن      » افزايش شـناخت عمـومي  «
بـه  . كند پارادايم حاكم بر تشخيص منافع و مصالح ملي كمك مي

و  فنـاوري كردن علـم و   آزادعلاوه، اين اقدام گام بزرگي به سوي 
  . به عبارت ديگر، جلب مشاركت مردم در اين امور خواهد بود

  
  نتيجه گيري -8

كشـور بيـانگر ايـن    در تحليل كلي وضعيت موجـود فنـاوري   
هاي ورودي در مقايسه بـا سـاير    له است كه در ايران شاخصئمس

از سـوي ديگـر   . تـري برخـوردار هسـتند    ابعاد از وضعيت مناسـب 
خروجي نظام توسعه فناوري در سطح متوسط و متوسط به پايين 

بـرداري از فنـاوري، تجـاري     قرار داشته و به ويژه ضعف در بهـره 
. هاي تجـاري علـم آشـكار اسـت     سازي آن و كم توجهي به جنبه

هاي ميانجي نيـز موجـب عـدم     حث مرتبط با شاخصاغفلت از مب
توجه جـدي بـه   . توازن فرآيند توسعه فناوري در كشور شده است

مدل نظام ملـي  ( سامانمندمند و ها و ايجاد نگرش نظام اين حوزه
ينـد  آتصـحيح و تسـهيل فر   ،سبب تسريع ؛ولانئسبين م) وريآنو

توسعه فناوري در كشور و زمينه ساز تحقـق اهـداف چشـم انـداز     
  .خواهد شد 1404ملي در سال 

   
16/8/89: و تاريخ پذيرش 23/1/89: تاريخ دريافت
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