
 

 (پايدار توسعه و رشد) اقتصادي ژوهشهايپعلمی  نشريه  

 53-80، ص: 1402 پايیز ،سوم شماره وم،سبیست و  مقاله پژوهشی/ سال                                                                

های اقتصاد سیاسی تغییرات لایحۀ بودجه )اعتبارات تملک دارایی

 ای( در مجلس شورای اسلامیسرمایه

 1محمدیمصطفی دین

 2زینب فرهادی

 30/7/1401: پذیرش تاریخ                                             17/6/1401: دریافت تاریخ

 چکیده
ای های سرمایهاعتبارات تملک دارایی بودجه لوایح کمی تغییرات تحلیل و الگو شناخت ،مطالعه این انجام از هدف

 جداول ارقام تغییرات ،مطالعه این در است. «نظریۀ بشکه گوشت خوک» بر تأکیدبا  اسلامی شورای مجلس در

-1400) و (1376 -1400) هایدورۀ در ایسرمایه هایدارایی تملک بودجه هایردیف و کلان سطوح در بودجه
های تملک دارایی اتدر طول دورۀ بررسی اعتبار( احصا و مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته است. 1388
نشان  ،های احصا شدهشاخصردیف بودجه پایدار و متفرقه در مجلس تغییر کرده است.  4261ای، سرمایه

 ،متوسط طور به و دارد توجهی قابل جایگاه ،ایسرمایه هایدارایی تملک بودجه تغییرات در مجلس که دهدمی
 هایردیف در مجلس تغییرات درصد 88 حدود هد.دمی تغییر را لایحه در تملک اعتبارات سوم -یک حداقل

 جدید هایردیف ایجاد و موجود پایدار هایردیف اعتبار افزایش جهت در ،ایسرمایه هایدارایی تملک ایبودجه

دار نمایندگان برای ترین محورهای اولویتاصلی ،و توزیع آب تأمین و ها،ها و جادهموضوع راه است. بوده عمرانی
 هر ،متوسط طور به همچنین رخواست به تغییر و افزایش اعتبارات تملک دارایی در مجلس بوده است.فشار و د

  است. شده ایجاد مجلس در ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات جدید ردیف 47 حدود ،ساله
ت رویکرد بشکه گوشت خوک در تغییرا که دهدمی نشان ،پژوهش هایفرضیه آزمون و استنباطی تحلیل

بالاترین حجم  که دهدنشان می ،نتایجشود. می تأییداعتبارات لایحۀ بودجه در مجلس در دورۀ مورد بررسی 
یر سیاسی های تغینسبت به لایحۀ بودجه در سال ،ای در قانونهای سرمایهتغییرات اعتبارات تملک دارایی

افتد. از یباشد، اتفاق مها نیز میها که آخرین سال دولتآغاز مجلس مصادف با اولین سال ،دولت و مجلس
لس و از همسویی سیاسی بین مج ،اندازه تغییرات رشد مصارف بودجه تملک دارایی در مجلس ،سوی دیگر

 کند.دولت نیز تبعیت نمی

 خوک گوشت بشکه ،ایسرمایه هایدارایی تملک بودجه ریزی،بودجه بودجه، کلیدی: واژگان

 JEL: H7, K4, E6بندی طبقه

  

                                                                                                                                         
 Dinm@znu.ac.ir                      (ولؤنویسنده مس) ن. استادیار گروه اقتصاد، دانشگاه زنجان، زنجان، ایرا1
  zynbfr53400@gmail.com                            ، ایراناقتصاد، دانشگاه زنجان، زنجانکارشناسی ارشد  .2
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 محمدی و زینب فرهادیمصطفی دین.../ )اعتبارات تملک دارایی اقتصاد سیاسی تغییرات لایحه بودجه                 54

 مقدمه. 1

ترین بیان ها و جامعی دولتگذارسیاستترین ابزار بودجه و کیفیت تغییرات آن، مهم ،در دنیای امروز

ۀ کل بودجه سالان ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 52های عمومی است. مطابق اصل اولویت

ه مجلس باز طرف دولت تهیه و برای رسیدگی و تصویب  ،شودکشور به ترتیبی که در قانون مقرر می

انون خواهد قگردد. هرگونه تغییر در ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در شورای اسلامی تسلیم می

ومی غییرات مصارف بخش عمکند. بخشی از تی مالی بازی میگذارسیاستمجلس نقش مهمی در  بود.

  دهد.ن مشروعیت قانونی میآدهد و به را مجلس انجام می

به امورات کشور  افتهی صیمنابع تخص رندۀیدربرگ ،است و متن آن یاسیس یعمل ذات کیبودجه 

است. بودجه  افتهیتکامل  یمدت زمان طولان یاست که ط ایمذاکره فراینداست و معمولاً حاصل 

که  یدرحال باشد،یکه دولت قصد انجام آن را دارد م چهآن یدر واقع بازتاب مال ،گرایو ذهن یاسیس

  .(2017 ،1)چوهان جلوه کند یروند خنث کیممکن است به ظاهر 

ی چه ، در چه موضوعاتی و یا چه مناطقی و حتبه چه اندازهتغییرات مجلس در مخارج عمومی 

اقتصاد  تی هستند که بخش مهمی از پاسخ به آنها در تحلیلسؤالااینها  ؟شودهایی انجام میزمان

های متفاوت از ناظر بر تابع هدف ،اقتصاد سیاسی بودجهشود. می بررسیسیاسی بودجه در مجلس 

ریزی تحمیل ریزی است که خود را بر اهداف بودجهبودجه فرایندو کارآمدی در  کارآییموضوع 

بری و مطالبه نمایندگان در معرض سهم ،رودجلس میوقتی بودجه توسط دولت به مکند. می

  گیرد.قرار مینیز های جغرافیایی مختلف حوزه

 ،های مختلفدر کشور ،قدرت قانونی مجالس در تغییر و اصلاح لایحه بودجه پیشنهادی دولت

و های با قدرت محدود های دارای قدرت نامحدود، پارلمانمتفاوت است و به سه الگوی، پارلمان

 جیبر نتا یانتخابات یهاستمیسشوند. های دارای توان توازن بخشی به بودجه تقسیم میپارلمان

مقامات  نیارتباط ب ،یتک عضو یهاستمیگذارد. در سیم ریتأثبخش عمومی  یعیتوز یهااستیس

که  ینیپروژه مع یایاز مزا یانحصار ندهینما کی رایتنگاتنگ است، ز اریبس هیمنتخب و حوزه انتخاب

توانند یم ندهینما نی، چندیدر مناطق چند عضو کس،برد. برعیبه منطقه آورده شده است، بهره م

)لیورت و  دهند رای دیبا یدانند به چه کسیدهندگان نمیرأ ،نیبنابرا و اعتبار را مطالبه کنند

  .(2019 ،2همکاران

 یانتخاب مجدد سناتورها یبرا یشتریاحتمال ب ،تربزرگ یهاالتیتر نسبت به اکوچک یهاالتیا

جلب منابع عمومی به منطقه  یبرا یشتریارزش نسبتاً ب ،رتری. به طور مشابه، مناطق فقرنددا یفعل

انتخاب مجدد  یبرا یشتریاحتمال ب دیبا ،کنگره رتریکه مناطق فق یتورصقائل هستند، به  خود

                                                                                                                                         
1. Chohan (2017). 

2. Livert et al. (2019).  [
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 55                            1402 پاییزـ  سوم ـ شماره بیست و سوم فصلنامه پژوهشهای اقتصادی )رشد و توسعه پایدار( ـ سال

 اتخاذ کنند یشتریب یآنها آزادند تا مواضع افراط یمتصد رانیداشته باشند، و مد یفعل رانیمد

  .(2004 ،1)برنهارت و همکاران

مطرح بوده است که ناظر بر  2«بشکه گوشت خوک»نام های بخش عمومی، ادبیاتی بهدر تحلیل

ای و همسو با اهداف سیاسی منطقه ،ی در تغییر بودجه عمومیگذارقانوننقش نهادهای سیاسی و 

، اشاره به 1870گوشت بود. در دهه  رهیذخبه مفهوم  ،گوشت خوک در اصل بشکهحزبی بوده است. 

است که توسط  یگذارقانوناعمال  یبرخنشان از معمول بود و آمریکا در کنگره  "گوشت خوک"

 . دشیگزارش م "بشکه گوشت خوک حیلوا"کنگره به عنوان  یااعض

هایی که پروژه اعتبار تأمینبرای تعریف و  گذارقانونتوسط یک ناظر بر وضع قانون  ،شکه خوکب

، به دنبال گذارقانونهای محلی نیستند، اما به دلیل پمپاژ پول و منابع به حوزه یا در اولویت ضروری

ای بودجه فدرال به لایحه ،ی اشاره دارد که در آنیاهبه نمونه ،سیاست بشکه گوشت خوک آن هستند.

تواند به انتخاب مجدد آنها کمک کند، پیوست هایی در یک منطقه نمایندگان کنگره که میبرای پروژه

 3.(2013 )رهارجو جاتی، شودمی

ی سیاسی ناظر بر نحوۀ توزیع اعتبارات امور عمومی با فرایند ،4بشکه گوشت خوکمفهوم 

یلات محلی بر جذب و هدایت منابع به منطقه یا محله حوزۀ ای و اثرگذاری تمارویکردهای منطقه

 هیحوزه انتخاب کیاست که منافع را در  یاسیس میتصم کیاز  متأثر ،یعیتوز استیسانتخابیه است. 

 یگذارهدف ییایاز نظر جغراف ،است که منافع نیا ،کخو گوشت بشکه فرایندی ژگیکند. ویمتمرکز م

شانس انتخاب  فرایند، نیشود. ایم تأمین یعموم اتیمال قیاز طر هانهیکه هز یدر حال ؛شودیم

ها برای ها و برنامهپروژه ،بشکۀ گوشت خوک فرایند. در دهدیم شیرا افزانماینده سیاسی  کیمجدد 

ریزی شده ها برنامههای انتخابیه محلی آنان برای حوزهگذارقانونشود که توسط موضوعاتی مطرح می

  .(20075 های سیاست دولت نیستند )کاواناکا،بخشی از برنامه لزوماً ،هاپروژهاست و این 

ی عیتوز یایمزا ،مختلف بلکه به دلایل ،انتخاب مجدد لیبه دلنه تنها ان گذارقانون ،از طرفی

از  .هستند خود های انتخابیهپاسخگوی نیازهای مردم در حوزه ، وکنندیرا دنبال م بودجه عمومی

                                                                                                                                         
1. Bernhardt et al., (2004). 

2. Pork Barrel 

3. Raharjo jati (2013). 

حوزه  ازبه شکل تحقیرآمیز به عملکرد سیاستمداران در ازای حمایت  معمولاً )در آمریکا(، اصطلاحاین . 4

نامند. نامگذاری این این عمل را اغلب حمایت می ،در کشورهای دیگر که رودکار میانتخابیه نماینده به 

رود کالای تجاری به شمار میو یک  توان به این دلیل دانست که گوشت خوک کالایی پررونقسیاست را می

 ،تقاضای واقعیست تا بدون توجه به ا همین انگیزه کافی کند.گذاران سود اقتصادی عاید سرمایهتواند میکه 

(است نزدیکبا گوشت قربانی در ایران  ،رسد که این مفهومظر میه ن)ببه تولید و توزیع آن بپردازند
5. Kawanaka (2007)  [
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 محمدی و زینب فرهادیمصطفی دین.../ )اعتبارات تملک دارایی اقتصاد سیاسی تغییرات لایحه بودجه                 56

 یابیانتخاب مجدد مهم است، اما رد زهیانگ ند، هر چندستیانتخاب مجدد ن ریگیپ فاً صر آنها ،رو نیا

 .(20131 وایت،( دشوار است یاز نظر آمار یتا حد ،راتیتأث

به  ،جلسلایحه بودجه خود در م تأییددر ازای  تواندمی دولت ،«بشکه گوشت خوک» رویکرد  در

 است کهه یک لایح بری، سوار یک ماده اضافی گذارقانوندر رویه یا  کندنمایندگان جایزه پرداخت 

ی و گذارقانونه از ظرفیت در اختیار استفاده یا سو استفاد ارتباط کمی با موضوع لایحه دارد.

ی خود های محلی با قصد انتفاع از آن براهژی در جهت انحراف منابع عمومی به پروگذارسیاست

 همگی در دایره مفهومی بشکه خوک قرار دارند. ،نمایندگان مجلس یا دولت

نگره به رفتار نمایندگان ککه دارد بیان می ،عملکرد بشکه گوشت خوک در ادبیات علوم سیاسی

ی است که نمایندگان برای ارتقاء تصویر و قدرت خود در برخی مناطق اگونهعنوان یک نقطه کانونی به

 .(20152 کنند )اولیویرا،ستفاده میاز منابع عمومی ا ،سیاسی تحت قلمرو خود

ات د تا با استفاده از رهیافت نظری بشکه گوشت خوک و مطالعشو، تلاش میاین مطالعهدر 

بودجه  با نام های دولتی که در ایرانگذاریساختار تغییرات اعتبارات عمومی سرمایه فرایندای، زمینه

د. ردبررسی و تحلیل گ ،یحۀ دولت در مجلسشود را در لای شناخته میاهای سرمایهتملک دارایی

حظات ارزیابی ملا ،مستلزم شناخت وضعیت تغییرات بودجه در مجلس است. از طرفی ،این مطالعه

ای را برای پاسخ های سرمایهادبیات بشکه گوشت خوک در مورد بودجۀ اعتبارات عمومی تملک دارایی

شود می مواجه با چه تغییراتی ،بودجه تقدیمی به مجلس نسبت به بودجه مصوب مجلس ،به اینکه

های تصادی، دورهاز وزن سیاسی نمایندگان، شرایط اق متأثر ،د. آیا این تغییراتگیرنیز مدنظر قرار می

 تغییرات سیاسی در دولت یا تغییرات سیاسی در مجلس است یا خیر؟

ر در طول ت تملک دارایی در منابع بودجه عمومی کشواوزن اعتبارکه ت دارد ذکر این نکته ضرور

 35از  ،ومینسبت اعتبارات تملک دارایی به منابع بودجه عم، به شدت تنزل یافته، و های گذشتهسال

ره( درصد واقعی با احتساب قدرت خرید اوراق خزانه منتش 5/6درصد اسمی )حدود  12درصد به 

از تحول در  ،بخش اصلی انتظارات نمایندگان ،اتی بودجه(. با این وجودتنزل داشته است )قوانین سنو

ودجه ببه همان سهم ناچیز  ،های عمومیگذاریحوزه انتخابیه خود با استفاده از ظرفیت سرمایه

 ست.افزایش یافته ا ،و رقابت برای جذب بیشتر بودجه عمومی ،ای کشور وابسته ماندهسرمایه

ظری مبانی ن ،ادبیات موضوع، بخش دوم ،که بخش اول آنشکیل شده، ، از سه بخش تاین مقاله

های ودجهبکلان ارقام  ییرتغ ،مطالعه ینا بندی است که درتحلیل و جمع ،و روش تحقیق و بخش سوم

در مجلس  های عمرانیبودجه هاییفو رد تغییرات جغرافیایی اعتباراتساختار جداول  تملک دارایی،

ستخراج ا یرخا هایسال یبودجه ط یحهمجلس در لا ییراتتغ یاز الگو یفیتعر یت،و در نها، یبررس

های اراییچگونگی ساختار تغییرات بودجه تملک د ،یقتحق ینایج نتا که رودیخواهد شد. انتظار م

 ای و همچنین انطباق ادبیات بشکه گوشت خوک در ایران را تبیین نماید.سرمایه

                                                                                                                                         
1. White (2013). 

2. Oliveira (2015). 
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 پیشینۀ پژوهش. 2

 ت خارجی. مطالعا1-2

های توزیعی در تخصیص سیاست :گوشت خوک و ترکیه»قیقی با عنوان ، در تح(2019)1باساغلو 

در  ایبودجه سیاست توزیعی ،«(1987-2004مناطق انتخاباتی ترکیه ) درهای عمومی گذاریسرمایه

 ۀدور 5نماینده در  هزار 2های فردی نزدیک به از ویژگی ییهاداده ۀترکیه را با استفاده از مجموع

که ترکیب خصوصیات نشان داد  ،پژوهشنتایج  اند.بررسی کرده را (1987-2004ی )گذارقانون

 رویکرد گذاری عمومی مرتبط است. بنابراین فرضیهمیزان قابل توجهی با میزان سرمایه به ،گذارقانون

تقسیم شده سیاسی و ی دهندگان أشود. رپشتیبانی می در تخصیص منابع عمومی ،بشکه خوک

آنها بالاتر است، سطح بالاتری از  دهی بهرأی دهندگان درکسانی که میزان مشارکت رای

 کنند. های عمومی را به خود جلب میگذاریسرمایه

 ،«هوشیاری و سیاست بشکه گوشت خوک»عنوان در مقاله خود با  ،(2019)2ماسکین و تیرول  

 تمایل دارند که استمدارانیکه س دهدیرا نشان م دهیا نیا ،«هوشیاری» کردیرو که دارندبیان می

 ،اینکه محافظه کار هستند. علاوه بر  یحالدر  ؛نشان دهند یفرد یهاطرفدار منافع گروهخود را 

خارج از  یهاتیو فعال تیمانند شفاف یموضوعات تا دهدیبه ما امکان م نیهمچن ،رویکرد هوشیاری

 بررسیدهندگان مرتبط است، یحاکمان و را نیب یبا عدم تقارن اطلاعات یترازنامه را که به طور ذات

دارد  یشتریکنند، احتمال بیم افتیدر ایمزا یاسیکه از مقامات س یدهندگانرأیمدل،  نیا در .میکن

تا گوشت خوک را در  دهدیم زهیانگ استمدارانیبه س کهرا انتخاب کنند،  رانیمد نیکه دوباره ا

 .شودیاز حد م شیب یعموم یهانهیهز جادیکنند و باعث ا عیتوز یانتخابات یهاحوزه

های شهری سیاست هموار کردن انتخابات: زیرساخت»ای با عنوان مطالعه، در (2019) 3لیورت

 کندیم یرویپ یحزب یارهایاز مع اعتبارات عیکه چگونه توز دندهینشان م ،«حزبی و مشارکت مدنی

که  ییجادر وفادار را  یهایاست که شهردار نیا ،یانتخابات کیتا به نفع مناطق همسو باشد. تاکت

  ،در نوسان هستند یبعد یهاکه احتمالاً در رقابت -تر مناطق پرمخاطره یعنی - است تریقو ابترق

  .دنکن یمال تأمیناز حد  شیب

بشکه خوک: شواهدی  سیاست در های انتخاباتیچرخه»ای با عنوان در مطالعه، (2015) 4کانگ

منافع  دیبا استمدارانیس نکهیبر ا یمبن یقو کیتئور یادعاها رغمبهکند بیان می ،«از کره جنوبی

 ،مقاله نیمتفاوت است. ا یهدف قرار دهند، شواهد تجرب یدهندگان و مناطق رقابتیرأ یرا برا یعیتوز

برنده  زهیکه انگ ییتا جا ؛کندیم بررسیدولت  هر با زمان ریمتغ یهازهیبا تمرکز بر انگها را یناسازگار

 یاهیحاش هیانتخاب یهادهندگان و حوزهرأیبه سمت  یمنابع دولت تیمستلزم هدا ،انتخاباتشدن در 

 لیو تحل هیبه اوج خود برسد. تجز ،قبل از انتخابات ۀرفتار در دور نیتوان انتظار داشت که ایباشد، م

                                                                                                                                         
1. Basoglu (2019). 
2. Maskin & Tirole (2019). 

3. Livert (2019). 

4. Kang (2015). 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.1

73
56

76
8.

14
02

.2
3.

3.
3.

9 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

co
r.

m
od

ar
es

.a
c.

ir
 o

n 
20

23
-1

1-
15

 ]
 

                             5 / 28

https://dorl.net/dor/20.1001.1.17356768.1402.23.3.3.9
https://ecor.modares.ac.ir/article-18-64076-fa.html


 

 محمدی و زینب فرهادیمصطفی دین.../ )اعتبارات تملک دارایی اقتصاد سیاسی تغییرات لایحه بودجه                 58

 یهاارانهی ،یکند. به طور کلیادعا فراهم م نیا یرا برا ،یشواهد یدر کره جنوب ارانهی صیتخص

ها با یشهردار ،حال، قبل از انتخابات نی. با اابدییم صیتخص یاصل یهایبه شهردار یشتریب

 .کنندیم افتیدر ارانهیاز  یشتریسهم ب ،ترکینزد یهارقابت

بیان  ،«بودجه سیاست درک: ریزیبودجه و هاپارلمان»ای با عنوان در مطالعه، (5200)1سانتیسو 

زنی در مورد بودجه سال بعد به های سیاسی بیشتری برای چانهانگیزه ،نمایندگان مجلس که کندمی

های گذشته و نه ارزیابی عملکرد بودجه سال ،منظور کسب منافع برای حوزه انتخاباتی خود دارند

 سیستم یک از بخشی آنها .کرد تقویت جداگانه تواننمی را هابحث در مورد سیاست مالی. پارلمان

 مؤثر همکاری و نهادی بین ارتباطات کیفیت به ،آن نهایی تأثیر که هستند مالی کنترل ترگسترده

 پاسخگویی اثربخشی کنندۀنهادی، تعیین بین همکاری کیفیت .دارد بستگی آن مختلف اجزای بین

 انتخاباتی سیستم تغییر به است ممکن ،خود نوبۀ به گذار،قانون تقویت برای تلاش .است عمومی مالیه

 مناسب تعادل ی، یافتنگذارقانون بندیبودجه در اساسی چالش باشد. یک داشته نیاز حزب سیستم یا

 . است بودجۀ عمومی در یگذارقانون نظارت و اجرایی اختیارات بین

قوه مقننه و نظارت بر بودجه در آمریکای لاتین: »پژوهشی تحت عنوان  ، در(2004) 2سانتیسو

تجزیه و تحلیل بودجه قانونی در آمریکای  ،«تقویت پاسخگویی مالیه عمومی در اقتصادهای نوظهور

های حکومتی ها و شرایط افزایش سهم پارلمان در نظارت بر بودجه در سیستممحدودیت ،لاتین

دهد که توضیح می ،های ظرفیت و عدم تقارن اطلاعاتیدهد. محدودیتریاست جمهوری را نشان می

 تأکیدهمچنین  ،این مقالهدر  .کننداستفاده نمی مؤثربه طور  ریزیبودجه ظرفیت ها ازچرا پارلمان

با  ،ریزیدر مراحل مختلف بودجهای ی بودجهگذارسیاستان در گذارقانوند که باید سهم شومی

های عمومی باید در حیطه اختیارات مجریه که مدیریت هزینهحالیروضوح بیشتری متمایز شود. د

برای اطمینان از اینکه دولت پاسخگوی نحوه تخصیص، اجرا و نظارت بر  گذارقانوننقش  ،باقی بماند

 .باشدمیبسیار حیاتی  ،های عمومی استهزینه

به این نتیجه  ،«ریزیبودجه فرایند در گذارقانون نقش» عنوان با تحقیقی در، (2010)3لینرت 

 است افزایش حال در ،جهان سراسر در بودجه مورد در گیریتصمیم در انگذارقانون رسیدند که نقش

 ها،دولت همانند مقننه، قوۀ. باشد نامحدود تواندنمی ،بودجه تغییرات در گذارقانون نقش تقویت و البته

 خطر به را شهروندان منافع است ممکن و نیستند پایبند مالی ولیتؤمس صحیح اصول به لزوماً

 بدهی افزایش باعث ،مجدد انتخاب و انتخابیه حوزۀ دلایل به عمدتاً ،مدت کوتاه اقدامات. بیندازند

 هایمحدودیت تمایلاتی، چنین با مقابله برای. شودمی مدتمیان در ناپایدار سطوح به عمومی

 . است مطلوب قوی، نظارتی هاینهاد و قانون حاکمیت حفظ با همراه ها،پارلمان توسط خودخواسته

                                                                                                                                         
1. Santiso (2005). 

2. Santiso (2004). 

3. Lienert (2010).  [
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کند: قوه مقننه یا بودجه را کنترل می چه کسی» در تحقیقی تحت عنوان، (2005) 1لینرت

تفکیک قوۀ مقننه و مجریه به  با کشور 28 در مجلس ایبودجه اختیارات تفاوت بررسی به ،«مجریه؟

به اثرگذاری آنها  (،ریاست جمهورییا انتخاب و  )تعیین نخست وزیر پارلمانی و یا ریاستی کشورهای

کند که با توجه به اختلافاتی که در کشورهای ان می. لاینرت بیکندریزی اشاره میبر مدل بودجه

دهد که عوامل خاص هر کشور، اختیارات قوه مقننه را های مشابه وجود دارد، نشان میدارای نظام

گیری احزاب های انتخاباتی، ترتیبات تصمیمت گرفته از سیستمأنش ،نماید که این عواملتعیین می

تری از شکل و ها است که نقش مهمرسوم شکل گرفته طی قرنسیاسی، چهارچوب قانونی و آداب و 

 فرم دولت دارد.

کند که قوۀ مقننه به بیان می ،«قوۀ مقننه و بودجه»عنوان  باای در مقاله، (2004) 2استپنهارست

انضباط مالی، بهبود تخصیص  ءباید هدف آن ارتقا ،کنترل کنندۀ مالیه عمومی باشدتعیین و جای آنکه 

در این . بیشتر است کارآییمومی و تحریک نهادهای عمومی به مدیریت عملکرد مالی با ع منابع

دار و  معنیدارای اختیارات پارلمان  ،کشور 32 در که گرفتهکشور مورد بررسی قرار  81 ،تحقیق

 موجودای هزینهمجلس تنها ممکن است اقلام  ،کشور 17در  .بودجه بودندگسترده در تغییر لایحه 

افزایش لایحه بودجه با کاهش مناسب در جای دیگر متعادل  ،کشور 13را کاهش دهد، در  در لایحه

تنها با مجوز دولت  ،دهد اما افزایش آنها را کاهش میهزینه صرفاً ،کشور 4شود و مجلس در می

 مند است.مجلس از اختیارات نامشخصی بهره ،کشور باقیمانده 15پذیر است، در امکان

 تغییراتی بررسی به ،«هبودج فرایند در مجلس نقش تعریف باز» نام  با پژوهشی در، (2004)3ونر 

حدود ، و پرداخته کند،می اعمال دولت پیشنهادی بودجه تصویب و اصلاحات در مقننه قوۀ که

و به این نتیجه  ،داده قرار بررسی مورد را OECD4 کشورهای یگذارقانون لسمج 27 اختیارات

بودجه را دارند. این  فراینداجازه تغییرات جزئی در  ،یگذارقانوندرصد مجالس  63که است  هرسید

شود. های اروپای مرکزی و کره را شامل میکشور بیشترهای اسکاندیناوی، های کشورگروه پارلمان

مقننه را اهمیت بودن این تغییرات نیست. وقتی وزرا نتوانند قوه به معنای کم ،تغییرات جزئی بودجه

برای رفع  تواند منابع بیشتری رامیآن اقلام،  ها قانع کنند، حذفدر زمینه ضرورت برخی هزینه

 ،بدون هیچ تغییری ،یگذارقانوندرصد مجالس  22د. در سوی دیگر این طیف، های دیگر آزاد کننیاز

ست از مجالس با نخ ،ها در درجه اولکنند که این گروهنویس بودجه قوۀ مجریه را تصویب میپیش

به معنای رأی عدم  ،موفقیت آمیز در بودجه حتی ها هرگونه اصلاحوزیری تشکیل شده است که در آن

تغییرات قابل توجهی بر  ،یگذارقانوندرصد مجالس  15شود. همچنین اعتماد به دولت محسوب می

 کنند.بودجه پیشنهادی قوۀ مجریه اعمال می

                                                                                                                                         
1. Lienert (2005). 

2. Stepenhurst (2004). 

3. Wehner (2004). 

4. Organisation Economic Co-Operation and Development 
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 . مطالعات داخلی2-2

جایگاه تصویب بودجه در نظام »در تحقیقی با عنوان  ،(1396) رین قبائی و توسلی نائینیباقری ز

اختیارات ولایت مطلقه  از اند که صرف نظربیان داشته ،«بر تفکیک قوا تأکیدجمهوری اسلامی ایران با 

هرچند به  باشد.شورای نگهبان می فقیه، تعادل و توازن موجود بین قوا به نفع قوۀ مقننه و مخصوصاً

شود چنین برداشت می ،بودجه یدلیل اختیارات گسترده رئیس جمهور در زمینۀ تهیه، تصویب و اجرا

نقش بسزایی دارد اما با عنایت به دو رکنی بودن مجلس شورای اسلامی و نقش شورای  ،که قوۀ مجریه

توان نمی ،. با این حالکندنگهبان بر تصویب بودجه، لذا کفه اختیارات به نفع قوۀ مقننه سنگینی می

 باشد. وجود قوه مجریه لازم می ،هیچ نقشی ندارد و برای رسیدن به تعادل ،گفت که قوۀ مجریه

نهادهای انتخاباتی و مشکل منبع مشاع » در تحقیقی با عنوان ،(1393الساداتی و همکاران )ملک

معکوس مشکل منبع مشاع و رابطۀ اند که به این نتیجه رسیده، «ریزی بحرانی کشوردر بودجه

 ،به این صورت که برگزاری انتخابات استانی ؛های انتخابیه کنونی وجود داردپاسخگویی نسبت به حوزه

ما را از افزایش  ،شود و از طرفیدر تخصیص بودجه می کارآییباعث نزدیک شدن به افزایش 

اجرای طرح استانی شدن انتخابات  ،نماید و در نتیجهدهندگان دور مییأپاسخگویی سیاستمداران به ر

های مگر با تغییر شکل اجرای این طرح و نیز استفاده از سیاست ؛توان مثبت انگاشتمجلس را نمی

 مکمل.

قانون اساسی و اختیارات قوه  75اصل »ای تحت عنوان در مقاله ،(1391حسینی و همکاران )

ریزی بر نقش قوه مقننه در بودجه ،سی کشورهااند که ساختار سیابیان داشته ،«ریزیمقننه در بودجه

نقش  ،اند. در الگوی ریاستیاست. آنها سه الگو برای قوه مقننه در کشورهای مختلف بیان داشته مؤثر

به دلیل انتخاب دولت توسط  ،باشد، در کشورهای پارلمانیریزی نامحدود میبودجه فرایندپارلمان در 

به  ،پارلمان، پارلمان اختیارات محدودی دارد و در نهایت در الگوی آخر، صلاحیت بین قوای مختلف

شود. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، صلاحیت قوه میمنجر حفظ توازن قدرت بین قوا 

باشد به موجب اصل می 75آنها اصل  رو است که یکی ازهایی روبهی با محدودیتگذارقانونمقننه در 

های اجرای طرح یا پیشنهاد و همچنین منابع قانون اساسی، شورای نگهبان به طور دقیق هزینه 75

 کند.کند و در صورت تعادل، حکم به عدم مغایرت میآن را ارزیابی می تأمینبینی شده برای پیش

 ،«ریزی دولتی ایراننت جویی در بودجهاقتصاد سیاسی را»در تحقیقی با عنوان  ،(1388خضری )

گیرد و نیز نحوۀ اثرگذاری ریزی دولتی شکل میبودجه فرایند ،به تحلیل محیط نهادی که در آن

توافقی منابع انتقال و هدایت خودسرانه و غیر ،هافرایندطی این  در و پردازد،طیف کارگزاران می

بر روی  ،مستقیم()به طور غیر های فشاریا گروه های خاصی از طیف کارگزاران بودجهعمومی به گروه

هایی که در مدیریت تمایلات گروه ،ثیر بسزایی دارد و در نهایتأت ،ایهای بودجهها و گزینهتصمیم

ست. با وجود ساختار ا هاتری دارند، غالب بر دیگر گروهحضور یا اثرگذاری پررنگ ،بخش عمومی کشور

میت سیاسی کشور و ضعف و شکنندگی حقوق مالکیت خصوصی و جویانه حاکرانت محوری و رانت

] ها را به میزان زیادی سبک ر تمایلات توسعه طلبانۀ آنعمومی و نیز حق شهروندی، اعمال محدودیت ب
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دارد که ساختار سیاسی نهادی جامعه، ساختار رانت محوری بیان می ،این تحقیقنتیجه کرده است. 

ترین منابع تحریک رفتارهای رانت جویانۀ طیف اقتصاد کشور، مهمدولت و نیز گستردگی حجم آن در 

 ثیرگذار بر آن است.أهای فشار تکارگزاران بودجه دولتی و نیز گروه

ضمن نگاهی بر سیر  ،«ریزی در ایران: بودجه و پارلمانبودجه»در کتاب  ،(1387) شبیری نژاد

در این  انگلستان، فرانسه و ایالات متحده آمریکاسیر تاریخی تحول کشورهای  و بویژه تحول بودجه

بر مورد ایران پیگیری و تحلیل  تأکیدموریت و جایگاه پارلمان را با أو مبانی نظری آن، م موضوع

با توجه به شرایط و اوضاع خاص سیاسی، اقتصادی و اجتماعی حاکم  گیرد کهو نتیجه می نمایدمی

مسیر تحولات به همچنین، وه مقننه مختص به خود را دارند. نظام حقوقی و قکشورها  ،بر هر جامعه

حقوق تصویبی و حقوق نظارتی و  ،که تا قبل از جنگ جهانی دوم ه استای پیش رفتگونه

حق مجلس  ،و تصویب قانون اساسی 1285های نظارتی پارلمان تثبیت شد. در ایران از سال صلاحیت

ای نشان های مقایسهن به رسمیت شناخته شد. بررسیبه عنوان مرجع تصویب کننده بودجه در ایرا

طی  ای مجلسپذیری بودجهنقش تاریخی فرایند ،دهد در کشورهای در حال توسعه مانند ایرانمی

نماید. در هر تاریخی را تشدید می فرایندبیگانگی دولت با  ،نشده است و همچنین وجود دولت نفتی

 این حق در انحصار قوۀ مقننه باقی مانده است. ،صورت به رغم تحولات سیاسی

 کمتر ،ایران در بودجه لایحه تغییرات در مجلس نقش که دهدمی نشان هاپژوهش سابقه بندیجمع

 است. حوزه این مطالعات توسعه برای تلاشی ،مقاله این تدوین و قرارگرفته کنکاش مورد

 مدل نظری و روش تحقیق. 3

 جویی و بشکه خوکرانتجایی بودجه، . جابه1-3

جویی در بین جویانه دارد که میزان و شدت رانتساختاری رانت ،ریزی در هر کشوریسازوکار بودجه

کنندگان تأمینجوامع با توجه به ترتیبات نهادی حاکم، ساختار سیاسی و بوروکراسی و نحوه تعامل 

 (.1388)خضری،  کندبا یکدیگر فرق می ،منابع عمومی و تیم سیاسی

به نوعی توافق بین دقت تئوری و در دسترس بودن  ،مفروضریزی در بودجهجویی برآورد رانت

لزوماً  ،کندبرخی منابع را واقعی مصرف می ،های دولتتا آنجا که هزینه های دنیای واقعی است.داده

های دقیق در دادهتوان جویی قرار گیرد. معمولاً نمیتواند در مفهوم رانتهر تغییری در بودجه نمی

جویی در تغییر جویی باشد. لذا برآوردهای رانتمعرف رانت ،دنیای واقعی تولید کرد که به طور کامل

 بودجه دولت بر اساس دو فرض زیر است: 

های فشار و جویی توسط گروههای بودجه دولت رخ دهد. فعالیت رانتتغییر در نسبت (الف 

این  ب منابع به سوی خود و کاهش سهم دیگران را دارند.افتد و توان جلسود اتفاق میهم

 جویی شامل منابع واقعی )نیروی کار، سرمایه و غیره( است. فعالیت رانت

بندی یا ردیف مشخص در بودجه )و نه اندازۀ جویی، تغییر در یک طبقه برای سنجش رانت (ب

شود. ارزش کل منابع هدر رفته جویانه در نظر گرفته میکلی گروه(، شاخصی از فعالیت رانت
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توسط همه رقبا برای دستیابی به تغییر در ارقام بودجه دولت، برابر است با مقدار تغییر در 

رقابت، سود کل  ،جویی رقابتی است که در آناین فرض بر اساس نظریه رانت ارقام بودجه.

 رساند.خالص را به صفر می

 صورت فرمول زیر است: هجویی بانتبا مفروضات فوق، شاخص چانه زنی و توان ر

Rt =  ∑  | S(t)i
n
i=1 − S(t − 1)i |  (1  )                                                                      

 ،تعریف ینا در است. بودجه هایهزینه کل از بخشی عنوان به بودجه در جوییرانت مقدار ،tR آن، در که

I)TS( زمان در بودجه مطلق مقدار T .بنابراین است، TR ردیف، هر در مطلق تغییرات کل مجموع 

 است. بودجه کل یا و همگن هایردیف مجموعۀ

یک مقام دولتی تلاش  ،در سیاست بشکه خوک که دارندبیان می ،(2019) 1ماسکین و تیرول 

بهبود ببخشد.  ،نفع هدفهای ذیکند شانس انتخاب مجدد خود را با هزینه کردن بر روی گروهمی

درصدد انتخاب  ،ها مطابقت داردیابند که با منافع فردی آنرا میای دهندگان، نمایندهزمانی که رای

اش کند تا منافعای را برای نماینده ایجاد میانگیزه ،نگریگیری گذشتهیأچنین ر و مجدد او هستند

خواهد او می ،در اصل .دنبال کند(را همسو با حامیان خود پیش ببرد )یعنی رویکرد بشکه خوک را 

ها منجر به ایجاد این انگیزه. «دهممن به شما اهمیت می» :دهندگان خود بگویدیأبه حامیان و ر

  شود.های عمومی بیش از حد میهزینه

شود. لذا ریزی ناشی میبودجه فرایندجویی از رویکرد بشکه خوک در بودجه ریزی بر بستر رانت

با توجه شود. یابتدا اندازه تغییرات و الگوی تغییرات لایحه بودجه در مجلس احصا م ،در این مطالعه

 ست که اپژوهش زیر مطرح شده  هایفرضیه ،های تجربی و نظری یاد شده، در این مطالعهبه زمینه

 مورد آزمون قرار خواهند گرفت:

 کرد بشکه از روی متأثر ،سای لایحه بودجه در مجلهای سرمایهتغییرات اعتبارات تملک دارایی

 باشد.خوک می

 مخارج های تغییر زمانی سیاسی )سال آخر دولت و سال اول مجلس(، تغییرات در سال

ات داری نسبت به سنوبه صورت معنی ،در قانون بودجه مصوب مجلس گذاری دولتیسرمایه

 کند.افزایش پیدا می ،دیگر

 رج مخااندازه تغییرات  ،دولت وجود داردهایی که همسویی سیاسی بین مجلس و در دوره

 های دیگر است.کمتر از دوره ،در لایحۀ بودجه گذاری دولتیسرمایه

 ها و اطلاعاتتجزیه و تحلیل داده. روش پژوهش و الگوی 2-3

 این درباشد. از نوع مطالعات توصیفی می ،مطالعه حاضر به لحاظ نوع، کاربردی و به لحاظ روش

 فقط و ،نشده پرداخته بودجه هایتبصره و واحده ماده احکام در مجلس کیفی تغییرات به ،مطالعه

 گرفته قرار مدنظر مجلس در بودجه ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات جداول )ریالی( کمی تغییرات

                                                                                                                                         
1. Maskin & Tirole 
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 دیوان شده، منتشر مصوب بودجه قانون مستندات از ،مطالعه در استفاده مورد اصلی منابع است.

 و استخراج، کشور بودجه و برنامه مانساز و اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز کشور، محاسبات

 است. شده احصاء بار اولین برای ،مطالعه این هایداده

در دو لایه زیر  ،ای لایحۀ دولت در مجلسهای سرمایهتحلیل تغییرات اعتبارات تملک دارایی

 شود:انجام می

  ها و الگوی تغییرات لایحه در مجلسشاخص ءبخش اول: احصا

 های پژوهشهای استنباطی و آزمون فرضیهبخش دوم: تحلیل

و شاخص های  1376-1400ساله از سال  25دورۀ  دوره بررسی شاخص اول بخش اول شامل

مورد  که دسترسی و تولید اطلاعاتآنجاییباشد. ازمی 1388-1400ساله از سال  13دیگر شامل دورۀ 

 ،پذیری انجام تحقیقهایی مواجه بود، برای امکانبر و با محدودیتبسیار حجیم، زمان نیاز مطالعه،

ها کاهش پیدا کرده است. لایحه بودجه منابع عمومی در دوره بررسی دورۀ زمانی بخشی از شاخص

تخراج ردیف مستقل بودجه بوده است. با توجه به اس 1200تا  1000به طور متوسط سالانه دارای 

ردیف پایدار و متفرقه اعتبارشان  4261 ،ای در طول دوره بررسیهای اعتبار تملک دارایی سرمایهداده

سوم  -حدود یک ،در طول دوره بررسی ،به طور متوسط ،در مجلس تغییر کرده است. به عبارتی

وسط مجلس ت ،شان در لایحههای عمومی، اعتبار پیشنهادیهای بودجه تملک دارایی دستگاهردیف

 تغییر یافته است.

 تغییرات لایحه در مجلس  الگویها و شاخص ء. احصا1-4

 ایهای سرمایهحاسبه شاخص وزن و جایگاه مجلس در تغییرات بودجه تملک داراییم .1-1-4

محاسبه تغییرات و رشد سرجمع  ،یک شاخص مناسب برای ارزیابی از نقش مجلس در تغییرات بودجه

ای در مجلس نسبت به لایحه بودجه دولت در طول سنوات گذشته های سرمایهبودجه تملک دارایی

 ،نسبت به لایحه بودجه ،قانون بودجه 1است. بررسی تغییرات ارقام کلان بودجه در جدول شماره 

، 1389، 1385های سال در رفاًص ،یاهای سرمایهتبارات تملک داراییدهد که سرجمع اعنشان می

این  ،روند افزایشی خود را از دست داده و دچار افت گردیده 1395و دهم( و  دولت نهم ۀ)دور 1390

، بودجه تملک 1400تا  1376های مانده سالبه اوج خود رسیده است. در باقی 1390افول در سال 

همواره رشد داشته است. بودجه  ،ای در مجلس نسبت به لایحه بودجه دولتهای سرمایهدارایی

های فرضشود و تغییر در پیشمی تأمینمدهای نفتی آاز در ،اعتبارات تملک دارایی به طور کامل

 باشد.دلیل برای توجیه تغییرات آن می تأمیناز دلایل اصلی  ،بینی نفت از سوی مجلسپیش

ی که به اهای سرمایهراییلک دااعتبارات تم که رودانتظار می ،با توجه به روند سنوات گذشته

 هر ساله به صورت معناداری افزایش داشته باشد. ،شودمجلس ارائه می
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ای در مجلس و دولت تملک دارایی سرمایه اعتبارات تغییراتو سهم رشد  میانگین ،1 جدول رد

رشد اعتبارات  ،در دوره مورد بررسیارائه شده است. با توجه به نتایج جدول  1376-1400در دوره 

ای در های سرمایهای در مجلس یعنی رشد مجموع اعتبارات تملک داراییهای سرمایهتملک دارایی

 بوده است. 56/7قانون نسبت به لایحه )رشد در مجلس( به طور متوسط برابر عدد 

 ای میانگین و سهم رشد اعتبارات تملک دارایی سرمایه :1جدول 

 1376-1400در مجلس و دولت در دوره 

 هاشاخص

سرجمع تملک  رشد

ای در دارایی سرمایه

قانون نسبت به لایحه 

 )رشد در مجلس(

رشد سرجمع تملک 

ای در دارایی سرمایه

لایحه نسبت به قانون 

سال قبل )رشد در 

 دولت(

رشد سرجمع تملک 

ای در دارایی سرمایه

قانون نسبت به قانون 

سال قبل )رشد مجلس و 

 دولت(

 45/21 89/13 56/7 مقدار رشد

سهم تغییر در 

 ارقام بودجه
36 64 100 

 های تحقیقخذ: یافتهأم

ای در لایحه نسبت به قانون های سرمایهمجموع اعتبارات تملک دارایی ،1های جدول طبق یافته

درصد است و مجموع رشد اعتبارات تملک  89/13برابر با  ،به طور متوسط ،)رشد در دولت( سال قبل

درصد  45/21به  ،)رشد در دولت و مجلس( ای در قانون نسبت به قانون سال قبلهای سرمایهدارایی

 36 ،ای در مجلسهای سرمایهدر طول دوره افزایش یافته است. سهم تغییر در اعتبارات تملک دارایی

 مقدار باشد.درصد می 64برابر  ،ای در دولتهای سرمایهک داراییدرصد و نیز سهم اعتبارات تمل

 واحده ماده احکام ایبودجه آثار ثیرأت ملاحظه بدون ایسرمایه هایدارایی تملک هایهزینه در تغییرات

  است. شده احصا ،لوایح در آن تغییرات و

 را بودجه لایحه ارید معنی صورت به ،ایران در مجلس که دهدمی نشان ،شده محاسبه شاخص

 که موضوع این خورد.می رقم مجلس در بودجه تغییرات سوم -یک حدود و کندمی تغییر خوش دست

 کشور سیاسی نظام در پرچالش موضوعات از ،دارد را دولت تقدیمی لایحه در تغییر اجازه چقدر مجلس

  است.
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ای در سطح سرمایههای اعتبارات تملک دارایی . شاخص تفصیلی تغییرات ردیف2-1-4

 های دارای ردیف بودجههای عمومی و سازماندستگاه

 )موقت( موجود و یا با ایجاد 2و متفرقه 1های پایداردر جداول بودجه در قالب ردیفهر نوع تغییر 
 تغییرات ارچوبهچ زیر، در شود.سنوات گذشته انجام می هایردیف 4یا با احیای 3های جدیدردیف

  است: شده بندیطبقه ردیف سه در مجلس، توسط دولت بودجه پیشنهادی هلایح
 )موقت( موجود های پایدار و متفرقهافزایش در ردیف -1

 )موقت( موجود های پایدار و متفرقهکاهش در ردیف -2

 )موقت( های جدید پایدار و متفرقهایجاد )افزایش( در ردیف  -3

 کتمل بودجه ردیف 4261 ،یاسرمایه هایدارایی تملک تباراتاع هایردیف سطح در تحلیل برای

 جدید فردی ایجاد اینکه توضیح است. شده بررسی و احصا ،دوره طول در مجلس در یافته تغییر دارایی

 آن برای اراعتب تعریف با دولت مخالفت یا موافقت به توجه بدون گیرتصمیم نمایندگان تصمیم با بودجه

 از ،آتی هایبودجه در آنها نگهداشت و اندتوجیهی مطالعات فاقد ،هاطرح نای از برخی شود.می انجام

 شود.می بودجه قانون اجرای حین در دولت ارکان با محلی نمایندگان بین هایچالش

 نشان را مجلس در شده ایجاد جدید و موجود تغییریافته هایردیف تعداد سهم و جمع 2 جدول

 مجموع از اًصرف و است بوده دارایی تملک اعتبارات افزایش تقریباً  مجلس رویکرد ،دوره طول در دهد.می

 ادیپیشنه لایحه به نسبت اعتبار در کاهش ماهیت ،ایبودجه هایردیف از درصد 5/4 مجلس تغییرات

 را یاپروژه یا و طرحی اعتبار مجلس ،رودنمی انتظار که است نآ بیانگر ،موضوع این و اندداشته را دولت

 فزایشا عمرانی، هایردیف در مجلس تغییرات بیشترین است. اعتبار افزایش ،آن رویکرد و دهد کاهش

 دومین ،جدید پایدار هایردیف ایجاد است. بوده درصد 9/56 وزن با لایحه در موجود هایطرح اعتبار

 بین قایسهم همچنین است. درصدی 7/30 وزن با عمرانی هایردیف تعداد در مجلس جدی تغییر

 بیشتری همس درصد 2/90 با پایدار هایردیف در تغییر دهد،می نشان متفرقه و پایدار ردیف دو تغییرات

 اند.داده اختصاص خود به را

                                                                                                                                         
ها به صورت ثابت و پایدار شوند و اعتبار آنشروع می 1ای ههایی از لایحه بودجه هستند که با کد بودج. ردیف1

 شوند.درج می 5در جدول شماره  ،های سنواتیمنتسب به دستگاه اجرایی مشخص در بودجه
ثر از احکام بودجه هستند که به صلاحدید سیاستی قابل توصیف أجنبه پایدار ندارند و مت ،سالانههای . طرح2

آغاز  5با کد  ،های مستقل متفرقهنامیم. ردیفها را متفرقه میباشند که آنهای مختلف میدستگاهبرای 

. موضوع هزینه کرد مشخص است ،هاساله هستند در این ردیفگردند و به صورت یکمی

 شوند.بار اول به صورت پایدار یا متفرقه )موقت( تعریف می ،هایی که در مجلس یا دولتردیف. 3

شوند که دولت برای هایی محسوب میبه عنوان ردیف ،های احیاء شدههای جدید ایجاد شده و ردیف. ردیف4

 است. ها اعتبار منظور کردهآنها اعتباری در نظر نگرفته، اما مجلس برای آن ردیف
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(1388-1400یافته در مجلس در دوره ) های ملی تغییرجمع و سهم تعداد ردیف :2 جدول  

 نوع تغییر ماهیت تغییر
های ردیف

 تغییریافته
 سهم

سهم 

 تجمعی

 کاهش در ردیف
 6/2 111 پایدار موجود

5/4 
 9/1 84 متفرقه موجود

 افزایش در ردیف

 9/56 2425 پایدار موجود

5/95 

 2/2 98 متفرقه موجود

 7/30 1311 ایجاد شده پایدار جدید

ایجاد  متفرقه جدید

 شده
232 4/5 

  100 4261 جمع 

 های تحقیق: یافتهأخذم

 اند؟های پایدار و متفرقه داشتهبیشترین تغییرات را در ردیف ،کدام مجالس. 3-1-4
ها اعمال ها و فارغ از حجم ریالی آنردیف به تحلیل تغییراتی که مجلس از حیث تعداد ،در این بخش

 شود. پرداخته می ،کرده است

ده اعم از ای موجود و جدید ایجاد شهای سرمایههای تملک داراییتعداد ردیف ،3جدول 

دهد. ها را نشان میهای متفرقه )موقت( توسط مجلس و میزان تغییرات ردیفهای پایدار و ردیفردیف

توجهی به سرنوشت عدم کنترل بودجه یا بی ،حال تغییر استهایی که دولت در همچنین در سال

مجلس تجربه  که سال اول خود را در نمایندگان مجلس ،از سویی ؛شودایجاد می در مجلس ،بودجه

به دنبال بیشترین تغییرات در لایحه با رویکرد افزایش  ،شاندر پاسخ به شعارهای انتخاباتی ،کنندمی

منشأ تغییرات بزرگی در  ،هاشان هستند. تغییرات بودجه در این دورهای و حوزه انتخابیهاعتبار منطقه

ها افزایش های پایدار موجود به نسبت دیگر سالردیف ،هاهای دولت شده است. در این سالهزینه

  د.شوبیشتر از سال قبل می ،های پایدارتعداد ردیف ،در همه مجالس ،یابند. به طور کلیمی
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 های موجود و جدید ایجاد شده در لایحه در مجلستغییرات ردیف :3 جدول

سال، دوره  لایحه
دولت ارسال کننده 

مجلس  لایحه، دوره
کننده بررسی

 لایحه

های تملک دارایی پایدارهای تعداد ردیف
 ایسرمایه

های تملک دارایی متفرقههای تعداد ردیف
 ایسرمایه

مجموع 
 تغییرات

های ردیف
تملک 
دارایی 

 ایسرمایه
 موجود

 افتهی کاهش
 موجود

 افتهیشیافزا
 جادیا دیجد

 شده
 موجود

 افتهیکاهش
 موجود 

 افتهیشیافزا
 جادیا دیجد

 شده
 

1388 
مجلس  / دولت هشتم

 هشتم
5 36 952 11 7 22 1033 

1389 
مجلس  / دولت نهم

 هشتم
2 168 16 4 10 40 240 

1390 
مجلس  / دولت نهم

 هشتم
3 19 10 6 0 21 59 

1391 
دولت نهم/ مجلس 

 هشتم
28 27 7 2 9 6 79 

1392 
مجلس  / دولت نهم

 نهم
15 571 100 3 14 26 729 

1393 
دهم/ مجلس دولت 

 نهم
2 23 2 5 7 20 59 

1394 
مجلس  / دولت دهم

 نهم
4 35 0 4 16 12 71 

1395 
دولت دهم/ مجلس 

 نهم
1 42 5 11 9 13 81 

1396 
دولت دهم/ مجلس 

 دهم
10 181 7 21 10 14 243 

1397 
دولت یازدهم/ مجلس 

 دهم
26 408 72 11 4 20 541 

1398 
مجلس  دولت یازدهم/
 دهم

9 548 52 4 8 18 639 

1399 
مجلس  دولت یازدهم/
 دهم

3 87 21 2 4 20 137 

1400 
مجلس  دولت یازدهم/
 یازدهم

3 280 67 0 0 0 350 

 : محاسبات تحقیقأخذم

به تغییر در ترکیب  ،این موضوعتغییرات لایحه در مجلس تشدید شده، که  ،خرترأدر مجالس مت
که در بررسی لایحه بودجه در شود آور میکمیسیون تلفیق و رابطه دولت با مجلس مرتبط است. یاد

سقف  ه،شود. در ماده واحدبررسی و تصویب می ،صرفاً ماده واحده )احکام بودجه( ،جلسۀ علنی مجلس
] صوص توزیع اعتبارات و خگیری در، ولی تصمیمشودهای متناظر مصوب میکل درآمدها و هزینه
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در کمسیسون  ،های پایدار و متفرقه در سقف درآمدهای تغییر یافتهدر سطح ردیف ،تغییرات آن
ای شود. نقش انحصاری کمیسیون تلفیق در تغییرات لایحه بودجه، امکان گستردهتلفیق انجام می

 آورد.جویانه در لایحه را فراهم میبرای اعمال رفتارهای رانت

 تغییرات اعتبارات لایحه به تفکیک دستگاه اجرایی و موضوع فعالیت .4-1-4

ها، آب و سد و موضوعات آب ها و جادهموضوع راه که دهدنشان می ،تغییرات لایحه در مجلس
دار نمایندگان برای فشار و درخواست به تغییر و افزایش ترین محورهای اولویتاصلی ،ایمنطقه

 اعتبارات تملک دارایی در مجلس بوده است. 
 13های تغییریافته در مجلس طی دورۀ توان اعتبار ردیفهای گسترده، نمیبه دلیل وجود تورم

مصرف  استفاده از شاخص قیمت با با هم جمع بست. برای حل این مشکل، را 1388-1400ساله 
تمام تغییرات لایحه بودجه در مجلس با تعدیل نسبت به تورم به قیمت  ،1395با سال پایه  کننده
های تغییر تبدیل و ثابت شده است. با جمع تغییرات خالص از تورم، مجموع اعتبار ردیف 1395سال 

 به دست آمد. 1395به قیمت ثابت  1388-1400یافته در دوره 

های اجرایی در های تغییر یافته پایدار و متفرقه دستگاهمجموع اعتبار ردیف :4 جدول
 1395به قیمت ثابت  1388-1400طول دوره 

 بندی موضوعیدسته
های تغییر مجموع اعتبار ردیف

  1388-1400یافته در دوره 

های تغییر سهم  اعتبار ردیف

  1388-1400یافته در دوره 

 36.69 918661412 هاانواع راه
 30.57 765457720 و توزیع آب  تأمین

 11.63 291118272 آموزش و پرورش
 9.11 227965389 برق

 12 300437644 هاسایر حوزه

 : محاسبات تحقیقأخذم

 . تغییرات اعتبارات به تفکیک انتساب استانی به قیمت ثابت5-1-4

-، نشانموجود و جدید ایجاد شده متفرقه و پایدارهای تملک دارایی انتساب استانی تغییرات ردیف

کرد آنها در مرکز  هایی که هزینهدهنده محل اجرای طرح یا پروژه عمرانی است. همچنین ردیف
 اند.های متمرکز نامیده شدهشود، ردیف)وزرات یا سازمان مرکزی دستگاه( تصمیم گرفته می

 75/76، (1395به قیمت ثابت )های پایدار اتفاق افتاده از کل تغییراتی که در مجلس در ردیف
 ،5جدول  .های متفرقه رخ داده استدر ردیف 25/23های پایدار و همچنین حدود درصد در ردیف

به لحاظ را  1395ساله به قیمت ثابت  13های پایدار طی دوره سهم ارزش ریالی تغییرات ردیف
های استان تهران به عنوان پایتخت و یکی از کلان شهر ،به لحاظ مقداریدهد. افیایی نشان میجغر

بیشترین و کمترین تغییرات اعمال شده  ،به ترتیب ،درصد 15/0درصد و استان بوشهر با  12ایران با 
مربوط  ،درصد( 27/0همچنین کمترین درصد تغییرات ) .اندها را به خود اختصاص دادهدر بین استان

 باشد. به خارج از کشور می
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 1395های پایدار موجود و ایجاد شده به قیمت ثابت تغییرات مجلس در ردیف: 5 جدول
 )میلیارد ریال( 1388-1400در دوره 

 نوع ردیف ردیف
 مقدار

تغییر در  
 هاردیف

 سهم 
تغییر 

 هاردیف
 )درصد(

تعداد 
تغییرات 

  هاردیف

سهم تعداد 
 تغییرات 

 هاردیف
 )درصد(

 12.22 426 23.68 584.522 متمرکز 1
 15.64 545 12.20 222.302 تهران 2
 5.45 190 4.20 104.007 فارس 3
 3.99 139 3.92 96.990 خوزستان 4
 3.27 114 3.46 85.746 خراسان رضوی 5
 3.59 125 2.97 73.659 اصفهان 6
 3.59 125 2.85 70.512 شرقیآذربایجان 7
 2.21 77 1.84 45.700 کرمانشاه 8
 1.38 48 1.84 45.505 هرمزگان 9
 2.64 92 1.81 44.747 بلوچستانوسیستان 10
 2.75 96 1.78 44.035 غربیآذربایجان 11
 1.75 61 1.44 35.580 کردستان 12
 0.98 34 1.25 30.996 البرز 13
 2.12 74 1.12 27.812 لرستان 14
 1.26 44 1.09 26.918 قم 15
 2.47 86 1.04 25.814 مازندران 16
 2.58 90 0.97 24.016 گیلان 17
 1.75 61 0.97 23.918 اردبیل 18
 2.07 72 0.82 20.363 گلستان 19
 2.27 79 0.81 20.044 همدان 20
 2.53 88 0.80 19.858 کرمان 21
 1.38 48 0.77 19.035 وبویراحمدکهگیلویه 22
 1.21 42 0.69 16.996 ایلام 23
 1.52 53 0.66 16.237 وبختیاریچهارمحال 24
 1.23 43 0.65 16.168 زنجان 25
 1.43 50 0.63 15.569 مرکزی 26
 1.64 57 0.57 14.007 خراسان شمالی 27
 2.04 71 0.55 13.584 سمنان 28
 0.98 34 0.45 11.024 قزوین 29
 1.21 42 0.34 8.414 خراسان جنوبی 30
 1.32 46 0.32 7.858 یزد 31
 0.75 26 0.15 3.703 بوشهر 32
 0.49 17 0.14 3.564 خارج از کشور 33

 : محاسبات تحقیقأخذم
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 های استنباطی. تحلیل2-4

شود به سه فرضیه مطرح شده در مورد الگوی تغییرات بودجه در مجلس پاسخ داده می ،در این بخش

 ها در پیوست ارائه شده است.نتایج آزموند. گردهای آماری استنباطی آزمون میو با آزمون

از رویکرد  متأثر ،ای لایحه بودجه در مجلسهای سرمایهفرضیه اول: تغییرات اعتبارات تملک دارایی

 باشد. بشکه خوک می

های باید تغییرات اعتبارات تملک دارایی ،شود. اولاًبه دو موضوع توجه می ،برای آزمون این فرضیه

ها و تغییرات رخ داده متضمن گرایش ،و ثانیاً بوده،دار ای در مجلس به لحاظ آماری معنیسرمایه

ردها ملی بوده و محل رویک ،های متمرکزای باشد. در تغییرات اعتبارات ردیفهای منطقهتخصیص

از منابع تعریف شده  ،دولت به اختیار و به اولویتشود و اختصاصی نمی ،توسط مجلس تعریف بودجه

 دهد.اعتبار را تخصیص می

غییرات مجلس ت ،درصد 95دهد که در سطح اطمینان نشان می ،1علامت در پیوست  نتایج آزمون

داری در به شکل معنی ،و اعتبارات لایحهدار، ، معنیای لایحههای سرمایهاییدر اعتبارت تملک دار

 یافته است.مجلس تغییر 

شود. ای مصرف میاعتبار از منابع ملی با رویکرد منطقه ،بنابر تعریف در رویکرد بشکه خوک

 با کاملاً ،ای در مجلسهای سرمایهدهد که تغییرات اعتبارات تملک داراییآزمون نسبت نشان می

قابل انتساب مستقیم و اختلاف توزیع اعتبارت متمرکز با توزیع اعتبار ای توزیع شده، رویکرد منطقه

 دار است. معنی کاملاً ،به مناطق

 ،با توجه به نتایج دو آزمون فوق، رویکرد بشکه خوک در تغییرات اعتبارات لایحه بودجه در مجلس

 شود.می تأیید ،در دوره بررسی

های تغییر زمانی سیاسی )سال آخر دولت و های تملک دارایی در سالفرضیه دوم: تغییرات ردیف

 .ستا هااول مجلس( بیشتر از سایر سال سال

ویتنی معادل  مانشود. آزمون یوویتنی استفاده می -برای آزمون این فرضیه نیز از آزمون یومان 

های آن از نوع از نوع پارامتری و داده tمستقل است اما با این تفاوت که آزمون  tپارامتری آزمون غیر

ای انجام های رتبهاز نوع ناپارامتری بوده و با داده ،ویتنی مانیوکه آزمون حالی؛ درپیوسته است

 گیرد.می

یعنی  ؛(2شود )پیوست فرضیه صفر آزمون فرضیه فوق رد می ،درصد 05/0داری در سطح معنی

های پایانی دولت ای در سالهای سرمایهداری بین میانگین رشد اعتبارات تملک داراییاختلاف معنی

 ها وجود دارد.ای در سایر سالهای سرمایهمجلس با رشد میانگین اعتبارات تملک داراییو سال اول 

های انتهایی در سال 1376-1400های مورد بررسی از سال در طول سال که دهدنشان می ،نتایج

] درصد رشد  86/22، ایهای سرمایههای اول مجلس، میانگین اعتبارات تملک داراییدولت و سال
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که  درصد بوده، 56/11ای ای سرمایههمیانگین اعتبارات تملک دارایی ،هااما در سایر سال داشته،

 های پایانی دولت و ابتدایی مجلس است.های عمرانی در سالدهندۀ تغییرات زیاد در هزینهنشان

تغییرات سیاسی در مجلس و  ،به لحاظ ساختار زمانیکه دهد نشان می ،نتایج به دست آمده

اولین سال هر دوره مجلس با آخرین سال دولت یا چهارمین  1376-1400های دولت در طول سال

دهد الگویی را ارائه می ،افتدسال دولت مصادف است. این عدم تناسب که به لحاظ زمانی اتفاق می

-ایندگان مجلس که شعارها و وعدهنم ،آیدکه مجلس اولین بار بر سر کار می، زمانیکندکه بیان می

به دنبال تغییرات  ،اند و انتظارات متعددی از دولت دارندهای انتخابیه خودشان دادههایی به حوزه

شان را های جدید محلیای در لایحه پیشنهادی هستند تا بتوانند اهداف انتخاب و برنامهگسترده

 پوشش دهند.

ای در قانون های سرمایهبالاترین حجم تغییرات اعتبارات تملک دارایی که حاکی از آن است ،نتایج

های تغییر سیاسی دولت و مجلس )اولین سال آغاز مجلس( که آخرین سال در سال ،نسبت به لایحه

 افتد. اتفاق می ،باشددولت می

رات تغییاندازه  ،هایی که همسویی سیاسی بین مجلس و دولت وجود داردفرضیه سوم: در دوره 

 های دیگر است.دوره کمتر از  ،ای در لایحه بودجههای سرمایهرشد مصارف بودجه تملک دارایی

طلب( و دولت هفتم )اصلاح طلب(، بین مجلس ششم )اصلاحکه  فرض شده است  ،در این فرضیه

 ،دیگرمجلس هفتم )اصولگرا( و دولت هشتم )اصولگرا(، همسویی سیاسی وجود دارد. در یک سناریوی 

هم به ترکیب مجلس و دولت همسو  ،(بودنمجلس هشتم )اصولگرا( و دولت نهم )با فرض اصولگرا 

 شود.در آزمون اضافه می

شود. این فرضیه در سطح از آزمون ناپارامتری یومان ویتنی استفاده می ،برای آزمودن فرضیه فوق

(. بنابراین میانگین رشد 3در پیوست  1 یشود )سناریودر هر دو سناریو رد می ،درصد 5معنی داری 

های همسویی سیاسی نسبت به لایحه در دوره ،مجلسای در های سرمایهمصارف بودجه تملک دارایی

دلایل این موضوع عبارت  که رسدهمسو یکسان است. به نظر میهای غیربا دوره ،بین دولت و مجلس

 باشد از:

 های نفتی که تغییرات زا از جمله وضعیت درآمد، تحت تأثیر مسائل برونبخش مهمی از بودجه

باشد. اگر شرایطی فراهم شود که گشایشی می ،آن خارج از اختیارات دولت و نیز مجلس است

رود که شود، انتظار میای که به مجلس ارائه مید، لایحهگردهای نفتی ایجاد در درآمد

به مصارف و پوشش بخشی از  ،افزایش های نفتی بهره گیرند و آنبلافاصله از افزایش درآمد

له در أتبدیل شوند. این مس ،تقاضا و نیازهایی که نمایندگان مجلس به دنبال آن هستند

 باشد. تر میپر رنگ ،اعتبارات عمرانی لایحۀ بودجه
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 عمر از بیش احزاب عمر. شودمی ناکارآمد معمولاً ،داراحزاب شناسنامه بدون پارلمانی نظام 

 ،در شرایط کنونی، فقدان نظام حزبی .معمولاً برنامه کلان دارند و است نمایندگانای دوره

 شود، ایجادبررسی می ای در مجلسلایحه وقتی ،در این حالت. است ساختاری مشکل موجد

 این از نظر صرف لذا. است دشوار بسیار متفرق، اغراض و اهداف صاحبان بین غیرحزبی تفاهم

 مسائل به توجهیکم گرایی،منطقه به را نمایندگان ،باشد ایدسته چه از مجلس اکثریت که

دهد و تعداد زیادی می سوق شخصی تمایلات شخصی و محلی شمردن مهم مقابل، در و ملی

-از نمایندگان مجلس با حفظ همسویی سیاسی بین دولت و مجلس، به دنبال منافع یا رقابت

 .بود ندخواهای در لایحه بودجه های محلی و منطقه

 گیریبندی و نتیجه. جمع5

های دهندۀ چگونگی تغییرات کمی لوایح بودجه اعتبارات تملک دارایینشان ،های این مطالعهیافته

تغییرات ارقام کلان بودجه  ،باشد. در این مطالعهای در مجلس با آزمون نظریۀ بشکه خوک میسرمایه

ای های سرمایههای اعتبارات تملک دارایی( و تغییرات تمامی ردیف1376-1400ساله ) 25طی دورۀ 

اعتبار تملک  ،در طول دوره بررسی( احصا و مورد بررسی قرار گرفته است. 1388-1400از سال )

 هر ،متوسط طور به، و غییر کردهردیف بودجه پایدار و متفرقه در مجلس ت 4261ای دارایی سرمایه

  است. شده ایجاد مجلس در ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات جدید ردیف 47 حدود ساله

 ،)رشد در دولت( ای در لایحه نسبت به قانون سال قبلهای سرمایهمجموع اعتبارات تملک دارایی

ای در های سرمایهو مجموع رشد اعتبارات تملک دارایی بوده،درصد  89/13به طور متوسط برابر با 

درصد در طول دوره افزایش  45/21به  ،)رشد در دولت و مجلس( قانون نسبت به قانون سال قبل

درصد و نیز سهم  36 ،ای در مجلسهای سرمایهیافته است. سهم تغییر در اعتبارات تملک دارایی

 های هزینه در تغییرات مقدار باشد.درصد می 64برابر  ،ر دولتای دهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی

 ،لوایح در آن تغییرات و واحده ماده احکام ایبودجه آثار ثیرأت ملاحظه بدون ،ایسرمایه هایدارایی تملک

 لایحه داریمعنی رتصو به ایران در مجلس که دهدمی نشان ،شده محاسبه شاخص است. شده احصا

 این خورد.می رقم مجلس در ،بودجه تغییرات سوم -یک حدود و کندمی تغییر خوشدست را بودجه

 نظام در پرچالش موضوعات از ،دارد را دولت تقدیمی لایحه در تغییر اجازه چقدر مجلس که موضوع

  است. کشور سیاسی

افزایش  غالباً ،ای لایحه بودجههای سرمایهرویکرد مجلس در تغییرات اعتبارات تملک دارایی

-سرمایه هایدارایی تملک ایبودجه هایردیف در مجلس تغییرات درصد 88 حدود، و نیز اعتبارات بوده

موضوع  است. بوده عمرانی جدید هایردیف ایجاد و موجود پایدار هایردیف اعتبار افزایش جهت در ای،

نمایندگان برای فشار و درخواست دار ترین محورهای اولویتاصلی ،و توزیع آب تأمینها، ها و جادهراه

]  به تغییر و افزایش اعتبارات تملک دارایی در مجلس بوده است. 
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 ترکیب در تغییر به که شده، تشدید مجلس در لایحه تغییرات ،یازدهم و دهم خرترأمت مجالس ۀدور در

 در بودجه لایحه بررسی در که گرددمی وریآیاد است. مرتبط مجلس با دولت رابطه و تلفیق کمیسیون

 کل سقف ه،واحد ماده در شود.می تصویب و بررسی بودجه( )احکام واحده ماده صرفاً ،مجلس علنی جلسۀ

 تغییرات و اعتبارات توزیع خصوصدر گیریتصمیم ولی رسدمی تصویب به متناظر هایهزینه و درآمدها

 د.گیرمی انجام تلفیق کمیسیون در ،یافته تغییر هایدرآمد سقف در متفرقه و پایدار هایردیف سطح در آن

 بودجه، لایحه تغییرات در آن خوانی بودجه مهارت به آشنا و مؤثر اعضای و تلفیق کمیسیون انحصاری نقش

 آورد.می فراهم را لایحه در جویانه انتر رفتارهای اعمال برای ایگسترده امکان

 لایحه اعتبارات تغییرات در خوک بشکه رویکرد که هددمی نشان ،پژوهش نتایج استنباطی تحلیل 

 تاعتبار در مجلس تغییرات ،درصد 95 اطمینان سطح در شود.می تأیید ،بررسی دوره در مجلس در بودجه

 بنابر است. یافته تغییر مجلس در داریمعنی شکل به لایحه اعتبارات و بوده، دار معنی لایحه دارایی تملک

 ،نسبت زمونآ شود.می مصرف ایمنطقه رویکرد اب ملی منابع از اعتبار ،خوک بشکه رویکرد در ،تعریف

 اختلاف و ،شده توزیع ایمنطقه رویکرد با مجلس در دارایی تملک اعتبارات تغییرات که دهدمی نشان

  است. ردامعنی کاملاً ،مناطق به مستقیم انتساب قابل اعتبار توزیع با متمرکز اعتبارت توزیع

 ،مجلس در بودجه لایحه اعتبارات تغییرات در خوک بشکه رویکرد فوق، آزمون دو نتایج به توجه با

 شود.می تأیید ،بررسی دوره در

تغییرات سیاسی در مجلس و  ،به لحاظ ساختار زمانیکه دهد نشان می ،نتایج به دست آمده

اولین سال هر دوره مجلس با آخرین سال دولت یا چهارمین  ،1376-1400های دولت در طول سال

دهد الگویی را ارائه می ،افتدمصادف است. این عدم تناسب که به لحاظ زمانی اتفاق می ،سال دولت

-نمایندگان مجلس که شعارها و وعده ،آیدزمانی که مجلس اولین بار بر سر کار می ،کندکه بیان می

به دنبال تغییرات  ،اند و انتظارات متعددی از دولت دارندداده یه خودهای انتخابهایی به حوزه

شان را های جدید محلیای در لایحه پیشنهادی هستند تا بتوانند اهداف انتخاب و برنامهگسترده

 پوشش دهند.

ای در قانون های سرمایهحاکی از آن است بالاترین حجم تغییرات اعتبارات تملک دارایی ،نتایج

های تغییر سیاسی دولت و مجلس )اولین سال آغاز مجلس( که آخرین سال نسبت به لایحه در سال

 افتد. اتفاق می ،باشددولت می

همسویی سیاسی بین مجلس  از ،اندازه تغییرات رشد مصارف بودجه تملک دارایی ،از سوی دیگر  

 ،تواند به وابستگی بودجه به نفت و نظام غیرحزبی مجلسمی ،کند که دلیل آنو دولت نیز تبعیت نمی

  وابسته باشد.
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 ها. پیشنهاد1-5

ها ترین بحثمجلس نقش بسیار پررنگی در تغییرات لایحه بودجه دارد. از آنجایی که یکی از مهم .1

ن لایحه بودجه در دولت است، تدوی فرایندمربوط به اصلاح و ساماندهی  ،درمورد اصلاح لایحه بودجه

نمایندگان  به صورت متناظر در مجلس نیز انجام شود. البته معمولاً ،فراینداین  یابد کهضرورت می

نیاز به اجماع ملی و  ،شان را محدود کند. در این مورداتکنند که حدود اختیارقانونی را تصویب نمی

 راستا با منافع و اهداف کلان است.هم ،ای در اصلاح مسیر بررسی بودجهبین قوه

سوم از تغییرات جداول  -ها و احکام ماده واحده، حدود یکبدون احتساب آثار بودجه تبصره .2

، در 1388-1400سال گذشته از  13در طول  ای لایحه دولتهای سرمایهراییاعتبارات تملک دا

ست. لذا به ا بسیار بالا ،های جهانیه این حجم از تغییرات نسبت به نرمکحالیمجلس انجام شده، در

 نسبتسقف مشخصی از تغییرات )حدود  که رودانتظار می ،منظور انضباط بخشی به تغییرات بودجه

هایی که در مجلس تغییر خواهند کرد، برای درصد( برای اندازه تغییرات بودجه و هم تعداد ردیف 5

ای است که مجلس در مواردی به اندازه ،اکنون تغییرات در بودجه گرفته شود. هممجلس در نظر 

و ارقام بودجه که دارای ویژگی  ییر رویکرد مجلس از ورود به اجزاشود. تغجایگزین دولت اجرایی می

یکی از ارکان  ،ی و نظارت مستمرگذارسیاستبه  باشد،می کارآییبری و توزیعی به جای سهم

 ریزی در ایران است. بودجه رایندفاصلاحات 

ویژه در بودجه حلی در تغییرات لایحه بودجه و بدر مجلس شورای اسلامی ایران، رویکرد م .3

بسیار قوی است. اگر انتخاب نمایندگان از مدل شهرستانی به استانی تغییر یابد، بخشی از  ،عمرانی

ر ملی و حتی استانی که بازتاب و آثاای های محلی سرمایهفشار سیاسی برای شروع بسیاری از طرح

 یابد.ریزی افزایش میبودجه کارآییو  ندارند، کاهش،
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Aim and Introduction 

What is the status of the Parliament’s changes in public spending? In what fields 

is it? Or even when it takes place? 

The answers to these questions are analyzed in the context of the political 

economy of the budget in the parliament. The political economy of the budget 

observes the function of goals different from efficiency and effectiveness in the 

budgeting process, which imposes itself on the goals of budgeting. When the 

budget bill is sent to the parliament by the government, it is exposed to the 

demands of the representatives of different geographical areas. 

In the analysis of the public sector, there has been a literature called “pork barrel”, 

which has observed the role of political and legislative institutions in changing the 

public budget in line with regional and party political goals. Pork barrel was 

originally meant to store meat. 

Methodology 

This study tries to use the theoretical approach of pork barrel and field studies to 

investigate and analyze the process of changes in the structure of public credits of 

government investments, which is known as the capital assets acquisition budget 

of the government bill in the parliament in Iran. This study requires knowing the 

status of budget changes in the parliament. On the other hand, the evaluation of 

the considerations of the pork barrel literature regarding the budget of public 

credits, the acquisition of capital assets, also takes into account the changes in the 

budget presented to the parliament compared to the budget approved by the 

parliament.  

The present study is an applied research in terms of type and a descriptive one in 

terms of method. In this study, the qualitative changes of the parliament in the 

rulings of the single article and the budget notes have not been addressed, and 

only the quantitative (Rials) changes in the appropriations tables for the 

acquisition of capital assets in the budget have been considered. The data of this 

study have been calculated and extracted for the first time. 
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The review period of macro and total budget figures covers a 25-year period from 

1997-2022, and micro-indexes and budget lines include a 13-year period from 

2009-2022. 

Results and Discussion 

The findings of this study show that the share of the parliament in the change in 

credits for the acquisition of capital assets was 36% during the review period. The 

calculated index shows that the parliament in Iran significantly changes the budget 

bill and about one third of the budget changes are made by the parliament. The 

issue of how much the parliament is allowed to change in the bill presented by the 

government is one of the most challenging issues in the political system in Iran. 

The Parliament's approach to changes in appropriations for the acquisition of 

capital assets in the budget bill has often been to increase appropriations. About 

88% of the Parliament's changes in the budget lines of capital asset acquisition 

have been in order to increase the validity of the existing stable lines and create 

new construction lines. The issue of roads, water supply and distribution has been 

the main priority axes of the representatives to press and request to change and 

increase property acquisition credits in the parliament. 

Parliament's changes in the bill have increased significantly in the second half of 

the study period. This issue is related to the change in the composition of the 

consolidation commission and the government's relationship with the parliament. 

The exclusive role of the Consolidation Commission and its effective members 

provides a wide possibility to apply rent-seeking behaviors in the bill. 

The inferential analysis of the research results shows that the pork barrel approach 

is confirmed in the budget bill changes by the parliament during the review period. 

By definition, in the pork barrel approach, credit is used from national sources 

with a regional approach. 

In terms of the time structure of political changes in the parliament and the 

government, the first year of each new parliament period coincides with the last 

year of the incumbent government or the fourth year of the government. The 

results indicate that the highest volume of changes in the appropriations for the 

acquisition of capital assets in the law compared to the bill occurs in the years of 

political change of the government and parliament (the first year of the beginning 

of the parliament), which is the last year of the government. 

The findings of the study show that the size of the changes in the growth of the 

asset acquisition budget is not affected by the political alignment between the 

parliament and the government, which can be due to the dependence of the budget 

on oil and the non-partisan system of the parliament. 
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Conclusion 

The summary of the results shows that the parliament in Iran has a very strong 

and direct role in the changes of the budget bill, although these changes are not 

due to the dominance of the pork barrel approach in line with the public and macro 

interests in the national economy. Since one of the most important debates 

regarding the amendment of the budget bill is related to the amendment and 

organization of the budget bill formulation and approval process, it is necessary 

to make meaningful amendments in the bill review model in the parliament. Of 

course, representatives usually do not pass laws that limit their powers. In this 

case, there is a need for national and interagency consensus in correcting the 

budget review path in line with the interests and macro goals and the trans-local 

and regional approach. 

Keywords: Budget Bill, Capital Budget, Islamic Parliament of Iran, Pork Barrel 
JEL Classification: E6, H7, K4  
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