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    چکیده
از  و ... روستتا یاجتماع  ،یو امکانات اقتصاد تیجمع تیباشد. محدودیم یوقو حق یفرهنگ ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یعبیط یروستا واحد مقدمه:

ش لازم در هر سته ب ت یهایگذارهیسرما دیبا یبه توسعه اقتصاد لیمطرح کرده است. جهت ن کپارچهیروستا را به صورت  تیریگذشته دور، مد

 . ابدیتوسعه است، تحقق  یهااز ارکان یکیکه  یدروستا، روند توسعه  اقتصادر تا  ردیصنعت و خدمات صورت پذ ،یکشاورز

 یتارا طتدر شهرستتان آست ییمنتاطق روستتا یو فرهنگت یاجتمتاع ،یدولت در توسعه اقتصاد یهااستیس یمقاله حاضر با هدف بررس  هدف:

  رسیده است. انجامبرنامه چهارم و پنجم به 

آمار  که بر طبق شودرا شامل میشهرستان آستارا  ییمناطق روستا هیکل یبوده و جامعه آمار یلیتحل –یفیتوص قیروش تحق شناسی:روش

ظر گرفته شد. ننفر به عنوان حجم نمونه در  380نفر است. براساس فرمول کوکران تعداد  ۹1257شهرستان آستارا  تی، جمع13۹5سال 

 . انجام گرفتGIS فزار ااز نرم با استفاده نقشه میو ترس SPSSافزار با استفده از نرمها داده لیتحل

 شهرستان آستارا به انجام رسیده است. این مطالعه در مناطق روستایی  قلمرو جغرافیایی پژوهش:

دو  نیا یطاشتغال  راتییاند. تغبوده یدو دوره شاهد رشد قابل قبول نیا یها طاغلب شاخصدهد که نتایج نشان داد می:  ها و بحثیافته

 داریپا باًیتقر راتییتغ نیدر سطح استان، ا یکاریرا داشته است. با توجه به مشکلات ب یقابل قبول یکند ول بیبا شهرچند  یدوره روند صعود

با  یردشگرگو  ینگفره راثیسازمان م تیتحت حما یدهد. مراکز صنعتیرا نشان م نهیزم نیدر ا یچهارم و پنجم ثبات نسب یهابرنامه یط

 . برنامه پنجم توسعه روبه رو بوده است یدر ط یدرصد 7/155رم و رشد برنامه چها یط یدرصد 56/26رشد 

از  یکیه داشته است ک یاحظهقابل ملا شیافزا زیواحدها ن نیاشتغال در ا زانیم تغییرات طی این دو برنامه، به دنبال روند مثبت گیری:نتیجه

 .هستند یکوچک محل عیصنا درثبات نرخ اشتغال  آن، لیدلا

 

ژه  .شهرستان آستارا ،یدولت، توسعه اقتصاد یهااستی، سروستا ها:کلیدوا

http://www.jget.ir/
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  مقدمه
روستاها با توجه به نقش مهمی که در نظام تولید و اشتغال کشور دارند و همچنین با عنایت به سکونت حجم قابل 

عناصر رند و از اجزاء و ای برخورداریزی کشور از جایگاه ویژهاند، در نظام برنامهجهی از جمعیت که در خود جای دادهتو

بدیهی است که در بیشتر کشورهای در حال توسعه (. 48: 1388، رستگارآیند )سعیدی و اصلی توسعه ملی به شمار می

با اقتصاد معیشتی کشاورزی در مناطق روستایی، عموما روستاییان نسبت به شهرنشینان درآمد کمتری دارند و از 

جرت آنها به پذیرترند؛ و همین مسئله نیز منجر به مهاو از این رو فقیرتر و آسیب دارندخدمات اجتماعی ناچیزی برخور

توان به مواردی همچون پراکندگی جغرافیایی روستاها، وامل موثر در ایجاد این مشکل، میاز ع شود.سوی شهرها می

وری پایین( محدودیت زی )بهرهو ت صصی نبودن کار کشاورای برای ارائه خدمات زیربنایی، حرفهعدم توجیه اقتصادی 

های ها اشاره کرد و منظور از زیرساختعدم مدیریت درست زیرساخت منابع زمین )در مقایسه با رشد جمعیت( و

و  های اجتماعی، کالبدی و نهادی، به بهبود شرایط و کیفیت زندگی شرایط و کیفیت زندگیعمومی همان سرمایه

عه و انجامد. منظور از ایجاد، توسندگی اجتماعی و اقتصادی، آنها میآیی زمعیشت مردم محلی و نیز ارتقای کار

ای به یک جامعه دارای تولید نیست، بلکه هدف ایجاد های سرمایههای روستایی، صرفا تزریق نهادهنگهداری زیرساخت

همان روستاییان را  دم بومی یامر هسازوکارها، نهادها و رویکرد مدیریتی جدیدی است که در عمل، مشارکت گسترد

   (.Daultrey, 1976 به  نقل از 1388طلبد)سپهردوست می

 نیاست. در ا یو اجتماع یدر امور اقتصاد یگذارهیتواند انجام دهد، سرمایتوسعه م نهیکه دولت در زم یازجمله اقدامات

ب ش  یاساس یاز محورها یکی ها دانست کهاستیاز س یکننده ب شتوان منعکسیدولت را م یهانهیراستا، نحوه هز

توسعه  نیو همچن یو فرهنگ یاجتماع ،یدر جهت توسعه اقتصاد یزیردولت، برنامه فیاز وظا یکیدولت است.  یعموم

منابع و  نیرا در توسعه ا ریتاث نیو بهتر نیشتریها و امکانات موجود بیگذارهیکه سرما یاست به طور ییروستا یکیزیف

 (. 10۹: 13۹0 ،یو داود یبگذارد) صادق یبر جا رانیا یسلاما یاهداف جمهور قیتحق

ریزان و سیاستگذاران دولتی باید به آن توجه توسعه آینده مناطق کشور، از مهمترین مسائلی است که برنامه رشد و

رک ای مناسب حائز اهمیت فراوانی است. چرا که شناخت و دهای توسعهباشند. بدین منظور شناخت استراژیداشته 

در مسیر پیشرفت  شرایط و مقتضیات جوامع انسانی و نیازها و تقاضاهای آنان در ابعاد مادی و معنوی از اقدامات اساسی

شود و ریشه تمامی مشکلات و مسائل عقب ماندگی مثل فقر گسترده، نابرابری در حال رشد، رشد و توسعه تلقی می

قرار دارد شناخت دقیق مسائل مربوط به روستاها از اهمیت سریع جمعیت و بیکاری فزاینده در مناطق روستایی 

 (.3: 13۹2بسیاری برخوردار است )صیدایی و همکاران،

توسعه  های دولت در توسعه روستایی طی برنامه چهارم و پنجمپژوهش حاضر به ارزیابی و بررسی پیامدهای سیاست

روستایی چه  همش ص گردد که دولت در زمینه توسع شهرستان آستارا پرداخته است تا ، اجتماعی و فرهنگیاقتصادی

تدابیرها، آیا روستاهای شهرستان  آنرویکرد، چه تدابیر و تمهیداتی، اندیشیده و یا اجرا کرده است و همچنین با ارائه 

 اند؟ فرهنگی و اقتصادی به توسعه دست یافته -کالبدی، اجتماعی-در ابعاد فیزیکی آستارا 

 سعه روستایی شهرستان مورد مطالعه در ابعاد م تلف زیر مورد تحلیل قرار گرفته است:های دولت در توطرح

 از بین بردن فقر؛ ها وای به منظور کاهش نابرابریاری عدالت اجتماعی و تعادل منطقهبرقر -

 های اجرا شده موفق یا ناکام رویکردهای توسعه روستایی؛بررسی اثرات دیدگاه -

ایگاه روستا به عنوان منابع تولیدات بومی و محلی و مقایسه آن با تولیدات استراتژیک و تاثیرگذار ارزیابی و بررسی ج -

 در توسعه روستایی؛

گذاران خصوصی و محلی جهت توسعه روستایی به منظور ای دولت و سرمایههای توسعهشناسایی و تحلیل سیاست -

 مشارکت در امر توسعه؛

 های موجود در روستا و ارائه راهکارهای مناسب جهت تامین نیازها و رفع کمبودها؛شناسایی کمبودها و نارسائی -
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 که این است سوال اصلیاست و  ای دولت در مناطق روستاییهای توسعهسیاست پیامدهایهدف مقاله حاضر شناسایی 

اقتصادی  توسعه پنجم در دولت طی برنامه چهارم و ، اجتماعی و فرهنگی در شهرستان آستاراهای اقتصادیآیا سیاست

 روستایی ناحیه مطالعاتی تاثیرگذار بوده است؟

ز حیاط ای از استقرار و معیشت انسان و جلوه بارزی ای شکل ویژهانشینروستتوان عنوان کرد که طور کلی میبه

ها یگا روستاجا و اقتصادی و اجتماعی است که با نظامی کم و بیش پایدار در طی قرون متمادی دوام یافته است. نقش

-ی توسعهیامدهاالمللی و پای، ملی، بینمقیاس محلی، منطقه در فرایندهای توسعه اقتصادی، اجتماعی و سیاسی در
 ه روستاییتوسع نیافتگی مناطق روستایی چون فقر، نابرابری فزاینده رشد سریع جمعیت، بیکاری موجب توجه جدی به

 (.53: 13۹1، انطاهری و همکارو تقدم آن بر توسعه شهری شده است ) پور

 وها اراییاز د امنیت اجتماعی، حفاظت امروزه اهمیت و جایگاه روستاها در حفظ استقلال اقتصادی، امنیت غذایی،

رخوردار لایی بهای فرهنگی کشور بر کسی پوشیده نیست، پایداری این مراکز حساس جمعیتی از اهمیت بسیار باسنت

ها ارزش ای اینهای اجرشیوه های مدیریت ودیریتی پایدار است که در آن ارزشوجود م است. یکی از شروط پایداری

 (.87: 13۹6، نبندی شود ) پورطاهری و همکاراپذیرش جامعه و متناسب با آن صورتمورد 

سعه ای توهنامهبا تغییرات ناشی از اجرای بربررسی اجمالی تحولات جامعه روستایی کشور طی ادوار گذشته همراه 

-دشواری محلی با وای ای، ناحیهتلف و سطوح فضایی ملی، منطقههای روستایی در ابعاد م دهد که سکونتگاهنشان می
 ایه مادی،د و سرمآمرها از نیروی کاای، ت لیه گسترده آبادیهای منطقهاسی روبرو هستند. تشدید نابرابریهای اس

 هایسیبآنشینی، بیکاری، یت در نواحی شهری، گسترش حاشیهمعج کاهش روزافزون محصولات کشاورزی، انباشت،

شگرف  ، اثریهایی هستند که ضمن اثرگذاری بر ساختارهای کلان کشوری مسایل کلیدی و بعضا عدم قاطعیتاجتماع

ای ) سعهاسناد تو ر تهیهاند تا دریزی کشور تلاش نمودهمواجه با این شرایط نظام برنامه بر جامعه روستایی داشتند. در

های عدیل چالشتا برای مود که زمینه رهای پنج ساله ( در روند زمانی به نحوی عمل نانداز و برنامهدر قالب سند چشم

ت که ن داده اسده نشاشهای کشور به ویژه روستاها فراهم نماید. ارزیابی پیامدهای اسناد تهیه و اجرا نظام سکونتگاه

 (. 25: 13۹۹و همکاران، شهاب اند) ها برخوردار نبودهای حل چالشاز کارآمدی مناسب بر  این اسناد

جتماعی و نظام ا یریتینقاط روستایی و جوامع روستانشین از دیرباز، همانند سایر جوامع انسانی دارای سلسله مراتب مد

داره اعی اصولا جتماا مناسب با اوضاع و احوال اقتصادی، اجتماعی و سیاسی زمان خود بوده است. زیرا بدون نظم و نسق

 رای تدارکبذوقه هیچ یک از جوامع بشری و از جمله مناطق روستایی که پیوسته عهده دار تامین خوراک و سرباز و آ

ر ر ایران ددتایی مدیریت روس های طولانی در این کشور بوده، امکان پذیر نبوده است. با نگاهی به سیر تحولاتجنگ

، ناو همکار مهدوی ایم )ودهدر اغلب مواقع شاهد ضعف و خلاء مدیریت روستایی کشور ب های قبل و بعد از انقلابسال

13۹1 :1.) 

ای هت سرزمینضروریا ریزی توسعه روستایی به طور اخص، ازریزی توسعه ملی به کلی و برنامهدر دنیای امروز، برنامه

شر غاز زندگی بفضایی از آ  –های مکانی رصهدهی و نظم ب شی به عرود. در این چارچوب، شکلم تلف به شمار می

ر کشور شینی دروستا و شهرناهمیت روستایی در فرایند  تفاوت مطرح بوده است. با توجه بهدر مقیاس و مفهومی م

 (.147: 1385ریزی توسعه روستایی در فرایند توسعه ملی اهمیت دارد) سعیدی برنامه

تصادی در اق واملای است که در آن عوامل سیاسی و اجتماعی با عرشته وسعه روستایی یک رویکرد بینریزی تبرنامه

-یر و آسیبشار فقء کیفیت زندگی اقاند. توسعه روستایی فرایندی چند بعدی است که موضوع آن بهبود و ارتقاتعامل
تقویت  ندهی واریزی، سازمری از ساز و کارهایی چون، برنامهگیروستایی است؛ فرایندی که با بهرهپذیر اجتماع 

اسطه وند تا به کن تقویت ها و منابع در اختیارشاگیری از قابلیتتوان بهره کند که در آنها قدرت وخوداتکایی تلاش می

(. 22: 1386ا، به نقل ازکی 1388پور مناسب و مطلوب تغییر دهند) گنجی آن بتواند وضعیت موجودشان را به وضعیت

ن یآغاز هقطننوان ه برای توسعه باشیم بی شک باید حفظ و توسعه روستاها را به عچنانچه در صدد تدوین الگوی بهین

 (. 2: 1376به نقل ازطالب،  1388 پورآن مورد توجه قرار دهیم) گنجی
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ای توسعه روستایی کشور، امر، یکی از مشکلات اساسی و ریشهنظران، و مسئولان بنابر دیدگاه اغلب کارشناسان، صاحب

که سبب عدم های منسجم است یی و نبود متولی مت صص، پاس گو و کارآمد و فقدان سیاستضعف نظام اجرا

ای و ناهماهنگ در حوزة توسعه روستایی کشور شده است. موازی کاری، های جزیرهها و برنامهاثرب شی و کارآیی طرح

متمرکز، غلبه رویکردهای تکنوکرایتک ریزی میدانی مستمر برنامه ، فقدان نظارتریزیانسجام در مدیریت و برنامه عدم

های نبود مدیریت جهادی و یکپارچه در راستای تحقق توسعه متوازن و های اجرایی از نشانهدستگاهو بورو کراتیک در 

مرکز زیستی و کالبدی نواحی روستایی و عشایری است)ی، اجتماعی، فرهنگی، سیاسی، محیطهماهنگ در ابعاد اقتصاد

 (.13۹5،  های مجلسپژوهش

 یافته، این امر را معلوم ساخته است که توسعه روستایی یک ضرورتتجربه تاری ی فرایند توسعه در کشورهای توسعه

 (. 53: 1380ای قرار گیرد) شکوئی، های توسعهبایستی در الویت برنامهبنیادی برای توسعة ملی است و می

ع روستایی برای نیل به توسعه، رشد و بهبود کیفیت زندگی آنهاست رسالت برنامه توسعه روستایی، ارتقای توانایی جوام

که این امر با ت صیص هدفمند منابع مالی و فنی که به مناطقی که بیشترین نیاز را دارند و نیز از طریق انجام مقدماتی 

 (. 1:  13۹2گیرد) مترجم طالب و همکاران ، ینه و پتانسیل را دارند، صورت میکه در بالاترین زم

وستایی شود یعنی توسعه رزندگی مردم در جامعه روستایی می توسعه روستایی فرایندی است که منجر به ارتقاء سطح

مردم روستایی است. ای از عمران کلی مناطق روستایی توأم با اصلاح و بهبود کیفیت زندگی به عنوان یک مفهوم، آمیزه

ای هوده که در برگیرنده توسعه فعالیتجامع و چند بعدی ب توان گفت توسعه روستایی یک امربراین اساس می

های غیر کشاورزی وابسته به آنها یعنی صنایع دستی، صنایع روستایی، صنایع سبک و صنایع کشاورزی و فعالیت

در باشد. لذا هنگی و تسهیلات مربوط به آنها میتبدیلی و زیربناهای عمرانی به همراه خدمات اقتصادی، اجتماعی و فر

توان گفت که توسعه روستایی صرفا به معنی توسعه کشاورزی نیست. ی راهبردی برای توسعه روستایی میجستجو

 همچنین ب شی از رفاه اجتماعی نیست که با تامین مالی مناطق روستایی و رفع نیازهای اولیه و اساسی انسان مرتفع

شود که مردم را به استقلال و دی و معنوی را شامل میانسانی، ماهای گوناگون گردد. بلکه طیف وسیعی از فعالیت

هایی که آنها را در اسارت سازد. ناتواناییهای ساختاری قادر میعملی و از میان برداشتن ناتوانی همبستگی فکری،

با همه تر بوده و وستایی بسیار گسترده و همه جانبههدف توسعه ر شرایط نامساعد زندگی نگه داشته است. لذا منظور و

 (. 8: 13۹1عیسی، اقتصاد روستایی مرتبط باشد) پورهای و محیط، زمین، جامعه، مردم، فعالیتجوانب 

لی ( و ع 72و   83از برنامه چهارم توسعه کشور تهیه و تدوین مستند ملی توسعه استان ساز و کار اجرایی گرفته ) ماده 

بالا نیز در ا اجرایی شدن مستندهای توسعه استان دیدگاه پایین به ریزی بالا به پایین برقم دیدگاه همیشه غالب برنامه

ریزی توسعه نیز برحسب ظواهر امر مد نظر قرار گرفته است. اما ور و غیر متمرکز شدن نظام برنامهریزی کشکنار برنامه

 د) فاطمی و همکاران،انها به اهداف خود دست نیافتهدهد که برنامهد شواهد چند برنامه اخیر نشان میبا این وجو

13۹8 :117                                                                                                                           .)               

اجتماعی زندگی های صنعتی و خدماتی متمرکز است، روستاها اولین مرکز ف مناطق شهری که در آنها، فعالیتبرخلا

بیشتر آنها  کنند وهای کشاورزی امرار معاش میروند که ساکنان آن بیشتر از طریق فعالیتها به شمار مینوین انسان

-هایی که در کشور صورت میرند. در حال حاضر، مطابق سرشماریهای کوچک و پراکنده سکونت دانیز در زیستگاه
ه ناخالص نفر جمعیت داشته باشند. بررسی ارقام متوسط هزین 500کمتر از شود که گیرد، روستا به نقاطی گفته می

 65تر از مناطق شهری و در حدود روستایی، همواره سطح زندگی پاییندهد که در مناطق شهری و روستایی نشان می

ستاندارد کالایی درصد آن بوده است؛ بدین معنی که اگر خانوارهای شهری و روستایی ب واهند با هزینه خود یک سبد ا

در مقایسه با خانوار شهری فقط شود، آن گاه خانوار روستایی مش ص می را خریداری کنند که بر اساس شاخص ضمنی

کند، نوعی تفاوت درآمدها را منعکس می ها که بهریداری کند. این تفاوت بین هزینهدرصد آن سبد  را خ 65تواند می

هاجرت به ایط اقتصادی شهر و روستا (( است که چه بسا یکی از دلایل مهم مدهنده )) اختلاف پایدار در شرنشان

 (.                71: 1388به نقل از مقصودی،  1388دوست رود) سپهرای به شمار میهقشهرها و عدم تعادل منط
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ب برای تی مناسافتواند به عنوان رهیکیفیت زندگی در مناطق روستایی میای رویکرد سنجش در چنین بستر و زمینه

 ی مطلوبهای کیفیت محیط زندگی روستایی در جهت دستیابی به هدف زندگها و ناتعادلیشناخت و درک تفاوت

ایش زستایی، افیت روروستایی باشد تا از این طریق بتوان گامی موثری در دستیابی به توسعه پایدار، پایدارسازی جمع

 (.152: 13۹5قیداری، کیفیت زندگی تلاش کرد) سجاسی

ی با نگاتنگتروستایی رابطه  کثر کشورهای پیشرفته جهان، توسعهمفهوم توسعه در فرایند رشد نهفته است. در ا

و  ارد) تقوییطی دمح، سیاسی، فرهنگی، مدیریتی و زیستفرایندهای ساختاری نظیر؛ فرایند کالبد، اقتصادی، اجتماعی

 (. 214: 13۹5 همکاران،

امع اتی جوذهای گوناگون همواره در حال تحولات گوناگون و همه جانبه هستند. پویایی جوامع بشری در مقیاس

ن است که آمیان  ها همواره در معرض تغییر و تحول قرار داشته باشند. نکته اساسی در اینانسانی سبب شده تا آن

ی و ذهن –ی ورزی فکرندیشهای م تلف از جمله در عرصه اهاین پویش لازم است در سطح و عرصهبرای همپایی با 

ت ستاها( دسوویژه ر های فضایی ) بههای مطلوب برای نظامگیری، پرداخت تا به تصمیمارزیابی اقدامات انجام گرفته

لات فکری در جهان اثر از تحوای کشور متهمواره در تدوین اسناد توسعه 30ریزی کشور از دهه یافت((. نظام برنامه

 (.25: 13۹۹رد توجه قرار داده است ) امانی و همکاران، های م تلف را مونگرش

و ساخت  ظیر طراحینهایی دانست. این مفهوم ابتدا در مولفهفکری توان محصول دوران روشنریزی را میمفهوم برنامه

این  فت.قرار گر های نظامی مورد استفادهسازی اردوگاهسیسات و همچنین در طراحی و آمادهها، تاو ساز ساختمان

رکیب شد) ت....  محیطی، آموزشی وادی، اجتماعی، سیاسی، زیستمفهوم به تدریج بسط یافت و با قیدهایی نظیر اقتص

 (.۹8: 13۹7امیدی، 

زی ، دولت مرکگذاریه روستایی با توجه به نظام سیاستها به روستا و جامعر رابطه شهر و روستا، تغییر نگرشتحول د

ه قش و رابطنر قالب دها و الگوهای توسعه و رانت مرکزیت، همگی به پایین در قالب سیاست به بالا های یک سوو رویه

انتی و رهای ، شهردولت و ملت قابل تبیین هستند. رشد نامتوازن شهری و توسعه نابرابر مناطق شهری و روستایی

شود. می تعریف صادی و اجتماعیعمول اقتای کلا در قالب نقش و عملکرد دولت و نه در یک پویش مروستاهای حاشیه

دم عکز به سوی تمرز طبیعتا اصلاح این روند که نمود آن نیازمند بازنگری و اصلاح نقش و جایگاه دولت ملی و حرکت ا

 (.3۹: 13۹5پور، تمرکز است)جمعه

م ا نظامی کبکه  ستاای از استقرار و معیشت انسان و جلوه بارزی از حیاط اقتصادی و اجتماعی روستانشینی شکل ویژه

ی و عی، اجتماقتصادو بیش پایدار در طی قرون متمادی دوام یافته است. نقش و جایگا روستاها در فرایندهای توسعه ا

ابرابری نون فقر، نیافتگی مناطق روستایی چالمللی و پیامدهای توسعهای، ملی، بینسیاسی در مقیاس محلی، منطقه

) ده استموجب توجه جدی به توسعه روستایی و تقدم آن بر توسعه شهری شفزاینده رشد سریع جمعیت، بیکاری 

 (. 53: 13۹1، انپورطاهری و همکار

ی و جهان، دیگر امری بدیه جتماعی در همة کشورهایا -مدت راهبردی توسعه اقتصادیریزی درازامروزه برنامه

 (.17: 1385اشکوری، می باشد) معصومیهای اجتماعی ها نیز ارتقاء ظرفیتهدف همه آن ناپذیر است واجتناب

ه آنها اشار هایی طی سالیان اخیر انجام گرفته که در ادامه به برخی ازدر راستای موضوع مورد مطالعه نیز پژوهش

 گردد:می

ای هادی سکونتگاهاقتص –های عمرانی در توسعه اجتماعی ها و پروژه، با عنوان اثرب شی طرح1388گار، و رست سعیدی

طریق  ها ازاند: دولتنتایج زیر را به دست آوردهتایی مورد مطالعه روستاهای ب ش وراوی) شهرستان مهر( روس

 د تغییر وپی ایجا مدت، با اهداف مرتبط و درمدت و بلندمدت، میانهای عمرانی کوتاهسیاستگذاری در قالب برنامه

 . پردازندیمرانی معهای ها و پروژهسانی، به اجرای طرحهای انه شرایط مطلوب زیستی در سکونتگاهتحول و دستیابی ب

اجتماعی روستاهای استان  -در تحقیقی تحت عنوان بررسی عملکرد دولت در توسعه اقتصادی، 1388، سپهردوست

ای دولت اثراتی مثبت بر توزیع امکانات زیر های برنامهه گویای این واقعیت است که سیاستهمدان نتایج به دست آمد
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ای، دیدگاه منطقه اقتصادی روستایی از های توسعةارزیابی سیاست "،13۹2بابایی،  اختی روستایی به همراه دارد.س

وری ملی واحی روستایی، بر شکوفایی و بهرهمعتقد است که عملکرد اقتصادی ن "های دولت در ایرانبانگاهی برسیاست

گیری و طقة اقتصادی واقع شده است، تصمیما درون یک منروست گذارد و از آنجا که هرکشورها تأثیر بسزایی می

بندی بررسی سطح"، عنوان مقاله 13۹2، مهرای صورت بپذیرد. حسنیوص روستا نیز باید با نگاه منطقهتحلیل در خص

بندی خدمات سطح "نظور ارائه راهکارهای توسعهخدمات روستاهای شهرستان آستارا براساس مدل موریس به م

را بر اساس مدل موریس، بررسی و ارزیابی قرار داده است. در این تحقیق توسعه روستایی تجزیه و تحلیل شده روستاها 

 یافتگی روستا وجود دارد.ط مستقیم بین ارتفاع و سطح توسعهدهنده ارتبانتایج به دست از این پژوهش نشان است و

ا محوریت اقتصاد مقاومتی و با توجه به نام گذاری سال ، نقش دولت در توسعه اقتصاد گردشگری ایران ب13۹5جهانیان،

های داخلی و با به کارگیری واحدهای خصوصی، صنعت گردشگری را تجلی صاد مقاومتی و با تاکید بر ظرفیتبه اقت ۹5

توجه تاکید و آن را از مهمترین نکات قابل گذاری دولت ریزی و سیاستبدون نفت معرفی کرده و بر برنامهب ش اقتصاد 

بررسی وضعیت فقر در » در تحقیقی با عنوان  ،13۹5راد، سال رحیمی مولایی و در ارتقای صنعت معرفی کرده است.

ه دست آورده است: علی ( نتیجه ذیل ب1368-13۹2خانوارهای روستایی ایران طی پنج برنامه توسعه اقتصادی ایران) 

ادی ایران کلیه اقدامات دولت منجر به بهبود نسبی سطح زندگی های دولت در طی برنامه توسعه اقتصریزیرغم برنامه

روستاییان کشور گردیده است. با این حال بسیاری از مشکلات روستاییان در مقایسه با مناطق شهری بر طرف نشده 

ار زایی روستایی و اشاعه فرهنگ کار در راستای توسعه پایدبا عنوان  نقش دولت در اشتغال13۹6میرزایی،  است.

اجتماعی روستا، به محوریت دولت در پیشرفت و توسعه اقتصادی و اجتماعی و تشویق روستاییان به  –اقتصادی 

مشارکت در راستای توسعه پایدار روستا اشاره کرده و نقش آموزش روستاییان را در توسعه فرهنگ کار بسیار موثر 

، انو همکار هشجینولاییم ای کرده است.یکرد منطقههای آموزشی با روو دولت را مکلف به برگزاری دوره دانسته

-موضوع)) نقش مدیریت محلی در توسعه اقتصادی نواحی روستایی شهرستان بهشهر(( به تحلیل نقش دهیاری، 13۹6
های نقش آفرینی دهیاران بسترسازی جهت کسب و کار و اند و معتقدند که یکی از زمینهها در عرصه روستایی پرداخته

در رساله خود به ارزیابی نقش حمایتی دولت در توسعه اقتصاد  ،13۹8 هوشیار، اقتصاد نواحی روستایی است. پیشرفت

فرد صورت ژوهش تحت راهنمایی دکترعلی شجاعیهای روستایی پرداخته این پگردشگری با تاکید برمحوریت جاذبه

توان شاهد رشد صنعت گردشگری و ها میپذیرفته است و معتقد است که با مدیریت دولت و هموارسازی فعالیت

 کاهش وابستگی به اقتصاد تک محصولی نفت در ایران شد.

 

 شناسیروش
چهارم و  یهادر قالب برنامه ییدولت در توسعه روستا یهااستیس یامدهایبر آن است تا پ یدر پژوهش حاضر سع

 یروستاها یافتگی. به روند توسعهرندیر گقرا لیمورد تحل و ییشناسا یو فرهنگ یاجتماع ،یپنجم توسعه اقتصاد

 ییکل مناطق روستا یمورد بررس یجامعه آمار د،چهارم و پنجم توسعه توجه دار یهابرنامه یشهرستان آستارا ط

نفر است که براساس فرمول کوکران حجم  28443شهرستان آستارا  ییروستا تیشهرستان آستارا است. کل جمع

و  هیتجز نفر به عنوان حجم نمونه در نظر گرفته شد. 380تعداد  شتریدقت ب یو برا دیآینفر به دست م 8/378نمونه 

 .قرار گرفته است. SPSSافزار با نرم یاراطلاعات آم لیتحل

 

 قلمرو جغرافیایی پژوهش

ن درصد از کل مساحت استا 3حدود  لومترمربعیک 430با مساحت  لانینقطه استان گ یشهرستان آستارا در شمال غرب

درجه  38، قهیدق 52درجه،  48شهرستان مورد مطالعه در  ییایجغراف تیرا به خود اختصاص داده است. از لحاظ موقع

و  رانیا نی)مرز ب یشهرستان از طرف شمال به رودخانه آستارا چا نیواقع شده است. ا ییایعرض جغراف قهیدق 25و 

-یخرز محدود م یایب به ارتفاعات تالش و از شرق به در(، از سمت جنوب به شهرستان تالش، از سمت غرجانیآذربا
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 یدارا یینقطه روستا  81دهستان و  4 یشهرستان دارا نینفر است. ا 18۹مربع  لومتریدر هر ک تیشود. تراکم جمع

 یهاچهار دهستان با نام ل،یو لوندو یدو ب ش، مرکز یدارا یکشور ماتیاز سکنه است. از نظر تقس یسکنه و خال

  81از سکنه است و از  یروستا خال 12سکنه و  یروستا دارا  81است که در مجموع  لیچلوند و لوندو ران،یح ،ینرمویو

 (.  13۹5 لان،یاستان گ یباشد )سالنامه آماریم تیخانوار جمع 20 یروستا بالا 4۹سکنه  یروستا دارا

نطقه به م نیت ااس یو کوهستان یاهیکوهپا ،یاجلگه ،یب ش، ساحل یشهرستان مورد مطالعه دارا ینظر توپوگراف از

ز اژوهش پ نیا یمناسب است. مقطع زمان یکشاورز یمعتدل برا یخاک مساعد و دما ،یجو یهازشیداشتن ر لیدل

 باشد.ی( م 13۹5تا  1384بعد از انقلاب )  یهاسال

 

 ها و بحث یافته
 عملکرد تولید محصولات کشاورزی شهرستان آستارا

ی لی کشاورزحی اصواهای بالقوه محیطی مناسب، یکی از نن به پشتوانه امکانات غنی آب و خاک و تواناییاستان گیلا

اط د. در نقانهای کشاورزی شدهای جذب فعالیتین جهت نیروی انسانی قابل ملاحظهشود. به همکشور محسوب می

 از اشتغال یادهرزی است و این ب ش سهم عمکشاو روستایی گیلان همانند اکثر روستاهای کشور، زمینه اصلی فعالیت

روستایی  استغال یکی از بسترهای اصلی توسعه در نقاط روستایی و مهمترین رکن ایجاد گیرد.روستایی را در بر می

اضی یرات ارهستند و بررسی تغیترین نقطه تولید در کشور صولات کشاورزی است. روستاها اصلیگسترش تولید مح

ها و وژهاختن پرساشد.  ایجاد و آماده تواند شاخص خوبی برای بیان توسعه روستایی بمحصولات میکشت و تولید زیر

-راهمنظور فمر تا حد یک روستا به های کوچکتقالب نواحی اقتصادی و محدوده خدمات اقتصادی برای روستاها در
یی روستا کنونی پاس گوی جمعیتسازی زمینه ایجاد تحول اساسی در فعالیت نوع اول )کشاورزی( که در وضعیت 

دیل شده ور تبنبوده و از یک ب ش سودآور و درآمدزا به یک ب ش اشتغال زا با بیکاری فصلی و پنهان و غیرسودآ

 است.

این روند  رسیده است. 13۹3هکتار در  5371به   1382هکتار در سال  5303سطح زیرکشت محصولات کشاورزی از  

ی صولات زراعهکتاری در استان گیلان طی این دوره آماری رخ داده است. سطح زیر کشت مح 28783به تبع افزایش 

ست. در مقابل کاهش یافته ا ۹3کتار در سال ه 3728بوده است که به  83هکتار در سال  4522در شهرستان آستارا 

دهد گرایش یافته است. این تغییرات نشان می هکتار افزایش1643هکتار به  781سطح زیرکشت محثولات باغی از 

ف در ع م تلرسد. مشکلات و موانل باغی بیشتر شده است. به نظر میکشاورزان شهرستان آستارا به تولید محصو

غداری وی باسمحصولات زراعی مثل برنج و به صرفه نبودن قیمت آن کشاورزان را به  داشتکشت، داشت و بر مراحل

 سوق داده است.

ا ن موضوع باست. ای ها افزایش یافتهمحصولات زراعی و باغی طی این سالتولید در هکتار  میزان  دهدنتایج نشان می

ام شت ارقزراعی دارد. کا محصولاتدهی کشت توجه به کاهش سطح زیر کشت محصولات زراعی حاکی از افزایش باز

. تولید ی استپرمحصول، رسیدگی به موقع، کود کافی و... از جمله عوامل افزایش تولید در هکتار محصولات زراع

 نه عنوابرسیده است. همچنین تولید کیوی  13۹3تن در سال  15۹۹1تن به  ۹785محصول شلتوک برنج از مقدار 

آستار یک  تن افزایش یافته است. با توجه به اینکه 13720به  330رستان آستارا از محصول عمده باغی در شه

ای هر سالدبرخوردار است،  صادراتشهرستان مرزی در استان گیلان است و محصول کیوی از امکان مناسبی برای 

 شاهد هستیم. رااخیر رشد خوبی در تولید و توزیع این محصول 

تن کاهش  870تن به  10۹5ترتیب است که تولید گوشت قرمز در شهرستان آستارا  از تولید محصولات دامی به این 

کیلوگرم به ازای هر نفر کاهش داشته است. این  5/۹به  7/13یافته است و به تبع آن میران تولید سرانه گوشت قرمز از 

 5/10با  13۹3ت ولی در سال بوده که کمتر از شهرستان آستارا اس 5/12، 1383مقدار برای استان گیلان در سال 

 1382کیلوگرم به ازای هر نفر از مقدار آن در شهرستان آستارا بیشتر است. تولید شیر نیز در شهرستان آستارا در سال 
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کیلوگرم بر نفر  74تن و  8770کیلوگرم بر نفر بوده است که در طی ده سال به  2/106تن و سرانه تولید  8485با 

به  1383تن در  273504ها کمی کاهش داشته و از ر در استان گیلان نیز طی این سالد شیکاهش یافته است. تولی

 رسیده است. 256320

تن افزایش یافته  152۹به  1137تولید گوشت مرغ اما همواره روندی افزایشی داشته است و در شهرستان آستارا از 

تولید سرانه گوشت مرغ کمتر از  تن بوده است. 14816۹و  50613تیب است. این مقادیر برای استان گیلان به تر

 کیلوگرم بر هر نفر رسیده است. 8/16به  2/14مقدار آن در استان بوده است و از 

 تن افزایش داشته است.  436به  1382تن درر سال  182تولید ماهی سردآبی و گرم آبی در شهرستان آستارا از 

های بعد از پیروزی انقلاب به قانون اساسی راه یافته است و از در سال های تعاونی به عنوان نهادهای مردمی کهشرکت

تواند در توسعه اقتصادی و اجتماعی روستاها، نقش موثری داشته باشد. مه جانبه برخوردار گردیده است میتوسعه ه

 187و تعداد اعضا از مورد  31به  17های کشاورزی در شهرستان آستارا از آماری مورد مطالعه تعداد تعاونی طی دوره

به طوری  ای داشته استها نیز افزایش قابل ملاحظهبر این میزان سرمایه این تعاونی افزایش یافته است. علاوه  3۹4به 

 .هزار ریال رسیده است 13۹02به  8251های کشاورزی در شهرستان آستارا از که سرانه سرمایه تعاونی
 1385 -13۹5کشاورزی در شهرستان آستارا و استان گیلان طی  گزارش عملکرد تولید محصولات  .1جدول 

 ریمقدار شاخص/ متغ

واحد 

 گیریاندازه
 ردیف ریشاخص / متغ

 1385سال  13۹5سال 

 استان
شهرستان 

 آستارا
 استان

شهرستان 

 آستارا

 هکتار 410540 5303 43۹323 5371
سطح زیر کشت 

 محصولات کشاورزی
1 

 هکتار 307142 4522 315768 3728
سطح زیر کشت 

 محصولات زراعی
2 

 3 تولید محصولات زراعی تن 1332357 103۹3 1484205 18۹28

 تن/ هکتار 33/4 2۹/2 70/4 08/5
عملکرد در هکتار 

 محصولات زراعی
4 

 هکتار 103،3۹8 781 113556 1643
سطح زیر کشت 

 محصولات باغی
5 

 6 ت  باغیتولید محصولا تن 5171۹3 1588 560214 17211

 تن /هکتار 0/5 03/2 32/4 42/10
عملکرد در هکتار 

 محصولات  باغی
7 

 تن 553327 ۹785 1106531 15۹۹1
 تولید محصولات عمده

 )شلتوک برنج (
8 

 تن 6۹23 330 141136 13720
تولید محصولات عمده 

 )کیوی(
۹ 

 10 تعداد تعاونی باب 707 17 7۹7 31

 11 ی تعاونیاعضا نفر 14۹12 187 10237 3۹4

13۹02 167۹0 8251 2562 
هزار ریال/ 

 اعضا

-سرانه سرمایه تعاونی
 های کشاورزی

12 

 13 تولید گوشت تن 30170 10۹5 26520 870

5/۹ 5/10 7/13 5/12 
کیلوگرم / 

 نفر
 14 سرانه تولید گوشت

 15 تولید گوشت مرغ تن 50613 1137 14816۹ 152۹

8/16 5/58 2/14 0/21 
کیلوگرم / 

 فرن

سرانه تولید گوشت 

 مرغ
16 

 17 تولید شیر تن 273504 8485 256320 8770
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74 101 2/106 7/113 
کیلوگرم / 

 نفر
 18 سرانه تولید شیر

 1۹ تولید ماهی تن 22066 182 50۹70 436

 1385 -13۹5: سالنامه آماری استان گیلان منبع

 عملکرد تولید محصولات صنعتی شهرستان آستارا
ند. ستایی هستنقاط رو های اقتصادی مفید و موثر درهای صنایع دستی از جمله بنگاهبندی، کارگاهلی، بستهصنایع تبدی

های یطدر مح الا، بیشترین سازگاری رامحیطی و طبیعی و بازدهی برین م اطره در حوزه زیستاین صنایع با کمت

جرت به ش مهاب ایجاد اشتغال در روستا و کاهروستایی دارد. هر چه رشد این صنایع در روستاها گسترش یابد سب

در  ع کوچکصنایشود( خواهد شد. از جمله مهمترین بار فرهنگی اجتماعی به شهرها می شهر )که منجر به تحمیل

 د. ... نام بربافی والیق بندی میوه خشک، های تولید و بستههای برنجکوبی، کارگاهبه کارخانهتوان شهرستان آستارا می

های عداد کارگاهته است. از سوی دیگر مورد رسید 12به  11های برنجکوبی از تعداد کارخانه ۹5تا  85های الطی س

ه رشد کیوی منجر ب رسد گرایش به تولید محصولات باغی نظیرافزایش یافته است. به نظر می 1۹ به 8صنایع غذایی از 

 صنایع مربوطه شده است. 

ه ه است. بها در استان گیلان و شهرستان آستارا رشد خوبی داشتطی این سالهای صنایع دستی تعداد کارگاه

و  13۹0های کارگاه در سال 33585و  22131به  1385در سال  14243صورتیکه تعداد آن در استان گیلان از 

دد در ع 1۹13و  748به  1385ل در سا 5۹1ها از در سطح شهرستان نیز تعداد کارگاهرسیده است. همچنین  13۹5

-ر این سالدو به رشد شاهد روند ر افزایش یافته است. به تبع آن در میزان اشتغال در این حوزه نیز ۹5و  ۹0های سال
 ۹0های فر در سالن 2116و  ۹46نفر به  724ایم. تعداد شاغلین در ب ش صنایع دستی در شهرستان آستارا از ا بودهه

ت که طی وردار اسزایی برخب ش از پتانسیل خوبی برای اشتغالن گفت این تواافزایش یافته است. بنابراین می ۹5و 

 ها نیز عملکرد قابل قبولی ارائه شده است. این سال
 1385 -13۹5های کوچک اقتصادی شهرستان آستارا و استان گیلان طی گزارش توزیع برخی بنگاه  .2جدول 

 ریمقدار شاخص/ متغ 

واحد 

 گیریاندازه
 ریشاخص / متغ

 1385سال  13۹0سال  13۹5سال 

 استان
شهرستان 

 آستارا
 استان

شهرستان 

 آستارا
 استان

شهرستان 

 آستارا

 باب 186۹ 11 18۹5 12 1۹04 12
کارخانه های 

 برنجکوبی

1۹13 
 

 باب 14243 5۹1 22131 748 33585

کارگاه های تحت 

پوشش سازمان 

، یراث فرهنگیم

و  یدستعیصنا

 یگردشگر

 نفر 1652۹ 724 25146 ۹46 37443 2116

میزان اشتغال 

صنعتگران تحت 

پوشش سازمان 

، یراث فرهنگیم

و  یدستعیصنا

 یگردشگر

 تعداد 384 8 1۹85 15 2023 1۹

بهره یهاپروانه

ع یصنا یبردار

 ییروستا ییغذا

 1385 -13۹5: سالنامه آماری استان گیلان منبع
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 یو فرهنگ ی، اجتماعینامه چهارم و پنجم توسعه اقتصادهای توسعه اقتصادی روستاها در طی برسیاست

 ؛هاهدفمندی یارانه -1

 ؛های ب ش کشاورزیسیاست -2

 ؛ت صیص اعتبارات -3

 ؛توسعه اشتغال -4

 ؛چهارمن مشارکت مردمی در اجرای برنامه میزا -5

 ؛پیامدهای مثبت برنامه چهارم -6

 ؛میزان مشارکت مردمی در برنامه پنجم -7

 ؛ت برنامه پنجمپیامدهای مثب -8

 و ؛میزان مشارکت مردمی در اجرای برنامه پنجم -۹

 .پیشنهادات برنامه چهارم و پنجم -10

درصد،  ۹/۹درصد، کم ۹ /0۹بسیار کمدهندگان به گویه متغیرهای تعداد پاسخ هادی یارانهشاخص هدفمنطه با در راب

  .اندسخ دادهدرصد هم  بسیار زیاد پا ۹/40درصد، زیاد و  3/27درصد متوسط،  6/13

 0۹درصد، کم 0تعداد پاسخ دهندگان به گویه متغیرهای  بسیار کم  های ب ش کشاورزیبا شاخص سیاست ارتباطدر 

 اند. درصد هم  بسیار زیاد پاسخ داده 50درصد، زیاد و  2/18درصد متوسط،  3/27درصد،  ۹ /

 2/18درصد، کم6/13گویه متغیرهای  بسیار کمبه یص اعتبارات تعداد پاسخ دهندگان در رابطه با شاخص شاخص ت ص

 .اندبسیار زیاد پاسخ داده  درصد هم ۹/40درصد، زیاد و  2/18درصد متوسط،  ۹/ 0۹درصد، 

درصد،  7/22درصد، کم 13 /6بسیار کمتعداد پاسخ دهندگان به گویه متغییرهای  شاخص توسعه اشتغالموضوع در 

  .انددرصد هم  بسیار زیاد پاسخ داده 0۹/۹درصد، زیاد و  3/27درصد متوسط،  3/27

دهندگان به گویه متغیرهای  تعداد پاسخ در رابطه با شاخص شاخص میزان مشارکت مردمی در اجرای برنامه چهارم

درصد هم بسیار زیاد پاسخ  0۹/۹درصد، زیاد و  5/4درصد متوسط،  6/13درصد،  2/18درصد، کم 54 /5بسیار کم

  .اندداده

درصد،  68 /2بسیار کمدهندگان به گویه متغیرهای تعداد پاسخ ا شاخص پیامدهای مثبت برنامه چهارمدر رابطه ب

 .انددرصد هم  بسیار زیاد پاسخ داده 5/4درصد، زیاد و  5/4درصد متوسط،  5/4درصد،  2/18کم

 ۹ /0۹یرهای بسیار کمدهندگان به گویه متغتعداد پاسخ در رابطه با شاخص میزان مشارکت مردمی در برنامه پنجم

  .انددرصد هم  بسیار زیاد پاسخ داده 0درصد، زیاد و  8/31درصد متوسط،  6/13درصد،  0۹/۹درصد، کم

 درصد، کم 50بسیار کمدهندگان به گویه متغیرهای تعداد پاسخ در رابطه با شاخص پیامدهای مثبت برنامه پنجم

 .انددرصد هم بسیار زیاد پاسخ داده 5/4درصد، زیاد و  5/4درصد متوسط،   ۹/۹درصد،  8/31

 /6دهندگان به گویه متغیرهای بسیار کمتعداد پاسخ در رابطه با شاخص میزان مشارکت مردمی در اجرای برنامه پنجم

 .انددرصد هم بسیار زیاد پاسخ داده 5/4درصد، زیاد و  6/13درصد متوسط،  5/4درصد،  6/13 درصد، کم 63
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 های توسعه اقتصادی روستایی(ها )سیاستفمندی یارانهشاخص هد .3جدول 
 بسیار زیاد زیاد متوسط کم بسیار کم شرح

شاخص 

 هاارانهییهدفمند

 ۹ 6 3 2 2 تعداد

 ۹/40 3/27 6/13 0۹/۹ 0۹/۹ درصد

-شاخص سیاست
های ب ش 

 کشاورزی

 1 11 4 6 1 تعداد

 5/4 50 2/18 3/27 5/4 درصد

شاخص ت صیص 

 اعتبارات

 ۹ 4 2 4 3 ادتعد

 ۹/40 2/18 0۹/۹ 2/18 6/13 درصد

 توسعه اشتغال
 2 6 6 5 3 تعداد

 0۹/۹ 3/27 3/27 7/22 6/13 درصد

میزان  شاخص

مشارکت مردمی 

در اجرای برنامه  

 چهارم

 2 1 3 4 12 تعداد

 0۹/۹ 5/4 6/13 2/18 5/54 درصد

شاخص پیامدهای 

مثبت برنامه 

 چهارم

 1 1 1 4 15 تعداد

 5/4 5/4 5/4 3/18 2/68 رصدد

شاخص میزان 

مشارکت مردمی 

 در برنامه پنجم

 0 7 3 2 ۹ تعداد

  8/31 6/13 0۹/۹ ۹/40 درصد

شاخص پیامدهای 

مثبت برنامه 

 پنجم

 1 1 2 7 11 تعداد

 5/4 5/4 0۹/۹ 8/31 50 درصد

شاخص میزان 

مشارکت مردمی 

در اجرای برنامه 

 پنجم

 1 3 1 3 14 تعداد

 5/4 6/13 5/4 6/13 6/63 درصد

 1385 -13۹5: سالنامه آماری استان گیلان منبع

 

 در مناطق روستایی شهرستان یو فرهنگ ی، اجتماعیمقایسه دو برنامه چهارم و پنجم توسعه اقتصاد
 آستارا

نشان  راآستا جم را در شهرستانهای اجرای برنامه چهارم و پنی سالهای م تلف مورد بررسی در طتغییرات شاخص

حال  . با ایناندو دوره شاهد رشد قابل قبولی بودهها طی این دتوان گفت اغلب شاخصدهد. در نگاه کلی میمی

کاهش  درصد رو به رو بوده است. این شیب 15جمعیت روستایی طی دوره اجرای برنامه پنجم با کاهش حدود 

 ا شاهد هستیم. درصد( ر 3رشد جمعیت روستایی )حدود جمعیت در دوره پنج ساله بعدی ادامه نیافت و طی این دوره 

ه به ا توجبتغییرات اشتغال طی این دو دوره روند صعودی هرچند با شیب کند ولی قابل قبولی را داشته است. 

 بی در اینات نسبثهای چهارم و پنجم دار طی برنامهمشکلات عدیده بیکاری در سطح استان، این تغییرات تقریبا پای

 دهد. را نشان میزمینه 

درصدی طی برنامه چهارم و رشد قابل  56/26مراکز صنعتی تحت حمایت سازمان میراث فرهنگی و گردشگری با رشد 

ن درصدی در طی برنامه پنجم توسعه روبه رو بوده است. به تبع این روند مثبت میزان اشتغال در ای 7/155ملاحظه 

است که یکی از دلایل ثبات نرخ اشتغال این صنایع کوچک محلی هستند. ای داشته واحدها نیز افزایش قابل ملاحظه

درصدی را داشته است که این مقدار در طول برنامه  5/87صنایع غذایی روستایی نیز طی دوره چهارم توسعه افزایش 
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خشک، لبنیات  پنجم توسعه نیز همچنان روند رو به رشد ولی با شیب کمتر را نشان داد. صنایع مربوط به تولید میوه

 و... از مهمترین این صنایع هستند.

-در طول دوره برنامه چهارم خدمات رسانیهای م تلفی همچون آب، برق و گازهای زیربنایی در آیتماز نظر شاخص 
رسانی قابل قبولی رخ داده است که این روند طی دوره پنجم نیز ادامه داشته است. پس از اجرای برنامه چهارم توسعه 

تعداد مشترک کاز خانگی در پایان برنامه چهارم توسعه  اند.ارای سکونت واجد برق سراسری بودهورستاهای د همه

 درصد افزایش داشته است. 46/33درصد و در برنامه پنجم  63/50

 
 1385 -13۹5طی های توسعه طی برنامه های چهارم و پنجم نقاط روستایی شهرستان آستارامقایسه رشد شاخص .4جدول 

 برنامه پنجم برنامه چهارم
 شرح

 درصد مقدار درصد مقدار

 ییت روستایجمع 7۹/2 773 -70/14 -4770
 جمعیتی

 ینیب روستا نشیضر - 1/2 -0/7 -2۹/46 -5/27

 نرخ اشتغال - 5/3 - 3/3

اشتغال و صنعت 

 ییروستا

 یبرنجکوب یکارخانه ها 0 0 0۹/۹ 1

157 56/26 1165 7/155 
راث یحت پوشش سازمان مت یکارگاه ها

 یو گردشگر یدستعی، صنایفرهنگ

222 66/30 1170 67/123 

زان اشتغال صنعتگران تحت پوشش یم

و  یدستعی، صنایراث فرهنگیسازمان م

 یگردشگر

7 5/87 4 66/26 
 ییع غذایصنا یبرداربهره یهاپروانه

 ییروستا

 ییروستا یمشترک گاز خانگ 46/33 2460 50.63 2855

 ییربنایدمات زخ

 ییگاز روستا یزان شبکه گذاریم 40/34 6731۹ 54/41 57430

 شده یگاز رسان یتعداد روستاها 7۹/13 4 81/31 7

4- 81/10- 2 06/6 
برخوردار از آب  یتعداد روستاها

 یدنیآشام

 ین برق کشاورزیتعداد مشترک 18/3 13 01/88 1۹1

 از برقبرخوردار  یتعداد روستاها 0 0 72/1 1

 ییطول راه آسفالت روستا ۹2/3 4 25/6 6

 دفتر م ابرات یدارا یینقاط روستا 0 0 ۹5/180 38

 ییدفتر پست روستا 0 0 275 11

 ICT ییدفتر پست و م ابرات روستا 33/133 8 - 51

 نترنتیبه ا یعموم یدسترس 11/11 1 200 6

 مصوب() یطرح هاد یدارا یروستاها 33/43 13 47/76 13

 ییروستا ینرخ با سواد - 72/14 - 74/1

 آموزش

 تعداد کل دانش آموزان 73/11 1767 44/0 67

 یتعداد کارکنان آموزش 04/6 38 ۹4/2 18

60- 80- 3- 20- 
تحت پوشش نهضت سواد  یروستاها

 یآموز

 ییمدرسه ابتدا یدارا یتعداد روستاها -52/56 -44 22/2 1

 ییمدرسه راهنما یدارا یروستاهاتعداد  66/6 4 25 2

 مدرسه متوسطه یدارا یتعداد روستاها 0 0 0 0

 یورزش یتعداد مکان ها 82/0 2 66/6 6
و  یخدمات فرهنگ

 یورزش یمساحت مکان ها 67/26 ۹223 30/۹6 16۹62 یورزش



 429  و همکاران انیادالهعب.. / .دولت در توسعه یهااستیس یامدهایپ 

11۹۹- 11/4۹- 213- 14/17- 
ار یس یمراکز فرهنگ یتعداد اعضا

 ییروستا

7210 4/128 7112 45/55 
ار یس یموجود در مراکز فرهنگ یکتاب ها

 ییروستا

 کتاب انه یدارا یتعداد روستاها 200 2 -50 -1

 ییروستا یدرمان یمراکز بهداشت -25 -1 -20 -1

خدمات بهداشت و 

 ییدرمان روستا

 بهداشت فعال یخانه ها 52/۹ 2 -25 -7

05/1- 16/12- 52/0 86/6 
ده هزار  یبه ازابهداشت  یتعداد خانه ها

 ییت روستاینفر جمع

 1385 -13۹5: سالنامه آماری استان گیلان منبع

 

 گیرینتیجه
 ها اهمیتنوضعف آ احی و آگاهی از نقاط قوتتبیین سطوح یافتگی نو ریزی توسعه، شناخت وه، برنامهدر فرایند توسع

 توسعه در م و پنجمفرهنگی  دو برنامه چهار  – زیادی دارد. مقاله حاضر با هدف مقایسه عملکرد اقتصادی و اجتماعی

نگی رقش پر نهای دولت همواره در توسعه روستایی سیاست و را تهیه شده است. پیامدهاروستاهای شهرستان آستا

با وجود  ر باشد.تواند مداوم و پایدایا غیر مستقیم دولت نمی داشته است. توسعه روستایی بدون دخالت مستقیم و

ی وستاهارهای روستایی دارای مشکلات هستند. در توسعه اقتصادی ت در توسعه هنوز هم سکونتگاهدول مداخله

 های دولت پیامدهای مناسبی داشته است. شهرستان آستارا طی برنامه چهارم و پنجم سیاست

ی تولیدی هاش باشد. دیگر ببه خصوص برنج می در حال حاضر مهمترین درآمد روستاییان بر پایه تولیدات کشاورزی

 اهای موردد. روستهای اقتصادی قرار دارنهای بعدی فعالیته ترتیب در رتبهاز قبیل دامداری، باغداری و صیادی ب

ت رند. حمایری داباغدامطالعه به دلیل شرایط آب و هوایی مناسب و بارش فراوان شرایط مناسبی را جهت کشت برنج و 

رزی  ت کشاوتوانسته در بهبود محصولا دن ب ش کشاورزی و آبیاری نوینکر های خصوصی جهت مکانیزهدولت و ب ش

ب ش  د در توسعهتوانیآلات کشاورزی مت بانکی، تجهیز اداوات و ماشینو باغی مؤثر باشند. دولت با تسهیل ارائه خدما

-های محکمنی قدمنساهای محیطی و ای با توجه به توانمندی و پتانسیلتوسعه اقتصاد در فرآیندکشاورزی مفید باشد 
 تری را بردارد.

رزی،  ش کشاوبهای لازم در هر سه گذاریمه جوانب را در نظر گرفت. سرمایهجهت نیل به توسعه روستایی باید ه

 م بردارد.عه قددر مسیر توس صنعت و خدمات صورت پذیرد تا روستا بتواند روند توسعه تک قطبی را کنار گذاشته و

 . نگرددتضعیف ب ش دیگری ه منجر بتوسعه یک ب ش، 

 ، اجتماعی و فرهنگی:اقتصادی ههای پیشنهادی توسعطرح

 ان بتوانندوستاییاول حمایت و پشتیبانی از تولیدات کشاورزی و دامی است تا ر ههدف از صنعتی کردن روستا در درج 

یمت یتی و قهای حمایاستتواند بر حسب سبا اطمینان خاطر به تولید محصولات کشاورزی بپردازند. این امر می

 ؛گذاری انجام پذیرد و یا با پرداخت سوبسید و خرید مازاد کشاورزان

 اری ر ایام بیکدستاییان ها، اشتغال روهای سالانة روستانشینجبران کمبود درآمد و تأمین درآمد کافی متناسب با هزینه

 نها از اینآش درآمد تولید کالاهای صنعتی و افزایها و مرکز صنعتی روستایی فصلی و اوقات بیکاری پنهان در کارگاه

 ؛طریق

 ؛ایجاد اشتغال برای جمعیت رو به شد روستاها به صورت نیمه وقت یا تمام وقت و یا فصلی و دائمی  

 نعتی یازهای صبرآوردن ن مستقل جامعه و رفع ب شی از تنگناهای صنایع کشور. گذاری صنعت خودکفا وکمک به پایه

ازار ب، نیازمند تولید ابزار و وسایل ش م و غیره. البته ناگفته پیداست که روستایی برای تأمین وسایل کشاورزی مانند

سایل کار وبزار و اگردد. اما اگر روستایی بتواند شهر است که این امر موجب وابستگی وی به شهر و صنایع شهری می

 ؛ین وابستگی رها خواهد شدخود را در روستا و در محیط کار خود تهیه کند، تا حدی از ا
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 ها بتوانند وسایل آلات کشاورزی را در محل تعمیر کنند. البته اگر این تعمیرگاهایجاد تعمیرگاه هایی که بتوانند ماشین

جویی شود، صرفهکار و زندگی وی را در محل خود تعمیر نمایند، در مقدار وقت و انرژی که صرف مسافرت به شهر می

 ؛ وتولید محصولات کشاورزی به کار خواهد رفت شده، و در عوض در

 قالی، ریسی، بافندگیآسیاب غلات، پنبه کشی،دامداری، مثل روغنهای کشاورزی و نبی برای فرآوردهاتوسعة صنایع ج

 و غیره.بافی زیلو، گلیم

ستان وستاهای شهرر ، اجتماعی و فرهنگیبراساس نتایج به دست آمده از این تحقیق برای بهبود و توسعه اقتصادی

گذاران ریزان و قانوندستور کار برنامههای دولت در روستاها در گردد تا به عنوان سیاستآستارا نکات زیر پیشنهاد می

 قرار گیرد:
 های سایر ارگان های اینترنتی وزارت جهاد کشاورزی وهای توسعه روستایی در پایگاههای اطلاعاتی در حوزهایجاد بانک

 ؛های پژوهشی پژوهشگرانروستاها جهت ارائه اطلاعات آماری جهت انجام طرحمرتبط با 

 گیرد، جهت تسهیل امور بسیاری از ها انجام میهای روستاییان در ادارات به خصوص بانکاز آنجا که ب شی از فعالیت

 ؛جویی گرددتشریفات اداری و بانکی حذف گردد تا هم در هزینه و هم در وقت صرفه

 ای دولت در امور کشاورزی به خصوص تأمین ابزار و ادوات مکانیزه جهت های یارانهبه امر توسعه، حمایت با عنایت

تجهیز و تبدیل کشاورزی سنتی به کشاورزی صنعتی تمهیداتی اندیشیده شود تا از هدر رفت تولیدات جلوگیری شود و 

 ؛ وروستاییان کمتر آسیب ببینند

 ت مش صه اصلی زندگی روستاییان بوده هست. چرا که روستا و روستاییان دائما تحت از لحاظ اقتصادی فقر و محرومی

تأثیر شرایط آب و هوایی و شرایط بازار و انباشت سرمایه به سوی شهر بوده است. بنابراین با انباشت سرمایه و نیروی 

گذاری مناسب اری و قیمتگذگردد. لذا دولت با سیاستانسانی به سوی شهرها روستا دچار فقر و محرومیت می

 محصولات تولیدی روستا به انباشت سرمایه به سوی روستا اقدام نماید.

 

 سپاسگزاری
ریزی روستایی در گروه جغرافیای دانشگاه آزاد اسلامی مقاله حاضر مست رج از رساله دکتری رشته جغرافیا و برنامه

 است. واحد آستارا

 

 منابع

 .ها در فرایند توسعه روستایی) مطالعه موردی: دهستان شیرکوه، استان یزد(زیابی نقش دهیاریار (.13۹5)تفتی، مجتبی آبداری

 .نور رضوانشهرخادمی، دانشگاه پیام مهدی :، استاد راهنماریزی روستاییبرنامه نامه کارشناسی ارشدپایان

 نتشارات اطلاعات تهران.ا .نیافتگی روستایی ایرانشناسی توسعه و توسعهجامعه (.1386)ازکیا، مصطفی 

های توسعه روستایی در برنامه پنج ساله ششم توسعه تحلیلی بر سیاست (.13۹۹)طهماسبی، افراخته و دارابی  ؛امانی، معصومه

 .41های روستایی، شماره ، فرهنگی و اقتصادی ایران، پژوهشاجتماعی

پژوهشی  -عی، فصلنامه علمیریزی اجتماهای برنامهنظر مولفههای عمران و توسعه ایران از متحلیل برنامه (.13۹7)امیدی، رضا 

 4ریزی و بودجه، شمارهبرنامه

 .های دولت در ایرانای، با نگاهی بر سیاستاقتصادی روستایی از دیدگاه منطقههای توسعة ارزیابی سیاست (.13۹2)بابایی، علی 

 . 3 ههای روستایی، شمارپژوهش

های کالبدی سکونتگاه ههای توسعا و سیاستراهبرده .(13۹1سید علی ) ،بدالرضا و بدریافت اری، ع ؛پورطاهری، مهدی

 انتشارات بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، چاپ اول، تهران. .روستایی

های فضایی و سیاست –مطالعه تطبیقی رویکرد کالبدی  (.1388) هشجین، نصراله و باسط قرشی مینابادمولایی ؛تقوی، فاطمه

  .های توسعه روستایی طی دو دهه اخیر ) مورد شهرستان قائم شهر، مازندران(آن در برنامه مرتبط با

های توسعه در ارتباط با جامعه گذاریتایی در دوره نوگرایی، نقد سیاسترابطه دولت و جامعه روس (.13۹5)پور، محمود جمعه

 .75روستایی، فصلنامه علوم اجتماعی، شماره 
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 سال توسعه، و یگردشگر .مقاومتی اقتصاد محوریت با ایران گردشگری اقتصاد توسعة در نقش دولت (.13۹5)جهانیان، منوچهر 

 .۹شماره  پنجم،

نظور ارائه مروستاهای شهرستان آستارا براساس مدل موریس به  بررسی سطح بندی خدمات (.13۹2)صدیقه مهر، سیدهحسنی

 .40ماره راهکارهای توسعه، فصلنامه جغرافیای سرزمین، ش

 .ایران اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی –برنامه پنجم توسعه  اقتصادی  .(13۹3سازمان برنامه و بودجه کشور )

  .ایران اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی –برنامه چهارم توسعه اقتصادی  .(138۹سازمان برنامه و بودجه کشور) 

 .ریزیر و اطلاعات، معاونت برنامهدفتر آما (.1385)آماری استان گیلان  هسالنام

 .ریزیر آمار و اطلاعات، معاونت برنامهدفت (.13۹0)آماری استان گیلان  هسالنام

 .ریزیر آمار و اطلاعات، معاونت برنامهدفت (.13۹5)آماری استان گیلان ه سالنام

وستا فصلنامه ر روستاهای استان همدان.جتماعی ا -عنوان بررسی عملکرد دولت در توسعه اقتصادی (.1388) سپهردوست، حمید

 ،2و توسعه، شماره 

م روایی مطلوب. های حکت محلی در مناطق روستایی با شاخصارزیابی مدیری (.13۹5)، حمدالله و نرگس حاجیان یداریقیسجاس

 8نمونه موردی: روستاهای توابع شهرستان چناران، مجله آمایش جغرافیایی فضا، شماره 

 .چاپ هفتم ،انتشارات سمت . تهران:مبانی جغرافیای روستایی (.1385)سعیدی، عباس 

های ادی  سکونتگاهاقتص –های عمرانی، در توسعه اجتماعیها و پروژهاثر ب شی طرح (.1388)سعیدی، عباس، رستگار، ابراهیم 

 .ایرانروستایی مورد: روستاهای ب ش وراوی) شهرستان مهر( نشریه علمی و پژوهشی انجمن جغرافیای 

 چاپ هفتم. ،انتشارات گیتاشناسی . تهران:ریزی شهریهای نو در برنامهدیدگاه (.1380)ی، حسین ئشکو

 بر تاکید ایدار: باپ توسعه روند در نهاد مردم هایسازمان نقش نظری بررسی (.13۹3 )زاده شهاب، محمدرضا، عزیزپور و حاجی

 .روستایی، دانشگاه آزاد اسلامی واحد فومن توسعه

اهی ت جهاد دانشگانتشارا .های تجزیه و تحلیلها و تکنیکریزی روستایی در ایران : روشبرنامه (.1388)صیدائی، اسکندر 

 چاپ دوم. ،اصفهان

د مطالعه: اسلامی مور دولت و توسعه روستایی در ایران با تاکید بر نقش عمرانی بنیاد مسکن انقلاب (.1388)پور، محمود گنجی

 ة آران و بید گل(، پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشکده علوم انسانی دانشگاه زنجان.روستاهای ناحی

 (.1385-13۹5)مرکز آمار ایران، سرشماری نفوس و مسکن 

ن بنایی، حسیوضعیت توسعه در کشور و جایگاه آن در برنامه چهارم توسعه، مطالعات زیر .(13۹5) مرکز پژوهش های مجلس

 اسماعیل نیا گابینه.

 ای، انتشارات پیام.ریزی منطقهاصول برنامه (.1385)اشکوری، حسن عصومیم

 دانشگاه پژوهشی مهایران، گاهنا روستایی توسعه نوین مدیریت مطلوب الگوی تدوین (.13۹1)مهدوی، داوود و زیور کریمی پور 

 .6شماره ب تیاری، و چهارمحال استان نور پیام

دی ه توسعه اقتصابررسی وضعیت  فقر در خانوارهای روستایی ایران طی پنج برنام (.13۹5)راد مولایی، محمد و زهره رحیمی

 ای توسعه روستایی.راهبرده ، فصلنامه1368 -13۹2ایران از 

جتماعی ا –ر اقتصادی زایی روستایی و اشاعه فرهنگ کار در راستای توسعه پایدانقش دولت در اشتغال (.1387)میرزایی، م تار 

 یران.ا -المللی مدیریت و حسابداری تهرانن کنفرانس بینروستا، دومی

 ای بومهن((،: روستاهه صنایع روستایی عاملی تاثیرگذار بر فرایند توسعه اقتصادی و اجتماعی )) نمون (.1386)نصیری، اسماعیل 

 . 5انداز جغرافیایی، شمارهفصلنامه چشم

نامه تایی، پایانروس هایجاذبه محوریت بر تاکید با گردشگری قتصادا توسعه در دولت حمایتی نقش (.13۹8)هوشیار، قهرمان 

 کارشناسی ارشد، با استاد راهنما، دکتر علی شجاعی فرد.
 

 
 
 
 
 

 


