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  ABSTRACT 
 

The research has been done with this title “assessment of the achievements of the performance of 
support the development and establishment stable employment in rural and tribal areas rule using 

the national development chest resources in villages of Hamoon township”. The research method 
is quantitative and qualitative. Statistical society includes 1013 persons of rural who are residents 

of Hamoon township that have used employment facilities paid from the national development 

chest resources. Sampling was in full and statistical society has been totally considered as target 

society.Data collection tools are observation, photography and complete the standard questionnaire 

accepted by Management and Planning Organization. Data collection was done by university 

experts, facilitators, local authorities’ cooperation in location of the projects with the expert of 

management organization’s support. Methods of analysis, is within 5 capital model using 

analytical descriptive tests in SPSS environment results showed that only 35 percent of facilities 

has been guided toward employment and about 65 percent of received facilities has not been 

changed into activities, or they have had some defects or they have had defective performance. 

Not spending the money, not being resident executor and expensive feed are major reasons that 

employment plans would not be done. Results showed that in spite of the almost 881 people in 

receiving loan time got it for establishment plans, but more than 70 percent (almost 730 people) 

spent employment facilities as working capital. 
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Extended Abstract 
 

1. Introduction 

Economic development is an important issue with 

multiple dimensions that are affected by various 

factors. Real domestic production growth is one of 

the most important indicators used to evaluate the 

economic performance of a society. This index is 

considered to explain the strength and economic 

base of each country and its change process over 

time is an examination of how the mechanisms of 

the economic system work. The issue of 

employment is not only an economic sector related 

to a particular country. In general, all societies are 

struggling with the problem of unemployment in 

some way, and the dimensions of this house have 

affected the economic, social and even political 

sectors as well. One of these existing challenges 
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that has led to an increase in unemployment in 

societies is the lack of financial resources and capital. 
This problem is more severe in rural areas and 

vulnerable groups. On the other hand, considering 

the many roles that villages play in the process of 

national development, the growth and development 

of these areas is very important and necessary. 
Therefore, serving and providing financial and non-

financial services to villagers and farmers, as one of 

the important sections of the society who play an 

important role in the development of the country, 

must provide conditions that will make them self-

reliant and eliminate their dependence, and gradually 

the fields of economic development in the village be 

provided.The law on creating sustainable employment 

in rural and nomadic areas was approved by the 

Islamic Council in September 2018. 

According to the executive regulations of this law, 

the responsibility of implementing the law is given 

to the Ministry of Labor Cooperative and Social 

Welfare and the responsibility of higher supervision 

is also given to the Program and Budget 

Organization of the country. This facility was 

granted from 2019 to 1400 through the Agricultural 

Bank, Development Bank, Omid Entrepreneurship 

Fund, and Post Bank to the applicants in Amol city, 

and the present research is aimed at the 

achievements of the implementation of the law to 

support the development and create sustainable 

employment in rural and nomadic areas using 

resources. To evaluate the National Development 

Fund at the village level of Hamoon country. Also, 

check the technical and executive competence of 

the implementation of the employment plans and 

identify the amount of deviations and the causes of 

the deviations of the plans. 

 

2. Methods and Methodology   

In this research, the data collection method is field 

and organization. The statistical population includes 

1013 villagers of Hamoon country who use 

employment creation facilities. The method of 

determining the sample size was all northern and 

the entire statistical population was considered as 

the target population. The current research is 

quantitative in nature, applied in purpose, and 

analytical in terms of descriptive approach. The 

data collection method is field and library. The data 

collection tool is a standard questionnaire whose 

validity and reliability have been confirmed by 30 

experts of the management organization in different 

provinces of the country. Data analysis was done in 

SPSS (version 21) with descriptive frequency and 

percentage tests and analytical (t test). The tool used 

in this research is a standard questionnaire approved 

by the country's management and planning 

organization, which has already been validated and 

validated in different provinces of the country and 

does not need to be reassessed for validity and 

reliability.  

 

3. Results and Discussion  

Typology of the types of projects that have received 

job creation facilities in Hamoon country: The 

results of research evaluations showed that more 

than 70% of the received facilities were received in 

the form of working capital, whether they were used 

or diverted. At present, the major part of these 

facilities has been removed from the committed 

economic activities and has been transferred and 

diverted to other sectors, especially the housing 

sector, services and unknown purposes. It is known 

that according to the field facts, the creation plans 

include approximately %20  of the plans, although 

some of these plans are incomplete and mostly 

completed. Meanwhile, the results of the data 

evaluation of the Kara system show that 881 people, 

equivalent to 83.7% of the applicants, stated their 

type of plan at the time of receiving the facility of 

the creation type. Also, 14% of the borrowers 

declared the type of their plan as development and 

only 2.4% of the type of education they requested 

was working capital.  

Typology of occupations and occupations: In 

general, more than 79% of the facilities are 

allocated to the areas of livestock, handicrafts and 

clothing, which despite the diversity of economic 

activities of the city, the statistics are high and 

worthy of consideration, because according to field 

visits, the number of active and complete projects in 

the field of handicrafts and clothing is medium-

scale and Looking at it, it does not reach 5 designs 

and the volume of production of these series is not 

enough to even meet the local needs.  
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 Social value analysis of paid employment creation 

facilities: If the employment facility reaches 

vulnerable and priority groups, especially the 

homeless, the newly married, the educated, the 

unemployed, and landless families, the efficiency of 

the facility will double. The results of this research 

showed that a total of 6.3 respondents were in 

special and prioritized social groups. 

Analysis of facility deviations in terms of 

implementation status at the time of the expert's 

visit: In the field evaluation of the research, it was 

found that only 27% of the projects are currently 

being implemented and almost 8% are under 

production or non-implementation. The results 

showed that almost 65% of the plans have 

deviations, which is the reason for the non-

realization and deviation of the plans.  

Analysis of the cost of facilities in the plan: The 

results of this research showed that 30% of the 

people living in the villages who responded during 

the visit had not spent the received facilities on 

employment. 11 percent had spent a part of the 

facilities in the field of employment. Also, more 

than 30% of people did not live in the villages 

according to a letter from the villagers. 

Unfortunately, almost 29% of the facilities have 

been fully directed and 11% of the facilities have 

been directed towards real employment. Therefore, 

it can be said that in total, approximately 35% of the 

facilities have been directed towards employment.  

Analysis of the causes of non-realization and non-

directing of facilities towards employment during 

the visit of the 2022 plan expert:  

According to the field assessment, less than 40% of 

the plans were in the implementation state, which 

are divided into two groups of complete 

implementation (approximately 29%) and 

incomplete (directing a part of the facilities towards 

employment). 

Employment plans are divided into three groups 

according to the reasons for non-fulfillment: 

1- Deviant plans (zero or non-existent plan) 

2- Bankrupt plans (implemented, but due to 

unintentional reasons, the executive could not 

generate income and continue) 

3- Symbolic designs (unrealistic or existing wind 

designs) 

There are several reasons for the non-fulfillment of 

employment plans:1- Not having the qualification of 

the executor 2- Geographical environment conditions 

3-Inflation and changing economic conditions 4- 

Banking system 5- Hazards and pests 6- 

Management weakness of responsible organizations 

The results of a sample T-Tech test showed that the 

most important reasons for not realizing 

employment plans are: 1-Lack of full and 

appropriate loan expenses (sig=0.000) 2- Lack of 

qualification of the plan's executor and lack of 

refinement and qualification of executors and 3-

Inadequacy of facilities (0.000) 

 

4. Conclusion 

In a summary of the results, it can be said that more 

than 70% of the received facilities have been 

received in the form of working capital, and 

according to the results of the analysis of the data of 

the Kara system, approximately 881 people in 

Hamoon country received the job creation facility at 

the time of receiving the employment loan as a 

plan. have received creation however, during the 

field evaluation of this research, the results showed 

that approximately 730 people in Hamoon country 

have spent employment creation facilities as 

working capital. On the other hand, currently, most 

of these facilities have been removed from the 

economic activities and have been transferred and 

diverted to other sectors, especially the housing 

sector, services and unknown purposes. Also, the 

results showed that 30% of the people living in the 

villages who responded during the visit had not 

spent the received facilities on employment. 11 

percent had spent a part of the facilities in the field 

of employment. Also, more than 30% of people did 

not live in the villages according to the written 

confirmation of the villagers. Unfortunately, almost 

29% of the facilities have been fully directed and 

11% of the facilities have been directed towards 

real employment. Therefore, it can be said that, in 

total, approximately 35% of education has been 

directed towards employment, and approximately 

65% of the received facilities have not been 
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converted into activities, or have defects and are 

incompletely implemented. The results of the 

present evaluation in Hamoon country showed that 

the main reasons for the non-fulfillment of the 

committed employment plans are: 

1. Not spending money (about 57 percent) 

2. Not having the qualification of the executor 

(about 35 percent) 

3. Expensive input and departure from justification 

(about 3 percent) 

The most critical situation in terms of the execution 

of jobs is in the field of handicrafts, cultural 

heritage and tourism, and all jobs in this field are in 

the red state. The worst is that the deviations of the 

relevant fields have deliberate causes and it was 

mainly due to weak supervision and deliberate 

deviation from the beginning of receiving the 

facilities. While outside of this area, only the 

fisheries sector is in the red state, the reason for 

which is unintentional and is related to drought 

(risks), which is beyond the control of the 

administrators and managers of this area.  The 

categories that have fuel quotas, especially 

agricultural machines, were also seen to have high 

deviations, especially since dozens of tractors were 

observed that have no activity in the villages and 

are brand new. 

Keywords: Sustainable employment protection law, 

Economic stability, Rural employment, National 

Development Fund, Hamoon country. 
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حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق »ارزیابی دستاوردهای اجرای قانون 

 در شهرستان هامون «ملی ۀروستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسع
 

 3، صدیقه برمیانی2، منیره غفران*1دکتر ابوذر پایدار
 

   
 

 7041 تابستان، 17وتوسعه، شمارۀ  رافیاجغ

 11/40/7047 :فتتاریخ دریا

  71/77/7047: تاریخ بازنگری داوری
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 :ی کلیدیها واژه

قانون حمایت از اشتغال پایدار، پایداری 

اقتصادی، اشتغال روستایی، صندوق 

 .توسعه ملی، شهرستان هامون

 چکیده
نون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در ارزیابی دستاوردهای اجرای قا»تحقیق حاضر با عنوان 

در سطح روستاهای شهرستان هامون  «ملی ۀمناطق روستایی و عشایری با استفاده از منابع صندوق توسع
نفر از روستائیان ساکن شهرستان هامون است که از تسهیلات اشتغال  7471آماری شامل  ۀمعجا. انجام شد

شماری بوده و کل   صورت تمام گیری به  روش نمونه. اند  استفاده کرده ملیتوسعۀ پرداختی از منابع صندوق 
ها؛ مشاهده،   ابزار گردآوری داده. نمونه در نظر گرفته شد ۀعنوان جامع تسهیلات به ۀکنند روستائیان دریافت

. تاسریزی استان   ید سازمان مدیریت و برنامهأیاستاندارد موردت ۀبرداری و تکمیل پرسشنام  عکس
و با  ها طرحن محلی در محل اجرای ها توسط متخصصان دانشگاهی، تسهیلگران، مسئولا  گردآوری داده

ی و برحسب                                    تحقیق حاضر به لحاظ ماهیت از نوع کم . پشتیبانی کارشناس سازمان مدیریت صورت گرفت
. ای است کتابخانهمیدانی و  ها دادهروش گردآوری . تحلیلی است-هدف کاربردی و از منظر رویکرد توصیفی

نفر از صاحبنظران سازمان  14استاندارد است که روایی و پایایی آن توسط  ۀها پرسشنام  ابزار گردآوری داده
و با  17 ۀنسخ SPSSدر محیط  ها دادهتحلیل . ید شده استأیهای مختلف کشور ت مدیریت در استان

از درصد  13نتایج نشان داد تنها . نجام شدا( Tآزمون )و تحلیلی ( فراوانی و درصد)ی توصیفی ها آزمون
درصد تسهیلات دریافتی به فعالیت تبدیل نشده یا  53        تقریبا تسهیلات به سمت اشتغال هدایت شده و 

ها از دلایل  نداشتن مجری و گرانی نهاده نکردن پول، اهلیت هزینه. دارای نقص بوده و اجرای ناقص داشتند
عنوان طرح ایجادی  در زمان دریافت وام به( درصد 04        تقریبا )نفر  007ن همچنی. است ها طرحاصلی انحراف 

عنوان  یی را هزینه نکرده یا بهزا اشتغالتسهیلات ( درصد 14بیش از )نفر  114        تقریبا اما  ؛اند  دهکردریافت 
ی ها طرحتحقق  ترین علل عدم ای نشان داد مهم  نمونه تک Tنتایج آزمون . سرمایه در گردش صرف کردند

اهلیت مجری طرح و عدم  عدم -1 ،(sig=0.000)کرد کامل و مناسب وام   عدم هزینه: ند ازا اشتغال عبارت
 (. 40444) تناسب تسهیلات عدم -1سنجی مجریان و  پالایش و اهلیت

اجرا و نظارت جدی بر اجرای  ۀنام  سازمانی برای اشتغال، اجرای دقیق شیوه ۀمدیریت یکپارچ ،درنهایت
عنوان راهکارهای مقابله با انحرافات تسهیلات  گری به  های اشتغال با استفاده از مدل جامع تسهیل  مهبرنا

 .یی پیشنهاد شدزا اشتغال
 

 

مقدمه

اقتصادی موضوعی مهم و دارای ابعاد چندگانه  ۀتوسع 

این عوامل . ندمؤثراست که عوامل مختلفی روی آن 

رشد تولید . گیرند  یدر دو گروه مالی و غیرمالی قرار م

هایی است که   ترین شاخص  داخلی واقعی ازجمله مهم

منظور ارزیابی عملکرد اقتصادی یک جامعه مورد  به

قدرت  ۀکنند این شاخص تببین. گیرد  استفاده قرار می

اقتصادی هر کشوری محسوب شده و روند  ۀو بنی

ن چگونگی کارکرد                            تغییرات آن در طول زمان مبی 

سازمان برنامه و ) استنظام اقتصادی  سازوکارهای

 مناطق در اساسی تحول ایجاد. (1221کشور،  ۀبودج
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خواهد شد،  عملی آن در اقتصادی تحول با روستایی

 رشد موانع رفع ازطریق فعالیت برای انگیزه ایجاد زیرا

 از منابع تولیدی، حمایت به دسترسی اقتصادی، بهبود

 های فرصت یجادا و پذیری آسیب کاهش به روستاییان

 و رفاه و زندگی استانداردهای یبیشتر، ارتقا اقتصادی

 جهانی و ای منطقه تغییرات با آن گامی هم درنهایت

 توسعۀ اقتصادی با مستقیم ۀرابط که شود می منجر

 این به نیل های راه از یکی و دارند روستایی مناطق

 تسهیلات ویژه به و اعتباری مالی منابع تأمین، اهداف

توسعۀ  یندافر در آن به اصولی دهی جهت و رد  خ 

 های سکونتگاه این ترتیب به. است روستا اقتصادی

 برای جذاب و شاداب، پایدار های مکان به را روستایی

 ۀد که هدف نهایی همکن می تبدیل زندگی و کار

 .(1231228ازکیا و ایمانی، )ای است  یندهای توسعهافر

 تواند  می مناسب الیم خدمات ۀارائ راستا این در که

 .باشد جهت این در گام مهمی

 است هایی برنامه ازجمله ییزا اشتغال ۀتوسع های برنامه

 کشور متأثر ۀتوسع و رشد مختلف های سیاست از که

 خدمات مالی و غیرمالی ۀو سعی دارد با ارائ دشو  می

جوانشیری و شایان، ) بیاورد دنبال به را مناطق ۀتوسع

ی ها همالی همراه با ایجاد زمین نتأمی(. 38 1222

 از یکی عنوان به اشتغال ایجادغیرمالی در راستای 

 اجتماعی های  آسیب پیشگیری کارهای  راه   ترین  مهم

 کیدأت مورد ها، هموارهآسیب سایر و بیکاری از ناشی

       خصوصا جامعه  ۀتوسع رشد و در اجتماعی نظران صاحب

. بوده استهای شغلی برای جامعه  فرصت ۀتوسع

 به مربوط یا اقتصادی بحث یک تنها اشتغال موضوع

 با جوامع همۀ طورکلی به ؛خاص نیست کشور یک

 ابعاد و هستند گریبان به دست نوعی به معضل بیکاری

ی اقتصادی، اجتماعی و حتی ها بخشمعضل،  این

(. 2231221کاووسی، )ثر ساخته استأسیاسی را نیز مت

ود که منجر به افزایش های موج  یکی از این چالش

بیکاری در جوامع شده است، کمبود منابع مالی و 

این معضل در مناطق روستایی و . استسرمایه 

از طرفی با . پذیر شدت بیشتری دارد  های آسیب  گروه

های متعددی که روستاها در فرایند  توجه به نقش

این نواحی  ۀبه عهده دارند، رشد و توسع توسعۀ ملی

3 1222باقری و نجفی، ) رت زیادی دارداهمیت و ضرو

ی ها علاوه بر اینکه پرداخت تسهیلات برای فعالیت(. 21

یت و                 اما نظارت بر کم  ،یی امری ضروری استزا اشتغال

کیفیت پرداخت تسهیلات و نظارت بر فرایند 

 است؛اشتغال امری مهم  ۀکارگیری تسهیلات در حوز به

مالی و غیرمالی به  خدمات ۀرسانی و ارائ  بنابراین خدمت

 مهم اقشار از یکی عنوان کشاورزان، به و روستاییان

باید ، دارند مهمی نقش کشور ۀتوسع در که جامعه

 حذف و اتکاییدخو موجب که آورد فراهم را شرایطی

توسعۀ های  زمینه تدریج به و شده ها آن وابستگی

 و رسانی خدمت البته شود؛ فراهم روستا در اقتصادی

 راهبرد متکی بر باید توسعۀ اقتصادی های نامهبر اجرای

 روستایی نواحی در راهبرد این اجرای و بوده مشخصی

ۀ توسع ۀو یکپارچ جامع های برنامه چارچوب در تنها

قانون ایجاد اشتغال پایدار . یافت خواهد تحقق روستایی

به  1221در مناطق روستایی و عشایری در شهریور 

با توجه به . رسیدتصویب مجلس شورای اسلامی 

آن  اجرایی و ابلاغ دستورالعمل اجرایی ۀنام تصویب آیین

، توسعۀ ملیگذاری صندوق  و همچنین اولین سپرده

شروع شد و  1221مقدمات اجرایی این قانون از پاییز 

   یها طرحپرداخت تسهیلات به متقاضیان      عملا 

اجرایی  ۀگذاری نیز از اواخر این سال وارد مرحل سرمایه

اجرایی این قانون، مسئولیت  ۀنام آیین با مطابق. شد

تعاون، کار و رفاه وزارت  ۀاجرای این قانون برعهد

سازمان  ۀاجتماعی و مسئولیت نظارت عالیه نیز برعهد

گزارش سازمان ) گذاشته شده است کشور ۀبودج و برنامه

گیری ساختارهای  شکل (.1231221کشور،  ۀبودج و برنامه
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 ۀدهند های گذشته در کشور نشان ی دههریزی ط برنامه

 ،اجتماعی ۀتوسع توازن در توسعه و خلأ نوعی عدم

یکی از . استویژه در جوامع روستایی کشور  به

های اولیه برای اعتلای اقتصادی و اجتماعی  ضرورت

ویژه در  متوازن، توجه بیشتر به جوامع روستایی به

های  ی، لیکن استراتژاستو اشتغال  وکار کسب ۀزمین

توسعه طی سالیان گذشته، به مهاجرت از مناطق 

شهرها منجر شده است  ۀروستایی به شهرها یا حاشی

ی اقتصادی و ها هکه این امر ضرورت ارزیابی برنام

اشتغال و توجه عملی به اقتصاد روستایی را دوچندان 

3 1221کشور،  ۀگزارش سازمان برنامه و بودج) دکن می

از  1221-1222های  الاین تسهیلات طی س (.22

، صندوق   تعاون ۀکشاورزی، بانک توسع   طریق بانک

 ۀبانک به متقاضیان در محدود کارآفرینی امید و پست

تحقیق حاضر هدف دارد و  شدشهرستان هامون اعطا 

دستاوردهای اجرای قانون حمایت از توسعه و ایجاد 

اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایری با 

در سطح را  توسعۀ ملیاز منابع صندوق استفاده 

درواقع . روستاهای شهرستان هامون ارزیابی کند

مورد مطالعه این است  ۀضرورت انجام تحقیق در منطق

شده  که ارزیابی کند تا چه اندازه منابع مالی تزریق

 .توانسته است به تولید و اشتغال روستایی منجر شود

جریان همچنین اهلیت مکانی، فنی و اجرایی م

ی اشتغال را بررسی و میزان انحرافات و علل ها طرح

 .را شناسایی کند ها طرحانحرافات 
 

 مبانی نظری پژوهش

 اقتصادی، ابعادۀ دربردارند پایدار معیشت و اشتغال   

 بر که است هایی  جنبه دیگر و محیطی زیست اجتماعی،

 (Mijley & Hall,2009:425) دگذار  ثیرمیأت مردم رفاه

 در روستائیان مهاجرت علل دهند  می نشان ها  شپژوه

 و شناختی جمعیت فرهنگی، اقتصادی،ۀ عمد عد  ب  چهار

 عوامل بین در و هستند بندی  دسته قابل محیطی

 است کننده  تبیین ترینمؤثر مهاجران شغل اقتصادی،

 ،اقتصادی توسعۀ .(231222 اردهایی، قاسمی و راغفر)

ۀ جامع در تر  لوبمط فضایی ساماندهی و اجتماعی

 گسترش و اشتغال ساختن متنوع مستلزم روستایی

 تضمین را آن پویایی و تحرک که است ییها فعالیت

 اشتغال نقش امروزه  (.8831222 جوان، و یاسوری) کند

 پوشیده کسی بر روستایی جوامع زندگی پویایی در

 و مسائل از بسیاری گفت توان  می که طوری به نیست

ۀ بیمارگون ساختار در ریشه روستایی جوامع مشکلات

 (.21231221 دوست، حکیم و طالشی) دارد ها  آن اشتغال

اشتغال نیروی انسانی در بیشتر مباحث مربوط به توسعه 

ن ایجاد اشتغال امطرح بوده و از نظر بسیاری از محقق

ترین شرط برای رشد و توسعه   برای افراد آن جامعه مهم

 :Celik & Tatar, 2011)استای     و کاهش فقر هر جامعه

1211; Nattrass & Seekings, 2018: 769( . 
جایی است که از اواسط قرن  اهمیت اشتغال تا    

بیستم، مهاجرت دائمی از مناطق روستایی به نقاط 

عنوان  توسعه به شهری، در بیشتر کشورهای درحال

زندگی بوده که  ۀغالب این مناطق برای ادام ۀشیو

دلیل نبود تنوع شغلی در اقتصاد روستایی و  هب       عمدتا 

 های شغلی بوده است  نابرابری در توزیع فرصت

اشتغال از جمله  (.312 1222تقدیسی و همکاران، )

های دارای اولویت در زندگی روستانشینان بوده و مؤلفه

توجه به آن به دلیل نقش آن در توسعه این مناطق 

های نه فرصتلاادضروری و الزمه چنین امری توزیع ع

ریاحی و ) اشتغال و پرداختن به آن در این مناطق است

سوم یکی از  ۀدر آغاز هزار (.3281 1222، نصیری زارع

رویکردهای مهم برای رفع فقر و توانمندسازی اقتصادی 

قدیری معصوم و احمدی، ) رد است                     روستائیان، اعتبارت خ 

ی جدید ها بنابراین مسئله مهم، ایجاد طرح (.11231222

زائی در روستاها جهت ایجاد چارچوبی برای تامین اشتغال
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معاش پایدار، در کاهش نابرابری و حرکت به سمت پایداری 

توجه به  عدم .(2231221یاسوری، )اقتصادی خواهد بود 

یی زا اشتغالتوزیع فضایی متعادل تسهیلات و اعتبارات 

سرزمین از یک سو و  ۀها در پهن پراکنش آن ۀو نحو

جذب اعتبارات در مناطق خاص ازجمله شهرها از سوی 

انسجام در ساختار فضایی  دیگر به گسیختگی و عدم

در ایران  (Bothe et al, 2018: 24) منجر خواهد شد

اعتبارات خرد روستایی به طور رسمی به چند شکل زیر 

اعتبارات خرد چند منظوره با (الف3 گیردصورت می

های بع اعتباری تعاونیمنا)تاکید بر خود اشتغالی 

روستایی، کمیته امداد و سازمان بهزیستی، زنان 

( ؛ و ب(سرپرست خانوار، قالیبافی روستایی و اداره کار

وام سلف کشاورزی، وام خرید )اعتبارات خرد کشاورزی 

ام حفر، تامین برق .آلات و تجهیزات کشاورزی، ماشین

ی هاهای عمیق و اجرای سیستمو راه اندازی چاه

ایجاد (.322 1228 یگانه، محمدی) (.آبیاری تحت فشار

کارهای پیشگیری   ترین راه  عنوان یکی از مهم اشتغال به

ها،   های اجتماعی ناشی از بیکاری و سایر آسیب  از آسیب

نظران اجتماعی در رشد و   کید صاحبأهمواره مورد ت

موضوع اشتغال تنها . ثیر شایانی داردأجامعه ت ۀتوسع

حث اقتصادی یا مربوط به یک کشور خاص یک ب

جوامع با معضل بیکاری به  همۀطورکلی  به ؛نیست

نوعی دست به گریبان هستند و ابعاد این معضل، 

ی اقتصادی، اجتماعی و حتی سیاسی را نیز ها بخش

ی و یزا اشتغال. (322 1221کاووسی، )ثر ساخته است أمت

گذاران در امر   های سیاست  ترین چالش  کارآفرینی از مهم

کارآفرینی با ایجاد . ی استیپایدار مناطق روستا ۀتوسع

های شغلی، تولید ثروت و بهبود شرایط   فرصت

بخشد   روستائیان را بهبود می اقتصادی، کیفیت زندگی

ای   توزیع مناسب درآمد و ایجاد تعادل منطقهجب و مو

 ای اساسی برای ارتقای  زمینه  کارآفرینی پیش. شود  می

، اجتماعی و رفاه در روستا بوده توسعۀ اقتصادیسطح 

 دشو  میمهاجرت از روستا  ۀو سبب کاهش پدید

نواحی  (.1212و طاهرخانی، 1222سعیدی کیا، )

های جدیدی را   تواند فرصت  می کارآفرینی ،یروستای

خود را  ۀبرای روستائیان فراهم کند تا درآمد و سرمای

 (. 8231222 ،ارانابراهیمی و همک) افزایش دهند

عنوان ابزار  امروزه کارآفرینی در بسیاری از کشورها به 

شود و  جهت رشد و توسعه محسوب میدرکلیدی 

تواند نقش   ی مییویژه توجه به کارآفرینی روستا به

های فضایی بین مرکز و   مهمی در کاهش نابرابری

به . )(Meili & Mayer, 2016: 5 کندپیرامون ایفا 

ارآفرینی روستایی که به منزله بکارگیری عبارتی، ک

نوآورانه منابع و امکانات روستا در راستای حصول 

های کسب و کار است، علاوه بر ایجاد اشتغال فرصت

برای قشر عظیم روستائیان گامی در راستای توسعه 

در این دیدگاه برخلاف . شودروستایی محسوب می

ر ورود هایی که توسعه روستایی را بسایر رهیافت

گذاری سرمایه انسانی و مالی از خارج روستا پایه

نمایند، تاکید بر انگیزش استعدادهای کارآفرینانه  می

الدین افتخاری رکن)محلی و رشد موسسات بومی است 

  (.8231228و سجاسی قیداری، 

جهت درها   کارآفرینی همچنین به توانایی افراد و بنگاه

ی مختلف اقتصادی گذاری در فضاها  ایجاد سرمایه

در ارتباط با تحقق  (Dubois, 2016: 11).اشاره دارد 

ها و   دیدگاه ،اشتغال پایدار در مناطق روستایی

ی از این یک .های مختلفی مطرح شده است مدل

 .استمدل پنج سرمایه  ،ها مدل
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 بدون (درآمد و شغل) مالی سرمایه، مدل اینبا  بقاطم

 و دانش سواد،) انسانی دیگر،ۀ سرمای نوع چهار تحقق

 ،(جمعیۀ اراد و همکاری مشارکت،) اجتماعی ،(آگاهی

 طبیعی و ،(فیزیکی سیساتأت و ابزار) زیرساختی

 سید) شود  نمی ایجاد (پایه منابع تقویت و حفاظت)

 عنوان به مالیۀ سرمای (.2231222 همکاران، و علیپور

 مستقیم ارتباط در سرمایه پنج مدل های  لفهؤم از یکی

 روستایی مناطق در پایدار درآمد و اشتغال بحث با

 قانون 81ۀ ماد، کشورۀ توسع ششمۀ برنام در .است

 اقتصاد تقویت و تسهیل و اشتغال موضوع به، اساسی

 قانونی،ۀ ماد این در .است پرداخته روستایی نواحی

 مقاومتی، اقتصاد تحقق منظور به است موظف دولت

 در موجود های  رفیتظ از برداری  بهره و شناسایی

 و یانروستای اجتماعی منزلت ارتقای و ییروستا نواحی

 برای لازم بستر ایجاد و ملی اقتصاد در روستاها جایگاه

 اقداماتی روستاها، محور عدالت پیشرفت و شکوفایی

 ۀخوش ۀتوسع نظیر، روستایی اقتصاد تقویت منظور به

 نواحی ساخت و برداری بهره روستایی، وکار کسب

 ۀبرنام درطول شغل هزار 82 ایجاد و روستایی صنعتی

 و قانونى هاى حمایت جلب طورکلی به و توسعه ششم

 روستایى جمعیت کردن فعال به نسبت لازم معنوى

 ازطریق تولیدى و اقتصادى ىها فعالیت در کشور

 و ورى بهره افزایش و انسانى عوامل توانمندسازى

 مشاغل ایجاد و دامدارى و کشاورزى امور در راندمان

 تولید ارزشى ۀزنجیر جهتدر حرکت و متنوع و جدید

 معیشت بهبود ۀزمین فروش، بازار به توجه رویکرد با

 رفع با درنهایت و کرده فراهم را روستاییان زندگى

 را روستا محیط شهر، و روستا بین موجود تبعیضات

 مبدل کشور ۀتوسع در مؤثر و پویا شاداب، محیطى

 ۀسرمای تحقق ،قانون این اصلی هدف عدرواق 1.کند

 سرمایه پنج مدل اصلی اجزای از یکی عنوان به مالی

 وجود مالی ۀسرمای تأمین برای مختلفی های  راه .است

 دیگران، از استقراض فرد، مالی ۀآورد 3ازجمله دارد

 عوامل از ترکیبی یا مشارکت ها، بانک از استقراض

 اشتغال ایجاد و توسعه از قانون حمایت قانون .فوق

 از استفاده با عشایری و روستایی مناطق در پایدار

 ۀسرمای تأمین موارد ازجمله ملی توسعۀ صندوق منابع

 .است ها  بانک از استقراض ازطریق مالی

                                                      
1. Report of the Deputy Minister of Rural Development  

   and the Deprived Areas of the Country: 88-90) 
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 مدل مفهومی پژوهش: 7شکل 

 1222نگارندگان، 3 تهیه و ترسیم
 

 
 

 

 

ارزیابی وضعیت اجرای تسهیلات پرداختی و نقش آن در 

  (ملی ۀمنابع صندوق توسع) تحقق اشتغال و تولید

 

 هدف ارزیابی

وابسته متغیر 

(راثرپذی)  

(اثرگذار)متغیرهای مستقل   

 

لات اشتغالزایی تسهی

شده پرداخت  

گیرندگان سواد و مهارت وام -  

کارگیری تسهیلات در حوزۀ اشتغال به -  

اهلیت فنی و توانایی اجرای طرح -  

برخورداری از بیمه -  

اجرای طرح در زمان مناسب -  

اهلیت مکانی و اعتباری فرد مجری -  

عوامل مؤثر بر موفقیت 

تسهیلات و تحقق 

 اشتغال و تولید
 

  ...(بودن اقساط و تعلل در واریز و آزادسازی تسهیلات، نامتناسب) تعلل بانک

 (های طرح ناهمخوانی مبلغ تسهیلات با هزینه) تناسب تسهیلات عدم

 (نکردن پول و نیاوردن آورده اهلیت مکانی، فنی و اعتباری، هزینه عدم) اهلیت مجری عدم

 (، سرقت و بلایای طبیعیسوزی ها، آتش انواع بیماری)مخاطرات و آفات 

مشاورۀ انتخاب فعالیت، تأمین نهاده، بازاریابی و تحقق کشاورزی )های مسئول  ضعف مدیریتی سازمان

 (.قراردادی

 (گرانی نهاده و خروج از توجیه) تورم و تغییر شرایط اقتصادی

 (بیماری و آفات و مخاطراتناسازگاری طرح با محیط، ) شرایط محیط جغرافیایی

 ها بود بازار، نوسانات و افت قیمتن
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 پژوهش ۀنیپیش

کم ازطریق  یهاعتبارات و تسهیلات با بهر ۀائار

سسات مالی مربوط در ؤالحسنه و م  های قرض  صندوق

ی ها فعالیت ۀنواحی روستایی با هدف ایجاد و توسع

یی و زا اشتغالی در مؤثرتواند نقش   اقتصادی می

در نواحی روستایی داشته  توسعۀ اقتصادیدنبال آن  به

له و اهمیت آن با درنظرگرفتن این مسئ. باشد

مطالعاتی در این زمینه صورت گرفته است که برخی 

محمدی یگانه . ها به شرح ذیل آورده شده است    از آن

ای با عنوان بررسی آثار   در مقاله( 1222)و همکاران 

رد بر توانمندسازی اقتصادی فقرای            اعتبارات خ 

روستایی نشان دادند اعطای اعتبارات بر توانمندسازی 

حیدری  ثانی. بوده است مؤثردی فقرای روستایی اقتصا

عنوان نقش  باای   مقاله در( 1222)و همکاران 

روستاهای 3 یپایدار روستای ۀرد در توسع           اعتبارات خ 

   تربت جام براساس نتایج الگوریتم جورسازی نتیجه

پایدار  ۀرد بر شاخص توسع                      گرفتند اثر اعتبارات خ 

ر متوسط شاخص طو مثبت بوده و به دیگر سخن به

کننده در مقایسه با خانوار   پایدار خانوار دریافت ۀتوسع

 . درصد افزایش یافته است 2کننده   غیردریافت

 عنوان با ای  مقاله در (1222) همکاران و اللهی نعمت

 در اعتباری رد  خ  های  صندوق اعتبارات نقش بررسی

 زنان زیستی محیط نگرش تغییر و توانمندسازی

 اعتبارات دادند نشان جنوبی راسانخ روستایی

 مشارکت جلب با توانسته خوبی به رد  خ  های  صندوق

 بیابان، کنترل و مدیریت در دائم همیاران عنوان به زنان

 محلی جوامع اجتماعی-اقتصادی وضعیت بهبود ۀزمین

 (1222) همکاران و آسمین زاده ابراهیم .آورد فراهم را

 پایدار اشتغالۀ توسع ریزی  هبرنام عنوان با ای    مقاله در

 سرمایه هفت مدل بر مبتنی PRA رویکرد با روستایی

 هدف با که -نیکشهر شهرستان بغدان روستای در

 روستای روستایی پایدار اشتغالۀ توسعۀ برنام تدوین

 اجرای صورت در گرفتند   نتیجه، بود شده انجام بغدان

 به توجه اب روستا مکان پیشنهادی جایی  به  جا سناریوی

 موقعیت روستاییان؛ خواست و موجود های  زمینه

 ییزا اشتغال مناسب های  فرصت جدید، مکانی -فضایی

 به درنهایت و کرد خواهد ایجاد روستاییان و روستا برای

 در موجود های  فرصت برحسب و رادار مدل کمک

 ۀتوسعۀ برنام روستا؛ ۀگان  هفت های    سرمایه از هریک

 .کردند تبیین  را بغدان روستای ییزا لاشتغا و آتی

 عنوان با ای  مقاله در (1222) پایدار، و زاده ابراهیم

 بر روستایی ییزا اشتغال و اقتصادی توسعۀ ریزی  برنامه

 روستای پسین و پیشینۀ زنجیر و ها  پیشرانۀ پای

 های  فرصت دادند نشان ایرانشهر در ابوالفضل مسجد

 مدلبا  بقاطم تحلیلی عد  ب  هفت در مناسبی (سرمایه)

 و دارد وجود مطالعه موردۀ منطق در شده گرفته کار به

 پسین و پیشینۀ زنجیر بر مبتنی روستا، اشتغالۀ برنام

 توسعۀ آن بر مبتنی تاشد  تهیه پلکانی نمودار و

 .شود محقق فرایندی رویکرد قالب در روستا اقتصادی

 عنوان اب ای  مقاله در (1222) یاراحمدی، و قاسمی

 ۀتوسع در امید کارآفرینی صندوق نقش بررسی

 مورد) روستایی نواحی در کوچک وکارهای  کسب

 از گرفتند   نتیجه (کاشمر شهرستان روستاهای 3مطالعه

 صندوق روستایی، رد  خ  وکارهای  کسب صاحبان نظر

 در یمؤثر نقش 2/2 میانگین با امید کارآفرینی

 .است داشته رد  خ  ایوکاره  کسب ۀتوسع و اندازی  راه

 فرایند در تسهیل گیرندگان  وام نظر از همچنین

 اداری بروکراسی کاهش ،21/2 میزان به وام دریافت

 و ییاعطا وام مقدار بین تناسب برقراری و 21/2 با

 با کار  و  کسب اندازی  راه جهتدر نیاز مورد ۀسرمای

 امید کارآفرینی صندوق عملکرد بهبود موجب 21/2

 .شود  می روستایی رد  خ  های  کار  و  کسب ۀعتوس در

 عنوان با ای  مقاله در (1222) زارع، نصیری و ریاحی

 نواحی روستایی ییزا اشتغال یها طرح فضایی تحلیل

 بیشترین گرفتند   نتیجه طارم شهرستان روستایی

 دامپروری، یها بخش در ترتیب به ییزا اشتغال یها طرح
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 در فعالیت های  خوشه به توجه و بوده زراعت و صنعت

 شغلی تنوع و اشتغال تواند  می ییزا اشتغال یها طرح

 .آورد فراهم روستایی نواحی برای را بیشتری

 عنوان با ای  مقاله در (1222) همکاران و عنابستانی

 کارآفرینی اعتبارات فعالیت و ییزا اشتغال فضایی تحلیل

 نتیجه این به رضوی خراسان استان در روستایی

 تسهیلات دریافت میزان بیشترین که رسیدند

 شهر  کلان به نزدیک روستایی نواحی در ییزا اشتغال

 موقعیت به دسترسی لحاظ به نواحی این و بوده مشهد

 و دارند بیشتری فعالیت انجام امکان مشهد کلانشهر

 مقادیر نظر از که است موضوع ین بیانگر مسئله این

 بین در پرداختی تباراتاع و ها  وام در یافته اختصاص

  .دارد وجود نابرابری استان های  شهرستان

در تحقیق خود با عنوان ( 8222)سیلو و همکاران 

های   سازی راه تصمیم خانوارهای روستایی برای متنوع

شواهد از نواحی شمالی چین نتیجه گرفتند 3 درآمد

جای  خانوارهای روستایی به یک شغل اکتفا نکرده و به

بودن به طیفی از مشاغل مکمل هم روی  یشغل  تک

ی اقتصادی خود را برای ها فعالیتاند؛ درنتیجه   آورده

جدید  ۀهای ایجادشد  بهتر از فرصت برداری هرچه  بهره

 . کنند  در بخش غیرکشاورزی تنظیم می

های   درخصوص نقش برنامه( 8212)کومار و همکاران 

وستایی سازی زنان ر  رد بر توانمندی           اعتبارات خ 

بنگلادش نشان دادند زنان مورد مطالعه پس از دریافت 

ها   گیری تر شده و در تصمیم  رد مستقل           اعتبارات خ 

 (8211) دوی و ناراصلاح. مشارکت بیشتری داشتند

های خودیار زنان اثر مثبتی بر   نشان دادند تشکیل گروه

سسات مالی و اعتباری ؤبهبود زندگی آنان دارد و م

ال . ار کاهش فقر و ایجاد اشتغال هستندبهترین ابز

 تأثیرخود،  ۀنیز در مطالع( 8212)شامی و همکاران 

زنان  ۀرد بر درآمد ماهیان                          مثبت دسترسی به اعتبارات خ 

( 8211)سیرزب و همکاران . کردندروستایی را مشاهده 

 ۀمنفی با توسع ۀکارآفرینی رابط یت              نشان دادند کم 

ای   بسته به عملکرد منطقه با این حال. ای دارد  منطقه

عمل  مؤثرکارآفرینی  ۀاکوسیستم کارآفرینی، در توسع

 ۀهمچنین کیفیت کارآفرینی در توسع. کند  می

( 8212)و همکاران  لینه .داردای نقش مثبتی  منطقه

در پژوهشی نشان دادند دسترسی به اعتبارات نقش 

ای در خروجی تولید، درآمد خانوارها و کاهش   برجسته

در این راستا، مدیریت مالی و مشارکت . قر داردف

دهی، گسترش خدمات  های وام  خانوارها در شبکه

سسات مالی و تضمین رقابت در بازار را توصیه ؤم

 .کردند

دهد کیفیت   تحقیق نشان می ۀبندی پیشین  جمع

پرداخت تسهیلات اشتغال  ۀکارآفرینی و نتایج عادلان

برای اشتغال زنان،        خصوصا از نظر عدالت جغرافیایی 

فقرا و رعایت عدالت مکانی از نظر پرداخت تسهیلات 

یت کارآفرینی و          تر از کم  شهر و روستاها مهم ۀدر هم

همچنین مرور مطالعات . پرداخت تسهیلات است

سازی   پیشین نشان داد نقش تسهیلات در متنوع

محلی و  ۀهای کسب درآمد، کاهش فقر، و توسع راه

 ته استای برجس  منطقه
 

 شناسی روش

ها میدانی و   روش گردآوری داده ،در این تحقیق

نفر از  1212آماری شامل  ۀجامع. استسازمانی 

روستائیان شهرستان هامون که از تسهیلات تسهیلات 

حجم روش تعیین . استاند   یی استفاده کردهزا اشتغال

آماری  ۀشماری بوده و کل جامع  صورت تمام هنمونه ب

تحقیق حاضر . هدف در نظر گرفته شد ۀجامععنوان  هب

ی و برحسب هدف کاربردی                         به لحاظ ماهیت از نوع کم 

روش . تحلیلی است-و از منظر رویکرد توصیفی

ابزار . ای است میدانی و کتابخانه ها دادهگردآری 

استاندارد است که روایی و  ۀها پرسشنام  گردآوری داده

ن سازمان نظرا نفر از صاحب 22پایایی آن توسط 

. ید شده استأیهای مختلف کشور ت مدیریت در استان

و با  81 ۀنسخ SPSSها در محیط  تحلیل داده
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و تحلیلی ( فراوانی و درصد)های توصیفی  آزمون

ابزار مورد استفاده در این  .انجام شد( Tآزمون )

ید سازمان أیاستاندارد مورد ت ۀتحقیق، پرسشنام

های  که در استان ستاریزی کشور   مدیریت و برنامه

انجام شده و نیاز                                   مختلف کشور روایی و پایایی آن قبلا 

این  با بقاطم. به سنجش مجدد روایی و پایایی ندارد

کار گرفته شده به شرح ذیل  های به  پرسشنامه شاخص

 3است
 

 های مورد ارزیابی در تحقیق  شاخص: 7 جدول

 مورد ارزیابی های  شاخص ردیف های مورد ارزیابی  شاخص ردیف

 کل تسهیلات ۀعدم هزین/ هزینه 1 ی اشتغالها طرحنوع  1

 بودن طرح درصد فعال 2 ها  توزیع تسهیلات برحسب زیردسته 8

 اهلیت شغلی مجری 2 (زمان بازدید نظارتی)عنوان طرح  2

 ح با اقتصاد محلیاهلیت و ارتباط طر 12 دار برای دریافت تسهیلات  پذیر یا اولویت  گروه اجتماعی آسیب 2

 ها طرحبودن  دوران فعال 11 نظر کارشناس در محل اجرا 2

 ی جدیدها فعالیتزایش  18 انحراف در محل اجرا 1

 1222ریزی کشور،   ی استاندارد سازمان مدیریت و برنامهها شاخصلیست 3 مأخذ       
 

 مورد مطالعه ۀمعرفی منطق

سیستان و  شهرستان هامون در قسمت شمالی استان   

مرکز شهرستان شهر . است شدهبلوچستان واقع 

شهرستان هامون از شمال با شهرستان . استمحمدآباد 

زابل و نیمروز، در قسمت جنوبی به شهرستان زاهدان و 

کشور افغانستان و از شرق با شهرستان زهک و در 

شهرستان نیمروز  ۀقسمت غربی نیز با بخشی از حوز

امون دارای دو بخش مرکزی شهرستان ه. استهمجوار 

شامل چهار دهستان محمدآباد، تیمورآباد، )و تیمورآباد 

آبادی  112این شهرستان از . است( خواجه لوتک و کوه

. کیلومترمربع تشکیل شده است 2218با مساحت 

جمعیت این شهرستان  1222براساس سرشماری سال 

، به عبارتی تراکم جمعیت در این استنفر  21211

این شهرستان . استنفر بر کیلومتر مربع  2منطقه 

متر  211وهوای بیابانی گرم و خشک است و  دارای آب

 . از سطح دریا ارتفاع دارد
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 موقعیت سیاسی شهرستان هامون :1شکل 

1221گارندگان، ن 3 تهیه و ترسیم  

 های پژوهش   یافته

یی که در شهرستان ها طرحشناسی نوع  تیپ -

 :اند  یی گرفتهزا شتغالاهامون تسهیلات 

جدول زیر نشان  مطابق باهای تحقیق   نتایج ارزیابی   

شده در قالب  درصد تسهیلات دریافت 12داد بیش از 

سرمایه در گردش دریافت شده است و اعم از اینکه 

 122        تقریبا اما  ،کار گرفته شده یا منحرف شده باشد به

ی را یزا اشتغالنفر در شهرستان هامون تسهیلات 

اند هرچند که   دهکرش دریافت عنوان سرمایه در گرد به

ی ها فعالیتاین تسهیلات از  ۀبخش عمد حاضر حالدر

ی ها بخشاقتصادی تعهدشده خارج شده است و به 

بخش مسکن، خدمات و مقاصد نامعلوم        خصوصا دیگر 

مشخص است که . منتقل و منحرف شده است

        تقریبا ی میدانی ها  واقعیت با بقاطمی ایجادی ها طرح

اند که البته تعدادی از   را شامل شده ها طرحدرصد  82

 . اند تکمیل شده                ی ناقص و عمدتا ها طرح این
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 12، شماره کمبیست و یسال ، 2041تابستان 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

در زمان دریافت وام و در زمان بازدید میدانی ها طرحنوع  ۀمقایس :1 شکل  

 1222ی میدانی پژوهش، ها ارزیابی3 تهیه و ترسیم
 

 (طبق نظارت میدانی پس از اجرا)ی اشتغال ها طرحارزیابی میدانی تحقیق برای بررسی نوع  نتایج: 1جدول

 درصد تجمعی درصد فراوانی نوع طرح

 8112 8112 811 ایجادی

 8111 112 12 ای  توسعه

 122 1818 121 سرمایه در گردش
 1222های میدانی پژوهش،   ارزیابی3 مأخذ                 

 

 ۀهای سامان  ی است که نتایج ارزیابی دادهحال این در

درصد  2211 نفر معادل 221دهد   کارا نشان می

متقاضیان نوع طرح خود را در زمان دریافت تسهیلات؛ 

درصد  12همچنین . اند  از نوع ایجادی بیان کرده

 812ای و تنها   گیرندگان نوع طرح خود را توسعه وام

سرمایه در  درصد نوع تسهیلات درخواستی خود را

 . اند دهکرگردش اعلام 

 (ارزیابی سازمانی)ی اشتغال ها طرحکارا برای شاخص نوع  ۀهای سامان  نتایج تحلیل داده: 1جدول 

 درصد تجمعی درصد فراوانی نوع طرح

 2211 2211 221 ایجادی

 2111 12 121 ای  توسعه

 122 812 82 سرمایه در گردش
 1222-1221کارا  -های سازمانی  بیارزیا3 مأخذ               

 

 های شغلی  شناسی مشاغل و رسته تیپ

 صنایع ۀدرصد متقاضیان در رست 22بیش از    

پرورش دام سبک و  ۀدرصد در رست 88        تقریبا دستی، 

درصد در  1پوشاک و  ۀدرصد در حوز   82سنگین، 

. اند دهکرفرش دستبافت تسهیلات دریافت  ۀحوز

های   درصد تسهیلات به حوزه 12طورکلی بیش از  به

 باوجود یافته که  دام، صنایع دستی و پوشاک اختصاص

ی اقتصادی شهرستان؛ آمار زیاد و ها فعالیت تنوع

بازدیدهای میدانی  با بقاطمزیرا  ؛ملی استأت  قابل

صنایع دستی و  ۀی فعال و کامل در رستها طرحتعداد 

رسد   نمیطرح  2به    پوشاکی مقیاس متوسط و بنگاهی

ها در حدی نیست که حتی   و حجم تولید این رسته

 .کند تأمیننیاز محلی را 
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 سرمایه در گردش توسعه ای  ایجادی

 مقایسه نوع طرح در زمان دریافت وام و زمان بازدید میدانی

 نوع طرح در زمان بازدید میدانی نوع طرح در زمان دریافت وام
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های  رسته ۀناسی مشاغل برحسب زیرمجموعش تیپ

 شغلی

 11مشخص است بیش از  ،جدول زیر با بقاطم

درصد تسهیلات به فعالیت پرورش دام سبک در قالب 

خیاطی و . سی پرداخت شده استأر 22ی ها طرح

 22درصد، پرورش دام سبک کمتر از  1212پوشاک با 

        تقریبا درصد، خرید تراکتور و ادوات با  2        تقریبا راس با 

بافی  درصد، گلیم 12دوزی با بیش از   درصد، سوزن 2

درصد،  212درصد، پرورش دام سنگین با  12        تقریبا با 

 2        تقریبا درصد و حصیربافی با  2خرید تراکتور با 

 . اند را به خود اختصاص دادهن تسهیلات درصد بیشتری

 
 ها  توزیع تسهیلات بر حسب زیردسته: 0 جدول

 درصد تجمعی درصد فراوانی عنوان طرح

 2. 2 2. 2 21 پرورش دام سنگین -1

 8112 1112 111 سیأر 22پرورش دام سبک  -8

 8212 111 22 راس 22پرورش دام سبک کمتر از  -2

 2212 1212 122 خیاطی و پوشاک -2

 2212 . 1 1 بهسازی و نوسازی جایگاه پرورش گاو شیری -2

 2212 . 2 12 خدمات رایانه -1

 2212 .1 1 افزار نوشت-1

 2212 112 12 رد محلی        صندوق خ -2

 2211 211 22 پرورش مرغ بومی -2

 2212 212 21 خرید تراکتور و ادوات کشاورزی -12

 2212 . 1 1 تولید زعفران -11

 1112 1812 122 یباف گلیم -18

 2811 1212 118 دوزی سوزن -12

 2212 111 11 خواربار فروشی -12

 2212 . 2 2 زنبورداری -12

 2212 . 1 1 نانوایی -11

 2211 218 22 حصیربافی -11

 2212 112 11 بافت فرش و قالی بافی -12

 2211 . 8 8 کشاورزی ۀاحداث چاهک و حوضچ -12

 2212 . 2 2 پرورش شتر -82

 2111 . 8 8 احداث مجتمع تفریحی -81

 2118 . 1 1 گیری از عقرب پرورش عقرب و سم -88

 2112 . 8 8 پرورش مرغ صنعتی گوشتی -82

 2112 . 1 1 دوزی خامه -82

 2112 . 2 2 آرایشگری -82

 2111 . 8 8 بانک مستقل خدمات بانکی زیر نظر پست ۀباج -81

 2212 812 82 سایر -81

 2. 122 . 1 1 رورش شتر مرغپ -82

 1222های میدانی پژوهش،   ارزیابی3 مأخذ        
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 ۀمقایس)و تغییرات آن  ها طرحتحلیل وضعیت عنوان 

  (ی شغلی تعهدشده و تغییر داده شدهها طرح

ی مورد بررسی در ارزیابی ها شاخص یکی از
ی ها طرحبررسی میزان  ،ییزا اشتغالی ها طرحمیدانی 

رای وضعیت استمرار مناسب بود؛ موجود و دا
صورت که ارزیاب میدانی هنگام بازدید از فعالیت  بدین

شغلی  ۀگیرنده عنوان رست مردم بدون اینکه به وام
از متقاضی  ،کارا را اعلام کند ۀشده در سامان ثبت

کند که تسهیلات اشتغال از بانک عامل   درخواست می
 و کردهفت کارا را برای چه فعالیتی دریا ۀو سامان

اکنون به چه فعالیتی مشغول است؟ هدف این بود که 
متقاضیان عنوان فعالیتی را که تسهیلات را برای آن 

جدول زیر  با بقاطمدرنتیجه . اند بیان کنند  گرفته
درصد متقاضیان همان عنوان  212مشخص است تنها 

اند   دهکرکارا ثبت هست بیان  ۀشغلی را که در سامان
. صورت فعال مشغول به همان فعالیت بودند یا اینکه به

گیرندگان یا فعالیت   درصد وام 12 نزدیک بهسفانه أمت
شغل را اجرا نکرده                              جایگزین داشتند یا اینکه اصلا 
خود را فراموش کرده  ۀبودند و عنوان شغلی تعهدشد

 .بودند
 

 (زمان بازدید نظارتی)عنوان طرح : 3 جدول

 تجمعیدرصد  درصد فراوانی نوع طرح

 2. 22 2. 22 222 خود طرح تعهدشده

 122 1211 122 فعالیت جایگزین

  122 1221 کل پاسخ داده شده
 1222های میدانی پژوهش،   ارزیابی3 مأخذ                        

 

 :زایی پرداختی لتحلیل ارزش اجتماعی تسهیلات اشتغا

درست است که تسهیلات اشتغال برای ارتقای میزان   
شود و ارزش   تولید و خدمات در جامعه پرداخت می

 ۀاما ارزش اجتماعی تسهیلات نیز مسئل ؛اقتصادی دارد
های  یعنی اگر تسهیلات اشتغال به گروه است؛مهمی 
سرپرستان،  بی       خصوصا دار   و اولویت پذیر  آسیب

 های  و خانواده کردگان بیکار هلین، تحصیلأمت تازه

کارایی تسهیلات مضاعف  ،ین برسدزم  زمین و کم بی
نتایج تحقیق حاضر در این راستا نشان داد در . شود می
های خاص و  متقاضیان پاسخگو در گروه 1. 2وع مجم

 . دار اجتماعی قرار داشتند  اولویت

 

ییزا اشتغالدار برای دریافت تسهیلات   پذیر یا اولویت  گروه اجتماعی آسیب: 5 جدول

 درصد فراوانی گروه

 4.0 2 سرپرست  بی زنان

 212 2 سرپرست  مجرد بی

 4.0 2 دیده از مخاطرات و آفات  آسیب

 4.0 8 مهاجرت معکوس به روستا

 2. 21 212 هیچکدام
 1222های میدانی پژوهش،   ارزیابی3 مأخذ                                 
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تحلیل میزان انحرافات تسهیلات از نظر وضعیت اجرا در 

 7044ازدید کارشناس طرح زمان ب

ناظر و مجوزدهنده بر  ۀاگرچه بانک عامل یا ادار   

در زمان آزادسازی اقساط تسهیلات  ها طرحاجرای 

ید زده است و مراحل دوم و سوم أییی مهر تزا اشتغال

ید کارشناس مربوط انجام شده و در أیتسهیلات با ت

در ارزیابی میدانی که  ،کارا ثبت شده است ۀسامان

درصد  81مشخص شد تنها  ،حقیق حاضر انجام دادهت

 2        تقریبا حاضر در وضعیت اجرا بوده و  درحال ها طرح

اجرا  درصد نیر در وضعیت تولید زیر ظرفیت یا عدم

 12        تقریبا جدول زیر مشخص است  با بقاطم. هستند

که دلایل عدم  استدارای انحراف  ها طرحدرصد 

 . رائه شده استدر ادامه ا ها طرحتحقق و انحراف 

 

 نظر کارشناس در محل اجرا: 1 جدول

 درصد تجمعی درصد فراوانی وضعیت اجرا

 212 212 22 اجراشده و استمرار در محل

 2211 8212 821 ایجاد یا انتقال در جایی دیگر

 044 1118 111 ایجاد فعالیت از ابتدا عدم

 1222ی میدانی پژوهش، ها ارزیابی3 مأخذ           
 

تحلیل میزان انحرافات تسهیلات از نظر محل اجرا در 

 7044زمان بازدید طرح 

در مکان تعهدشده امری است که مجری    اجرای طرح

زیرا این نوع انحراف درواقع  ،باید پاسخگو باشد   طرح

نگاهی  با. استبرخلاف عدالت جغرافیایی و اقتصادی 

توان   می ها طرحجایی مکان   موضوع جابه بینانه به خوش

مطلوب است با  ها طرحجایی مکان   گفت هرگونه جابه

بیمه انجام  ۀهماهنگی سازمان اداری مسئول و ادار

تر اینکه انتقال چنین واحدهایی نیازمند  شود و مهم

 . توجیه منطقی و جغرافیایی است
 

 انحراف در محل اجرا: 0جدول 

 درصد تجمعی درصد فراوانی وضعیت اجرا

 81 81 818 اجرا

 2111 1212 121 انحراف

 122 212 22 اجرای ناقص یا تولید زیر ظرفیت
 1222ی میدانی پژوهش، ها ارزیابی3 مأخذ             

 

 کرد تسهیلات در طرح  تحلیل میزان هزینه

ای با اهداف مختلفی اعم از   منابع و تسهیلات یارانه
... علم و دانش و ۀاشتغال، مسکن، خدمات، توسع

تخصیص و پرداخت تسهیلات . شود  خت میپردا
با هدف افزایش تولیدگرایی                       اشتغال روستایی معمولا 

بازار، تحقق عملکردهای  ۀدر نواحی روستایی، توسع
خدمات مصرفی و  تأمینشهری در نواحی روستایی و 

محصولات،  ۀتولیدی روستائیان، فرآوری و ارزش افزود
یان و یسازی صنایع دستی روستا ه و تجاریتوسع

مات رفاهی و تقویت بخش دخ تأمینهمچنین 
 گردی و اکوتوریسم در روستاها بوم       خصوصا گردشگری 
این در حالی است که نتایج تحقیق . گیرد  صورت می

درصد افراد ساکن در روستاها که  22حاضر نشان داد 
تسهیلات دریافتی را  ،هنگام بازدید پاسخگو بودند

درصد نیز بخشی از  11. خرج اشتغال نکرده بودند
. اشتغال خرج کرده بودند ۀتسهیلات را در زمین

 ۀیدیأیت با بقاطمدرصد افراد  22همچنین بیش از 

سفانه أمت.اند هها در روستاها ساکن نبود مکتوب دهیاری
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درصد  11طور کامل و  درصد تسهیلات به 82        تقریبا 

اشتغال واقعی هدایت  طور ناقص به سمت تسهیلات به
 22        تقریبا توان گفت درمجموع   بنابراین می .شده است

 . درصد تسهیلات به سمت اشتغال هدایت شده است
 

 کل تسهیلات ۀهزین عدم/ هزینه: 9جدول 

 درصد تجمعی درصد فراوانی 

 8211 8211 821 کل تسهیلات ۀهزین

 2118 1112 111 بخشی از تسهیلات ۀهزین

 2112 2212 222 تسهیلات برای اشتغال ۀهزین عدم

 122 2212 221 دسترسی به فرد برای دریافت پاسخ عدم

 1222های میدانی پژوهش،   ارزیابی3 مأخذ                        
 

نشدن تسهیلات به  تحقق و هدایت تحلیل علل عدم

 7044در زمان بازدید کارشناس طرح سمت اشتغال 

موجود به دو گروه  ی اشتغال در وضعها طرح

 22کمتر از . اند بندی شدهو اجرانشده تقسیم ییاجرا

در وضعیت اجرایی قرار داشتند که به  ها طرحدرصد 

و ناقص ( درصد 82        تقریبا )دو گروه اجرای کامل 

تقسیم ( هدایت بخشی از تسهیلات به سمت اشتغال)

اشتغال هدایت نشده  ۀتسهیلات به حوز ۀبقی. شوند می

 .است

 3گروهند 2 تحقق ی اشتغال برحسب دلایل عدمها حطر

 (طرح صفر یا غیرموجود)ی منحرف ها طرح -1

اجراشده اما مجری به دلایل )ی ورشکسته ها طرح -8

 ( غیرعمدی نتوانسته درآمدزایی کند و استمرار دهد

غیرواقعی یا طرح عادی )ی نمادین ها طرح -2

 (. موجود

 3ند عامل استی اشتغال چها طرحتحقق  دلایل عدم

 3نداشتن مجری شامل اهلیت -1

 (نبودن و عدم کار در محل بومی)اهلیت مکانی  عدم

 (کار نبودن و ضعف مهارت ۀکنند)اهلیت فنی  عدم -

         نقدددی و    ۀ              نیدداوردن آورد )                   اهلیددت اعتبدداری         عدددم  -

                 خددواری و دلالددی           رانددت   ۀ                           غیرنقدددی تعهدشددده، روحیدد

       نددواع                   هددا و دریافددت ا                                   ازطریددق تسددهیلات، تعدددد وام 

  ؛ (                  تسهیلات در حجم زیاد

                   ناسددازگاری طددرح   )                             شددرایط محددیط جغرافیددایی     - 8

  ؛ (                            اجراشده با محیط و شراط منطقه

 ؛تورم و تغییر شرایط اقتصادی -2

تعلل در واریز و آزادسازی تسهیلات، )نظام بانکی  -2

 ...(بودن اقساط و نامتناسب

 (ها و بلایا  انواع بیماری)مخاطرات و آفات  -2

در        خصوصا )ی مسئول ها سازماندیریتی ضعف م -1

نهاده، بازاریابی  تأمینانتخاب فعالیت،  ۀمشاور ۀزمین

 (. و تحقق کشاورزی قراردادی

 ،ی قبل نشان دادها بخشطور که نتایج در  همان

درصد تسهیلات به فعالیت تبدیل نشده یا  11        تقریبا 

ناقص هستند که  دارای نقص بوده و اجرای

نتایج . لازم است ها فعالیتتحقق این  شناسی عدم ریشه

ارزیابی حاضر در شهرستان هامون نشان داد دلایل 

ند ا ی اشتغال تعهدشده عبارتها طرحتحقق  اصلی عدم

 3از

 (درصد 21        تقریبا )نکردن پول  هزینه -1

 (درصد 22        تقریبا )نداشتن مجری  اهلیت -8

 -(درصد 2        تقریبا )گرانی نهاده و خروج از توجیه -2

ی دام و طیور ها طرحشویم که عمده   لبته یادآور میا

 . نهاده مشکل داشتند تأمین ۀدر زمین
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 (ای نمونه تک Tها با استفاده از آزمون   ی توصیفی و تحلیل تفاوتها دادهتحلیل )تحقق طرح  علت عدم: 74جدول 

 شده مقدار محاسبه درصد فراوانی تحقق علت عدم
با حد  شده اختلاف مقدار محاسبه

 Sig (T-value= 3)مبنا 

 21221 2181 2181 21821 8 تعلل بانک

 21222 1122 1121 21222 2 تناسب تسهیلات عدم

 21222 1128 2128 211228 822 اهلیت مجری عدم

 21222 1122 2122 221182 221 نکردن پول هزینه

 21222 1181 1112 21122 1 نیاوردن آورده

 2122 111 211 81222 82 توجیهگرانی نهاده و خروج از 

 21222 111 211 21122 1 بیماری و آفات و مخاطرات

 2121 211 812 21821 8 سایر دلایل و عوامل

    122122 111 نشده یا دارای نقص اساسی کل محقق

 1222های میدانی پژوهش،   ارزیابی3 مأخذ     
 

کرد کامل و مناسب   عدم هزینه3 ند ازا ی اشتغال عبارتها طرحتحقق  عدم ترین علل ای نشان داد مهم  نمونه تک Tنتایج آزمون 

 (21222) تناسب تسهیلات عدم -2سنجی مجریان و  پالایش و اهلیت اهلیت مجری طرح و عدم عدم -8، (sig=0.000) وام
 

و گاز و    ، برق  ، کاربری زمین  آب تأمین ۀتحلیل نحو

 ی اشتغالها طرحدفع پسماند  ۀنحو

درصد  2211        تقریبا تایج تحقیق نشان داد ن

از آب شرب خانگی  ،یی که اجرا شده بودندها طرح

استفاده ( سیستان  آبرسانی روستاهای ۀشبک)

از آب چاهک                         همچنین یک طرح نیز صرفا . کردند می

در ارتباط با نوع کاربری . کرد  کشاورزی استفاده می

که  ییاه طرحدرصد  22نتایج تحقیق نشان داد  ،زمین

از اراضی غیرکشاورزی و غیرصنعتی و  ،اجرا شده بودند

درصد در  22        تقریبا )اراضی بدون تغییر کاربری 

. کردند  استفاده می( مناطل و کاربری مسکونی

در اراضی با  ها طرحدرصد این  2        تقریبا همچنین 

. تغییر کاربری یا در اراضی کشاورزی ایجاد شده است

نتایج تحقیق نشان داد  برق تأمین ۀدرخصوص نحو

یی که اجرا شده بودند از برق ها طرحدرصد  22        تقریبا 

. کردند  استفاده می( برق خانگی ۀشبک)روستا 

همچنین دو طرح نیز از انشعاب ویژه استفاده 

نتایج تحقیق  ،گاز تأمین ۀدرخصوص نحو. کردند می

یی که اجرا شده بودند از ها طرحدرصد  122 نشان داد

کشی برخوردار نبوده و در صورت نیاز از  گاز لوله

دفع  ۀدرخصوص نحو. کردند  سیلندر استفاده می

درصد  22        تقریبا نتایج تحقیق نشان داد  ،پسماند

سوزی و بقیه از   یی که اجرا شده بودند از زبالهها طرح

همچنین خاطر . کردند  انتقال و رهاسازی استفاده می

فعال نبوده  ها طرح درصد 12        تقریبا شود که   نشان می

 دستی و خرید   و اینکه مشاغلی چون صنایع

 .ای ندارند  آلات نیاز به چنین نهاده  ماشین
 

ی اشتغال ها طرحبودن  میزان یا درصد فعال تحلیل

 7044در زمان بازدید کارشناس طرح 

درصد  22        تقریبا  ،طورکه پیش از این گفته شد همان

که از این  هستند ی اشتغال در شهرستان فعالها طرح

 122)صورت کامل  درصد به 2112        تقریبا میان 

 22بالای )درصد  12فعال بوده و بیش از ( درصدی

 . اند هدرصد فعال بود 22 تا 2و بقیه ( درصد فعال بوده
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 بودن طرح درصد فعال: 77جدول 

 درصد فراوانی بودن درصد فعال

2 228 2118 

2 1 2111 

12 1 2111 

82 1 2111 

22 2 2121 

22 11 1212 

22 1 2111 

122 812 2111 

 122 122 کل پاسخ داده

 1222های میدانی پژوهش،   ارزیابی3 مأخذ                                                  
 

  تحلیل میزان اهلیت شغلی مجری طرح

در ارتباط با معیار اهلیت شغلی یک متقاضی 

3 د متفاوت وجود داردتسهیلات اشتغال دو رویکر

اشتغال  ۀرویکرد نخست مخالف ورود کارمندان به حوز

 استاستفاده از تسهیلات اشتغال        خصوصا روستایی و 

و معتقد است تسهیلات اشتغال تنها باید به متقاضیان 

رویکرد . بیکار واجد شرایط فنی و مکانی پرداخت شود

مندان ردوم موافق پرداخت تسهیلات اشتغال به کا

ها این است که هر فردی که بتواند  ست و استدلال آنا

خوبی مدیریت کند و تسهیلات  به را یک طرح اشتغال

مشمول دریافت  ،را به سمت اشتغال هدایت کند

قضاوت تحقیق حاضر این است . تسهیلات خواهد شد

تنها در شرایط  ،شغلی ۀکه کارمندان و افراد دارای بیم

یی استفاده زا اشتغالتوانند از تسهیلات   خاصی می

 3جملهاز ،کنند

ها به  قبل از هر چیز لازم است طرح اشتغال آن -1

روستایی،  ۀضرر مشاغل موجود در روستا، حوز

مربوط نشود و این گروه رقیبی  ۀشهرستان و ناحی

رد و متوسط روستایی نشوند که                    اساسی برای فعالان خ 

 . در رقابت با کارمندان بازنده شوند

باید          ها قطعا  نهایی طرح اشتغال آنمحصول  -8

و تولید محصولاتی  بنیان  محصولات فرآورده، دانش

از        خصوصا . محلی نیست ۀباشند که در توان جامع

دامداری مرسوم، زراعت و )ی مرسوم ها فعالیتایجاد 

. جلوگیری شود...( باغداری مرسوم، صنایع دستی و

تسهیلات  کارمندان از ۀخلاصه اینکه استفاد

یی مجاز است که به ها یی تنها برای فعالیتزا اشتغال

محصولات تولیدی روستاییان کمک کند،  ۀارزش افزود

ی مرسوم مردم عادی را ها فعالیتوری  راندمان و بهره

ی ها طرحت و ی تحقیقاتی پایلوها طرحمثل  ،بالا ببرد

 . بنیان، الگویی و پیشرو دانش

ارمند در نقدی و غیرنقدی متقاضیان ک ۀآورد -2

 ۀگذاری در حوز  حدی چشمگیر باشد که سرمایه

 .اشتغال روستایی منطقه را بالا ببرد

پذیر اجتماعی  ی آسیبها هایجاد اشتغال برای گرو به-2

التحصیلان بیکار  ن، فارغسرپرستان، معلولا  بی       خصوصا )

دیدگان حوادث  زندانیان، آسیب ۀدانشگاهی، خانواد

و انسانی،  طبیعیجنگی، تروریسم، مخاطرات 

البته همراه با  ؛منتج شود...( یافتگان از اعتیاد و رهایی

 . شغلی و درآمدزایی معقول ۀبیم
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 ،پس از استعلام در منطقه و در بین مردم محلی

مشخص شود که فعالیت پیشنهادی متقاضی کارمند 

ایج تحقیق حاضر نت. در بین مردم محلی رقیبی ندارد

اند   د افرادی که پاسخ دادهدرص 12نشان داد کمتر از 

طبق خوداظهاری شغل کارمندی ( درصد کل 211)

 12شود که بیش از   البته خاطرنشان می ؛اند  داشته

احتمال  ،اند  درصد متقاضیان که در درسترس نبوده

همچنین مشخص است . اینکه کارمند باشند زیاد است

رمندی ازطریق خوداظهاری متقاضیان که اقرار به کا

طور دقیق و کامل آمار کارمندان  تواند به  نمی

 . گیرنده را نشان دهد وام

 

 اهلیت شغلی مجری: 71 جدول

 درصد فراوانی 

 2121 21 کارمند

 21128 212 غیرکارمند

 22122 222 داده کل پاسخ

 12118 122 پاسخ  بی

 122122 1212 شده کل ارزیابی

 1222های میدانی پژوهش،   ارزیابی3 مأخذ                                                  
 

 ی اجراشده با اقتصاد محلیها طرحتحلیل میزان ارتباط 

ی اشتغال ها طرحیکی از شرایط استمرار و بازدهی     

این است که با محیط و اقتصاد محلی همخوانی و 

یی غیرمرتبط با ها طرحاجرای . ارتباط داشته باشند

را  ها طرحه و احتمال شکست اقتصاد محلی؛ زمین

رود تعدادی از   انتظار می. کند  ایجاد و تشدید می

یی یک ناحیه و شهرستان به زا اشتغالی ها طرح

ی ها فعالیتنهاده برای  تأمین چون ییها فعالیت

موجود و مرسوم روستایی اختصاص یابد یا به ایجاد 

محصولات خام  ۀارزش و افزایش ارزش افزود ۀزنجیر

کشاورزی  ۀصنایع برپای ۀتوسع)ییان کمک کند روستا

 ...(. و دامداری و

یی ها فعالیتدرصد  22        تقریبا ارزیابی حاضر نشان داد 

 ها با فعالیت( ها طرحدرصد کل  22)که اجرایی بودند 

 . و اقتصاد محلی ارتباط داشتند

 

 (ی موجود اهالیها فعالیتارتباط طرح با )اهلیت و ارتباط طرح با اقتصاد محلی : 71جدول 

 درصد فراوانی 

 2211 221 دارد

 212 2 ندارد

 2211 221 داده کل پاسخ

 1212 118 انحراف و پاسخ نامعلوم

 122 1212 شده کل ارزیابی

 1222های میدانی پژوهش،   ارزیابی3 أخذم                                     
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بازدید در زمان  ها طرحبودن  تحلیل دوران فعال

 7044کارشناس طرح 

ی اشتغال به دو گروه ها طرحاگرچه در ابتدای گزارش، 

بودن  میزان فعال ،اجرایی و منحرف تقسیم شد

نتایج نشان . ی اجرایی همیشه یکسان نیستها طرح

پیدا شد و  ها طرحدرصد  22اثری از         تقریبا داد 

از این میان بیش . الات پاسخ دادندؤمجریان آن به س

از ابتدا تا  اند هیی که بازدید شدها طرحدرصد  22از 

 8        تقریبا همچنین . اند هفعال بود      کاملا زمان بازدید 

 2        تقریبا ، اند هسال فعال بود 2تا کمتر از  ها طرحدرصد 

درصد  1        تقریبا و  اند هدرصد تنها در سال اجرا فعال بود

تولید و خدمات برسند غیرفعال  ۀقبل از اینکه به مرحل

 . اند هشد

 

 ها طرحبودن  دوران فعال: 70جدول 

 درصد فراوانی 

 2212 222 تا زمان بازدید

 211 1 سال 2کمتر از 

 112 12 تنها در سال اجرا

 8. 8 88 فعالیت ۀفعالیت یا نرسیدن به مرحل عدم

 2111 228 داده کل پاسخ

 1812 121 (پاسخ  بی)نبود فعالیت 

 122 1212 شده کل ارزیابی

 1222های میدانی پژوهش،   ارزیابی3 مأخذ                               
 

  نتیجه

ترین نتایج  مهم ،ال محوری تحقیقؤدر پاسخ به س  

درصد  12بیش از 3 طور خلاصه چنین است تحقیق به

شده در قالب سرمایه در گردش  تسهیلات دریافت

ا کار گرفته شده ی دریافت شده است و اعم از اینکه به

نتایج حاصل از تحلیل  با بقاطماما  ،منحرف شده باشد

نفر در شهرستان  221        تقریبا ی سامانه کار ها داده

یی را در زمان دریافت وام زا اشتغالهامون تسهیلات 

اما در  ؛اند  دهکردریافت  «طرح ایجادی»عنوان  اشتغال به

عمل و در زمان ارزیابی میدانی تحقیق حاضر در سال 

نفر در شهرستان  122        تقریبا یج نشان داد نتا ،1222

عنوان سرمایه در  یی را بهزا اشتغالهامون تسهیلات 

حاضر  از سویی دیگر درحال. اند  دهکرگردش هزینه 

ی اقتصادی ها فعالیتاین تسهیلات از  ۀبخش عمد

       خصوصا ی دیگر ها بخشتعهدشده خارج شده و به 

و بخش مسکن، خدمات و مقاصد نامعلوم منتقل 

این در حالی است که نتایج تحقیق . منحرف شده است

درصد افراد ساکن در روستاها که  22حاضر نشان داد 

تسهیلات دریافتی را خرج  ،هنگام بازدید پاسخگو بودند

درصد نیز بخشی از تسهیلات  11. اشتغال نکرده بودند

همچنین بیش از . اشتغال خرج کرده بودند ۀرا در زمین

مکتوب دهیاران در  ۀیدیأیت با بقاطمدرصد افراد  22

درصد  82        تقریبا سفانه أمت. اند  روستاها ساکن نبوده

طور  درصد تسهیلات به 11طور کامل و  تسهیلات به

 ؛ناقص به سمت اشتغال واقعی هدایت شده است

درصد  22        تقریبا توان گفت درمجموع   بنابراین می

ج نتای. تسهیلات به سمت اشتغال هدایت شده است

درصد تسهیلات دریافتی تبدیل به  12        تقریبا داد نشان 

فعالیت نشده است یا دارای نقص بوده و اجرای ناقص 

لازم  ها فعالیتتحقق این   شناسی عدم  هستند که ریشه
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نتایج ارزیابی حاضر در شهرستان هامون نشان . است

ی اشتغال تعهدشده ها طرحتحقق   داد دلایل اصلی عدم

  3ند ازا عبارت

 (درصد 21        تقریبا )نکردن پول  هزینه -1

 (درصد 22        تقریبا )نداشتن مجری  اهلیت -8

( درصد 2        تقریبا )گرانی نهاده و خروج از توجیه  -2

ی دام و طیور در ها طرحشویم که عمده   البته یادآور می

 . نهاده مشکل داشتند تأمین ۀزمین

 ۀزترین وضعیت از نظر اجرای مشاغل در حو  بحرانی   

صنایع دستی، میراث فرهنگی و گردشگری وجود دارد 

های شغلی این حوزه در وضعیت قرمز قرار   رسته ۀو هم

ی مربوط ها هتر اینکه انحرافات رشت  وخیم. دارند

بافت  دستی، فرش دست صنایع پوشاک، فرهنگ و هنر،)

علل عمدی دارد و ( گردی  و گردشگری و طبیعت

و انحراف از عمد از ابتدای ضعف نظارتی  دلیل به       عمدتا 

که خارج از این  درحالی. دریافت تسهیلات بوده است

شیلات در وضعیت قرمز قرار دارد که  ۀحوزه تنها رست

دلیل آن غیرعمدی است و وابسته به خشکسالی 

است که از کنترل مجریان و مدیران این ( مخاطرات)

 ،سوخت دارند ۀهایی که سهمی  رسته. حوزه خارج است

 آلات کشاورزی نیز دارای انحراف بالا  ماشین     وصا خص

ها تراکتور مشاهده شد که   اینکه ده       خصوصا  ،دیده شد

 . نو هستند      کاملا هیچ فعالیتی در روستاها ندارند و 
 

 پیشنهادات

توان راهکارهای زیر را  شده می با توجه به نتایج کسب   

 3 برای اصلاح و بهبود وضعیت پیشنهاد داد
 ۀاشتغال روستایی که هم ۀاد سیستم یکپارچایج -1

های عامل عضو آن   نهادهای دولتی، غیردولتی و بانک

توقف پرداخت تسهیلات اشتغال با روش فعلی ) باشند

صورت جداگانه طرح اشتغال  که هر نهاد و بانک عامل به

 (. کند  کند و تسهیلات پرداخت می  ایجاد می
واجهه با انحرافات یا م ۀنحو ۀنام  اجرای دقیق شیوه -8

 ی دارای انحرافها طرحها درخصوص   مغایرت

پیگیری اصلاح قانون در مجلس شورای اسلامی با  -2

 رویکرد رفع نقاط ضعف

پیشنهاد  ۀشناسایی قوانین مخل کارآفرینی و ارائ -2

 ها  مناسب برای اصلاح آن

 ای از مشاغل خانگی  های بیمه  افزایش حمایت -2

های  ت کارآمد و کامل بر اجرای برنامهنظارارزیابی و  -1

 های اجرایی و نهادهای عمومی  دستگاه همۀاشتغال 

همکاری و هماهنگی بیشتر نظام بانکی و صندوق  -1

 های اشتغال  برنامه کردن در اجرایی توسعۀ ملی

ی عامل مانند صندوق کارآفرینی امید ها تبدیل بانک -2

حض به نهادی با نقش مالی م ۀکنند تأمیناز نهاد ... و

ی تولید یعنی تسهیلات ها همنابع کالایی و نهاد تأمین

های عامل با  بانک ۀیا ایجاد نهادی زیرمجموع کالایی

با . گری تسهیلات کالایی زیر نظر تیم تسهیل ئۀهدف ارا

اشتغال که  ۀهدف کاهش یا حذف پول از چرخ

خواری و رباخواری  حذف فساد، رانتدرنهایت منجر به 

. اشتغال و تسهیلات اقتصادی خواهد شد ۀز چرخا

بوروکراسی اداری و بانکی عاملی برای دفع متقاضیان 

ضعیف و افراد در حاشیه شده است و نیاز به 

گری و دلسوزی افرادی مسئول و مستقل چون  لتسهی

گران دارد که افراد اهل و مستحق را شناسایی و  تسهیل

پشتیبانی و نظارت  اجرای طرح و. دریافت وام ۀتا مرحل

 .پس از اجرا نیز همراهی کنند ۀدر دور

های اشتغال   گیری در برنامه  استفاده از مدل تسهیل -2

های اشتغال برای فقرای   برنامه مؤثردر اجرای آسان و 

 .روستایی

ی شغلی بسیار متغیر ها هاشتغال یک حوزه با رست ۀحوز

ی از حساس و نیازمند انواع ای حوزهدر گذر زمان، 

مهم  ای حوزهاقدامات بانکی، اداری و اجرایی و از طرفی 

 نیازمند بنابراین ؛برای پیشرفت پایدار سرزمین هست

 است؛ریزی دقیق و بموقع   گری و برنامه نظارت، تسهیل

نیاز به  ،اشتغال کشور ۀترین نیاز فعلی حوز  مهم بنابراین

 .استگری و نظارتی   اقدامات تسهیل
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ترکیبی از ) مؤثرگری   م تسهیلایجاد سیست

گران  راهبری و هماهنگی با تسهیل(: گران تسهیل

گران تخصصی،  اداری، امور تخصصی اشتغال با تسهیل

ها  سازی در محل و بانک  سنجی، زمینه  مسئولیت اهلیت

گران  ها با تسهیل  و ارتباط مردم با ادارات و بانک

 (اجتماعی
 

 گری مزایای اجرای مدل تسهیل

عدم دخالت شورا و دهیاران در امور تسهیلات  -1

گرایی  رودربایستی با سودجویان، قبیله) روستایی اشتغال

کراسی و نهادهای محلی وهای دم  بازی از آسیب و جناح

، کنترل و نظارت جدی بر رفتار شوراها و (کراتیکودم

 . دهیار

تفکیک متقاضیان )سنجی فنی متقاضیان   اهلیت -8

ای و جسمی از متقاضیان   وحی، انگیزهواجد شرایط ر

و درنتیجه حذف فساد و ( طلب و فاقد اهلیت  منفعت

 .خواران خواران و وام سودجویی رانت

کاهش بوروکراسی اداری برای متقاضیان واقعی  -2

 .اشتغال

محیط جغرافیایی و  ۀجانب  شناسایی دقیق و همه -2

نی ی محیطی و انساها ید مشاغل بر مبنای ظرفیتأیت

 .روستا
 

جلوگیری از انحراف )سنجی مکانی متقاضیان   اهلیت -2

از ... دلالان وام، شهرنشینان، کارمندان و ۀاستفادءو سو

گر اجتماعی بومی  توسط تسهیل( تسهیلات روستایی

براین   کند و علاوه  ها با مردم منطقه زندگی می که سال

سنجی   گر نیز مسئول کیفیت اهلیت در نقش تسهیل

ن همیشگی و واقعی روستاها اانی و شناسایی ساکنمک

 . خواهد بود

شناسایی و )سنجی اجتماعی متقاضیان  اهلیت -1

پذیر  ی آسیبها هدهی به تقاضاهای اشتغال گرو اولویت

التحصیلان بیکار، جوانان و  سرپرستان، فارغ بی       خصوصا 

میانسالان بااراده و دارای مهارت که در حاشیه قرار 

دیدگان از  زندانیان، آسیب ۀن، خانواد، معلولااند هگرفت

زمین،  ی بدون زمین و کمها همخاطرات، گرو

دیده از تروریسم، جنگ، قتل و  ی آسیبها هخانواد

 .(سرقت

کمک به ادارات )تسهیل ارتباط بین ادارات و مردم  -1

در  ها طرح مؤثربرای انجام بهتر وظایف و اجرای 

 .(منطقه

ی مهارتی و فنی با کمک ها هدورآموزش و برگزاری  -2

ای، میراث  ادارات فنی و حرفه       خصوصا  ،ادارات مسئول

 ۀگری برای ارتقای سرمای  تسهیل... )فرهنگی، جهاد و

صورت مفید و  انسانی و فنی متقاضیان اشتغال به

 .(گرا  عمل

شناسایی افرادی که        خصوصا )سنجی اعتباری  اهلیت -2

کسب درآمد  ها وام دلال تسهیلات هستند، ازطریق

کنند یا اینکه انواعی از تسهیلات اشتغال و   می

افرادی که معوقات . کنند  غیراشتغال را دریافت می

ها  نام آن هاستفاده از اطرافیان و بءاما با سو ،دارند

تر افرادی که  کنند و از همه مهم  تسهیلات دریافت می

از روی طرح و فعالیت موجود خود چندین تسهیلات 

 .(گیرند می

نهادسازی و هدایت مردم محلی به سمت همکاری  -12

 المنفعه و مشترک بین اهالی روستاها در امور عام

بازاریابی محصولات و توجه عملی و مسئولانه به  -11

و  ای، ملی وجود بازار محصولات در سطح محلی، منطقه

ی کشاورزی قراردادی، ها پیگیری و اجرای مدل)جهانی 

ی بخش ها خرید تضمینی توسط پشتیبان قراردادهای

البته با عقد قراردادهای معتبر و با ( صنعت و خدمات

ی ها سازمان ۀنظارت وکلای مخصوص و کارشناسان خبر

 . مسئول

کمک به اجرای راهبرد اشتغال نتیجه محور و  -18

 پایدار و عملی کردن تولید صادرات محور 



 
 
 

 
    
 

 12، شماره بیست و یکمسال ، 2041تابستان  822 جغرافیا و توسعه  

 

 

 
در کل  جانبه نظارت مستمر، مسئولانه و همه -12

یند انتخاب متقاضی و انتخاب شغل تا زمان اجرای افر

 .ها طرحطرح و پس از اجرای 

های  حجم کار واحد ؛نظارت بر کیفیت مشاغل -12

کردن لیست و  چک ؛ها برقراری منظم فعالیت ؛تولیدی

های اقتصادی و درمجموع  ن واحدشاغلا ۀوضعیت بیم

 منظور رصد منظم فعالیت واحدهای اقتصادی به

انحراف واحدها از یک طرف و شناسایی مشکلات و  عدم

های تولیدی  های واقعی مالی و غیرمالی واحد نیازمندی

 .از طرف دیگر

هدایت  ۀگر در زمین ایفای نقش تسهیل -12

رین و نهادهای غیردولتی به سمت      ی خی ها حمایت

ی مشارکتی و توانمندسازی ها طرحاشتغال در قالب 

در ... ی شمسا وها طرح ۀربتج با بقاطماقتصادی 

 سیرجان و راور ،جازموریان و رودبار جنوب کرمان

عنوان امین و ناظر ادارات  گر به ایفای نقش تسهیل -11

گر مرتبط  یی که با تخصص و توان تسهیلها طرحدر 

و کاهش  ها است در راستای کاهش بار مالی سازمان

سوخت و  ،راننده ،ی اداری چون خودروها هزینه

 ... موریت وأی مها نههزی

آلات در  گر بر کارکرد ماشین نظارت تسهیل -11

بودن  فعال ؛روستاها مثل ساعات و نوع کارکرد تراکتورها

در راستای ... و ها هکارگا ،بودن موتورهای آب و روشن

و  ها هسوخت و خشکاندن سرچشم ۀواقعی مردم سهمی

 .سوخت ۀروی ی قاچاق بیها هریش
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11-22 . 

https://www.sid.ir/paper/۱۲۷۸۱۹/fa 

 .انتشارات سمت .تهران ،توسعه روستایی با تاکید بر کارآفرینی.(1228) قیداری سجاسی للهحمدا ؛افتخاری، عبدالرضا الدینرکن
https://www.gisoom.com 

نواحی روستایی 3 موردی ۀمطالع)زایی روستایی  های اشتغال تحلیل فضایی طرح. (1222) زارع سعید نصیری ؛ریاحی، وحید

 فحاتص .1222پاییز . 2 ۀشمار .12 ۀدور. های انسانی ریزی سکونتگاه علمی مطالعات برنامه ۀفصلنام ،(شهرستان طارم

222-281. 

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage//۱۷۱۷٥٥٤ 

، توسعۀ اقتصادیششم  ۀگزارش عملکرد قانون برنام. (1221). مرکز اسناد، مدارک و انتشارات .کشور ۀسازمان برنامه و بودج
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آفرینی  کید بر نقشأیافتگی مناطق روستایی با ت تحلیل فضایی توسعه. (1221) دوست سیدیاسر حکیم ؛ی، مصطفیطالش

 .8 ۀشمار .های انسانی ریزی سکونتگاه پژوهشی مطالعات برنامه-علمی ۀفصلنام ،اشتغال زنان روستایی در شهرستان رامسر

 . 212-222 فحاتص .12 ۀدور

https://jshsp.rasht.iau.ir/article_٦٦۷۷۳۱.html 

 . انتشارات وزارت جهاد سازندگی .تهران. چاپ اول ،شدن روستاها صنعتی. (1212)طاهرخانی، م 

http://fipak.areeo.ac.ir/site/catalogue/۱۰٦۹۷۷۱۰ 

زایی و فعالیت اعتبارات کارآفرینی  تحلیل فضایی اشتغال (.1222)جلالی  امین فعال ؛علیرضا معینی ؛اکبر علی، عنابستانی

 1222بهار  .(22پیاپی )اول  ۀشمار .سال دهم .روستایی ۀاقتصاد فضا و توسع ۀفصلنام ،روستایی در استان خراسان رضوی

 . 22-12 فحاتص
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/٥٦/۱٥٤٥٤۸ 

 

http://ensani.ir/fa/article/376976
https://www.sid.ir/paper/127819/fa
https://www.gisoom.com/
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1717554/
https://www.gisoom.com/book/11745808
https://www.gisoom.com/book/1724997
http://ensani.ir/fa/article/359970
https://jshsp.rasht.iau.ir/article_667731.html
http://fipak.areeo.ac.ir/site/catalogue/18497710
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/126548/54
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وکارهای کوچک در نواحی  کسب ۀبررسی نقش صندوق کارآفرینی امید در توسع (.1222) میترا یاراحمدی ؛قاسمی، مریم

بهار  .اول ۀشمار .سال نهم .شناسی اقتصادی و توسعه جامعه ۀفصلنام (.شهرستان کاشمر روستاهای3 موردی ۀمطالع)روستایی 

  .812-828 فحاتص .و تابستان

http://ensani.ir/fa/article//٤۳۲۳۲۱ 

رد در توانمندسازی              ی اعتبارات خ ها صندوق بر موفقیت مؤثری ها هساز (.1222) افسانه احمدی؛ معصوم، مجتبی قدیری

 . 122-118 فحاتص .2 ۀشمار .21 ۀدور .ی جغرافیای انسانیها پژوهش ،اقتصادی زنان روستایی شهرستان فیروزکوه

https://jhgr.ut.ac.ir/article_۲۲٦٦۲.html 

 ۀای و کار و دانش دور رشد آموزش فنی و حرفه ،های اجتماعی کارآفرینی، فرصتی برای حل آسیب. (1221)کاووسی، رضا 

  .22-21 فحاتص. 1 ۀشمار 12

https://www.roshdmag.ir/ 
 ،ی کشاورزی استان زنجانتوسعه کارآفرینی و نقش آن در هزینه اعتبارات فردی و گروه. (1228)یگانه، بهروز  محمدی

 .822-821صفحات  .1شماره  .روستایی فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه

http://ensani.ir 

رد بر توانمندسازی اقتصادی فقرای                       بررسی آثار اعتبارات خ  (.1222) کبری احمدی؛ مهدی چراغی ؛یگانه، بهروز محمدی

 . 822-821 فحاتص .22 ۀشمار. 18 ۀدور .جغرافیا و توسعه ۀفصلنام ،شهرستان زنجان. دهستان غنی بیگلو3 ستاییرو
http://ensani.ir/fa/article/۳۳۱٥۱٦ 

رد اعتباری در       های خ  بارات صندوقبررسی نقش اعت. (1222) محمدرضا یزدانی ؛سیدحسن کابلی ؛اللهی، محمدجواد نعمت

 ۀفصلنام ،ترسیب کربن خراسان جنوبی ۀپروژ3 موردی ۀزیستی زنان روستایی مطالع توانمندسازی و تغییر نگرش محیط

 .122-111 فحاتص .1ۀ شمار.  81جلد  .پژوهشی تحقیقات مرتع و بیابان ایران -علمی

https://civilica.com/doc//۱٦۲۹٤٦۱ 

 انتشارات آستان قدس رضوی .مشهد ،(با تاکید بر بخش کشاورزی)ای بر اقتصاد روستایی مقدمه( 1221)م  یاسوری،

https://www.gisoom.com 

 ۀفصلنام ،یادهستان اشکور عل3 بخشی اقتصاد روستایی مورد ی تنوعها تحلیل محدودیت. (1222) فرهاد جوان ؛یاسوری، مجید

 . 2-21 فحاتص .12 ۀشمار. 2سال  .روستایی ۀاقتصاد فضا و توسع

http://ensani.ir/fa/article/۳٦۲٦٦۳ 
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