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Introduction 
Municipalities, as institutions responsible for providing public services and developing cities, need 
strong and stable financial resources to finance and operate. Municipalities’ financing approach-
es are considered one of the basic factors in providing the income of municipalities and affecting 
their performance. Municipalities are financed in two ways, direct and indirect. Direct municipal 
financing approaches include public revenues such as taxes, tolls, municipal service fees, and other 
sources of income that are directly funded by citizens’ contributions and taxes. This approach is 
used as one of the main methods of financing municipalities, and the amount of income of munic-
ipalities depends on the needs and micropower of the population and the financial power of the 
citizens. Indirect financing approaches of municipalities also include non-public and non-govern-
mental financial sources such as cooperation with the private sector, urban investments, invest-
ment in development projects, and investment in the stock exchange. This approach is used as 
a supplementary source for financing municipalities and can increase the municipality’s income 
and be developed according to the urban needs and capacities of the region. The impact of mu-
nicipal financing approaches on the income of municipalities is very important. Using appropriate 
approaches to finance municipalities can lead to an increase in the income of municipalities and 
provide the possibility of providing better services and improving the living conditions of citizens. 
Moreover, choosing appropriate financial approaches and their optimal implementation can help 
increase investment, urban development and create economic growth in cities. Therefore, accord-
ing to the importance of the subject, the purpose of the present research is to evaluate the financ-
ing methods in municipalities. By examining this issue, it is possible to help make better decisions 
about choosing appropriate financial approaches for municipalities and facilitate the improvement 
of their performance and income, since the financial resources of the municipality are the driving 
engine of the provision of municipal services, and the lack of sufficient resources or the lack of prop-
er planning and forecasting to provide them, make the municipal activities difficult.

Materials and Methods
In line with the purpose of this article, using available information for three different samples, in-
cluding a time series sample based on the financial statements of Tehran Municipality in the period 
1387-1400 (as an internal sample) and panel samples based on data from the state of British Colum-
bia with 15 municipalities and also, in Canada, with 12 municipalities for the period of 2010-2020 
(foreign samples), the impact of financing approaches on the income of municipalities was inves-
tigated. According to the type of time series information and panel data used for the aforemen-
tioned samples, Ordinary Least Squares (OLS) and Generalized Method of Moments (GMM) have 
been used as estimation methods for the research model. It should be noted that for the above 
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statistical approaches, reliability, co-accumulation, and Sargan pre-tests 
have been performed.

Findings
Based on the findings of the research, 10 types of financing methods were 
determined which include partnership financing, investment, bonds, con-
tracts, income from tolls, income from the price of urban services, income 
from municipal funds and property, grants from the government and gov-
ernment organizations, and other sources. In order to create a statistical 
research model for the three investigated samples, these methods were 
defined in the form of five variables, and their effect on the municipal 
revenues was evaluated. Thus, in the research model, the impact of reve-
nues from tolls, the price of services and revenues of municipal for-profit 
institutions, revenues from municipal funds and property, grants, grants 
and gifts, and assets, as well as revenues collected in the field of city pro-
tection, on the municipality’s income was investigated. According to the 
findings of the research, all the methods of providing income, except for 
the income collected in the protection zone of the cities, have a positive 
and significant effect on the income of Tehran municipality. Among the 
effective factors, the income from tolls has a greater effect and was in-
troduced as a sustainable source of income for municipalities in all three 
stages of the research.
 According to the coefficient of the importance of the financing method 
based on collective investment with a positive effect on the income of the 
municipality of the state of British Columbia (1.468), this method was also 
identified as a new and sustainable method for municipalities; However, 
it has not been taken into account in the approaches of financing munic-
ipalities in Iran, because basically, there is no figure for it in the financial 
statements of the municipality.

Conclusion
The results of this research show that tolls, as one of the financing sourc-
es of municipalities, play a very important role in providing income and 
performance to, municipalities. Toll refers to financial amounts e collected 
from individuals and organizations for using services and public benefits. 

These duties can be considered taxes, urban development duties, transfer 
duties, and local taxes. The effect of tolls on municipal income is very im-
portant. Receiving tolls as a source of financing can enable municipalities 
to provide better public services to their citizens and benefit from the de-
velopment and improvement of urban infrastructure and services. More-
over, the income from tolls can be used to cover the costs of municipalities 
for the implementation of construction projects and urban development. 
With the increase in population and urban needs, financing municipalities 
has become an important challenge. In this context, tolls are considered 
one of the main means of financing municipalities. However, the direct 
impact of tolls on the revenue of municipalities depends on the amount 
and type of tolls, the needs and micropower of the population, and the 
financial ability of citizens. On the other hand, the methods based on col-
lective participation as one of the new and effective methods of financing 
municipalities have been widely noticed and used in recent years. These 
methods aim to collect financial resources through the participation and 
cooperation of citizens and organizations in urban activities, allowing 
municipalities to provide the best services to their citizens and advance 
development projects. Methods based on collective participation include 
different types of activities and mechanisms. These methods can include 
direct financial support from citizens and organizations, creating pub-
lic-private partnerships, forming cooperative funds, creating online plat-
forms for collecting and transferring financial funds, and creating finan-
cial systems based on energy consumption units. The effect of methods 
based on collective participation in financing municipalities is very im-
portant. The use of these methods can lead to an increase in the income 
of municipalities and provide the possibility of providing better services 
and improving the living conditions of citizens. Furthermore, choosing 
methods based on appropriate collective participation and their optimal 
implementation can help increase investment, urban development and 
create economic growth in cities. Meanwhile, in Iran, this approach and 
its encouragement and efforts to strengthen and develop it have not re-
ceived enough attention. Although participation can be hidden in other 
methods such as collecting fees and providing services, it has a high po-
tential for effective and significant benefits.
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تأثیر‌رویکردهای‌تأمین‌مالی‌شهرداری‌بر‌درآمد‌شهرداری‌ها
)مطالعۀ‌موردی:‌شهرداری‌های‌تهران،‌بریتیش‌کلمبیا‌و‌کانادا(

مقدمه
 شـهرداری ها بـه عنـوان نهاد هـای مسـئول در ارائـۀ خدمـات عمومی و توسـعۀ شـهرها، بـرای تأمیـن مالی و 
عملکـرد خـود به منابـع مالی قـوی و پایدار نیـاز دارند. رویکردهـای تأمین مالی شـهرداری ها بـه عنوان یکی 
از عوامـل اساسـی در تأمیـن درآمـد شـهرداری ها و تأثیرگـذار بـر عملکـرد آن هـا مطـرح اسـت. تأمیـن مالی 
شـهرداری ها بـه دو صـورت مسـتقیم و غیرمسـتقیم انجـام می شـود. رویکردهـای مسـتقیم تأمیـن مالـی 
شـهرداری شـامل درآمدهـای عمومـی ماننـد مالیات ها، عـوارض، هزینه هـای خدمات شـهری و دیگـر منابع 
درآمـدی اسـت که بـه طور مسـتقیم از مشـارکت و مالیات شـهروندان تأمین می شـود. این رویکـرد به عنوان 
یکـی از روش هـای اصلـی تأمیـن مالی شـهرداری ها اسـتفاده می شـود و میـزان درآمد شـهرداری ها بسـتگی 
بـه نیازهـا و قـدرت خـرد جمعیـت و تـوان مالـی شـهروندان دارد. رویکردهـای غیرمسـتقیم تأمیـن مالـی 
خصوصـی،  بخـش  بـا  همـکاری  ماننـد  غیردولتـی  و  غیرعمومـی  مالـی  منابـع  شـامل  نیـز  شـهرداری ها 
سـرمایه گذاری های شـهری، سـرمایه گذاری در پروژه هـای توسـعه و سـرمایه گذاری در بـورس اوراق بهـادار 
اسـت. ایـن رویکـرد بـه عنـوان یـک منبـع تکمیلـی بـرای تأمیـن مالـی شـهرداری ها مـورد اسـتفاده قـرار 
می گیـرد و می توانـد بـه افزایـش درآمد شـهرداری و متناسـب بـا نیازهـا و ظرفیت های شـهری منطقـه مورد 
توسـعه قـرار گیـرد. تأثیـر رویکردهـای تأمیـن مالـی شـهرداری بر درآمـد شـهرداری ها بسـیار حائـز اهمیت 
اسـت. اسـتفاده از رویکردهـای متناسـب و مناسـب برای تأمیـن مالی شـهرداری ها می تواند منجر بـه افزایش 
درآمـد شـهرداری ها شـده و امـکان ارائـۀ خدمـات بهتـر و بهبـود شـرایط زندگـی شـهروندان را فراهـم کند. 
همچنیـن، انتخـاب رویکردهـای مالـی مناسـب و اجـرای بهینـۀ آن هـا می توانـد به افزایـش سـرمایه گذاری، 
توسـعۀ شـهری و ایجـاد رشـد اقتصادی در شـهرها کمـک کند. بر این اسـاس، بنـا به اهمیت موضـوع، هدف 
از تحقیـق حاضـر ارزیابـی روش هـای تأمین مالی در شـهرداری ها اسـت. با بررسـی این موضـوع، می توان به 
تصمیم گیـری بهتـر در مـورد انتخـاب رویکردهـای مالـی مناسـب بـرای شـهرداری ها کمـک کـرد و بهبـود 
عملکـرد و درآمـد آن هـا را تسـهیل کـرد، چرا که منابـع مالی شـهرداری، موتـور محرکه ارائۀ خدمات شـهری 
اسـت و فقـدان منابـع کافـی و یـا عـدم پیش بینـی و برنامه ریـزی صحیـح بـرای تأمیـن آن، فعالیت هـای 

شهرداری را با مشکل مواجه می کند.

مواد‌و‌روش‌ها
در راسـتای هدف این مقاله، با اسـتفاده از اطلاعات در دسـترس برای سـه نمونۀ مختلف شـامل نمونۀ سـری 
زمانـی مبتنـی بر صورت هـای مالی شـهرداری تهـران در دورۀ زمانـی 1387-1400 (به  عنـوان نمونۀ داخلی) 
و نمونه هـای پانـل مبتنـی بـر داده هـای ایالـت بریتیش کلمبیـا با 15 شـهرداری و نیـز کانادا با 12 شـهرداری 
بـرای دورۀ زمانـی 2010-2020 (نمونه هـای خارجـی)، بـه بررسـی تأثیـر رویکردهـای تأمین مالی بـر درآمد 
شـهرداری ها پرداختـه شـد. بـا توجـه بـه نـوع اطلاعـات سـری زمانـی و پانـل دیتـای مـورد اسـتفاده بـرای 
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گشـتاورهای  و   (OLS) معمولـی مربعـات  حداقـل  روش  از  یادشـده،  نمونه هـای 
تعمیم یافتـه (GMM) بـه  عنـوان روش هـای بـرآورد مدل تحقیق اسـتفاده  شـده 
اسـت. درخور یادآوری اسـت بـرای رویکردهای آمـاری یادشـده، پیش آزمون های 

پایایی، هم انباشتگی و سارگان انجام شده است. 

یافته‌ها
بـر اسـاس یافته هـای تحقیـق، 10 نـوع روش  تأمیـن مالـی شـامل تأمیـن مالـی 
مشـارکت، سـرمایه گذاری، اوراق، قراردادهـا، درآمدهاي ناشـی از عـوارض، درآمد 
ناشـی از بهـاي خدمـات شـهري، درآمدهـاي بـه دسـت آمده از وجـوه و امـوال 
منابـع  سـایر  و  دولتـی  سـازمان های  و  دولـت  اعطایـی  کمک هـای  شـهرداري، 
تأمیـن اعتبـار تعییـن شـد. به  منظـور ایجاد مـدل آمـاری تحقیق برای سـه نمونۀ 
مـورد بررسـی، این روش هـا در قالب پنـج متغیر تعریـف و تأثیر آن بـر درآمدهای 
شـهرداری ارزیابـی شـد، به طوری کـه در مدل تحقیـق تأثیر درآمدهای ناشـی از 
شـهرداری،  انتفاعـی  مؤسسـه های  درآمدهـای  و  خدمـات  بهـای  عـوارض، 
اعطایـی،  کمک هـای  شـهرداری،  امـوال  و  وجـوه  از  به دسـت آمده  درآمدهـای 
اعانـات و هدایـا و دارایی هـا و نیز درآمدهای وصولی در حوزۀ اسـتحفاظی شـهرها 
بـر درآمـد شـهرداری مـورد بررسـی قـرار گرفـت. بـر اسـاس یافته هـای تحقیق 
تمامـی روش هـای تأمین درآمـد به جـز درآمدهای وصولـی در حریم اسـتحفاظی 
شـهرها تأثیـر مثبـت و معنـا داری بـر درآمـد شـهرداری تهـران دارنـد. در میـان 
عوامـل مؤثـر، درآمـد ناشـی از عـوارض اثـر بزرگ تـری دارد و در هر سـه مرحلۀ 

تحقیق به  عنوان منبع درآمدی پایدار شهرداری ها معرفی شد.
بـا توجـه بـه ضریـب اهمیـت روش تأمین مالـی مبتنی بـر سـرمایه گذاری جمعی 
بـا تأثیـر مثبت بـر درآمد شـهرداری ایالـت بریتیـش کلمبیـا (468�1)، این روش 
نیـز بـه  عنـوان روشـی نوین و پایـدار بـرای شـهرداری ها شناسـایی شـد؛ ولی در 
رویکردهـای تأمیـن مالـی شـهرداری ها در ایـران مورد توجـه قرار نگرفته اسـت، 

چرا که اساساً در صورت های مالی شهرداری رقمی برای آن درج نشده است.

نتیجه‌گیری
نتایـج ایـن تحقیق نشـان می دهد عـوارض به عنـوان یکـی از منابـع تأمین مالی 
شـهرداری ها، نقـش بسـیار مهمـی در تأمیـن درآمـد و عملکـرد شـهرداری ها ایفا 
می کنـد. عـوارض در اصـل بـه مبالغ مالـی اشـاره دارند کـه از افراد و سـازمان ها 
عـوارض  ایـن  می شـود.  دریافـت  عمومـی  منافـع  و  خدمـات  از  اسـتفاده  بابـت 
و  انتقـال  عـوارض  شهرسـازی،  عـوارض  مالیات هـا،  بـه  صـورت  می تواننـد 

مالیات هـای محلـی متنوعـی در نظـر گرفتـه شـوند. تأثیـر عـوارض بـر درآمـد 
شـهرداری بسـیار حائـز اهمیـت اسـت. دریافـت عـوارض بـه عنـوان یـک منبـع 
تأمیـن مالـی، می توانـد به شـهرداری ها امـکان فراهم کنـد تا به خدمـات عمومی 
و  زیرسـاخت ها  بهبـود  و  توسـعه  از  و  بپردازنـد  خـود  شـهروندان  بـرای  بهتـری 
خدمات شـهری اسـتفاده کننـد. همچنیـن، درآمد حاصـل از عـوارض می تواند در 
تأمیـن هزینه هـای شـهرداری ها بـرای اجـرای طرح هـا و پروژه هـای عمرانـی و 
توسـعۀ شـهری مورد اسـتفاده قرار گیـرد. با افزایـش جمعیت و نیازهای شـهری، 
تأمیـن مالـی شـهرداری ها تبدیـل به یک چالش مهم شـده اسـت. در ایـن زمینه، 
عـوارض بـه عنـوان یکـی از ابزارهـای اصلـی تأمیـن مالـی شـهرداری ها مطرح 
می شـوند، امـا تأثیر مسـتقیم عـوارض بر درآمد شـهرداری ها وابسـته بـه میزان و 
نـوع عـوارض، نیازهـا و قـدرت خـرد جمعیـت و تـوان مالی شـهروندان اسـت. از 
سـوی دیگـر، روش هـای مبتنی بر مشـارکت جمعی بـه عنوان یکـی از روش های 
نویـن و مؤثـر در تأمیـن مالـی شـهرداری ها، در سـال های اخیـر به طور گسـترده 
مـورد توجـه و اسـتفاده قـرار گرفته انـد. ایـن روش هـا با هـدف جمـع آوری منابع 
مالـی از طریـق مشـارکت و همـکاری شـهروندان و سـازمان ها در فعالیت هـای 
شـهری، بـه شـهرداری ها امـکان می دهند تـا بهتریـن خدمـات را به شـهروندان 
خـود ارائـه کننـد و پروژه هـای توسـعه را پیـش ببرنـد. روش هـای مبتنـی بـر 
مشـارکت جمعـی شـامل انـواع مختلفـی از فعالیت ها و مکانیسـم ها هسـتند. این 
و  شـهروندان  سـوی  از  مسـتقیم  مالـی  حمایـت  شـامل  می تواننـد  روش هـا 
صندوق هـای  تشـکیل  خصوصـی،  عمومـی ـ  شـراکت های  ایجـاد  سـازمان ها، 
مشـارکتی، ایجـاد پلتفرم هـای آنلایـن بـرای جمـع آوری و انتقـال وجـوه مالـی، 
ایجـاد سیسـتم های مالـی مبتنـی بـر واحدهـای مصـرف انـرژی و غیـره باشـند. 
تأثیـر روش هـای مبتنـی بر مشـارکت جمعـی در تأمین مالی شـهرداری ها بسـیار 
حائـز اهمیـت اسـت. اسـتفاده از ایـن روش هـا می توانـد منجر بـه افزایـش درآمد 
شـهرداری ها شـده و امکان ارائۀ خدمات بهتر و بهبود شـرایط زندگی شـهروندان 
را فراهـم کنـد. همچنیـن، انتخـاب روش های مبتنی بر مشـارکت جمعی مناسـب 
و اجـرای بهینـۀ آن هـا می توانـد بـه افزایـش سـرمایه گذاری، توسـعۀ شـهری و 
ایجـاد رشـد اقتصادی در شـهرها کمک کنـد. این در حالی اسـت کـه در ایران به 
ایـن رویکـرد و تشـویق آن و تلاش بـرای تقویت و توسـعۀ آن توجه کافی نشـده 
اسـت. اگرچـه مشـارکت می توانـد در دیگر روش هـا همچون اخذ عـوارض و ارائۀ 
خدمات مسـتتر باشـد، ولـی دارای پتانسـیل بالایی بـرای بهره مندی مؤثـر و قابل 

 توجه است.
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‌مقدمه
تأمیـن مالـی بـه فراینـد تمرکـز منابـع مالـی یـا سـرمایه به صـورت میان مـدت و 
بلندمـدت گفتـه می شـود و بـه موضـوع فراهـم کـردن سـرمایه بـراي اشـخاص، 
کسـب وکارها و دولت هـا می پـردازد [1]. تأمیـن مالـی بـه نهادهـاي مالـی اجـازه 
می دهـد تـا بـه  جـای در دسـت داشـتن پـول نقـد از اعتبـار بـراي خریـد کالا، 
سـرمایه گذاری در پـروژه یـا دیگـر مبـادلات اقتصـادي خـود اسـتفاده کننـد [2]. 
تأمیـن مالـی یکـی از وظایـف مهـم نهادهـای عمومـی مانند شـهرداری ها اسـت، 
اگرچـه وجـوه شـهرداری بـه طـرق مختلـف قابـل  دسـتیابی اسـت، همـۀ آن هـا از 
خصوصیـات درآمدی پایدار برخوردار نیسـتند. پایداری درآمد باید اسـتمرار نسـبی و 
قابلیـت اتـکا در طولانی مدت داشـته باشـد و حصـول آن کیفیت خدمات شـهری را 
در معـرض تهدیدهـا قـرار ندهـد. یکـی از مسـائل مهـم شـهرداری ها چگونگـی و 
نحـوۀ تأمیـن منابـع مالـی بـه  منظـور ارائـۀ کالا و خدمـات مـورد نیـاز شـهروندان 
اسـت. منابع اصلـی تأمین مالـی عبارت اند از: وجـوه حاصله از عـوارض، درآمدهای 
ناشـی از فـروش خدمـات، اسـتقراض و کمک هـای دولـت. بـر اسـاس قوانیـن و 
تقسـیمات  می توانـد  یادشـده  چهارگانـۀ  منابـع  از  یـک  هـر  کشـور  هـر  مقـررات 
اقـلام  و  یادشـده  درآمدهـای  از  هریـک  کسـب  یـا  و  شـود  شـامل  را  متعـددی 
زیرمجموعـۀ آن هـا برحسـب شـرایط خـاص و بـا ضوابـط قانونـی معینـی حاصـل 
می شـوند. نگـرش جدیـد مدیریت شـهری در جهـان تنهـا در پی یافتن بسـترهایی 
کـه بتـوان درآمـد مـورد نیـاز را بـه دسـت آورد نیسـت، بلکـه پایـدار بـودن منابـع 
درآمـدی و یـا مطلـوب بـودن آن در اولویـت قـرار دارنـد. در تقسـیم بندی جدیـد 
درآمـدی شـهرداری های کشـور 7 قلـم اساسـی و حـدود 100 قلـم زیرمجموعـه 
درآمـدی وجـود دارد کـه برخـی از آن هـا درآمدهـای پایـدار و برخـی ناپایدارنـد. 
سـازمان ها و نهادهایـی ماننـد شـهرداری، در تأمیـن مالـی، بـا دو منبـع تأمین مالی 
شـامل  داخلـی،  مالـی  منابـع  هسـتند.  روبـه رو  خارجـی  مالـی  تأمیـن  و  داخلـی 

جریان هـای وجـوه نقـد حاصـل از فعالیت هـای عملیاتـی، فـروش دارایی ها و سـود 
انباشـته و منابـع مالـی خارجی دربرگیرنـدۀ وجوه تحصیل شـده از طریق بـازار مالی 
ماننـد، انتشـار اوراق مشـارکت، صـدور سـهام جدیـد و دریافت تسـهیلات هسـتند. 
مدیـران بایـد تصمیـم بگیرنـد وجوه مـورد نیاز خـود را چگونـه تأمین کننـد و منابع 

مالی در دسترس را چگونه مصرف کنند [3].
بـا توجـه به مـوارد یادشـده، درخور یـادآوری اسـت تصمیم گیرنـدگان حـوزۀ تأمین 
مالـی شـهرداری، عموماً متخصصـان مدیریت مالی و برنامه ریزی شـهری هسـتند؛ 
بـر این اسـاس اقتصـاد شـهری و بهره گیری از متخصصـان اقتصـادی در این حوزه 
بـه نظـر مغفـول مانـده اسـت. اغلـب تصمیمـات متخـذه در راسـتای تأمیـن مالی 
شـهرداری توسـعه محور و مبتنـی بـر پایداری یـا ناپایـداری آن اسـت. درنهایت نیز 
تصمیمـات منتهـی بـه افزایـش اخذ عوارض می شـود و ایـن در حالی اسـت که این 
افزایـش درنهایـت موجـب افزایش تورم و متعاقبـاً افزایش هزینه های شـهرداری در 
آینـده نزدیـک خواهـد بود. در سـال های اخیـر به جهت فقـدان منابع مالی مناسـب 
و ضـرورت خدمت رسـانی، بخـش عمـدۀ درآمـد شـهرداری ها از طریـق فـروش 
تراکـم بوده اسـت. نگرش مـوردي و مقطعی به  نظـام درآمدي شـهرداری ها و عدم 
 تعییـن تکلیـف آن در قالـب یک نظـام کلان اقتصادي، عدم  شـفافیت نظـام بودجه 
و درآمدهـای شـهرداري بـه همـراه توزیـع نامناسـب درآمدهـا و نبـود سـاختار و 
تشـکیلات مناسـب از دیگر چالش های درآمدي اسـت. برخی کارشناسـان معتقدند 
کـه تنهـا منبع درآمـد بـرای شـهرداری ها کمک های دولتـی و جمـع آوری عوارض 
اسـت؛ در حالـی  کـه شـهرداری ها بایـد بـا مطالعـات علمـی و تقویـت حمایـت از 
طرح هـای جدیـد، اقدامـات متناسـب بـا شـرایط کنونی جامعـه را صـورت دهند که 
ایـن امـر پشـتیبانی دولـت را کاهـش داده و موجب تثبیـت روش های پایـدار درآمد 
می شـود. شـکل 1 نشـان دهندۀ رونـد درآمـد شـهرداری تهـران طـی دورۀ زمانـی 

است.

شکل‌1.‌درآمدهای‌شهرداری‌تهران‌در‌دورۀ‌زمانی‌‌1400-1387]4[

همان گونـه کـه نتایـج نمودار نشـان می دهـد، روند یادشـده در دورۀ زمانی یادشـده 
بـه  صـورت افزایشـی بوده اسـت؛ با توجـه به رشـد قابل توجـه هزینه های شـهری 
بایسـتی اذعان داشـت کـه درآمـد ناپایدار فعلـی شـهرداری ها که بیشـتر به فروش 
تراکـم بسـتگی دارد، نمی توانـد رشـد منطقـی در این کلان شـهر را تضمیـن کند و 
درواقـع بدون داشـتن درآمـد پایـدار، ایجاد انگیـزۀ زیادی بـرای اجـرای پروژه های 
بلندمـدت و کلیـدی امکان پذیـر نیسـت بنابرایـن بایـد بـا اسـتفاده از پژوهش هـا و 
تحقیقـات مطالعات مختلف درراسـتای شناسـایی و احصای روش های جدید کسـب 
درآمـد پایـدار شـهرداری ها اقـدام کـرد. بـر ایـن اسـاس، در ایـن مقاله بـا توجه به 
اهمیـت موضوع تلاش شـده اسـت بـر این موضـوع تمرکز شـود، به  نحـوی  که در 
پایـان تحقیـق رویکردهای بهینۀ شـهرداری مشـخص و اولویت بندی شـود. درخور 
یـادآوری اسـت نتایج این تحقیـق می تواند از سـوی مدیران شـهری و علاقه مندان 

بـه حـوزۀ تأمیـن مالـی شـهری مورد اسـتفاده قـرار گیـرد. حال بـا توجه بـه چالش 
در  مالـی  تأمیـن  روش هـای  بررسـی  حاضـر  پژوهـش  اصلـی  سـؤال  موجـود، 
شـهرداری ها و اولویت بنـدی روش هـای نویـن تأمیـن مالـی بهینـه بـا توجـه بـه 

تجربیات کشورهای منتخب کدم اند؟

‌مبانی‌نظری
شـهرداري بـه  عنوان یـک  نهـاد عمومی عهـده دار مدیریـت شـهري و تأمین کنندۀ 
خدمـات و نیازهاي اساسـی شـهروندان اسـت. شـهرداری ها برای دسـتیابی به این 
اهـداف تشـکیل و وظایـف مختلفـی بر اسـاس قانون به عهدۀ آن ها گذاشـته  شـده 
اسـت. بـر ایـن مبنا، شـهرداري سـازمانی اسـت محلی که طبـق اصل عـدم تمرکز 
اداري بـه  منظـور ادارۀ امـور محلـی از قبیـل عمران و آبادي، بهداشـت شـهر و رفاه 
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شـهروندان و سـاکنان آن تأسـیس می شـود. مطالعات در زمینۀ تجارب کشـورها در 
زمینـۀ دسـتیابی بـه درآمدهـاي شـهري جدیـد و اصـلاح آن هـا همگـی بـر ایـن 
موضـوع اتفاق نظـر دارنـد کـه کسـب درآمد و تأمیـن منابع مالی شـهري بـه  منظور 
ایجـاد کالا و خدمـات مـورد نیـاز شـهروندان، ضمن اینکـه یکی از اهداف اساسـی 
هـر جامعـۀ شـهري اسـت، چنانچـه این گونـه درآمدها سـبب کاهش شـرایط کیفی 
زندگـی شـده و کیفیـت زیسـتگاه های انسـانی (شـهرها) را بـه خطـر بینـدازد، بـه 
عنـوان درآمدهـاي پایـدار و درآمدهـاي سـالم (مطلوب) تلقـی نمی شـوند. هرگونه 
تـلاش جهـت فعـال کـردن درآمدهـا و ایجـاد منابع مالـی جدیـد باید بـه دو مقولۀ 
مطرح شـده یعنـی تـداوم داشـتن طـی زمـان و مطلـوب بـود آن هـا در چهارچـوب 
ضوابـط شهرسـازي صـورت پذیـرد درآمدهـا بـه  طـور کلـی از دو بخـش داخلـی و 
خارجـی تأمین می شـود کـه در درآمدهاي داخلی دریافتی های مسـتقیم شـهرداري 
از اجـارۀ امـوال و مسـتغلات و فـروش امـوال بـه دسـت می آیـد و در منابـع درآمـد 
خارجـی از محـل عـوارض شـامل صـدور پروانـۀ کسـب و پیشـه و غیـره به دسـت 

می آید [5].
درحال توسـعه  کشورهاي  در  شهرها  وضعیت  از  کلی  گزارش هـای  و  بررسـی ها 
بیانگـر کمبود قابـل  ملاحظـۀ خدمات شهري است. گرچه در کشورهاي پیشرفته و 
به خصـوص در شهرهاي بزرگ، مشکل ارائۀ خدمات شهري مشاهده می شـود، اما 
با  کیفی  و  کمی  نظـر  از  درحال توسـعه  کشورهاي  شهرهاي  در  کمبود  وضعیت 
در  کمبودهـا  ایـن  نیسـت.  قابـل  مقایسـه  پیشرفته  کشورهاي  شهرهاي  وضعیت 
کشورهاي درحال توسـعه به خصـوص در زمینـۀ  زیرسـاخت های اولیۀ شهري، مانند 
سیستم حمل ونقـل، توسعۀ معابر عمومی و خیابان هـا، خدمات بهداشتی و آموزشی، 
فراهم کـردن فضاي سبز و محیط زیستی مناسب، فاضلاب شهري و غیـره قابـل  

ملاحظه است [4].
نگـرش مـوردی و مقطعـی به  نظـام درآمدی شـهرداری ها و عدم تعییـن تکلیف آن 
درآمـد  و  بودجـه  نظـام  شـفافیت  عـدم  اقتصـادی،  کلان  نظـام  یـک  قالـب  در 
شـهرداری ها بـه همراه هدفمنـد نبودن شـکل گیری و تأسـیس سـازمان های تابعه 
و توزیـع نامناسـب بعضـی از درآمدهـا و نبـود سـاختار تشـکیلات مناسـب از دیگـر 
چالش هـای درآمـدی اسـت. بـا توجه بـه  تمامی مسـائل یادشـده بایـد راهکارهای 
درآمـدی در جهـت کاهـش هزینه هـا مـورد توجـه مدیـران شـهری باشـد تـا تمام 
ابعـاد درآمـدی چـه از منظـر جایگاه قانونـی، چـه مکانیزم های دولتی و هم سـهمی 
کـه از دولـت و وزارت کشـور به شـهرداری پرداخت می شـود و درنهایت، مشـارکت 
مردمـی در قالـب عـوارض از برنامه هـای آتـی، آینـدۀ روشـنی را برای شـهرها رقم 
بزنـد. عبـور از حـوزۀ فعالیت های خرد بـه فعالیت هـای کلان تر همچون مشـارکت 
در پروژه هـای چندمنظـوره، فرصت پرداختن مدیریت شـهري بـه دیگر بخش هایی 
را فراهـم مـی آورد کـه جـز بـا اعمـال مدیریـت مسـتقیم، سـامان نمی یابـد. تأمین 
درآمدهـاي غیـر نقدی کـه با مهندسـی مجدد فرایندها به دسـت می آیـد، کارآمدي 
منابـع غیـر نقـدی را در بعضـی حیطه هـا تضمیـن کرده اسـت. در حالی  کـه بعضی 
کارشناسـان تنهـا منبـع درآمـد شـهرداری ها را دریافت عـوارض، عنوان کـرده و از 
ایـن رو، ایـن نهادهـا را نیازمنـد کمـک دولـت می نامنـد، ایـن خـود شـهرداری ها 
هسـتند کـه باید بـا مطالعات علمـی و تقویت پشـتوانه های مدیریت اندیشـه ـ عمل، 
بـه  دسـتیابی  روش هـای  استانداردسـازي  از  و  بکاهنـد  دولـت  بـه  وابسـتگی  از 
درآمدهـاي پایـدار بهـره ببرنـد. درآمدهـا در شـهرداری بـه  طـور کلـی از دو بخش 
داخلـی و خارجـی تأمیـن می شـود کـه در درآمدهای داخلـی دریافتی های مسـتقیم 
شـهرداری از اجـارۀ امـوال و مسـتغلات و فروش اموال به دسـت می آیـد و در منابع 
درآمـد خارجـی از محـل عـوارض شـامل صـدور پروانه کسـب و پیشـه و غیـره به 
دسـت می آیـد. بـه  طـور کلـی شـهرداری ها در تمامـی کشـورها بـه دنبـال ایجـاد 
سیسـتمی علمـی و عملیاتـی بـرای کسـب درآمد هسـتند و تـلاش می کننـد که به 
کمـک ایـن سیسـتم و راه کارهـای تکمیلی، نوسـان های درآمدی خـود را به حداقل 
برسـانند. در ایـن بخـش بـه معرفـی تعـدادی از روش هـای تأمیـن مالـی داخلی و 
خارجـی پرداختـه می شـود تا درنهایـت با توجه بـه نتایج مطالعۀ حاضـر در خصوص 

مناسب ترین روش ها بحث شود [6].
قیمت گـذاری خدمـات شـهري یـا فـروش خدمـات ازجملـه رویکردهـای داخلـی 
کسـب درآمـد شـهرداری ها اسـت. فـروش خدمـات را اصـولاً در مـورد کالاهـاي 

اجتماعـی کـه در مـورد آن ها منع پذیـري امکان پذیر اسـت، می توان بـه کار گرفت. 
در ایـن رابطـه بـراي مثـال می تـوان بـه ورود بـه پارك هـای تفریحی اشـاره کرد. 
مزیـت ایـن روش در درجـۀ اول ایـن اسـت کـه کارایـی اسـتفاده از منابـع را تأمین 
می کنـد. بـه بیان  دیگـر، مانع اسـراف در نحـوۀ اسـتفاده از کالا می شـود. علاوه بر 
ایـن، در ایـن روش بـا اسـتفاده از اطلاعـات موجـود می تـوان نسـبت بـه ارزیابـی 
سـطح تقاضـا و پیش بینـی میـزان مطلـوب ارائـۀ آن اقـدام کـرد؛ امـا اشـکال ایـن 
روش ایـن اسـت کـه تنها در مـواردي کارایی را حفـظ خواهد کرد کـه هزینۀ نهایی 
ارائـۀ آن ناچیـز نباشـد. در غیـر ایـن صـورت بهتـر خواهـد بـود کـه از نظـر حفـظ 
کارایـی کالا بـه  صـورت رایـگان ارائه شـود. عـلاوه بر ایـن و مهم تر از شـکل های 
یادشـده بایـد بـه غیرعادلانـه بـودن این روش اشـاره کـرد، چراکـه افـراد کم درآمد 
نیـز بایـد مبلغـی هماننـد افـراد پردرآمـد جهـت اسـتفاده از ایـن کالاهـا و خدمـات 
بپردازنـد. البتـه اشـکال مربـوط بـه غیرعادلانـه بـودن زمانـی مطـرح اسـت کـه 
قیمت گـذاری خدمـات بـا هـدف درآمد زدایـی یـا پوشـاندن هزینه هـا انجـام  گرفته 
باشـد. در مـواردي کـه شـهرداری ها بـه دلایلی ماننـد وجـود منافع جنبـی ناچار به 
پرداخت سوبسـید باشـند این اشـکال لزوماً مطـرح نخواهد بود. شـاید قیمت گذاری 
خدمـات عمومی بیشـتر از   نظـر مالی و اجرایـی و عدالت مورد توجه سیاسـت گذاران 
قـرار داشـته باشـند، امـا از بعد کارایـی نیـز قیمت گذاری حائـز اهمیت اسـت. توجه 
بـه جنبـۀ کارایی قیمت گـذاری از این جهـت از نظـر اقتصاددانان حائز اهمیت اسـت 
کـه بـا توجـه بـه محدودیـت منابع یـک سیاسـت صحیح کـه تأثیـر آن بـر کارایی 
اسـتفاده از منابـع در آن لحاظ شـده باشـد، منجر به اسـتفاده حداکثـري از این منابع 

محدود خواهد شد [7].
چنانچـه قیمـت یـک کالا بر اسـاس هزینۀ نهایی و یا بـه بیان  دیگـر، هزینۀ آخرین 
واحـد کالاي تولید نشـده تعییـن شـود در آن صـورت می تـوان گفـت کـه از منابـع 
موجـود در جهـت تولیـد آن کالا بهتریـن اسـتفاده بـه  عمل  آمـده اسـت و درنتیجه، 
ایـن قیمت گـذاری می تـوان انتظـار داشـت کـه رفاه جامعـه حداکثـر باشـد. انگیزۀ 
تعییـن قیمـت بر اسـاس هزینـۀ نهایی خدمـات و کالاهـاي عمومی در کشـورهاي 
پیشـرفته عمدتـاً از دو عامـل ناشـی می شـود. اول جلوگیـري از تخصیـص بیش  از 
حـد مطلـوب منابـع بـه ایـن خدمـات و کالاهـا از طریـق محـدود کـردن میـزان 
به خصـوص  زیسـت محیطی  آسـیب های  از  جلوگیـري  دوم  و  جامعـه  تقاضـاي 
آلودگـی، به گونـه ای که باسیاسـت قیمت گـذاری مناسـب از منابع اسـتفادۀ مطلوب 
بـه عمل آید؛ اما این سیاسـت در کشـورهاي در حال  توسـعه بیشـتر بـا هدف تأمین 
منابـع مالـی بـراي ادامـۀ گسـترش ارائـۀ ایـن خدمـات توصیـه می شـود. مصـرف 
خدمـات و کالاهـاي عمومـی می توانـد با منافـع جنبی بـراي دیگران همراه باشـد. 
بـراي مثـال، اسـتفاده از وسـایل حمل ونقـل عمومـی می توانـد بـه روان تـر شـدن 
ترافیـک در سـطح شـهر کمـک کنـد و بنابرایـن، هزینه هـا را بـراي کسـانی که از 
حمل ونقـل عمومـی اسـتفاده نمی کننـد کاهـش دهـد. ایـن کاهـش درواقـع اثـر 
مثبـت جنبـی مصـرف خدمـات عمومـی اسـت. انتظـار مـی رود کـه سیاسـت های 
توزیـع درآمـدي از طریـق دولت هاي مرکـزي و با اسـتفاده از سیاسـت های مالیاتی 
بـه  طـور مؤثرتـري دنبـال شـود، اما به رغـم ایـن واقعیت بررسـی ها نشـان می دهد 
سیاسـت های قیمت گـذاری در ارائـۀ خدمـات شـهري ازجمله اسـتفاده از حمل ونقل 
عمومـی بـه جنبه هـای توزیـع درآمـدي و توانایـی پرداخـت توسـط افـراد کم درآمد 
نیـز توجـه شـده اسـت. موضـوع توزیـع درآمـد از طریق سیاسـت مخـارج و به  طور 
مشـخص پرداخـت سوبسـید بـه  منظـور پایین نگه  داشـتن نـرخ خدمـات عمومی و 
درنتیجـه، کمـک بـه اقشـار کم درآمد بـه  طـور جدی تر مطرح اسـت به ایـن ترتیب 
اهـداف  تحت الشـعاع  می توانـد  منابـع  از  مطلـوب  اسـتفادۀ  و  کارایـی  بحـث 
سیاسـت های توزیـع درآمـدي قرار گیـرد. از دیگـر رویکردهای تأمین مالـی داخلی، 
روش اخـذ عـوارض اسـت. اگـر اسـتفاده از کالاهـا از نظـر سیاسـت گذاران مطلوب 
تشـخیص داده شـود. عـلاوه بر این، باید توجه داشـت کـه انتخاب بیـن روش های 
یادشـده می تـوان تحـت تأثیـر عواملـی از قبیـل تعـداد مصر ف کننـدگان و وضعیت 
توزیـع درآمـدي نیـز قرار داشـته باشـند. چون میـزان عـوارض دریافتی هـم به مبنا 
و هـم بـه نرخ عوارضـی بسـتگی دارد و حجـم فعالیت هـای اقتصادي تأثیـر زیادي 
بـر ظرفیـت عـوارض قابل وصـول دارد، این امـکان وجود دارد که عـوارض وصولی 
تـا انـدازۀ زیادي از کنترل شـهرداری ها خارج باشـد مگـر آنکه بتوانند بـا تجدیدنظر 
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در نرخ هـا و یـا نحـوۀ ارزیابـی مبنـاي مالیاتـی از قبیل قیمـت منطقه بنـدي املاك 
میزان عوارض وصولی را کنترل کنند [8].

روش اسـتقراض ازجملـه رویکردهـای تأمیـن مالـی خارجی اسـت. به  طـور اصولی 
روش اسـتقراض زمانـی مطـرح می شـود کـه هماهنگـی لازم بیـن زمـان دریافـت 
درآمدهـا و پرداخـت هزینه ها توسـط شـهرداري وجود نداشـته باشـد. شـهرداری ها 
بـه دو منظـور می تواننـد از روش اسـتقراض اسـتفاده کننـد، تأمین مخـارج جاري و 
تأمیـن مخـارج سـرمایه ای با توجـه به مبنـاي نظري اسـتقراضی باید توجه داشـت 
کـه بـرای مخـارج جـاري لازم اسـت از منابع پولـی کوتاه مـدت و به  منظـور تأمین 
مخـارج سـرمایه ای بایـد از منابعـی کـه بازپرداخـت آن هـا بلندمدت باشـد اسـتفاده 
شـود. مزیـت اصلـی ایـن روش کاهـش بحران هـای مالـی شـهرداری ها بـه علت 
ناهماهنـگ بـودن زمـان دریافت درآمدهـا و پرداخت هزینه ها اسـت، امـا باید توجه 
داشـت کـه چنانچـه شـهرداری فاقـد یـک مدیریت مناسـب بـه  منظور نظـارت بر 
نحـوۀ اسـتقراض و مـوارد اسـتفاده آن باشـد و بـه  طـور مشـخص ایـن روش را به 
 عنـوان جانشـین بـرای سـایر روش هـای تأمیـن منابـع مالـی بـه کار گیـرد، روش 
اسـتقراض خـود می توانـد منشـأ بحران هـا مالـی شـدیدتری بـرای شـهرداری در 
دوره هـای بعـد باشـد. بـه  بیان  دیگـر، اصـولاً اسـتقراض را بایـد به صـورت مکمل 
سـایر روش هـای تأمیـن مالـی بـه کار گرفـت [9]. روش اسـتفاده از کمک هـای 
بلاعـوض دولـت هـم از دیگـر روش هـای تأمیـن مالی خارجی اسـت. حداقل سـه 
دلیـل بـراي ضـرورت کمک هـای بلاعـوض دولت بـه بودجـۀ شـهرداری ها مطرح 

می شود:
وجـود پدیـدۀ منابـع جنبـی: ممکـن اسـت مقامـات محلـی منافـع جنبـی اجـرای 
پروژه هـا را در نظـر نداشـته باشـند و درنتیجـه، منابـع مالـی بـه  انـدازۀ کافـی بـه 
فعالیت هـای مـورد نظـر، مانند احـداث خیابان اختصاص داده نشـود. در این شـرایط 
کمک هـای بلاعـوض دولـت می توانـد به تولیـد و ارائـۀ کالاهای مـورد نظر کمک 

کند [10].
غیـر کافـی بـودن عـوارض دریافتـی: ممکـن اسـت تعیین «نـرخ مطلـوب» جهت 
دریافـت عـوارض چندان سـاده نباشـد. بـه  بیان  دیگر، ممکن اسـت حجـم عوارض 
دریافتـی، به رغـم تعییـن تعرفـه بـا نرخ هـای مـورد نظـر به میـزان مطلـوب تحقق 
نیابـد. کاهـش نابرابری هـای منطقـه ای: اسـتفاده از کمک های بلاعـوض می تواند 
منجـر بـه کاهـش نابرابری های موجود بین مناطق مختلف در سـطح کشـور شـود. 
بدیهـی اسـت کـه توانایی های اقتصـادی موجـود در مناطـق مختلف کشـور کاملاً 
متفـاوت بـوده و بنابرایـن، ظرفیـت اخـذ عـوارض و یـا تأمیـن مالـی شـهرداری از 
طـرف دیگر محدود اسـت. حـال چنانچه کاهـش نابرابری ها در سـطوح مختلف در 
اولویـت سیاسـت های دولـت قرار داشـته باشـد، لازم اسـت که در جهـت اجرای آن 
در بودجـۀ عمومـی کشـور پیش بینـی لازم انجـام شـود و تـا جایـی که بـه وظایف 
شـهرداری ها مربـوط می شـود بـه  منظـور از میـان برداشـتن ایـن نابرابری هـا، بـه 

بودجۀ آن ها کمک لازم به عمل آید [11].
بـا توجـه بـه مـوارد یادشـده از دیگـر رویکردهای تأمیـن مالـی خارجی کـه امروزه 
توجـه کشـورهای مختلـف به ویـژه کشـورهای توسـعه یافته را بـه خود جلـب کرده 
روش هـای نوین تأمیـن مالی جمعـی (Crowdfunding) اسـت. کراودفاندینگ یا 
تأمیـن مالـی جمعـی بـه  عنـوان یـک روش جایگزیـن بـرای تأمیـن سـرمایۀ اولیۀ 
بـرای اجـرای پروژه هـا، در جهـت عکـس روش هـای سـنتی جـذب سـرمایه عمل 
بـه  را  خـود  کسـب وکار  طـرح  کارآفریـن  یـک  اینکـه  جـای  بـه  حـالا  می کنـد. 
مؤسسـه های مالـی و سـرمایه گذاران ارائـه دهـد و بکوشـد که نظـر موافـق آنان را 
جلـب کنـد، ایـدۀ خـود را در یکـی از پلتفرم هـای کراودفاندینگ معرفـی می کند. تا 
سـال 2009، کراودفاندینـگ بـه جریـان قدرتمندتـر و مؤثرتری تبدیل شـده بود، به  
 530 از  بیـش  بـه  راه  ایـن  از  جمع آوری شـده  سـرمایه های  مجمـوع  کـه  طـوری  
میلیـون دلار رسـید. پلتفرم هـای کراودفاندینـگ ایـن فرصـت را بـرای همـۀ مردم 
آن  روی  کسـب وکار،  ایـدۀ  یـک  بـه  علاقـه  صـورت  در  کـه  می کننـد  فراهـم 
سـرمایه گذاری کننـد (بـا هـر سـایزی) و در رشـد و پیشـرفت آن سـهیم شـوند. به 
از  جمع آوری شـده  سـرمایۀ  حجـم   2015 سـال  در   ،Massolution گـزارش 
کراودفاندینـگ بـه 34�4 میلیـارد دلار رسـیده بـود. نـوآوری اجتماعـی و دیجیتالی 
کـردن اقتصـاد روشـی پایـدار جدیـد برای رشـد شـهرها و ایجـاد روابـط جدید بین 

شـهروندان، بنگاه هـا و مؤسسـه های اسـت. تحقیـق در ایـن زمینـه بـه چارچـوب 
جدیـدی متمرکزشـده اسـت کـه بـر نقـش تغییـر فنـاوری در سـاخت شـهرهای 
هوشـمند و دخالـت شـهروندان در توسـعۀ راه حل هـای ابتـکاری بـرای چالش های 
مدنـی تأکیـد می کنـد. بـه  طـور خـاص کراودفاندینـگ و یـا اسـتفاده از فنـاوری 
جمعیـت  یـک  بـه  سـازمانی  عملکـرد  هرگونـه  کـردن  خـارج  بـرای  اطلاعـات 
اسـتراتژیک از بازیگـران انسـانی و غیرانسـانی در قالـب یـک ارتبـاط بـاز، منجر به 
بازخـورد شـهروندان یا پاسـخ به ارتباطات ساخته شـده توسـط یک شـهر می شـود. 
کرادفاندینگ هـا تنهـا بـه دلایل مالی تشـکیل نمی شـود، بلکه ممکن اسـت دلایل 
غیرمالـی داشـته باشـند مثـلاً یـک شـبکۀ تلویزیونـی از مـردم درخواسـت می کنند 
بـرای آن هـا عکـس و ویدئـو ارسـال کنند یـا مردم بـرای تبلیـغ یک برند تشـکیل 
کمپیـن تبلیغاتـی می دهنـد، یـا مؤسسـه های خیریـه کـه بـرای کمـک بـه افـراد 
بی بضاعـت از چهره هـای مشـهور درخواسـت کمـک مالـی می کننـد و بسـیاری 
مـوارد دیگـر ازجملـه کراودفاندینگ هـا بـا اهـداف غیرمالـی هسـتند. اکوسیسـتم 
کراودفاندینـگ متشـکل از چهار المان اساسـی موضـوع، مردم، پول و معتمد اسـت 

.[1]
موضوعـات سـرمایه گذاری از ایـن نـوع در قالـب پروژه هـای عام المنفعـه و گاهـی 
پروژه هـای سـرمایه گذاری بـا سـود معیـن انتخاب می شـوند و بـا شـفافیت کامل و 
قابلیـت پیگیـری بسـیار بـالا از طریق ابزارهـای اطلاع رسـانی در اختیار مـردم قرار 
می گیرنـد. مـردم کـه سـرمایه گذاران اصلـی ایـن پروژه هـا بـه شـمار می رونـد، از 
و  می گیرنـد  قـرار  پروژه هـا  ایـن  جریـان  در  مختلـف  ارتباطـی  ابزارهـای  طریـق 
موضوعـات  کـدام  در  را  خـود  انـدك  هرچنـد  مبالـغ  کـه  می کننـد  تصمیم گیـری 
سـرمایه گذاری کننـد. آنچـه در ایـن میـان گـردش می یابـد، حرکت سـرمایۀ مردم 
بـه  سـوی پروژه هـای مـورد علاقـۀ آن هاسـت و مهم تریـن عامـل تعیین کننـدۀ 
میـزان مشـارکت در ایـن میـان عنصـر معتمد اسـت؛ شـخص یـا نهادی کـه بتواند 
ضمانـت کنـد پول هـا در مسـیر انتخاب شـده توسـط مردم سـرمایه گذاری می شـود 
و بازپرداخـت اصـل و سـود این سـرمایه ها توسـط مجریـان پـروژه از ضمانت کافی 

برخوردار است [12].
شـهرداری ها  مالـی  تأمیـن  رویکردهـای  تجربـی  و  نظـری  مبانـی  بـر  مـروری 
دلیـل  بـه  مالـی  خودکفایـی  بـه  شـهرداری ها  الـزام  کـه  اسـت  آن  نشـان دهندۀ 
اسـتیصال مالـی و همچنیـن بی توجهـی دولت و مجلس بـه محدودیت هـای مالی، 
الزامـات مالیـه عمومی و عـدم تصویب قانـون جامع نظـام درآمدی شـهرداری ها تا 
در  به خصـوص  شـهرداری ها،  در  بودجـه  و  مالـی  تأمیـن  مشـکلات  بـه  کنـون، 
خدمـات  سال به سـال  دیگـر،  سـوی  از  اسـت.  زده  دامـن  کشـور  کلان شـهرهای 
عمومـی ارائه شـده دارای تنـوع بیشـتری بـوده و رشـد کـرده اسـت. ایـن شـرایط 
مسـتلزم هزینه هـای گسـترده ای بـرای مدیریـت شـهری اسـت. به رغـم ابزارهای 
متنوعـی کـه برای تأمیـن مالی مدیریت شـهری در سراسـر جهان وجـود دارد، ولی 
شـهرداری ها همچـون سـایر شـهرداری های سرتاسـر دنیـا، بـرای تأمیـن مالـی و 
درآمـدی بـه منابـع ناپایـدار وابسـته شـده اسـت. این شـیوۀ تأمیـن مالـی مبتنی بر 
ساخت وسـاز و تخلفـات سـاختمانی راحت تریـن روش کسـب درآمد تلقی می شـود، 
در حالـی  کـه اقدامـی غیرمنطقـی و مخالـف برنامه ریـزی بـوده و بـا هیـچ اصـل و 
معیـار شهرسـازی تطابـق نـدارد [11]. بر این اسـاس هـدف از این مطالعـه معرفی 
روش مناسـب در حـوزۀ شهرداری هاسـت. با اسـتفاده از اطلاعات واقعی سـه نمونۀ 
شـهرداری تهـران (به  عنـوان نمونه داخلـی) بـرای سـال های 1378-1400، ایالت 
بریتیـش کلمبیـا بـا 15 شـهرداری (بـه  عنـوان نمونـۀ خارجـی) بـرای دورۀ زمانـی 
2010ـ 2020 و نیـز کانـادا با اطلاعـات 12 شـهرداری در دورۀ زمانی 2020-2010 

انتخاب  شده است.

‌پیشینۀ‌تحقیق
آق و همـکاران [13] در مطالعـۀ مـروری خـود بـا عنـوان «راهکارهـای افزایـش 
درآمـد در شـهرداری ها» بـه این نتیجه رسـیدند که ازجمله مسـئولیت های اساسـی 
شـهردار ایـن اسـت که همـواره در تـلاش براي تهیـۀ طرح هـا و برنامه هایـی براي 
افزایـش منابـع درآمـد شـهرداري باشـد. رکـود صنعـت ساخت وسـاز در چند سـال 
اخیـر موجـب کاهـش بخـش اعظمـی از درآمدهاي شـهرداري شـده، که ناشـی از 
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عـوارض صـدور پروانه و جرائم کمیسـیون مادۀ صد اسـت. بدون شـک شـهرداري 
بـراي فراهـم کردن موجبات گسـترش موزون و متناسـب شـهر و تأمین تأسیسـات 
زیربنایـی و تجهیـزات شـهري و خدمـات عمومـی مورد نیـاز شـهروندان، احتیاج به 
منابـع مالـی کافـی و مطمئـن دارد و بـدون آن امـکان هیچ گونه فعالیـت عمرانی و 
خدمات رسـانی وجـود نخواهـد داشـت. ابراهیمـی [14] در مطالعـۀ خـود بـا عنوان 
«بررسـی تأثیـر حق الزحمـۀ حسابرسـی و غیـر حسابرسـی بـر توانایی تأمیـن مالی 
شـرکت های پذیرفته شـده در بـورس اوراق بهـادار تهـران» مطـرح می کنـد کـه 
یکـی از چالش هـای مهـم پیشـروي مدیـران شـهري و روسـتایی کمبـود منابـع 
درآمـدي مـورد نیـاز براي ارائۀ خدمات و ایجاد زیرسـاختارهاي شـهري و روسـتایی 
اسـت. گسـترش جمعیت، نـرخ فزاینـدۀ مهاجرت از روسـتاهاي کشـور به شـهرها، 
بسـط روابـط اجتماعـی، گسـترش فیزیکی و رشـد محدودۀ شـهرها، تقاضـاي قابل  
ملاحظـه در حمل ونقل شـهري، افزایـش مطالبات شـهروندان و کاهش کمک های 
دولـت بـه شـهرهاي بـزرگ باعث شـد کـه شـهرداری ها و دهیاری های کشـور در 
زمینـۀ تأمیـن منابـع مالی خـود با مشـکلات عدیـده ای مواجه شـوند. نبـود قانونی 
مشـخص براي درآمد شـهرداری ها باعث شـده اسـت حـوزۀ معماري و شهرسـازي 
کشـور بـا مشـکلات جـدي مواجـه شـود و شـهرداری ها از اهرم های خـلاف قانون 
بـراي کسـب درآمـد اسـتفاده کننـد کـه بـا ایـن کار، بـه شـهرها و معمـاري آن 
آسـیب هایی وارد آمده اسـت. کاظمیـان و همـکاران [11] در مطالعۀ خـود با عنوان 
«مدیریـت تأمیـن مالـی شـهر و اقتصـاد سیاسـی شـهری جدیـد (مطالعۀ مـوردی: 
مشـهد  شـهرداری  مالـی  منابـع  تأمیـن  نظـام  بررسـی  بـه  مشـهد)»  کلان شـهر 
پرداختنـد. نتایـج ایـن تحقیق نشـان می دهـد اتکای مالی شـهرداری مشـهد عمدتاً 
بـه درآمدهـای ناپایـدار ناشـی از عـوارض سـاختمانی و زمیـن به خصـوص فـروش 
تراکـم مـازاد سـاختمانی اسـت. مـرادی [15] در پژوهشـی بـا عنـوان «بررسـی 
روش هـای تأمیـن مالـی شـهرداری ها بـا تأکید بـر سیاسـت های اقتصـاد مقاومتی 
(مطالعـۀ موردی شـهرداری شـیراز)» نشـان دادنـد تقویت سیسـتم مالیاتـی، درآمد 
حاصـل از اجـرای مالیـات بـر ارزش افـزوده و سـرمایه گذاری خارجـی و تأمین مالی 
بـرای  شناسایی شـده  معیارهـای  سـایر  میـان  در  را  اهمیـت  بالاتریـن  بین المللـی 
دارنـد.  مقاومتـی  اقتصـاد  سیاسـت های  راسـتای  در  شـهرداری ها  مالـی  تأمیـن 
وطن دوسـت [16] در پژوهشـی با عنـوان «روش های تأمین مالی و سـرمایه گذاری 
نهادهایـی  از  یکـی  توسـعه یافته  مالـی  بازارهـای  کردنـد  بیـان  شـهرداری ها»  در 
هسـتند کـه می تواننـد ایـن وجـوه را در اختیـار شـهرداری ها قـرار دهنـد. در ایـن 
مطالعـه با اسـتفاده از روش تحقیقـی، توصیفی و با گـردآوری منابـع کتابخانه ای به 
بررسـی روش هـای تأمیـن مالـی شـهرداری ها و سـرمایه گذاری در آن هـا پرداختـه 
شـد. شـهرداری به منظـور تأمیـن نیازهـای مالـی جـاری و عمرانـی خـود از منابـع 
داخلـی (درآمـد عملیاتـی، بودجـۀ عمومـی، اندوخته هـا و غیـره) و منابـع خـارج از 
شـهرداری اسـتفاده می کننـد. منابـع داخلی شـهرداری به  طـور معمول پاسـخ گوی 
نیازهـای مالی آن نیسـت درنتیجه شـهرداری امـکان اجرای پروژه های شـهری که 
حیـات شـهر بـه آن ها وابسـته اسـت را نخواهـد یافـت. بنابرایـن به ناچـار از طریق 
تعامـل بـا نظـام مالـی خـارج از منابع خـود اقدام بـه تأمین مالـی پروژه هـا می کند. 
در  فعالـی  مالـی  مؤسسـه های  از  خـود  مالـی  نیازهـای  تأمیـن  بـرای  شـهرداری 
بازارهـای مالـی مثـل بانک هـا یـا بـازار سـرمایه در بازارهای مالـی، اعتبـار دریافت 
کـرده و وجـوه مـورد نیاز خـود را به دسـت می آورند. یگانگـی و همـکاران [17] در 
پژوهشـی بـا عنـوان «ارزیابـی منابـع درآمـدی پایـدار در مدیریـت شـهری (مـورد 
مطالعـه: شـهرداری زنجان)» بیـان کردند درآمد ناشـی از وجوه عـوارض عمومی و 
درآمـد حاصـل از وجـوه و امـوال شـهرداری جـزء منابع درآمـدی پایـدار و اعانات و 

هدایا و دارایی ها جزء ناپایدارترین درآمدهای شهرداری به  حساب می آید.
ژانـگ و همـکاران [18] در مطالعـۀ خـود بـا عنـوان «نقـش چندبعـدی سـرمایۀ 
اجتماعـی در تأمیـن مالی شـهری چیـن» مطرح کرده اسـت که تأمیـن مالی مبتنی 
بـر سـرمایه جمعـی یکـی از رویکردهای پایدار، مسـتمر، بی حاشـیه و موفـق تأمین 
مالـی شهرداری هاسـت. گـوچ و همـکاران [19] در پژوهشـی بـا عنـوان «مزایـا و 
چالش هـای اسـتفاده از سـرمایه گذاری جمعـی بـرای تسـهیل پروژه هـای تحـت 
رهبـری جامعـه در زمینۀ شـهر دیجیتـال» بیان کردنـد از فناوری دیجیتـال به  طور 

فزاینـده ای بـرای رفـع نگرانی هـای محلـی شـهروندان و جوامع اسـتفاده می شـود. 
روش هـای گوناگونـی وجـود دارد کـه به شـهروندان و جوامـع اجـازه می دهد محلۀ 
خـود را بهبـود بخشـند، امـا ایـن رویکردها اغلـب از نظر مالـی پایدار نیسـتند. یکی 
از روش هـای مهـم در ایـن زمینه تأمین سـرمایه از طریق سـرمایۀ جمعی اسـت که 
می توانـد بـه  عنوان یکـی از روش هـای جایگزین بـرای تأمین بودجه هـای پروژه ها 
اسـتفاده شـود. یکـی از حوزه هـای جدیـد نیـز در ایـن زمینـه پروژه هـای شـهر 
جمعـی  سـرمایه گذاری  می دهـد  نشـان  پژوهـش  پیشـینۀ  کـه  اسـت  دیجیتـال 
می توانـد: الـف) مکانیـزم بودجه جایگزیـن مناسـب را فراهم کند؛ ب) بـرای تأمین 
مالـی پروژه هـای تحـت هدایت جامعـه بـه کار رود؛ ب) ایجاد احسـاس توانمندی و 
مالکیـت بـرای رهبـران پروژه ایجـاد کند و ج) افزایـش آگاهی جامعـه از یک پروژه 
رقـم بزنـد. رادو و دیمیتریـو [20] در مطالعـۀ خود بـا عنوان «تأمین مالـی در اجرای 
و  ارزیابـی  بـرای  امتیازدهـی  روش  از  و  می کننـد  دررومانـی  شـهری  پروژه هـای 
سـرمایه گذاری  بحـث  در  مالـی  تأمیـن  برنامه هـای  اهمیـت  درجـۀ  اولویت بنـدی 
بـرای توسـعۀ پایـدار» با اشـاره به بحث تأمیـن مالـی در اجرای پروژه های شـهری 
درجـۀ  اولویت بنـدی  و  ارزیابـی  بـرای  امتیازدهـی  روش  از  و  می کننـد  دررومانـی 
اهمیـت برنامه هـای تأمیـن مالـی در بحـث سـرمایه گذاری بـرای توسـعۀ پایـدار 
اسـتفاده می کننـد. آن ها هر سـه معیـار اصلی یعنـی اقتصـاد؛ جامعه؛ و بـوم را مورد 
بررسـی قـرار داده و از طریـق روش امتیازدهـی جداسـازی می کنند. آن هـا معتقدند 
روش امتیازدهـی یکـی از تکنیک های معـروف برای ارزیابی و بررسـی ویژگی های 
متقاضیـان فعالیت هـای اعتبـاری ماننـد بانک هـا اسـت که بـر اسـاس تکنیک های 
و  ضعف هـا  کـه  می کنـد  ارائـه  پیش بینـی  ابـزار  یـک  و  اسـت  بناشـده  آمـاری 
قوت هـای یـک بنـگاه اقتصادی را مشـخص می کنـد. در ایـن راسـتا امتیازدهی به 
بحث هـای زیسـت محیطی از اولویـت و اهمیـت بیشـتری برخوردار می شـود. ژانگ 
[21] در مقالـه ای تحـت عنـوان «تأمیـن مالـی خـلاق زیرسـاخت های شـهری در 
هنـد از طریـق بـازار بـر اسـاس تأمیـن مالـی و گزینه هـای مشـارکت و همـکاری 
عمومـی بـه زیرسـاخت های منابـع مالی در شـهرها » بـا اسـتفاده از تجربـۀ هند به 
بحـث تأمیـن منابـع مالـی مبتنی بـر بـازار و راهکارهای بخـش خصوصـی در هند 
می پردازنـد. آن هـا بـا توجـه بـه اهمیت نحـوۀ مشـارکت دادن بخـش خصوصی در 
تأمیـن منابـع مالـی اجـرای پروژه هـای شـهری، از مالیـات به  عنـوان اهـرم و ابزار 
نـام  شـهری  پروژه هـای  اجـرای  در  مالـی  تأمیـن  بـازار  شـکل دهی  در  اساسـی 
می برنـد. طبـق نظـر آن هـا، روش هـای تأمین مالـی مبتنی بر بـازار بـر قراردادهای 

تأمین مالی بیشتر تمرکز دارد.
بـا توجـه به مـرور بر مطالعات گذشـته می تـوان به ایـن نتیجه رسـید مطالعات قبل 
عمدتـاً بـه  صـورت مـروری بـه مباحـث مربـوط بـه تأمیـن مالـی در شـهرداری ها 
پرداختنـد و یـا اینکـه به  صـورت کیفی ایـن موضوع را مورد بررسـی قـرار دادند؛ در 
صورتـی کـه مطالعـۀ حاضر به  صـورت کمی این موضوع را مورد بررسـی قـرار داده 

و این امر از جمله نوآوری های تحقیق است.

‌مواد‌و‌روش‌ها
پژوهـش حاضـر، با داده های سـری زمانی و پانل انجام  شـده اسـت. بر این اسـاس 
در بخـش سـری زمانـی از روش حداقـل مربعـات معمولـی (OLS) و در بخش پانل 
از روش پانل پویا (روش گشـتاورهای تعمیم یافته) یا GMM اسـتفاده  شـده اسـت. 
ایـن روش، بـرای حـل مشـکلات مربـوط بـه خودهمبسـتگی و ناهمگنی اسـتفاده 
می شـود. روش اثـرات تصادفـی به  عنـوان یـک روش جایگزین روش پانـل پویا به 
 وسـیلۀ هانسـون (1999) پیشـنهاد شده اسـت، ولی در این روش، مسـائل مربوط به 
درون زایـی بـرای برخـی از متغیر هـای توضیحی همچنان حل نشـده باقـی می ماند. 
ایـن موضـوع علـت اصلـی به کارگیـری رویکـرد پانـل پویـا اسـت. بـرای تخمیـن 
روش GMM لازم اسـت ابتـدا متغیرهـای ابـزاری به کاررفتـه در مـدل مشـخص 
شـوند. سـازگاری تخمیـن زننـده GMM بـه معتبـر بودن فـرض عدم همبسـتگی 
سـریالی جمـلات خطـا و ابزارهـا بسـتگی دارد. ایـن اعتبـار می توانـد بـه  وسـیلۀ 
آزمـون سـارگان سـنجیده شـود. با توجه بـه  صورت های مالـی شـهرداری تهران از 
سـال 1387 تا سـال 1400و شـهرداری های ایالت بریتیش کلمبیا و شـهرداری های 
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برخـی ایـالات کشـور کانـادا در دورۀ زمانـی 2010-2020، در این بخش بـه برآورد 
ضرایـب اثرگـذاری سـرفصل های درآمـد شـهرداری در صورت هـای مالـی شـامل 
درآمدهـای ناشـی از عـوارض، بهـاي خدمـات و درآمدهـای مؤسسـه های انتفاعی 
شـهرداری، درآمدهـاي حاصلـه از وجـوه و امـوال شـهرداري، کمک هـای اعطایی، 
اعانـات و هدایـا و دارایی هـا و درآمدهـای وصولـی در حریـم اسـتحفاظی شـهرها 

پرداختـه  شـده اسـت. درخـور یـادآوری اسـت در جـدول 1 برخی روش هـای تأمین 
مالـی شـهرداری تحقیـق بـا صورت هـای مالـی شـهرداری تهـران (و دو نمونـۀ 
خارجـی مـورد بررسـی) انطبـاق و بـرای انطبـاق و سـهولت در بررسـی بـه پنـج 

شاخص جهت برآورد مدل رگرسیونی انطباق داده  شده است:

جدول‌1.‌تعیین‌شاخص‌های‌مدل‌رگرسیونی‌تحقیق،‌]22[

روش های تأمین مالی شهرداری هامتغیر

درآمدهای ناشی از عوارضدرآمدهای ناشی از عوارض

درآمد ناشی از بهای خدمات شهری،بهاي خدمات و درآمدهای مؤسسه های انتفاعی شهرداری

درآمد حاصل از وجوه اموال و شهرداریدرآمدهاي به دست آمده از وجوه و اموال شهرداري

کمک های اعطایی، اعانات و هدایا و دارایی ها
کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی

اعانات،  هدایا و دارایی ها

درآمدهاي وصولی در حریم استحفاظی شهرها

سایر منابع تأمین اعتبار

تأمین مالی مشارکت

تأمین مالی سرمایه گذاری

تأمین مالی اوراق

تأمین مالی قرارداد

در ایـن بخـش شـهرداری تهـران بـا توجـه بـه دسترسـی بـه اطلاعـات به عنـوان 
نمونـه تحقیـق برگزیـده  شـده اسـت. بر اسـاس اطلاعـات اخذشـده از شـهرداری 
تهـران (22 منطقـۀ جغرافیایـی)، سـهم هزینه های جـاری از کل بودجۀ شـهرداری  

تهـران 31 درصـد و هزینه هـای عمرانـی 69 درصـد اسـت. درخـور یادآوری اسـت 
جمع درآمدها و منابع این شهرداری به  صورت شکل 2 است:

شکل‌2.‌درآمدهای‌شهرداری‌تهران‌در‌دورۀ‌زمانی‌1400-1387،[23[

همان گونـه کـه نتایـج نمودار نشـان می دهـد، روند یادشـده در دورۀ زمانی یادشـده 
بـه  صـورت افزایشـی بوده اسـت؛ بنابراین بـا توجه بـه  صورت های مالی شـهرداری 
در تهران، تعداد 5 شـاخص جهت درج در مدل گزینش  شـده اسـت. بر این اسـاس 

رابطۀ 1 با بهره گیری از مطالعۀ مالیک [24] مطرح می شود:
    (1)

در روابـط یادشـده،  درآمـد شـهرداری تهـران،  بـرداری از شـرح 
درآمـدی صورت هـای مالی شـهرداری شـامل درآمدهای ناشـی از عـوارض، بهاي 
خدمـات و درآمدهـای مؤسسـه های انتفاعی شـهرداری، درآمدهاي به دسـت آمده از 

دارایی هـا،  و  هدایـا  و  اعانـات  اعطایـی،  کمک هـای  شـهرداري،  امـوال  و  وجـوه 
درآمدهـاي وصولی در حریم اسـتحفاظی شـهرها و سـایر منابع تأمین اعتبار اسـت. 
t دورۀ زمانـی از سـال 1387-1400 اسـت و  جـزء خطـای مـدل اسـت. در ایـن 
بخـش بـا توجـه بـه ماهیـت مشـاهدات تحقیـق، اثرگـذاری متغیرهـای تحقیـق با 
آزمـون حداقـل مربعـات معمولـی (OLS) بررسـی می شـود. تخمیـن زننده هـای 
حداقـل مربعـات معمولـی (OLS) بهترین تخمیـن خطی نااریب هسـتند [25]. مدل 

مفهومی شماتیک تحقیق نیز به  صورت شکل 3 است:
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شکل‌3.‌مدل‌مفهومی‌تحقیق

‌یافته‌ها
قبـل از بـرآورد الگـو و به  منظـور جلوگیـري از برآورد رگرسـیون کاذب باید نسـبت 
بـه ایسـتایی یـا پایایی داده هـای آماري اطمینـان حاصل کـرد؛ زیـرا در صورتی  که 
متغیرهـا پایـا نباشـند ممکن اسـت نتیجۀ مطالعه دسـتیابی به یک رگرسـیون کاذب 
باشـد؛ بنابرایـن ابتـدا بـه بررسـی پایایـی متغیرهـا پرداختـه می شـود. اگـر تمامـی 
متغیرهـا پایـا بودنـد بـدون نگرانـی از به دسـت آمـدن رگرسـیون کاذب بـه برآورد 
الگـو پرداختـه خواهـد شـد، اما اگر یـک یا چنـد متغیر پایا نباشـند دیگر بـا اطمینان 
نمی تـوان گفـت کـه رگرسـیون برآوردشـده کاذب نیسـت. در این شـرایط می توان 

به بررسی هم انباشتگی متغیرها تکیه کرد. 

نتایج تخمین تأثیر رویکردهای مختلف تأمین مالی بر درآمد شهرداری تهران
آزمون هـای مختلفـی بـرای بررسـی وجـود ریشـۀ واحـد درداده هـای سـری زمانی 
وجـود دارنـد. در ایـن مطالعه از آزمون دیکی فولر تعمیم یافته (ADF) اسـتفاده  شـده 
اسـت. در آزمون هـای ایسـتایی، فرضیـه صفـر بیانگـر وجـود ریشـۀ واحـد (مانـا 
نبـودن) بـرای متغیـر تحت بررسـی و فرضیـه مقابل بیانگـر عدم وجود ریشـۀ واحد 
(مانـا بـودن) بـرای آن اسـت [26]. نتایج آزمون ریشـه واحـد متغیرهـا در جدول 2 

ارائه  شده است:

جدول‌2.‌نتایج‌آزمون‌پایایی‌متغیرهای‌تحقیق

متغیر
ADF آزمون

نتیجۀ آزمون ها
احتمالآمارۀ آزمون

پایاست06/ 950 /1 -درآمدهای ناشی از عوارض
پایاست04/ 310 /2 -بهاي خدمات و درآمدهای مؤسسه های انتفاعی شهرداری

پایاست01/ 960 /3درآمدهاي به ست آمده از وجوه و اموال شهرداري
پایاست0003/ 410 /3 -کمک های اعطایی، اعانات و هدایا و دارایی ها
پایاست002/ 780 /2 -درآمدهاي وصولی در حریم استحفاظی شهرها

بـا توجـه بـه نتایـج آزمون هـای پایایـی اگـر احتمـال به دسـت آمده کوچک تـر از 
05�0 باشـد فـرض صفر در سـطح اطمینان 95 درصـد رد می شـود و بنابراین متغیر 
تمامـی  می دهنـد  نشـان   2 جـدول  نتایـج  کـه  همان گونـه  پایاسـت.  نظـر  مـورد 

از  نگرانـی  بـدون  بنابرایـن  هسـتند؛  پایـا  سـطح،  در  بررسـی،  مـورد  متغیرهـای 
رگرسـیون کاذب و وجـود ریشـۀ واحـد می تـوان الگـوی مـورد نظـر را بـرآورد کرد 

[27]. نتایج برآورد ضرایب اثرگذاری متغیرها در جدول 3 نشان داده  شده است:

جدول‌3.‌نتایج‌برآورد‌ضرایب‌عوامل‌مؤثر‌بر‌درآمد‌شهرداری‌تهران

سطح احتمالآماره tضریبمتغیر
006/ 080/ 5144/ 0درآمدهای ناشی از عوارض

042/ 560/ 0062/ 0بهاي خدمات و درآمدهای مؤسسه های انتفاعی شهرداری
007/ 980/ 0923/ 0درآمدهاي به دست آمده از وجوه و اموال شهرداري

0051/ 3020/ 0874/ 0کمک های اعطایی، اعانات و هدایا و دارایی ها
69/ 0*41/ 00060/ 0درآمدهاي وصولی در حریم استحفاظی شهرها

*‌متغیر‌به‌لحاظ‌آماری‌بی‌معنا‌به‌دست‌آمده‌اند.
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نتایـج جـدول 3 نشـان می دهـد متغیرهـای درآمدهـای ناشـی از عـوارض، بهـای 
خدمـات و درآمدهـای مؤسسـه های انتفاعی شـهرداری، درآمدهای حاصـل از وجوه 
و امـوال شـهرداری و کمک هـای اعطایـی، اعانـات و هدایـای و دارایی هـا بر درآمد 
شـهرداری مثبـت و بـه لحـاظ آمـاری معنـادار به دسـت آمده اند. در میـان عوامـل 
متغیـر  و  بـوده  بزرگ تـری  اثـر  دارای  عـوارض  از  ناشـی  درآمـد  بررسـی،  مـورد 
بی معنـا  آمـاری  لحـاظ  بـه  شـهرها  اسـتحفاظی  حریـم  در  وصولـی  درآمدهـای 
به دسـت آمده اسـت. توجیـه ضرایـب به دسـت آمده در بخـش نتیجه گیـری ارائـه 
می شـود. در ادامـه بـه  منظـور بررسـی فـروض کلاسـیک و اعتبـار رگرسـیون، از 
و   ( Heteroskedasticity	 Test) ناهمسـانی  واریانـس  تشـخیص  آزمون هـای 
Breusch- ) (آزمـون بریـوش گادفـری) تشـخیص خودهمبسـتگی جمـلات خطـا

Test	LM	Correlation	Serial	Godfrey ) اسـتفاده  شـده اسـت. لازم به توضیح 
اسـت ناهمسـانی واریانـس مشـکلی اسـت کـه در صـورت نقـض فرض همسـانی 
واریانـس جمـلات خطابـه وجود می آیـد. اگـر واریانس جملـه خطا ثابت نباشـد، در 
ایـن صـورت تخمین زننده هـای OLS همچنـان بـدون تـورش خواهنـد بـود، امـا 
دارای حداقـل واریانـس نخواهنـد بود [25]. خودهمبسـتگی مشـکلی اسـت که در 
صـورت نقـض یکـی از فـروض مربـوط بـه جمـلات خطـا حاصـل می شـود. اگـر 
خودهمبسـتگی وجود داشـته باشـد، ولـی نادیده گرفته شـود تخمیـن ضرایب بدون 
تـورش ولـی نـاکارا اسـت. در ادامـه بـه  منظـور بررسـی فقـدان خطـا در مـدل 
برآورد شـده، نتایـج آزمون های تشـخیص ناهمسـانی واریانس و خودهمبسـتگی در 

جدول 4 ارائه  شده است:

جدول‌4.‌نتایج‌آزمون‌های‌تشخیص‌ناهمسانی‌واریانس‌و‌خودهمبستگی

نتیجۀ آزموناحتمالآماره آزموننوع آزمون
پذیرش فرض صفر مبنی بر نبود واریانس ناهمسانی63/ 220/ 0آزمون تشخیص ناهمسانی واریانس

پذیرش فرض صفر مبنی بر نبود خودهمبستگی در مدل1/ 60/ 1آزمون تشخیص خودهمبستگی

نتایج حاصل از آزمون های تشـخیص ناهمسـانی واریانس و خودهمبسـتگی نشـان 
می دهـد  فـروض مربـوط بـه معادلـۀ رگرسـیونی در رابطـه بـا جـزء خطـای مـدل 
برقـرار اسـت. یکـی دیگـر از فـروض اصلـی کلاسـیک این اسـت کـه تابـع توزیع 
جملـۀ اخـلال را نرمـال باشـد، بنابرایـن می تـوان گفت کـه پسـماندها دارای توزیع 

مسـتقل نرمـال بـا میانگیـن صفـر و واریانس ثابت اسـت. فـرض صفر ایـن آزمون 
 Jarque) نرمـال بـودن پسـماند مـدل اسـت. با توجـه به نتایـج آزمون جـارگ بـرا
Bera ) فـرض صفـر مـورد پذیـرش قـرار گرفتـه و درنتیجـه، توزیـع جـزء خطـای 

نرمال است؛ بنابراین این فرض کلاسیک نیز در این مدل برقرار است.
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Series: Residuals
Sample 2010 2021
Observations 12

Mean      -3.55e-15
Median   0.002098
Maximum  0.064524
Minimum -0.058608
Std. Dev.   0.038613
Skewness   0.236139
Kurtosis   2.411408

Jarque-Bera  0.284743
Probability  0.867299

شکل‌4.‌نتایج‌آزمون‌جارگ‌برا

تخمین عوامل مؤثر بر درآمد شهرداری های ایالت بریتیش کلمبیا
در ادامـه بـه  عنـوان مصداقـی از تأمیـن مالـی در دیگر کشـورها، درآمد تعـدادی از 
شـهرداری های ایالـت بریتیـش کلمبیـا (15 شـهرداری) بـه  عنـوان نمونـۀ تحقیق 
بـرای دورۀ زمانـی 2010-2020 انتخـاب  شـده اسـت. لازم بـه توضیـح اسـت بـه  
منظـور قابلیـت مقایسـه تـا جایـی کـه صورت هـای درآمدی شـهرداری ایـن ایالت 
اجـازه مـی داد با روش های شناسایی شـده در مرحلـۀ کیفی انطباق داده شـد. درخور 
یـادآوری اسـت ایـن ایالت غربی تریـن ایالت کانادا اسـت و بـه طور مسـتقل دارای 

پایـگاه اطلاعاتـی پیرامـون درآمـد شـهرداری ها و عناویـن درآمدی ذیل آن اسـت. 
لازم بـه توضیح اسـت ایـن ایالت با توجه به گسـتردگی خود دارای 162 شـهرداری 
اسـت کـه 15 مـورد آن بـه عنـوان نمونـه تحقیـق برگزیـده  شـده اسـت. شـکل 5 
درآمدهـای عملیاتـی 15 شـهرداری در ایالـت بریتیـش کلمبیـا بـرای دورۀ زمانـی 
از  می دهـد،  نشـان  نمـودار  کـه  همان گونـه  اسـت.  داده  نشـان  را   2020-2010

سال های 2018 به بعد درآمد شهرداری های این کشور تنزل کرده است.
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شکل‌5.‌درآمد‌شهرداری‌های‌ایالت‌بریتیش‌کلمبیا

بـرای بررسـی تأثیـر رویکردهای درآمـدی بر درآمد شـهرداری های ایالـت بریتیش 
کلمبیـا از روش گشـتاورهای تعمیم یافتـه (GMM) اسـتفاده  شـده اسـت. درخـور 
یـادآوری اسـت صورت هـای مالـی شـهرداری های یادشـده بـا جزئیـات تفصیلـی 
ارائـه شـدند که بـا توجه به اهـداف ایـن تحقیق، فقـط از برخی رویکردهـای تأمین 
مالـی منـدرج در صورت هـای مالـی آن اسـتفاده  شـده اسـت. در ایـن بخـش برای 
تخمیـن مدل از روش گشـتاورهای تعمیم یافته اسـتفاده  شـده اسـت. در ادامه نتایج 

درآمدهـاي  خدمـات،  بهـاي  مالیـات،  و  عـوارض  از  ناشـی  درآمدهـای  تأثیـر 
به دسـت آمده از وجـوه و امـوال شـهرداري، کمک هـای اعطایـی، اعانـات و هدایا و 
مـورد  کلمبیـا  بریتیـش  ایالـت  شـهرداری های  درآمـد  بـر  مشـارکت  و  دارایی هـا 
بررسـی قـرار گرفته اسـت کـه نتایـج آن به همـراه نتایـج آزمون های یادشـده ارائه 

 شده است. نتایج آزمون پایایی لوین، لین و چو در جدول 5 ارائه  شده است.

جدول‌5.‌نتایج‌آزمون‌‌LLCبرای‌بررسی‌مانایی‌متغیرها

متغیر
آزمون لوین، لین چو

نتیجۀ آزمون ها
احتمالآمارۀ آزمون

پایاست000/ 420/ 6 -درآمدهای ناشی از عوارض و مالیات

پایاست03/ 880/ 1 -بهاي خدمات

ناپایاست753/ 6850/ 0درآمدهاي به دست آمده از وجوه و اموال شهرداري

پایاست0003/ 410/ 3 -کمک های اعطایی، اعانات و هدایا و دارایی ها

پایاست0001/ 720/ 3 -مشارکت

بـا توجـه بـه نتایـج آزمون هـای پایایـی اگـر احتمـال به دسـت آمده کوچک تـر از 
05�0 باشـد فـرض صفر در سـطح اطمینان 95 درصـد رد می شـود و بنابراین متغیر 
مـورد نظـر پایاسـت. همان گونـه کـه نتایـج جـدول 5 نشـان می دهنـد، از میـان 
متغیرهـای مورد بررسـی، متغیـر درآمدهای حاصـل از وجوه و اموال شـهرداری پایا 
نیسـتند؛ بنابرایـن بـا توجه پایا نبـودن کلیۀ متغیرهـا، برای اطمینـان از کاذب نبودن 
رگرسـیون برآوردشـده، در ادامـه آزمـون هم انباشـتگی Kao مـورد اسـتفاده قـرار 
می گیـرد، در صورتـی  کـه متغیرهـا بـا یکدیگـر هم جمـع باشـند، بـدون نگرانی از 

وجود ریشۀ واحد می توان الگوی مورد نظر را برآورد کرد [27].

ایـن نکتـه باید مد نظـر قرار گیرد کـه در صورت ناپایایـی متغیرهای مـدل، احتمال 
ایجـاد رگرسـیون سـاختگی و کاذب وجـود دارد کـه بـرای اجتنـاب از آن، آزمـون 
هم انباشـتگی بـه  عنـوان یـک پیش آزمـون قابل  اسـتفاده اسـت. مفهـوم اقتصادی 
هم انباشـتگی ایـن اسـت کـه وقتـی دو یـا چنـد متغیـر بـر اسـاس مبانی نظـری با 
یکدیگـر ارتبـاط داده می شـوند تا یـک رابطۀ تعادلـی بلندمدت شـکل دهند، هرچند 
ممکـن اسـت خـود ایـن متغیرهـا دارای رونـد تصادفی بـوده باشـند (ناپایا باشـند)، 
یکدیگـر را طـی زمـان به خوبـی دنبـال می کننـد، بـه  گونـه ای کـه تفاضـل میـان 
آن هـا باثبـات و پایاسـت [28]. در ایـن راسـتا، در تحقیـق حاضـر، هم انباشـتگی یا 
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وجـود رابطـۀ بلندمـدت میان متغیرها با اسـتفاده از آزمـون هم انباشـتگی کائو مورد 
آزمـون قـرار گرفتـه اسـت. در این آزمون فـرض صفر نشـان دهندۀ نبـود رابطۀ هم 
انباشـتگی میـان متغیرهاسـت و فرض یـک بیانگر وجـود رابطه هم انباشـتگی میان 
متغیرهاسـت. در صورتـی کـه وجـود رابطۀ هم انباشـتگی بیـن متغیرها تأیید شـود، 

حتـی در صـورت مانـا نبـودن تمامـی متغیرهـا، بـدون نگرانـی از بـه وجـود آمـدن 
رگرسـیون کاذب می تـوان بـه بـرآورد مـدل پرداخـت. نتایـج آزمون هم انباشـتگی 

کائو در جدول 6 ارائه  شده است:

جدول‌6.‌نتایج‌آزمون‌هم‌انباشتگی‌کائو

احتمالمقدار آمارهآماره

004/ 640/ 2 -کائو

آزمـون  از  حاصـل  نتایـج  اسـت،  قابـل  مشـاهده   6 جـدول  از  کـه  همان طـور 
هم انباشـتگی میـان متغیرهـا نشـان می دهـد درمجموع، فـرض صفر مبنـی بر نبود 
هم انباشـتگی بیـن متغیرهـای مـورد بررسـی رد می شـود و می تـوان گفـت کـه در 

بلندمـدت، متغیرهـا بـا یکدیگر ارتبـاط دارند. در این قسـمت نتایج حاصـل از برآورد 
الگـوی مـورد نظر این مطالعـه به روش گشـتاورهای تعمیم یافته ارائه  شـده اسـت. 

نتایج برآورد متغیرها در جدول 7 ارائه  شده است:

جدول‌7.‌نتایج‌برآورد‌الگو‌در‌شهرداری‌های‌ایالت‌بریتیش‌کلمبیا

احتمالآماره tضریب متغیرمتغیر

0003/ 690/ 0103/ 0درآمد شهرداری با یک وقفه

000/ 30/ 5211/ 1درآمدهای ناشی از عوارض و مالیات

000/ 310/ 46814/ 0بهاي خدمات

000/ 50/ 073/ 1درآمدهاي به دست آمده از وجوه و اموال شهرداري

000/ 110/ 4312/ 0کمک های اعطایی، اعانات و هدایا و دارایی ها

000/ 520/ 46847/ 1مشارکت

همان گونـه کـه نتایـج حاصـل از بـرآورد ضرایـب متغیرهـا نشـان می دهـد، تمامی 
نتایـج  اسـاس  بـر  هسـتند.  معنـا دار  درصـد   99 اطمینـان  سـطح  در  متغیرهـا 
به دسـت آمده تأثیـر متغیرهـای درآمـد شـهرداری بـا یـک وقفـه، درآمـد ناشـی از 
عـوارض و مالیـات، بهـای خدمـات، مشـارکت درآمدهای حاصـل از وجـوه و اموال 
شـهرداری و نیـز کمک هـای اعطایـی، اعانـات، هدایـا و دارایی هـا تأثیـر مثبـت و 
معنـا داری بـر درآمـد شـهرداری های ایالـت بریتیـش کلمبیـا دارد. درخور یـاداوری 
اسـت نتایـج به دسـت آمده در بخـش تحلیـل نتایـج، توجیـه خواهنـد شـد. پـس از 
بـرآورد الگـو، لازم اسـت از آزمـون سـارگان بـرای بررسـی معتبر بـودن متغیرهای 
 GMM ابـزاری تعریف شـده در مـدل اسـتفاده شـود. سـازگاري تخمین زننده هـاي

بـه معتبـر بـودن ابزارهـا وابسـته اسـت. بـراي آزمون ایـن موضـوع، آمـارۀ آرلونو و 
بانـد، اسـتفاده  شـده اسـت. ایـن آزمـون کـه بـراي بررسـی اعتبـار کل ابزارهـاي 
به کاررفتـه اسـتفاده می شـود، بـه آزمون سـارگان معروف اسـت. در ایـن آزمون که 
دارای توزیـع کای دو اسـت، فرضیه  صفـر بیانگر عدم همبسـتگی متغیرهای ابزاری 
بـا اجـزای اخـلال (متغیرهـای ابـزاری معتبـر هسـتند) و فرضیـه مقابـل بیانگـر 
همبسـتگی متغیرهـای ابزاری با اجـزای اختـلال (متغیرهای ابزاری معتبر نیسـتند) 
k ، χ2 برابر بـا تعداد متغیرهـای تخمین زده در هـر معادله و 

k-p
اسـت. در ایـن آمـارۀ 

p برابـر بـا rank ابزارهاسـت [29]. نتایـج آزمـون سـارگان در جدول 8 ارائه  شـده 
است:

جدول‌8.‌نتایج‌آزمون‌سارگان،‌منبع:‌یافته‌های‌تحقیق

احتمالآمارۀ سارگان

73 /060 /103

همان طـور کـه جدول 8 نشـان می دهد احتمـال به دسـت آمده بیشـتر از 05�0 بوده 
(103�0)، بنابرایـن فـرض صفـر مبنـی بـر معتبـر بـودن متغیرهـای ابـزاری الگـو 
تأییـد  برآوردشـده  الگـوی  در  ابـزاری  متغیرهـای  اعتبـار  لـذا  می شـود.  پذیرفتـه 
می شـود، بـر این اسـاس مـدل به متغیرهـای ابـزاری دیگری نیـاز نـدارد و بنابراین 

نتایج ضرایب برآوردشده از نظر آماری تأیید شده و قابل تفسیر هستند.

تخمین عوامل مؤثر بر درآمد شهرداری های کانادا
در ادامـه بـرای بررسـی عوامـل مؤثـر بر درآمدهـای شـهرداری از یـک نمونۀ دیگر 
خارجی اسـتفاده  شـده اسـت. این نمونه از کشـور کانادا اسـتفاده  شـده اسـت. نمونۀ 

تحقیـق در ایـن بخش شـامل شـهرداری های 12 ایالت ایـن کشـور در دورۀ زمانی 
شـهرداری  درآمـد  اسـت.   9،984،670 کانـادا  مسـاحت  اسـت.   2020-2010
ایالت هـای ایـن کشـور کـه بـه  عنـوان نمونـه تحقیـق انتخـاب  شـده، در شـکل 6 
نشـان داده  شـده اسـت. همان گونـه کـه از نمـودار مشـخص اسـت در سـال های 

مورد بررسی روند درآمد شهرداری ها با صعود همراه بوده است.
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شکل‌6.‌درآمد‌شهرداری‌های‌ایالات‌کانادا‌در‌دورۀ‌زمانی‌2020-2010

قبـل از بـرآورد الگـو و به  منظـور جلوگیـري از برآورد رگرسـیون کاذب باید نسـبت 
بـه ایسـتایی یـا پایایـی داده هـای آمـاري اطمینـان حاصـل کـرد؛ درخور یـادآوری 
اسـت در نمونـۀ مـورد بررسـی در ایـن قسـمت به رغـم درج عناویـن کمک هـای 
اعطایـی، اعانـات و هدایـا و دارایی هـا و مشـارکت در صورت هـای مالـی، داده ای 

بـرای آن هـا ارائـه نشـده بـود و فقـط عـدد صفـر درج  شـده بـود بـر این اسـاس از 
مجموعـه متغیرهای مورد بررسـی حذف شـد. در جـدول 9 نتایج آزمـون لوین، لین 

چو برای متغیرها ارائه  شده است:

جدول‌9.‌نتایج‌آزمون‌‌LLCبرای‌بررسی‌مانایی‌متغیرها

متغیر
آزمون لوین، لین چو

نتیجۀ آزمون ها
احتمالآمارۀ آزمون

پایاست000/ 340/ 4 -درآمدهای ناشی از عوارض و مالیات

پایاست0089/ 370/ 2 -بهاي خدمات

پایاست0031/ 730/ 2 -درآمدهاي به دست آمده از وجوه و اموال شهرداري

بـا توجـه بـه نتایـج آزمون هـای پایایـی اگـر احتمـال به دسـت آمده کوچک تـر از 
05�0 باشـد فـرض صفر در سـطح اطمینان 95 درصـد رد می شـود و بنابراین متغیر 
مـورد نظـر پایاسـت. همان گونـه کـه نتایـج جـدول 9 نشـان می دهنـد، تمامـی 
متغیرهـای مـورد بررسـی، پایـا هسـتند؛ بنابرایـن بـا توجه پایایـی کلیـۀ متغیرهای 

تحقیـق، بـدون نگرانـی از تخمیـن رگرسـیون کاذب، نسـبت به بـرآورد الگـو اقدام 
شـده اسـت [27]. هم انباشـتگی یا وجـود رابطۀ بلندمدت میـان متغیرها با اسـتفاده 
آزمـون  نتایـج  اسـت.  گرفتـه  قـرار  آزمـون  مـورد  کائـو  هم انباشـتگی  آزمـون  از 

هم انباشتگی کائو در جدول 10 ارائه  شده است:

جدول‌10.‌نتایج‌آزمون‌هم‌انباشتگی‌کائو

احتمالمقدار آمارهآماره

001/ 990/ 2 -کائو

آزمـون  از  حاصـل  نتایـج  اسـت،  قابـل  مشـاهده   10 جـدول  از  کـه  همان طـور 
هم انباشـتگی میـان متغیرهـا نشـان می دهـد درمجموع، فـرض صفر مبنـی بر نبود 
هم انباشـتگی بیـن متغیرهـای مـورد بررسـی رد و می تـوان گفت کـه در بلندمدت، 

متغیرهـا بـا یکدیگـر ارتبـاط دارنـد. در این قسـمت نتایج حاصـل از بـرآورد الگوی 
مـورد نظـر ایـن مطالعـه بـه روش گشـتاورهای تعمیم یافته ارائه  شـده اسـت. نتایج 

برآورد متغیرها در جدول 11 ارائه  شده است:
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جدول‌11.‌نتایج‌برآورد‌الگو‌برای‌شهرداری‌های‌کانادا

احتمالآماره tضریب متغیرمتغیر

0082/ 690/ 6412/ 0درآمد شهرداری با یک وقفه

045/ 020/ 5832/ 0درآمدهای ناشی از عوارض و مالیات

309/ 020/ 1 -202/ 0 -بهاي خدمات

249/ 150/ 1 -073/ 0 -درآمدهاي به دست آمد از وجوه و اموال شهرداري

همان گونـه کـه نتایـج حاصـل از بـرآورد ضرایـب متغیرهـا نشـان می دهـد، تمامی 
نتایـج  اسـاس  بـر  نیسـتند.  معنـا دار  درصـد   99 اطمینـان  سـطح  در  متغیرهـا 
به دسـت آمده تأثیـر متغیرهـای درآمـد شـهرداری بـا یـک وقفـه، درآمـد ناشـی از 
عـوارض و مالیـات، تأثیـر مثبـت و معنـادار بـر درآمـد شـهرداری های کانـادا دارد. 
بهـای خدمـات و درآمدهـای حاصـل از وجـوه و امـوال شـهرداری به لحـاظ آماری 

بی معنـا هسـتند. درخـور یـادآوری اسـت نتایـج به دسـت آمده در بخـش تحلیـل 
نتایـج، توجیـه خواهند شـد. پـس از بـرآورد الگـو، از آزمون سـارگان برای بررسـی 
معتبـر بـودن متغیرهـای ابـزاری تعریف شـده در مـدل استفاده شـده اسـت. نتایـج 

آزمون سارگان در جدول 12 ارائه  شده است:

جدول‌12.‌نتایج‌آزمون‌سارگان

احتمالآمارۀ سارگان

3 /040 /997

همان طـور کـه جـدول 12 نشـان می دهـد، احتمـال به دسـت آمده بیشـتر از 05�0 
بـوده (997�0)، بنابرایـن فـرض صفر مبنـی بر معتبر بـودن متغیرهای ابـزاری الگو 
پذیرفتـه می شـود؛ بنابرایـن اعتبـار متغیرهـای ابـزاری در الگـوی برآوردشـده تأیید 
می شـود، بـر این اسـاس مـدل به متغیرهـای ابـزاری دیگری نیـاز نـدارد و بنابراین

 نتایج ضرایب برآوردشده از نظر آماری تأیید شده و قابل تفسیر هستند.
مقایسۀ نتایج به دست آمده برای شهرداری های تهران، بریتیش کلمبیا و کانادا

نتایـج بررسـی تأثیـر عوامـل و رویکردهـای تأمیـن مالـی شـهرداری بـر درآمـد 
شهرداری ها در جدول 13 خلاصه  شده است. 

جدول‌13.‌مقایسۀ‌نتایج‌ضرایب‌اثرگذار‌متغیرها‌بر‌درآمدهای‌شهرداری‌های‌تهران،‌ایالت‌بریتیش‌کلمبیا‌و‌کانادا

متغیر
کانادابریتیش کلمبیاایران

سطح احتمالضریبسطح احتمالضریبسطح احتمالضریب

045/ 5830/ 0000/ 520/ 0061/ 5140/ 0درآمدهای ناشی از عوارض

309/ 2020/ 0 -000/ 4680/ 0420/ 0060/ 0بهاي خدمات و درآمدهای مؤسسه های انتفاعی شهرداری

249/ 0730/ 0 -000/ 070/ 0071/ 0920/ 0درآمدهاي به دست آمده از وجوه و اموال شهرداري

--000/ 4310/ 00510/ 0870/ 0کمک های اعطایی، اعانات و هدایا و دارایی ها

----69/ 0*  0006/ 0درآمدهاي وصولی در حریم استحفاظی شهرها

--000/ 4680/ 1--مشارکت مردمی

**‌لازم‌به‌توضیح‌است‌مواردی‌که‌با‌خط‌تیره‌مشخص‌شده‌است‌به‌دلیل‌فقدان‌اطلاعات‌آن‌متغیر‌بوده‌است،‌به‌طوری‌که‌به‌‌عنوان‌‌مثال‌متغیر‌مشارکت‌مردمی‌به‌‌رغم‌
اینکه‌در‌صورت‌های‌مالی‌شهرداری‌های‌کانادا‌وجود‌داشت،‌ولی‌عددی‌برای‌آن‌درج‌نشده‌بود؛‌اما‌این‌روش‌برای‌ایالت‌بریتیش‌کلمبیا‌دارای‌اطلاعات‌در‌دورۀ‌زمانی‌مورد‌

بررسی‌بود.

در خصـوص ایـران تمامـی متغیرهـا به جـز متغیـر درآمدهـاي وصولـی در حریـم 
اسـتحفاظی شـهرها بـه لحـاظ آمـاری مثبـت و معنـادار بـه  دسـت  آمـده اسـت. بر 
اسـاس نتایـج به دسـت آمده بزرگ تریـن ضریـب اثرگـذاری در ایـن نمونـه مـورد 
بررسـی مربوط به ایران، درآمدهای ناشـی از عوارض اسـت. در ایران شـهرداری ها 
از دولـت بودجـه دریافـت نمی کننـد و باید از راه های مختلف نسـبت بـه تأمین مالی 
هزینه هـای خـود اقـدام کننـد. یکـی از ایـن راه هـا بحـث عـوارض مثـل عـوارض 
نوسـازی، پسـماند، خـودرو و غیـره اسـت. ایـن طبقـه تأمیـن مالـی به نوعـی جـزء 

رویکردهـای قانونی تأمین مالی شـهرداری اسـت و بر اسـاس هـر دو رویکرد کیفی 
و کمـی در ایـن مطالعـه، جـزء پایدارتریـن منابـع درآمدی شـهرداری اسـت. اگرچه 
برخـی منابـع ذیـل آن همچـون فـروش تراکـم و تغییـر کاربـری، جـزء درآمدهای 
ناپایـدار اسـت، ولـی درمجمـوع عـوارض را می تـوان پایدارتریـن منابع شـهرداری 
نامیـد. همان گونه که در شـکل 7 نشـان داده  شـده ،  رونـد عوارض بـرای این نمونه 

نیز صعودی است.
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همچنیـن در ایالـت بریتیـش کلمبیا نیـز تأثیر عوارض بـر درآمد شـهرداری ها قابل 
 توجـه اسـت. بـر اسـاس نمودارهای درآمـد و عـوارض شـهرداری نیز رونـد این دو 

متغیر از هم تبعیت می کند.
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شکل‌8.‌روند‌درآمد‌کل‌و‌درآمد‌ناشی‌از‌عوارض‌شهرداری‌های‌ایالت‌بریتیش‌کلمبیا

همان گونـه کـه نمودار نشـان می دهـد روندهای درآمـدی شـهرداری های بریتیش 
کلمبیـا بـا روندهای درآمـد حاصل از عوارض همسـو و در اغلب موارد نزولی اسـت. 
در ادامـه نتایـج بررسـی ها نشـان می دهـد تأثیر عـوارض بـر درآمد شـهرداری های 

کانـادا نیـز مثبـت و معنـادار بـه  دسـت  آمـده اسـت و در مقایسـه بـا سـایر ضرایب، 
بزرگ تـر اسـت. همچنیـن بـر اسـاس شـکل 9 رونـد درآمـد شـهرداری بـا رونـد 

عوارض به صورت صعودی و همسو است.
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شکل‌9.‌روند‌درآمد‌کل‌و‌درآمد‌ناشی‌از‌عوارض‌شهرداری‌های‌کانادا

درمجمـوع بـر اسـاس نتایج به دسـت آمده، در هر سـه نمونـۀ مورد بررسـی عوارض 
بیشترین ضریب اثرگذاری مثبت و معنادار را بر درآمد شهرداری ها دارد. 

‌بحث‌و‌نتیجه‌گیری
بـه  منظـور اعتبارسـنجی نتایـج بخش هـای قبلـی و مقایسـۀ آن با آمـار و اطلاعات 
واقعـی، روش هـای شناسایی شـده در پنـج شـاخص تلفیـق و تأثیـر آن ها بـر درآمد 
شـهرداری تهـران بـه  عنـوان نمونـۀ داخلـی در دورۀ زمانـی 1387-1400 بـا روش 
حداقـل مربعـات معمولـی مـورد ارزیابـی قرار گرفـت. بر اسـاس نتایج ایـن بخش، 
متغیرهـای درآمدهای ناشـی از عـوارض، بهای خدمـات و درآمدهای مؤسسـه های 
انتفاعـی شـهرداری، درآمدهـای حاصـل از وجـوه و امـوال شـهرداری و کمک های 
اعطایـی، اعانـات و هدایـای و دارایی هـا بر درآمـد شـهرداری تأثیرگـذار و به لحاظ 
آمـاری معنـادار بـه  دسـت  آمده انـد. در میان عوامـل مؤثـر، درآمد ناشـی از عوارض 
دارای اثـر بزرگ تـری بـوده و متغیـر درآمدهـای وصولـی در حریـم اسـتحفاظی 
شـهرها بـه لحـاظ آمـاری بی معنـا به  دسـت  آمده اسـت. همچنیـن ایالـت بریتیش 
کلمبیـا بـه  عنـوان نمونـۀ خارجـی انتخـاب و از اطلاعـات 15 شـهرداری ذیـل این 
تعمیم یافتـه  گشـتاورهای  رویکـرد  بـا   2020-2010 زمانـی  دورۀ  بـرای  ایالـت 
(GMM) اسـتفاده شـد. نتایـج حاصـل از بـرآورد ضرایـب متغیرهـا نشـان می دهد 
تمامـی متغیرهـا در سـطح اطمینـان 99 درصـد معنـا دار هسـتند. بـر اسـاس نتایج 
به دسـت آمده تأثیـر متغیرهـای درآمـد شـهرداری بـا یـک وقفـه، درآمـد ناشـی از 
عـوارض و مالیـات، بهـای خدمات، مشـارکت، درآمدهـای حاصل از وجـوه و اموال 
شـهرداری و نیـز کمک هـای اعطایـی، اعانـات، هدایـا و دارایی هـا تأثیـر مثبـت و 
دوم  خارجـی  نمونـۀ  دارد.  کلمبیـا  بریتیـش  شـهرداری های  درآمـد  بـر  معنـا داری 
شـهرداری های مربوط به ایالات کانادا اسـت. در این راسـتا 12 شـهرداری در دورۀ 
زمانـی 2010-2020 انتخـاب شـدند. نتایـج حاصـل از بـرآورد ضرایـب متغیرهـا با 
متغیرهـا در  نشـان می دهـد تمامـی   (GMM) رویکـرد گشـتاورهای تعمیم یافتـه
سـطح اطمینـان 99 درصـد معنـا دار نیسـتند. بـر اسـاس نتایـج به دسـت آمده تأثیـر 
متغیرهـای درآمـد شـهرداری بـا یک وقفـه و درآمـد ناشـی از عـوارض و مالیات بر 
درآمـد شـهرداری ها مثبـت و معنـادار و تأثیر بهای خدمـات و درآمدهـای حاصل از 
وجـوه و امـوال شـهرداری و نیـز کمک هـای اعطایـی، اعانـات، هدایـا و دارایی هـا 
تأثیـر بی معنـا بـر درآمـد شـهرداری های کانـادا دارد. درخـور یـادآوری اسـت برای 
رویکردهـای آمـاری یادشـده، پیش آزمون هـای پایایـی، هم انباشـتگی و سـارگان 

انجام  شده است.
بـر اسـاس نتایـج به دسـت آمده، تأثیـر بهـاي خدمـات و درآمدهـای مؤسسـه های 

انتفاعـی شـهرداری بـرای ایـران و بریتیش کلمبیا مثبـت و معنادار و بـرای کانادا به 
لحـاظ آمـاری بی معنـا به  دسـت  آمده اسـت. در خصوص ایـن متغیر می تـوان گفت 
کـه بـا توجـه به وسـعت شـهر تهـران و خدمـات ارائه شـده توسـط شـهرداری های 
نقـاط مختلـف جهـان همچـون حمل ونقـل عمومـی، پارك هـا و مراکـز تفریحـی، 
سـینما و غیـره، ایـن منبع درآمـدی نیز پـس از عوارض، پایدار محسـوب می شـود. 
درخـور یـادآوری اسـت در خصـوص ایـن منبـع درآمـدی، بخشـی از هزینه هـای 
خدمـات ارائه شـده را دولـت بـه شـهرداری در قالـب سوبسـید می پـردازد، چراکه به  
عنـوان  مثـال بهـای بلیـت متـرو و اتوبـوس بـرای عامـه مـردم  به صرفه باشـد تا از 
وسـایل حمل ونقـل عمومـی اسـتقبال کافـی صـورت گیـرد، ولـی درمجمـوع ایـن 
منبـع به نوعـی منبـع پایدار برای شـهرداری محسـوب می شـود و در رویکـرد کیفی 

نیز تأیید شده است.
تأثیـر کمک هـای اعطایـی، اعانـات و هدایـا و دارایی هـا نیـز بـر درآمـد شـهرداری 
مثبـت و معنـادار به  دسـت  آمده اسـت. در این خصوص یکسـری پروژه هـا در حوزۀ 
شـهری وجـود دارد کـه به نوعـی فرا شـهری، بیـن  شـهری و مربـوط بـه حومـۀ 
شهرهاسـت. ایـن پروژه هـا هـم به نوعـی با شـهر در ارتباط هسـتند و هم با اسـتان 
کـه مسـتقیم بـا دولـت ارتبـاط پیـدا می کنـد. در ایـن قبیـل پروژه هـا دولـت بـه 
شـهرداری کمـک می کنـد. مثـلاً در اتصـال بزرگراه هـا بـه بزرگراه های شـهری و 
بیـن  شـهری، سـاخت پل هـا، بزرگراه هـا دولـت هزینه هایـی را بـه شـهرداری ها 
به صـورت قانونـی کمـک می کنـد. همچنین اعطای وام به شـهرداری، خرید وسـایا 
حمل ونقـل از خـارج از کشـور و مـواردی از ایـن  دسـت نیـز جـزء ایـن گـروه قـرار 

می گیرد.
درآمـد ناشـی از وجـوه و اموال شـهرداری نیـز تأثیر مثبـت و معنادار به  دسـت  آمده 
اسـت. در خصـوص ایـن طبقـۀ درآمـدی می تـوان گفـت کـه بـه  عنـوان  مثـال در 
برخـی مـوارد اشـخاص بـه  جـای پرداخـت عـوارض مالکیت یـک سـاختمان را به 
دولـت انتقـال می دهـد. دولـت ایـن قبیـل امـوال را یـا بـه فـروش می رسـاند و یـا 
اجـازه می دهـد و از منابـع آن بـرای تأمین مالـی هزینه هـای خود اسـتفاده می کند؛ 

بنابراین اموال و دارایی های گوناگونی در این طبقه قرار می گیرند.
کـه  شـهرداری  درآمدهـای  روش هـای  از  یکـی  به دسـت آمده،  نتایـج  اسـاس  بـر 
به خصـوص در کشـورهای پیشـرفته مـورد تأکید قـرار گرفته اسـت رویکـرد تأمین 
مالـی مبتنـی بر مشـارکت اسـت. ایـن در حالی اسـت که در ایـران به ایـن رویکرد 
و تشـویق آن و تـلاش بـرای تقویـت و توسـعۀ آن توجه کافی نشـده اسـت. اگرچه 
مشـارکت می توانـد در دیگـر روش هـا همچون اخذ عـوارض و ارائۀ خدمات مسـتتر 

باشد، ولی دارای پتانسیل بالایی برای بهره مندی مؤثر و قابل  توجه است. 
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شـایان  ذکـر اسـت، در بحـث تأمیـن مالی مبتنـی بر مشـارکت، مهم تریـن حوزه ای 
کـه مغفـول مانده اسـت، تمرکـز بـر سـرمایۀ اجتماعی اسـت. تقویت سـرمایه های 
اجتماعـی در حـال حاضـر، تأثیـر قابل  توجهـی بر کاهـش هزینه های شـهرداری ها 
در آینـده خواهـد داشـت؛ بنابرایـن شـهرداری ها بـا تمرکـز بـر سـرمایه اجتماعی و 
تقویـت آن از آموزش وپـرورش گرفتـه تا دانشـگاه و عموم مـردم و تخصیص بودجۀ 
مناسـب و مکفـی بـه ایـن حـوزه، می تواننـد نسـل آینـده و حتی نسـل امـروز را در 
مدیریـت بهتـر شـهری آمـاده سـازند و از ایـن منظـر فرهنـگ شـهری را بهبـود 
بخشـد. بـا بهبود فرهنگ شهرنشـینی، شـهروندان دلسـوز شـهرهای خـود خواهند 
بـود و ایـن بـه معنـای موفقیـت در حـوزۀ مشـارکت های عمومـی در حـوزۀ تأمیـن 
مالـی شـهرداری اسـت. بـه  نحـوی  که بـا رعایـت یکسـری مقـررات شهرنشـینی 
بسـیار سـاده، هزینه هـای شـهرداری به  طـور چشـمگیری کاهش پیـدا خواهد کرد. 
ایـن در حالـی اسـت کـه با پایین بـودن سـرمایۀ اجتماعی، هزینۀ ادارۀ شـهر بسـیار 
بـالا خواهد بـود. در حوزۀ سـرمایۀ اجتماعـی و راه های جلب مشـارکت های مردمی 
بحـث جلـب اعتمـاد شـهروندان دارای اهمیـت اسـت. اعتمـاد شـهروندان باعـث 
بهبـود تمایـل شـهروندان بـرای مشـارکت در ادارۀ شـهر ازجملـه پرداخـت مطلوب 
عـوارض و سـرمایه گذاری در طرح هـا و برنامه هـای شـهری خواهـد شـد؛ ایـن در 
حالـی اسـت که تمرکـز صرف بـر دریافت عـوارض از سـوی شـهروندان و افزایش 
آن هـا درنهایـت موجـب افزایـش تـورم در سـطح جامعـه خواهـد شـد که ایـن امر 
متعاقبـاً موجـب گـران شـدن هزینه هـای مدیریـت شـهری و درنتیجـه افزایـش 
هزینه هـای شـهرداری ها خواهـد شـد. بـه عبارتـی افزایـش عـوارض و افزایـش 
هزینه هـای شـهرداری اثـر چرخ دنـده ای بـر یکدیگـر داشـته و یکدیگـر را تقویـت 
شـهرداری  مالـی  تأمیـن  حـوزۀ  در  تصمیم گیـری  در  دقـت  بنابرایـن  می کننـد؛ 
می توانـد منجر به دسـتاوردهای بسـیار ارزشـمندی برای شـهرداری ها شـود. سـوء 
مدیریـت یکـی از عواملی اسـت کـه باعث فاصلـه گرفتن شـهروندان با شـهرداری 
و شـهر خـود و بنابرایـن افـول سـرمایه اجتماعـی شـده اسـت؛ بنابرایـن دقـت در 
گزینـش مدیـران شـهری در بهبـود مدیریت شـهری ازجملـه در حـوزۀ تأمین مالی 

بسیار اهمیت دارد.
بـا توجـه بـه مـوارد یادشـده، مشـارکت عامـۀ مـردم در تصمیم گیری هـا و اتخـاذ 
خط مشـی های عمومـی، از گذشـته های بسـیار دور مـورد توجه علما و اندیشـمندان 
مدیریـت بـوده و بـه دموکراتیزه شـدن بنیادی در مناسـبات جامعه منجر می شـود و 
شـهروندان را از حالـت بی تفاوتـی خـارج و آن هـا را متعهـد بـه سرنوشـت خـود در 
جامعـه می سـازد. موافقـان مشـارکت عامۀ مردم در خط مشـی گذاری هـای عمومی 
اعتقـاد دارنـد کـه متخصصان نمی توانند وسـعت نظـر عامۀ مردم را منعکس سـازند 
و ایـن عامـۀ مردم هسـتند که با مشـارکت خـود دامنۀ وسـیعی از نظـرات و نگرش 
جامعـه نسـبت بـه هـر موضوعـی را نشـان می دهـد [30]. در مورد شـهرداری های 
کشـور می تـوان گفـت که وضعیت مشـارکت شـهروندان در ادارۀ شـهرهای کشـور 
مناسـب نبـوده که ایـن می توانـد دلایـل متعددی داشـته باشـد. مطالعـۀ یزدان پناه 
بـا عنـوان موانـع مشـارکت اجتماعـی شـهروندان تهرانـی نشـان می دهـد کـه چرا 
میـزان مشـارکت شـهروندان تهرانـی در سـطح شـهر تهـران پاییـن اسـت. جامعۀ 
آمـاری ایـن تحقیق شـامل 880 نفـر از زنان و مـردان مناطق 22 گانۀ شـهر تهران 
اسـت [18]. ایـن تحقیـق نتایج متعـددی دارد کـه مهم ترین آن ها عبارت اسـت از: 
8�37 درصـد از جامعـۀ آمـاری، نگـرش منفـی مسـئولان و مدیـران نسـبت بـه 
مشـارکت شـهروندان را به عنـوان مانـع مشـارکت عنـوان کرده انـد و 2�44 درصـد 
نیـز معتقدنـد کـه تصمیم گیری هـای انجام شـده از سـوی نهادهـای عمومـی دیگر 
جایـی بـرای مشـارکت شـهروندان باقـی نمی گـذارد؛ بنابرایـن یکـی از راه هـای 
موفقیـت شـهرداری ها در بهبـود وضعیت تأمین مالـی، بهره گیری از مشـارکت های 
مردمـی و اسـتفاده از سـرمایه های اجتماعـی اسـت که نتایـج این تحقیـق نیز مؤید 
ایـن مطلـب اسـت. بنابراین با توجـه به نتایج به دسـت آمده پیشـنهاد هایی به شـرح 

ذیل قابل طرح است:
1) بـا توجـه بـه تأثیر مثبـت و معنادار مشـارکت بر درآمدهای شـهرداری، پیشـنهاد 
ایجـاد  و  تشـویقی  و  آموزشـی  برنامه هـای  کمـک  بـا  شـهرداری ها  می شـود 

زمینه هـای تفاهـم و همـکاری بیـن مردم و شـهرداری در راسـتای جلب مشـارکت 
عمومـی و ارتقـای فرهنـگ اجتماعـی و شـهری اقـدام کننـد. در بحـث مشـارکت 
شـهروندان مسـئلۀ اساسـی، توجـه بـه توزیـع عدالـت منابـع درآمـدی شـهروندان 
اسـت. به عبارتی کسـانی که اسـتفادۀ بیشـتر و گسـترده تر از خدمات شـهری دارند، 
قاعدتـاً بایـد هزینـۀ بیشـتری نیـز بـه شـهرداری بپردازنـد و به عکـس. بـرای مثال 
شـهروندی کـه زبالـه تولیـد می کنـد، بایـد بـه میـزان زبالـه ای کـه تولیـد می کند، 
عـوارض بپـردازد، حال آنکـه در حـال حاضر ایـن امر در فراینـد تأمین مالـی اثرگذار 

نبوده و این در حالی است که باید تدبیری مؤثر برای آن اندیشیده شود.
2) بـا توجـه بـه تأثیـر مثبـت بهـاي خدمـات و درآمدهـای مؤسسـه های انتفاعـی 
شـهرداری بـر درآمدهـای شـهرداری، شـهرداری ها بـه  منظـور جلـب شـهروندان 
بـرای اسـتفاده از خدمـات ارزان قیمـت شـهرداری بـا دولـت چانه زنی کنـد تا ضمن 
بیشـتر  اسـتفاده  سـبب  و  دهـد  ارائـه  شـهروندان  بـه  ارزان تـری  خدمـات  اینکـه 
شـهروندان از ایـن خدمات شـود، از طرفـی مابه التفـاوت (سوبسـید) را از دولت اخذ 
کنـد. در ایـن شـرایط اسـت که ضمـن افزایـش متقاضیان خدمـات، منبـع درآمدی 

خود را بی کم وکاست در اختیار خواهد داشت. 
جـذب  فرهنگ سـازی  و  بازاریابـی  اطلاع رسـانی،  راسـتای  در  شـهرداری   (3
سـرمایه های داخلـی و خارجـی در پروژه هـاي شـهرداری ، برنامه ریـزی و اجـراي 

اقدامات مناسب را در دستور کار خود قرار دهد.
4) بـا توجـه بـه تأثیـر مثبـت کمک هـای اعطایـی، اعانـات و هدایـا و دارایی هـا بر 
درآمدهـای شـهرداری، شـهرداری ها می تواننـد در راسـتای همـکاري و هماهنگـی 
لازم بـا سـایر ارگان های دولتـی و عمومی به  منظور ارائۀ تسـهیلات آسـان و بدون 
مراحـل دشـوار قانونی متناسـب بـا نیازهای جدید عمران شـهری از مسـاعدت های 

دولت بهره مند شوند.
کشـورهای  بیشـتر  در  کـه  پایـدار  درآمـدی  فاکتورهـای  بزرگ تریـن  از  یکـی   (5
اروپایـی و تعدادی از کشـورهای آسـیایی برای شـهرداری ها وجـود دارد، اختصاص 
درصـدی از مالیات اخذشـده (15 تا 30 درصد) همان شـهر به شـهرداری اسـت که 
ایـن موضـوع در ایـران چنـدان اجرایـی نمی شـود. بنابرایـن، تـلاش و مذاکـره در 
راسـتای دریافـت سـهم مناسـبی از مالیات هـای دولـت چـه در قالـب مالیـات بـر 
ارزش افـزوده و چـه بـه  صورت انتقـال درصـدی از مالیات های ملی به  عنوان سـهم 

شهرداری مؤثر خواهد بود. 
6) آمـوزش و نهادینه سـازی اصول شـهروندی و سـرمایه اجتماعـی و آموزش آن از 
بـدو ورود بـه مـدارس می توانـد ضمـن آنکـه از بسـیاری از آسـیب های اجتماعـی 
ناشـی از عـدم رعایـت ضوابط شـهری جلوگیـری کنـد هزینه های ناشـی از وظایف 

شهرداری را به کاهش دهد. 

‌مشارکت‌نویسندگان
علیرضـا تفضّلـی (40 درصـد)، محمـد دالمن پـور (30 درصـد)، علی امامـی میبدی 

(10 درصد)، اشکان رحیم زاده (20 درصد)
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از کلیـۀ اسـاتید و خبـرگان رشـتۀ اقتصـاد شـهری که در مسـیر اجرای ایـن مطالعه 
همراهـی و یـاری کردند، کمـال تشـکر و سپاسـگزاری را دارم. مقالـۀ حاضر حامی 
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