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Abstract 
Marginalization as an external factor causing 
crime is of great importance in criminology and 
criminal sociology studies and is considered as 
one of the causes of delinquency. This is 
because the areas where marginalized people 
live are part of the areas that are very ready to 
commit crimes, the lack of sufficient 
supervision in these areas, the existence of very 
needy and unemployed people, the low level of 
literacy, etc. These factors have made it easy for 
criminals to live in this place, and as long as 
these factors exist, these areas will be crime-
prone. What we are trying to investigate is the 
crimes and anomalies that originate from living 
in marginal areas and the place this has in Iran's 
criminal system In the current study, the 
position of marginalization in the legislative 
policy of the Iranian criminal system is 
investigated. The applied method in this 
descriptive-analytical research and the data 
collection tool is also a questionnaire. The goal 
that can be stated for this research is to 
investigate the position of marginalization in the 
legislative policy of Iran's criminal system. In 
connection with the mentioned goal, the main 
question that is raised is, what is the place of 
marginalization in the legislative policy of Iran's 
criminal system? It seems that the issue of 
marginalization has no place in the criminal 
legal system and legislative policies such as 
legal solutions, physical solutions and 
supervisory solutions are necessary. The 
findings of the research show that in order to 
combat the phenomenon of marginalization, a 
well-considered and appropriate policy has not 
been implemented and does not exist. 
Keywords: legislative policy, marginalization, 
Iran. 

  چکیده
زا از اهمیت  نشینی به عنوان یک عامل بیرونی جرم حاشیه

شناسی جنایی  شناسی و جامعه چندانی در مطالعات جرم
عنوان یکی از علل بزهکاري به شمار  برخوردار بوده و به

نشینان در آنجا  رود. به این دلیل که مناطقی که حاشیه می
باشند که آمادگی زیادي  جزء مناطقی می، سکونت دارند

نبود نظارت کافی در این ، براي ارتکاب جرم را دارند
پایین بودن ، وجود افراد بسیار نیازمند و بدون کار، مناطق

سطح سواد و غیره همه این عوامل موجب شده تا افراد 
مجرم در این مکان به راحتی سکونت کنند و تا زمانی که 

خیز خواهند  مناطق جرماین عوامل وجود داشته باشد این 
جرائم و ، بود. آنچه در پی بررسی آن هستیم

هایی که منشاء آن سکونت در مناطق  ناهنجاري
نشین است و جایگاهی که این امر در نظام کیفري  حاشیه

نشینی  باشد. در پژوهش حاضر جایگاه حاشیه ایران دارد می
شود.  می در سیاست تقنینی نظام کیفري ایران بررسی

تحلیلی و ابزار - کاربردي در این پژوهش توصیفیروش 
باشد. هدفی که  برداري می گردآوري اطلاعات نیز فیش

بررسی جایگاه ، توان براي این پژوهش برشمرد می
باشد.  نشینی در سیاست تقنینی نظام کیفري ایران می حاشیه

گردد  در ارتباط با هدف مذکور سوال اصلی که مطرح می
شینی در سیاست تقنینی نظام کیفري ن این است که حاشیه

رسد مسئله  ایران چه جایگاهی دارد؟ به نظر می
نشینی در نظام حقوقی کیفري داراي جایگاهی  حاشیه
، هاي تقنینی چون راهکاري قانونی باشد و سیاست نمی

باشد.  هاي نظارتی لازم می حل راهکارهاي کالبدي و راه
ت مبارزه با دهد که در جه نشان می هاي پژوهش یافته

نشینی سیاست سنجیده و مناسبی صورت  پدیده حاشیه
  نگرفته و وجود ندارد.
  ایران.، نشینی حاشیه، سیاست تقنینی: واژگان کلیدي
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  دمهمق
ر یو سا يشناسان شهر مورد توجه جامعه یعنوان معضل اجتماعه و ب یاست اجتماع يا دهینشینی پد حاشیه

در بخش  یررسمیغ يها ونتگاهکا سینشینی  قرار گرفته است. معضل حاشیه يعلوم مربوط به شهرساز
ر یبانگیگر، یجنوب يایکقا و آمریآفر، ایآسهاي  قاره يلانشهرهاکژه در یبه و، جهان يشورهاکاز  یمیعظ
لانشهرها در کن ینکدرصد سا سیتا  بیستب یقر، طبق آمارهاي موجودباشد.  یم يت شهریریمد
باشند.  یبان معضلات خاص محلات فوق میرده و دست به گرک یناهنجار زندگ يها ونتگاهکس

زا و منحرف  بینان آسینش هیاگرچه حاش .است یها و انحرافات اجتماع بینشینی مترادف با آس حاشیه
 یخاص یو فرهنگ یمنطقه اخلاق، منحرفان يند تا براک یجاب میا ییایت جغرافیط و موقعیشرا یستند ولین
گر عامل به وجود آورنده فرهنگ یدیکبا ها  آن ينش متقابل اعضاکنشینی و  حاشیه یجاد شود. زندگیا

ل کیتش ياز افراد يا رهنگ زاغهم بر جامعه تفاوت دارد. خرده فکه با فرهنگ متداول حاکاست  یخاص
 يدیجد يها شیها و گرا ارزش، گریدیکبا ها  دارند و ارتباطات آن یلات مشابهکش مشیم و بکه کافته ی

 یتلق یا انحرافیناهنجار و ، م جامعهکه در فرهنگ حاک ییاز رفتارها يارین بسیآورد. بنابرا ید میرا پد
  .هستند يها عاد انکن میدر ا، شوند یم

نشینی و  معضل حاشیه، ینکو بدمس ینکمس یچون ب یلاتکز با بروز و ظهور مشیران نیدر ا ینینششهر
سالم و  یدنیبه آب آشام یعدم دسترس، یطیست محیز يها چالش، یررسمیغ يها ونتکها و س رشد زاغه

، ارک نتأمیمسئله ، یگسترش انحرافات اجتماع، و آمد و شد یکیل ترافکمش، معضل دفع زباله، یبهداشت
، تکهمراه بوده است. عدم مشار، با شهر یگانگیو احساس عدم تعلق و ب یجمع يها یتیانواع نارضا
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 یتیعمده شخص يها یژگی.. از و.معوق و يها ییامرواک، يه شهروندینداشتن روح، ضیاحساس تبع
ت ینیان عیدر تضاد موسته یست. لذا پیه شهر خانه او نکن احساس را دارد ین اینش هینان است. حاشینش هیحاش
  برد. یت به سر میو ذهن

از چهار بخش تشکیل شده است که بخش اول آن به  این پژوهش، با توجه به مطالبی که بیان گردید
قوانین و مقررات حاوي ؛ بخش دوم، نشینی پرداخته است راهکارهایی براي جلوگیري از گسترش حاشیه

دهد. بخش سوم  نشینی را مورد بررسی قرار می جویی مشکلات حاشیه هاي راهبردي چاره برنامه
دهد.  را مورد ارزیابی قرار می مناطقاین دریچه توانمندسازي  نشینی از مربوط به حاشیههاي  سیاستگذاري

  نشینی را به خود اختصاص داده است. بخش چهارم سیاست تقنینی در کشور ایران در خصوص پدیده حاشیه

  نشینی حقوقی براي جلوگیري از گسترش حاشیه-برديهاي راه راهکارها و برنامه -1
  نشینی راهکارهایی در خصوص معضل حاشیه -1-1

هایی مانند مسکن و مسائل حقوقی به ارائه راهکارها و پیشنهادهایی براي  در این بخش با توجه به زمینه
ري از گسترش شود. به طورکلی در زمینه راهکارهاي جلوگی پرداخته می، نشینی کاهش مشکلات حاشیه

نشینی و دیگري  یابی مشکلات اجتماعی نظیر حاشیه یکی ریشه: نشینی باید به دو اصل توجه داشت حاشیه
عوامل پیدایش و گسترش این پدیده اجتماعی. در برخورد با پدیده ، ریزي براي برطرف نمودن موانع برنامه
ریزي جامع و  د بررسی قرار داد و با برنامهها را مور بروز علت، نشینی باید به جاي توجه به معلول حاشیه

علمی براي برطرف کردن این پدیده تلاش کرد. بنابراین امکان از بین بردن این معضل اجتماعی وجود 
انگاري  ظاهري و یا ساده، ریزي مقطعی ریزي علمی جانشین برنامه دارد به شرط آن که شناخت و برنامه
اجتماعی و فرهنگی میان شهر و روستا یکی از عوامل ، ي اقتصاديها شود. اختلاف سطح توسعه در زمینه

نشینی است و تا زمانی که این  عمده مهاجرت روستاییان به شهرها و در نتیجه بروز و گسترش پدیده حاشیه
همچنان مهاجرت از روستا به شهرها و نیز ایجاد مناطقی به نام حاشیه ادامه ، اختلاف سطح از بین نرود

  ).39، 1383، زاده و همکاران ت (ابراهیمخواهد یاف
از بین بردن اختلاف سطح میان روستا و شهر بدین معنا نیست که روستاها به شهر تبدیل شوند و یا همه 
امکاناتی که در شهرها وجود دارد باید در روستاها فراهم شود بلکه باید امکانات خاصی که موجب این 

و مناسب در روستا ایجاد شود تا موجب اقامت و ماندگاري  اختلاف سطح گردیده در معیاري معقول
، هاي چهارگانه اقتصادي هاي انبوه آنان به شهرها شود. در زمینه روستاییان در روستاها و نیز مانع مهاجرت

سیاسی و فرهنگی اولویت باید با روستاها باشد تا اختلاف سطح توسعه از بین برود و پس از این ، اجتماعی
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توانیم به  هاي یاد شده میان شهرها و روستاهاي کشورمان به سطحی برابر دست یافتیم آنگاه می ینهکه در زم
مند سازیم. در صورت محقق شدن این  طور مساوي شهرنشینان و روستاییان را از امکانات توسعه بهره

  بینند. اي به شهرها نمی روستاییان نیازي به مهاجرت توده، هدف
توان  نشین راهکارهاي زیر را می جهت پیشگیري و کاهش جرم در مناطق حاشیه، وقبا توجه به موارد ف

ق منازل یدر تطب یلات و سعیانات و تسهکام یبرخ يق اعطایونت از طرکت سیفکیرتقاء ا: مدنظر قرار داد
ا یگونه چشمداشت  چین مناطق بدون هیدر ا يگذار هی. سرمايشهرساز يارهایو محلات با اصول و مع

 .ردیها صورت پذ يمربوط از جمله شهردار يها دستگاه يبرا ییو درآمدزا يه اقتصادیبه توج توجه
س و یپل يآسان و فور یان دسترسکه امکن مناطق یژه در ایو و يعاد يها احداث معابر و گذرگاه

 .دیهم نماره را فرایو اورژانس و غ ینشان آتش يامداد مثل خودروها يها پکیو ا یتیو امن یانتظام يروهاین
اب جرم کان ارتکام یکتار يها انکه در مکها و معابر. تجربه نشان داده  وچهکدر  یافک ییجاد روشنایا

ن مناطق خود یدر ا یافک ییروشن است و وجود روشنا يها انکشتر از میازجمله سرقت و جرح و قتل ب
ن یدار ا اوباش و مجرمان سابقه اراذل و ییشناسا .ر شده خواهد بودکم ذیاب جراکعامل بازدارنده در ارت

به  یاتفاق يق احضارهایاز طرها  نترل قرار دادن آنکنامبردگان و تحت  يل شناسنامه براکیمناطق و تش
جاد یق ایاز طر یتیو امن یادشده توسط مراجع انتظامیمناطق  یتیب امنیبالابردن ضر .یمراجع انتظام

ز کع مرایسر یلیتعط. ار در محلات و معابریس يها ب گشتثابت و حضور مرت یز انتظامکها و مرا يلانترک
لازم و  ير مجوزهایسب و ساکجهت اخذ مجوز و پروانه ها  سب و الزام آنکفاقد مجوز و پروانه  یصنف

ادشده و برخورد قاطع با افراد متخلف توسط یز کت مرایق نسبت به فعالیامل و دقکسپس نظارت 
جاد یا .ن مناطقیموجود در ا يها و بناها ظاهر ساختمان يباسازیز. یمانتظا يروین ین عمومکاما يواحدها
 يساز ن و فرهنگینش هینان مناطق حاشکردن اوقات فراغت ساکسالم جهت پر یو فراغت یحیتفر يفضاها

ست از مناطق یط زیارشناسان بهداشت و محکو سر زده  يا و نظارت دوره یبازرس .و آموزش آنان
ها و  ها و برنامه ب طرحیدر تصو. ستیط زیو مح یه بهداشت عمومیاز اقدام عل يرین و جلوگینش هیحاش
شناسان استفاده  ژه جرمیحقوقدانان و به و، شناسان جامعه تأییدو  یاز نظر مشورت يمهم شهر يها پروژه
 یافته ولیرواج نها  نشینی در آن ه هنوز حاشیهک یم در مناطقیاهش جراکو  يریشگیپ، ییشناسا. شود

  ).98، 1394، (داودپور نشینی هستند ستعد حاشیهم

  نشینی هاي مختلف مرتبط با معضل حاشیه راهکارهاي ساماندهی حوزه -1-2
در بخش  يالبدک يزیر م درآمد در برنامهکنشینی عدم توجه به اقشار  گسترش حاشیه یاز عوامل اصل یکی
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و  یر بافت سنتییزا و تغ ازمدت و توسعه درونبرنامه در ين و اجراید با تدویرو با نیازا. است ين شهرکمس
 ين به اصلاح بافت فضاهاکو مس يشهر يزیر ل گرفته در جامعه و برنامهکش ياقتصاد-یساختار اجتماع

ت کیمسئله مالتوان بیان نمود که  . درخصوص مسائل حقوقی مین پرداختکازجمله مس يشهر يا هیحاش
 یلات حقوقکها موجب مش سازمان ین و عدم هماهنگیتصرف زم، تکیعدم احراز مال، نکن و مسیزم

بدون توجه به ، متصرفان يت براکیو صدور سند مالاسناد و املاك ه اداره ثبت یسو یکاقدام . شده است
  .شود یدن به اقدامات متصرفان میت بخشیها موجب رسم ر سازمانیگر و نظر سایابعاد د

ل اداره برق یگر از قبیارائه خدمات توسط ادارات دن حال یو در ع يعدم ارائه خدمات توسط شهردار
لات که خود مشکشود  ین مناطق میدر ا یتیریمد یتوسعه نامتوازن و ناهماهنگ، یو... موجب نابسامان

که این امر  استگذاران را به دنبال خواهد داشتیران و سیگ میتصم یو سردرگم يبعد يریگ میتصم
، ه فاضلابکنبود شب، در مورد مسائل زیست محیطی نیزدرخصوص مسائل مدیریتی نمایان است. 

و  یافکنا ينامناسب و فضا یس بهداشتیه و سروینداشتن تهو، نکبودن مس یربهداشتیغ، زباله يرهاساز
 يها یگر نارسائیو... از د یونکمس يها مصالح نامرغوب در ساختمان، تیجمع يم بالاکترا، راستانداردیغ

 يریگ لکناهمگون و ش یتیبا جمع یررسمیغ يها گاه ونتکس .باشد یم يا هیموجود در مناطق حاش
هستند.  یاجتماع يها بیزاننده آسیها و برانگ يناهنجار يرایپذ، ه شهرهایفقر در درون و حاش يها رهیجز
 یو انسان ياعتقاد يها برآمده از ارزش ین افراد نه تنها ضرورتیان اکله اسئب پرداختن به مسین ترتیبد

  است. یو توسعه مل یه سازگار با منافع اجتماعکاست بل
ات کد به نینه باین زمید به مسائل از ابعاد مختلف توجه نمود. ازجمله در ایبا یل انحرافات اجتماعیدر تحل

وجه به ت؛ ها توجه به وجود خرده فرهنگ؛ یو اجتماع يعلل انحراف در ابعاد فرد یبررس: ر توجه شودیز
، تیدر نها؛ آن يها تیانات موجود در جامعه و محدودکتوجه به ام؛ ه و خانوادهدر جامع ینترل اجتماعک

، ضابطه و ناهنجار یب يش ساخت و سازهایافزا، يشهر یعلم يبند و نقشه يزیر ه و نبودن طرحیرو یتوسعه ب
ت نامناسب یوضع، یفرهنگ یناهمگون، ازهایانات موجود و نکن امیعدم تناسب ب، تیه جمعیرو یرشد ب

  .)102، 1391، زاده (مظفري ن استینش هیمناطق حاش يها یژگیگر وینان و... از دکاغلب سا يقتصادا
کالس ، موسیقی، قومی، تشکیل نمایشگاه آثار فرهنگی هاحیاي فرهنگ و هنر اولیة بومیان در زمین

مدیریت اي و  احیاي فرهنگ محله؛ تدریس زبان و ادبیات فارسی و شعرخوانی، هاي بومی ورزش، زبان
ورزشی و هنري در ، اي حرفه، بهداشتی، هاي مدنی تشکیل انجمن؛ اي هاي حاشیه سفیدي در محله ریش
اعزام ؛ اي هاي فرهنگی در مناطق حاشیه تقویت سازمان؛ اي براي جلوگیري از بازتولید فقر ت حاشیهلامح
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زم هاي لا ه داراي ظرفیتاي ک هاي فرهنگی حاشیه عناصر فرهنگی شناخته شده براي فعالیت در سازمان
، هاي فرهنگی تشکیل کانون؛ فرهنگی و اجتماعی باشند و پیشاپیش با مسائل بومی منطقه آشنا شده باشند

ي نهادهاي سنتی آموزشی هاي بالا استفاده از قابلیت؛ اي هاي حاشیه هنري و مدنی از سوي جوانان محله
هاي آموزشی با کارکردهاي فرهنگی در  ها و جزوه تابتولید و توزیع ک؛ ها تکایا و حسینیه، مانند مساجد
ایجاد فرهنگسراهاي متعدد براي سازماندهی و جذب جوانان و نوجوانان و یادگیري ؛ اي مناطق حاشیه

نشین از طریق  سیاستگذاري براي پرکردن اوقات فراغت جوانان حاشیه؛ فعالیت گروهی متمدنانه
بردن سطح فرهنگی و تقویت بالا؛ اي حاشیههاي  ریحی در محلهایجاد امکانات تف؛ سازوکارهاي تشویقی

همچنین جلوگیري از ارتکاب به جرم ، هاي مشروع از خدمات و امکانات هاي معنوي در استفاده ارزش
و کمک به ارتقاي سطح ی بهداشت–احداث فضاهاي آموزشی؛ ایجاد کتابخانه در محله؛ خود ساکنان محل

  .م خانوادهفرهنگی مردم در زمینة تنظی
، محیطی توانمند بیافرینند که تحت برخی شرایط، کوشند به جاي نگرش مقابله و تخریب ها می دولت

ت لاهایی محلی براي مشک حل هاي خود بتوانند راه ت با استفاده از منابع و ظرفیتلامردم ساکن در مح
 رسمی در موارد ذیل امکانهاي غیر گاه خویش بیابند. توانمندسازي عوامل مؤثر در ساماندهی سکونت

هاي مسکن و اشتغال از طریق شوراهاي شهر  وام براي خرده، هاي اعتباري محلی ایجاد صندوق: پذیر است
وزارت ، کار و امور اجتماعی، هاي تعاون وزارتخانه، بانک رفاه کارگران، و روستا با کمک بانک مسکن

بهسازي شهر یا روستا براي هماهنگی و هدایت هاي اعتباري عمران و  ایجاد صندوق؛ مسکن و شهرسازي
، وزارت کشور، يوجوه بخش عمومی در هر محل با حمایت و همکاري وزارت مسکن و شهرساز

هاي  مشارکت و همکاري با جذب ساکنان در تشکل هکمک به ارتقاي روحی؛ شوراي شهر و شهرداري
هاي اقتصادي منطبق با شرایط و  جاد فعالیتسازي براي ای زمینه؛ نهاد هاي مردم و تشکل محلی یا جماعتی

استفاده از نیروي ؛ بردن مهارت نیروي کاراي و بالا هاي فنی حرفه هاي مهاجران از طریق آموزش ویژگی
  .بافی هاي خیاطی و قالیبافی و گلیم ها و آموزشگاه کار زنان از طریق ایجاد کارگاه

آموزش عمومی که وجه فراگیر آن در  ؛توان بیان نمود که درخصوص راهکارهاي آموزشی می
دهد و از سوي  شود و سطح آگاهی و دانش عمومی حاشیه را افزایش می صدا و سیما مشخص می

نظارت و برآورده . سازد بخشی به مهاجران غیرشرور آماده می جامعة شهري را براي منزلت، دیگر
نی غیررسمی براي فعالیت آموزشی تشویق ایجاد نهادهاي مد. ساختن نیازهاي آموزش و پرورش حاشیه

ها یا  توان از جانب نهادهاي مدنی سنتی مانند مساجد و حسینیه این فرایند را می: اي هاي حاشیه در محیط
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هاي مهارتی  آموزش. ها سازمان بخشید فرهنگسراها و کتابخانه، ها نهادهاي مدنی جدید مانند شهرداري
یجاد . انشین برعهده دارد شی بیشتري را در مناطق حاشیهنقش آموز، و تقبیح سازوکارهاي ناهنجاري
هاي  هاي مناطق حاشیه در مسیر عملیاتی کردن طرح اي براي کارگاه مراکز آموزش فنی و حرفه

هاي اجتماعی در  هاي عملی مهارت برگزاري دوره. ها در مناطق حاشیه ایجاد شعب دانشگاه. زودبازده
نتخاب نیروهاي مستعد مناطق . ات و فرهنگسراهالاساجد و محم، ها کارگاه، ها کارخانه، مدارس
هاي جامع اجتماعی و فرهنگی با  زم به آنان براي همیاري در برنامههاي لا نشین و انجام آموزش حاشیه

  .هاي ذیربط هماهنگی سازمان
آب  ،تلفن، برق، ات گاز، تأسیسبلارسانی از قبیل شبکة فاض هاي زیربنایی و خدمات رتقاي شبکها

آسفالت روکش معابر از طریق حمایت بخش دولتی ؛ و... با حمایت بخش دولتی و با مشارکت خود مردم
ایجاد یک بازارچه ؛ ها یا شهرداري و با استفاده از نیروي کار ساکنان محل در ازاي پرداخت حقوق به آن
تن درپوش براي گذاش؛ کوچک محلی که همة مراکز تجاري پراکنده در سطح محله در آن جمع شوند

هاي بزرگ زباله در انتهاي هر خیابان براي  ب محل از طرف شهرداري و گذاشتن سطللاهاي فاض چاه
تواند  می، روشنایی معابر زیرا عامل تاریکی هلئحل مس؛ ترغیب ساکنان به کمک در حفظ محیط زیست

 بلاهاي فاض ب به کاناللابندهایی براي هدایت فاض قراردادن سیل؛ جرائم در محله باشد کننده تقویت
  توان نام برد. باشد که می ازجمله راهکارهاي خدماتی می
اي  هاي اجتماعی درهریک از مناطق حاشیه شناسی دقیق ناهنجاري آسیبتوان  راهکارهاي امنیتی را می

؛ ها نسبت به مراکز شهرها براي کنترل شرارت و سرقت افزایش قدرت انتظامی حاشیه؛ شهرهاي بزرگ
سایی و کنترل افراد داراي سوءسابقه و جلوگیري از تحرکات مغایر با امنیت اجتماعی در مناطق شنا

ویژه از آن ه بررسی و کنترل توزیع و مصرف مواد مخدر و مشروبات الکلی در مناطق حاشیه ب؛ نشین حاشیه
ه به مراتب در حاشی، هاي این مواد به جهت پایین بودن سطح سواد و آگاهی اجتماعی جهت که آسیب

ایجاد ظرفیت برخورد ؛ ها کنترل و برخورد با فساد و ناهنجاري اجتماعی حاشیه؛ ستا بیش از درون شهرها
ایجاد معابر ورودي و خروجی در ؛ ها سریع انتظامی در موارد درگیري و خشونت محلی در حاشیه

؛ ا و روستاهاي حاشیهه لزوم عنایت خاص مددکاران اجتماعی و نیروي انتظامی به شهرك؛ ها حاشیه
ها و  جدي و کنترل ناامنی هضرورت هماهنگی میان دستگاه انتظامی و دستگاه قضایی براي مقابل

نشین به  در این صورت است که جامعة حاشیه .هاي حاشیه به منظور برخورد قاطع با عوامل ناامنی شرارت
  .کند خود را در پیوستار شهري احساس می، لحاظ امنیت
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  نشین ارهاي سیستمی جهت ساماندهی مناطق حاشیهراهک -1-3
ت دولت و مردم کبا مشار، نینش هیق جوامع حاشیح و دقیه بر شناخت صحکیدر صورت ت یسامانده

ح و یت صحیرید. البته همراه با آن مدینما ياریوتاه مدت کاهداف  یبه برخ یابیتواند ما را در دست یم
دگاه یاست. براساس د ینده) الزامین نقطه به بعد (حال و آیااز  يشهر يتوسعه فضا يبرا يزیر برنامه

 ییفضا یانکستم میس یکط ساخته شده یو هر مح ییایانداز جغراف هر چشم، ییایجغراف يهر فضا یستمیس
در سطوح  یعیو طب یاجتماع، ياقتصاد، یاسیعوامل و عناصر مختلف س يوندیو هم پ تأثیره تحت کاست 
ت یفکیو  یتوسعه اجتماع، ياقتصاد ییوفاکل گرفته است و توقف و شکش یو جهان يا هیناح، یمحل
ه کاست  ییفضا یانکم یستمیت سیلک یکز یابد. شهر نی یور ارتباط مکبا اوضاع مذ، مردم شهرها یزندگ
ات متقابل با هم نقش تأثیره در ارتباط و کاست  یعیو طب يالبدک، یاجتماع، یاسیاجزاء و عناصر س يدارا

، د شهر را از چهار جهتیبا یستمیث سیاز ح يمطالعه شهر یکرو در  نیاز ا .ستم دارندیل سکبر  يا عمده
  .يوندیپ هم؛ ردکارک؛ ساختار؛ ا عناصریاجزاء : ن قرار دادیب ر ذرهیز

، زیخ ن نقاط مسئلهیز آن است تا با شناخت ایخ نقاط مسئله ییشناسا، ستمیس یک یق بررسین طریبهتر
ان که امکمناسب  يوصول به بافت شهر يان برداشته شود. برایستم از مین سیا ییارآکم عد یعوامل اصل

 يزیر برنامه یکو  ين شهرسازیبر اصول و مواز کید متیتوسعه با، را فراهم آورد يسالم شهر یزندگ یک
اشته باشد. به ات و... را د، تأسیسیخدمات عموم، تیاز جمع يا نهیع بهیه توزک يا گونهه ا باشد بیق و پویدق
 .ل باشدکرد کرد جزء منطبق بر عملکده شود و عملیستم دیل سکاز  یعنوان جزئه د بیتر توسعه با ان سادهیب

و  ين و بازسازینش هیبه جوامع حاش یو حقوق یدن قانونیت بخشیرسم ياست در راستا یاقدام یسامانده
  د.یجد ين در فضاینش هیشن حاینکان ساکو اس يساز ن و آمادهینش هیحاش يفضاها يبهساز

ب و یتخر، ها ن محلین در اکافراد سا يده انگاریه نادکثابت شده است ، ز به تجربهیو ن یاز نگاه علم
 يزیر نشینی حداقل از نگاه برنامه ده حاشیهیبرخورد با پد يها استین سیبدتر، و مانند آن ينش اجبارکپرا
ارآمد کو توسعه نا یتیریدرست مد يزیر امد عدم برنامهینشینی خود پ ده حاشیهیباشند. پد یم یکادمکو آ

زان یر ران و برنامهیمد ییارآکو  یین عدم توانایمب یبه نوع يا برخورد قهری يانگار دهیاست نادیاست لذا س
  :دگرد یشنهاد میر پیحل ز ن راستا چهار راهین در ایباشد. بنابرا ین خصوص میر مناسب در ایدر اتخاذ تداب

به دنبال جلب ، نین بر زمینکت ساکیدن و احترام به مالیت بخشیار ضمن رسمکن راهیا: ولحل ا راه
داوطلبانه و انسان دوستانه و البته حساب شده دولت  يها ق مساعدتیمردم از طر يارکاعتماد و هم

ت یرسم؛ موجود يان در فضاهاکحفظ اس: شرح استاین ار به کن راهیاست. لذا اهداف عمده ا



  297  ینینش هیحاش خصوص در رانیا ینیتقن استیس يواکاو  

 يها نهیجاد زمیا؛ نینش هیحاش يظم دادن و بهبود بافت و مناظر فضاهان؛ نینش هیت حاشکیه مالدن بیبخش
داوطلبانه  يارکو هم ياریبر خود تأکید. ن جوامعیدر ا ییایو پو كتحر، یروان، یروح، یاسیس
 يبرا يارکم سازویتنظ، دولت يها تیق جلب اعتماد آنان به فعالین مناطق از طریا ينان در بهسازکسا

مصالح ارزان  تأمین، پرداخت وام درازمدت، تحت تصرف کیکیت قطعات تفکیدن به مالیت بخشیرسم
 يبهساز يها نهیمدت هز یاخذ طولان، در حد مقدورات یآلات دولت نیار گذاشتن ماشیدر اخت، متیق

خت ت در صورت عدم پرداکیت انتقال مالیت مشروط به مفهوم عدم قابلکیجاد مالیا، نانکاز سا
  ).86، 1382، (ستوده یسامانده يها نهیهز

 .نانکت دادن به ساینقشه آن ضمن رسم یلکح یبافت منطقه و تصح يب و نوسازیتخر: حل دوم راه
مردم. به  ياریبر خود تأکیددولت با  يها استفاده از مساعدت: و اجرا است یه به دو صورت قابل بررسک

 يجاد بناهایا، یدولت يها با نظارت دستگاه یناهمگون فعلب مناطق فرسوده و یگر پس از تخریعبارت د
جهت  یبخش خصوص یها و منابع مال لیاستفاده از پتانس .ردیت دولت صورت پذید با حمایجد

ن و کاما يان در طول دوره بازسازکمال ين براکا اجاره مسیرهن  يلات برایو ارائه تسه يساز بلندمرتبه
ا ی يان بهسازکدر صورت عدم ام: حل سوم راه. نیامل طرفکحقوق ق دولت در جهت احقاق ینظارت دق

ان کو اس ينوساز، يساز آماده، صید به تخصیباها  ان در آنکن و حفظ اسینش هیحاش يفضاها ينوساز
ت بوده و یار حائز اهمیدولت بس يها مساعدت، ارکن راهیم. در ایگر بپردازید ییت در فضاید جمعیجد

باشند  یجزء مهاجران م، نینش هیاز افراد حاش ياریبس: حل چهارم راهگردد.  یم أکیدتز یمردم ن ياریبر خود
، ریز ییاجرا يارهاکراه، ن راستایاند. در ا ردهکمهاجرت ، یونت فعلکشور به محل سکگر مناطق یه از دک

ا یمبدا مهاجرت  يدر شهرها ياریکحل معضل ب: گرد یشنهاد میپ، یجهت بازگشت آنان به وطن اصل
ل اشتغال و کحل مش يپرداخت وام برا؛ نکق ساخت مسین افراد از طرکمس ؛ تأمینمهاجران یموطن اصل

 يجاد بسترهایا؛ ونتکمحل س يدر روستاها و شهرها يشاورزکو  يانات دامدارکار گذاشتن امیدر اخت
  .یو درمان یانات بهداشتکل و آموزش فرزندان و ارتقاء سطح امیتحص يلازم برا

اربرد ک يه مناطق شهریلک يشنهاد شده فوق برایپ يارهاکراه یه لزوماً تمامکر است کلازم به ذ
ز توجه ینان نینش هیانات حاشکو ام ییآن منطقه و توانا ییط اقتضاید به شراین خصوص بایندارند و در ا

در  نشینی در جهت حل معضل حاشیه یشنهاد مطلوبیپ حل دوم راهرسد  یعنوان مثال به نظر مه شود. ب
ت یقابل، حل معضل در منطقه فرحزاد يگر براید يارهاکه راهک یباشد در حال یمنطقه تپه مهران م

  .دارد يشتریب ییاجرا
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  نشینی حقوقی مشکلات حاشیه–هاي راهبردي برنامه -1-4
ارچوب هدر چهاي غیررسمی ازجمله اسنادي است که  سند ملی توانمندسازي و ساماندهی سکونت گاه

سرپناه مناسب  تأمینهاي جهانی براي  بیانیهترین  می ایران و هماهنگ با مهملاجمهوري اس قانون اساسی
جویی  اي راهبردي براي چاره حاوي برنامه، این سند است. براي همه و ایجاد توسعه پایدار شهري

یده در کشور و پیشگیري از گسترش این پد )نشینی به تعبیري حاشیه(ت ناشی از اسکان غیررسمی لامشک
ها و امکانات را در خود  ت و نیز قابلیتلااي از تنگناها و مشک مجموعه، اسکان غیررسمی. در آینده است

موفق نبوده ، تلاهاي کنونی در استفاده از امکانات نهفته آن براي فائق آمدن بر مشک دارد که سیاست
ناکارآمد بوده و  تقل بخش دولتیهاي مداخله مس شیوه، ها است. واقعیت آن است که به دور از این قابلیت

درآمدترین اقشار نداشته است. اسکان غیررسمی به علت نبود فضاي رسمی مناسب و در  نفعی براي کم
 رو بازنگري در برخورد بخشی دولتی این از؛ درآمد شهري به وجود آمده است حد استطاعت اقشار کم

فضاي رسمی قابل زندگی براي این  تأمینه منظور ب، ریزي شهري عمومی با این پدیده و فرایندهاي برنامه
  .یک اصل است، اقشار

 سازي براي دسترسی همه به سرپناه از وظایف بخش دولتی عمومی است که درباره اقشار کم زمینه
هاي  دولت باید مداخله کند تا در جهت سیاست، ها رآمد و فقیر به دلیل پاسخگو نبودن بازار به شرایط آند

 تأمینمبناي  انجام وظیفه در این زمینه نه بر .اقداماتی به عمل آورد، قرزدایی در بعد مسکناجتماعی و ف
بلکه از طریق فرایند تسهیل جریان ، مستقیم همه نیازها و تصدي تمامی امور توسط بخش دولتی عمومی

یرد. نقش گ شان صورت می در برآوردن نیازهاي، مشارکت فراگیر و توانمندسازي اجتماعات هدف، امور
شود که در هر حال  هاي مستقیمی می موجب آثار فزاینده کمک، بخش دولتی عمومی در چنین صورتی

  .ضروري است، درآمدترین اقشار براي کم
مبناي  سیاستگذاري نباید بر، برخورد با اسکان غیررسمیبیشترین جنبه بازنگري گفته شده در 

مبناي تفهیم انجام تکالیف و وظایف  بلکه باید بر؛ دبازدارندگی از حق مهاجرت و سکونت در شهر باش
هاي انسانی و اجتماعی برآمده از درون  شهروندي ساکنان در برخورداري از این حق باشد. استفاده از سرمایه

، ریزي راه حل از درون اصول هادي در توانمندسازي و ساماندهی است. البته پیترین  از مهم، این اجتماعات
دار از منابع بخش دولتی عمومی در این راه نیست. همچنین حداکثر استفاده از  آگاهانه و جهت نافی استفاده

جایی و نوسازي  و نه جابه واحدهاي مسکونی موجود قابل قبول با تکیه بر ارتقاي محیطی و بهسازي تدریجی
اي منفی و ه زدودن پیشداوري، جنبه دیگري از بازنگري گفته شده. تمامی مجموعه مورد نظر است
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با ابتکار ، درآمد که گروهی از اقشار کم در حالی؛ سویه براي نفی اسکان غیررسمی است برخوردهاي یک
به نیاز برآورده ، شی که کمترین هزینه را براي منابع بخش دولتی عمومی داشتهلاو بسیج منابع خود و با ت

ها و بهبود محیط  ن خودیاري و ارتقاي تواناییاند. اصل بر هدایت و حمایت ای نشده خود به سرپناه پاسخ داده
  .زندگی این افراد در جهت یکپارچگی و پیوند با جامعه و اسکان رسمی است

حق اقامت و امنیت در محل سکونت براي ساکنان اسکان غیررسمی موجود باید به رسمیت شناخته شود 
فضاي جایگزین پرهیز شود. در  تأمینگی و از تخریب و تخلیه قهري و بدون مذاکره با ساکنان درباره چگون

مبناي بازدارندگی از حق مهاجرت و سکونت در شهر  سیاستگذاري نباید بر، برخورد با اسکان غیررسمی
مبناي تفهیم انجام تکالیف و وظایف شهروندي ساکنان در برخورداري از این حق باشد.  بلکه باید بر؛ باشد

 ءنه و انگیزه و تعهد در ارتقاي تدریجی جمعی اعطالاکت فعاامتیاز و کمک دولتی بدون ترویج مشار
اجتماعی خانواده در حکم واحد بنیادي  هاي اقتصادي تقویت بنیان، اصول ساماندهیترین  ز مهما .شود نمی

ایمن و برخوردار از خدمات و ، سرپناه مناسب در حد استطاعت تأمینهاي غیررسمی است.  گاه در سکونت
نقشی ، هاي شغلی پایدار با نگرشی خرد و از میان برداشتن موانع کالبدي فراهم نمودن فرصت ،زیربناهاي پایه

نگاهداشت ، ها است که امنیت بزرگترین سرمایه این خانواده، اساسی در تقویت این واحد بنیادي دارد. مسکن
آن با جامعه  وري نیروي کار و همبستگی و بهبود وضعیت آن سبب حفظ کیان خانواده و افزایش بهره

؛ شود اي اجتماعی محسوب نمی عمومی به این امر صرفا هزینه- بنابراین تخصیص منابع بخش دولتی؛ شود می
  ).29، 1389، (لطفی و همکاران بلکه فواید اقتصادي براي کل جامعه دربردارد

سکونت مبناي بازدارندگی از حق مهاجرت و  سیاستگذاري نباید بر، در برخورد با اسکان غیررسمی
مبناي تفهیم انجام تکالیف و وظایف شهروندي ساکنان در برخورداري از این  بلکه باید بر؛ در شهر باشد

جویی  ها چاره هایی با قابلیت تعمیم و تکرار و بازگشت هزینه ارچوب راه حلهاست در چ لازمحق باشد. 
توسعه شهري تلقی شود. برخورد  شود. این راهکار باید در حد استطاعت ساکنان باشد و جزئی از راهبرد

-یک اصل است. توسعه اجتماعی، جامع در هرگونه مداخله در جهت ساماندهی اسکان غیررسمی
با مشارکت و ، و بهسازي کالبدي پیشبرد و در این فرایند ءاقتصادي را باید همزمان با اقدامات ارتقا
، زم است با پیشنگريیافت. همچنین لا سازي نهادینه شده دست توانمندسازي اجتماعات محلی به ظرفیت

امکان ، اي در پیرامون شهرها فراهم شود که در آینده گونهه درآمد جدید ب بستر و زمینه اسکان اقشار کم
سازماندهی و نهادسازي مدیریتی  .با اسکان شهري موجود به سادگی فراهم آیدها  و تعادل آن ءارتقا

این اجتماعات و  دوسویهریزي شده با مشارکت  و اسکان برنامهمتناسب براي هدایت و حمایت ساماندهی 
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هاي  ریزي براي پایدارسازي اقدامات و برنامه )می شهرلاویژه شهرداري و شوراي اس(به نهادهاي محلی 
ت اسکان غیررسمی و لااختیار حل مشک، ضروري است تا در نهایتها  اجرایی و تضمین موفقیت آن
  ).39، 1390، (قماشی ذار شودپیرامونی به سطح محلی واگ

  نشینی حاشیههاي تقنینی در خصوص  سیاستگذاري -2
  نشینی قوانین مرتبط با حاشیه -2-1

هاي  بررسی و تصویب طرح: 1351مصوب  شوراي عالی شهرسازي و معماري ایران تأسیسقانون  5ماده 
ت استاندار و عضویت رئیس شوراي در هر استان به وسیله کمیسیونی به ریاسها  تفصیلی شهري و تغییرات آن

وزارت کشاورزي و نماینده ، مسکن و شهرسازي، شهرستان و شهردار و نمایندگان سازمان میراث فرهنگی
هاي طرح تفصیلی که به تصویب شوراي  شود. آن قسمت از نقشه طرح انجام می کننده مهندس مشاور تهیه

هاي طرح تفصیلی اگر در اساس طرح جامع  نقشه است. تغییرات لاجرازم اشهر برسد براي شهرداري لا
  ).51، 1390، زاده اردبیلی و حسابی (عظیم شوراي عالی شهرسازي برسد تأییدباید به ، شهري مؤثر باشد

  نهادسازي و روابط نهادي -2-2
 تأسیستوانند از طریق  ها می شهرداري، به منظور نوسازي شهرها: 1334مصوب  قانون شهرداري 111ماده 

ت کهنه شهر را خریداري کنند و در صورت لااراضی و مح، تلامستغ، ها خانه، اتی با سرمایه خودؤسسم
که خودشان براي اجراي  هاي مصوب شهرداري بفروشند و یا این طبق طرح، براي تجدید ساختمان ءاقتضا
  .کنند هاي ساختمانی اقدام طرح

  مالی تأمین -2-3
کشی  عوارض اراضی واقع در محدودة شهر که آب لوله: 1347مصوب  يقانون نوسازي و عمران شهر 29ماده 

قانون  10ماده  دومتبصره د. دو برابر میزان مقرر خواهد بو، شده و فاقد ساختمان اساسی باشد تأمینو برق آن 
نوسازي ، هاي کهنه و قدیمی هاي اساسی که به جاي ساختمان ساختمان: 1347 مصوب نوسازي و عمران شهري

به مدت سه سال از تاریخ اتمام بناي مشخص شده در پروانه ساختمان از پرداخت عوارض ، دید بنا شوندو تج
مالی  تأمیناین سازمان براي : اساسنامه سازمان عمران و بهسازي شهري .موضوع این قانون معاف خواهند بود

انواع مشارکت با اشخاص : ستفاده کندهاي زیر نیز ا تواند از شیوه هاي عمرانی می وه بر بودجهلاهاي خود ع طرح
تشکیل ، انتشار اوراق مشارکت، ات اعتباري و پولی و سیستم بانکیمؤسستحصیل وام از ، حقیقی و حقوقی

  .هاي خارجی گذاري ات اعتباري غیربانکی و جلب سرمایهمؤسسهاي سهامی عام و  شرکت
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  برداري اجراء و بهره -2-4
تواند به مالک زمین یا بناهاي مخروبه و غیرمناسب با  شهرداري می: 1334 مصوب قانون شهرداري 110ماده 

تمام واقع در محدوده شهر که در خیابان یا کوچه و یا میدان قرا گرفته و منافی با پاکیزگی  وضع محل و یا نیمه
بق با نقشه اخطار کند که ظرف دو ماه به ایجاد نرده یا دیوار و یا مرمت آن منط، و پاکی و زیبایی شهر است

نظر و  تأمینتواند به منظور  شهرداري می، اگر مالک مسامحه یا امتناع کرد. مصوب شوراي شهر اقدام کند
زم بداند و هرگونه اقدامی را لا، اجراي طرح مصوب شوراي شهر در زمینه زیبایی و پاکیزگی و شهرسازي

قانون  11ماده  .متصدي موقوفه دریافت کند درصد از مالک یا متولی و یا دهمعمول و هزینه آن را به اضافه 
نسبت به اراضی واقع در محدوده شهر که فاقد ساختمان اساسی باشد : 1347 مصوب نوسازي و عمران شهري
مشخصات و بهاي ، اگر مالکان تا یک سال بعد از پایان از مهلت مقرر، ق نشودلاو یا باغ شهري به آن اط

ك را تصرف کنند و به قائم لاگونه ام ها مکلفند این شهرداري، کنندم نلاك خود را به شهرداري اعلاام
  .مقامی مالک از طریق مزایده به فروش برسانند و مطالبات خود را برداشت کنند

  نتیجه
 قالب در 1379ایران مصوب  اسلامی جمهوري فرهنگی و اجتماعی، اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون در
 مربوطهاي  از تصدي گروه آن، ها شهرداريهاي  توانایی به توجه با بود شده هداد اجازه دولت به 136 ماده

 سازمان و کشور وزارت كمشتر شنهادیبر اساس پ را شهري مدیریت با رابطه در اجراییهاي  به دستگاه
 خصوص این در اساسی و جدي اقدام اما، کند واگذارها  به شهرداري کشور استخدامی و اداري امور
 جمهوري فرهنگی و اجتماعی، اقتصادي توسعه چهارم برنامه قانون 154 ماده بر اساس نید. همچننش انجام

 و شناسایی به ملزم دولت، رضروریغهاي  از تصدي دولت رهاسازي هدف با، 1383ایران مصوب  اسلامی
ردولتی یغ بخش وها  شهرداري به اجراییهاي  دستگاه واگذاري قابلهاي  تیو فعال امور، وظایف واگذاري

 که شد شهر و بخش، اسلامی روستا شوراهاي با اداري نظام مناسبات میتنظ و ارتباط نحوه نییتع نیهمچن و
ایران مصوب  اسلامی جمهوري توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون 173 ماده در. افتادین اتفاق زین امر این

 به ابییدست به منظور شهري مدیریت ه جامعبرنام هیته به نسبت برنامه طول در است شده مجاز دولت 1389
 توسعه تحقق رویکرد با، شهرها حریم و محدوده در شهري و یکپارچه هماهنگ مدیریت و مناسب ساختار

هاي  بخش به دولتیهاي  دستگاههاي  تصدي و وظایف واگذاري طریق از مدیریت تمرکز، پایدار شهرها
 ارتقاي وها  شهرداري مقررات و نیه روزرسانی قوانب و بازنگري، ها شهرداري و تعاونی و خصوصی
  .آورد به عمل اقدام قانونیها  آن اتحادیه وها  شهرداري جایگاه
 به اجراییهاي  دستگاه واگذاري قابلهاي  تیفعال واگذاري و شهري مدیریت جامع برنامه هیته
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 این که نهایت است. در کززداییتمر نهیزم در دیگر ات کشورهايیتجرب ازگیري  بهره ازمندینها  شهرداري
 بودن ادینوبن بتوان شاید پس. است ریاخ به قرن مربوط و جدیداي  تجربه، ایران در شوراها تجربه گفت باید
 وها  ضعف از بعضی ساختاري عللترین  مهم از یکی را به عنوان نهاد این بودن تأسیسجدیدال و

 بلکه، کند نمی صدق شوراها نهاد مورد در فقط موضوع نای البته. گرفت نظر در نهاد اینهاي  ناکارآمدي
این  براي اجتماعی شکل گرفته است. نهادهاي صادق مشکلی نیچن جدید اجتماعی پدیده هر درخصوص

. دهند می نشان مقاومت غالباً بپردازند تعامل به آن با و دهند خود جاي کنار در را جدیدي عنصر بتوانند که
 و امکانات ساختار کردن فراهم، مردم سالاري کردن نهادینه، تمرکززدایی موجب نهاد شوراها وجود اما

چشم  در اسییس ساختار تیو مشروع کارآمدي تقویت و ازهاین به پاسخگویی برايتر  منطقی و معقول
  .شد خواهد مدت طولانی اندازي

د به متون و ارجاعات موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداري در استنا: ملاحظات اخلاقی
 مقاله تماماً رعایت گردیده است.

 تعارض منافع در این مقاله وجود ندارد.: تعارض منافع
  اعتبار مالی نگارش یافته است. تأمیناین پژوهش بدون : اعتبار پژوهش تأمین
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