
 

 

Historical Studies, Institute for Humanities and Cultural Studies (IHCS) 

Biannual Journal, Vol. 14, No. 1, Spring and Summer 2023, 215-242 
Doi: 10.30465/hcs.2023.43873.2728 

Country divisions and the current modernization and 
centralization in the period of Reza Shah 1304-1320 

Farshid Noroozi*, Hoshang Khosrobeagi** 

Nezamali Dehnavi***, Alireza Ali Soufi**** 

Abstract 

The policy of centralization and the implementation of modernization programs were 

put on the agenda in the form of various programs and different forms during the Reza 

Shah period. During this period, the implementation of programs and laws such as the 

mandatory duty system, civil registry, the discovery of hijab, the Settlement of nomads, 

the new judicial system, the registration of documents and properties, tax affairs ,and so 

on. It was necessary to organize the divisions of the country in a modern framework. 

Therefore, Reza Shah changed the structure of the country's divisions to implement his 

goals. This research is trying to answer the main question, what was the process of 

changes in the country's divisions during Reza Shah's period ,and what was its 

relationship with the goals of modernization and centralization in this period? The 

research method in this study is the historical method with a descriptive-analytical 

approach and relies on archival documents, periodicals ,and written sources. The 

findings of this research showed that the changes in the field of country divisions in this 

period greatly increased the political concentration and influence of the government 
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from the provinces to the villages. After that, the modernist policies of the government 

gained more momentum in various economic, administrative, and educational fields 
especially the strengthening and development of the new army. 
Keywords: country divisions, modernization, centralization, Reza Shah. 
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  تقسيمات كشوري و جريان تمركزگرايي و نوسازي
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  چكيده
هـاي  در قالـب برنامـه   ،رضاشـاه هـاي نوسـازي در دوره   سياست تمركزگرايي و اجراي برنامـه 

ها و قـوانيني  گوناگون و به صور مختلف در دستور كار قرار گرفت. در اين دوره، اجراي برنامه
قضـايي  قاپو كـردن عشـاير، نظـام     وظيفه اجباري، سجل احوال، كشف حجاب، تخته چون نظام

و املاك، امور مالياتي و... نيازمند سازماندهي تقسيمات كشوري در چارچوب  اسناد ثبتجديد، 
مدرن بود. از اين رو، رضا شاه براي اجراي اهداف خود، به ايجاد تحول در ساختار تقسـيمات  

 دوره انـه يتمركزگرا يها استيو س ينوساز انيجر ريتاث قيتحق نيمساله اكشوري اقدام نمود. 

 ـاسـت. رو  يكشـور  ماتيرضا شاه بر روند تقس  يرا دچـار دگرگـون   ينيش ـيكـه روال پ  يا هي
و بـا    تحليلـي  -  توصيفيروش تحقيق در اين پژوهش، روش تاريخي با رويكرد است.  ساخته
داد نشـان   ي اين پژوهشها افتهي .استمكتوب   اسناد آرشيوي، نشريات ادواري و منابع تكيه بر

تمركـز سياسـي و نفـوذ حكومـت از      زه تقسيمات كشـوري در ايـن دوره،  تغييرات در حو  كه
در   حكومـت  ي نوگرايانـه هـا  اسـت يسبـه دنبـال آن    ها تا روستاها را بسيار افـزايش داد.  استان
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شتاب   نوين  ارتش  و توسعه  خصوص تقويت و به  ، آموزشي ادارياقتصادي،   مختلف يها حوزه
 تري گرفت. بيش

  .رضاشاهنوسازي، تمركزگرايي،  مات كشوري،تقسي ها: دواژهيكل
  
  مقدمه. 1

تقسيمات داخلي قلمرو جغرافيايي هر حكومت يا نظام تقسـيمات كشـوري، بخشـي از حـوزه     
شود. تشكيلات اداري ايـران داراي سـابقه طـولاني در     مطالعات تشكيلات اداري محسوب مي

اي سـبب  ضـائات هـر دوره  حوزه تقسيمات كشوري و نظام اداري سـرزميني اسـت و تنهـا اقت   
گرفته در ادوار مختلف تاريخ  هاي شكل است. حكومت شده تغييرات جزئي در ساختار كلي آن 

تقسيمات كشـوري   الگوهاياز  و نظامي اجتماعي ،اقتصادي سياسي،براي اداره بهتر امور  ايران
انـد.  يـي نمـوده  جديـد، برخـي تغييـرات نيـز اجرا     شـرايط  با اند؛ اما در تطابقبهره بردهموجود 

  ديگر، استمرار و تداوم از وجوه پابرجا در بخش نظام تقسيمات كشوري ايران است.  عبارت به
سـالاري و   در دوره قاجاريه پس از ارتباط گسترده ايرانيان با دنياي غـرب، سـاختار ديـوان   

ته تشكيلات اداري ايران دچار تحول و دگرگوني گرديد. در اين راستا، يكـي از وجـوه برجس ـ  
انقلاب مشروطيت، خواست روشنفكران و انديشمندان ايراني جهت تمركز بيشتر نظام اداري و 

داران استبداد و نيز تبعـات   تغييروتحول در حوزه تشكيلات ديوانسالاري بود. اما اقدامات طرف
  اي در اين حوزه صورت عملي به خود نگيرد. جنگ جهاني اول سبب شد كه تحولات عمده

سلسله پهلوي تغييرات چشمگيري در حوزه تقسيمات سرزميني و ساختار  آمدن كاربا روي 
ي نوگرايانـه صـورت گرفـت كـه     هـا  برنامـه بر تمركزگرايـي و حمايـت از    اداري مناطق باتكيه

ساختارهاي پيشيني را دچار دگرگوني ساخت. حكومت ايران در دوره رضا شاه كـه برآمـده از   
هـاي اداري، اجتمـاعي، فرهنگـي،     ر به دنبال نوسازي در عرصهنظام ايلياتي نبود، پس از استقرا

نظامي، اقتصادي و صنعتي بود. بنابر اين همگام با تحولات در ساير اركان حكومـت، اقـداماتي   
جهت سازماندهي نظام مديريت تقسيمات كشوري صورت گرفـت. مسـاله ايـن تحقيـق تـاثير      

ا شاه بر روند تقسيمات كشوري اسـت.  جريان نوسازي و سياست هاي تمركزگرايانه دوره رض
  رويه اي كه روال پيشيني را دچار دگرگوني ساخته است. 

 تكيـه بـر  و بـا    تحليلـي  -  توصيفيروش تحقيق در اين پژوهش، روش تاريخي با رويكرد 
اسـت. در بـاب پيشـينه پـژوهش بايسـتي      مكتـوب    اسناد آرشـيوي، نشـريات ادواري و منـابع   
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مطالعاتي انجام نشده است. زهرا احمدي پور و عليرضـا منصـوريان در   داشت كه تا كنون   بيان
 يالگو نيرابطه ب )1285- 1357( رانيدر ا ياسيس يثباتيو ب يكشور ماتيتقساي با عنوان مقاله
را مورد بررسي  يدو انقلاب مشروطه و انقلاب اسلام نيب ياسيس يثبات يو ب يكشور ماتيتقس

در اين پژوهش به رابطه بين تقسيمات كشوري و نوسازي و تمركـز  اند، ولي و تحليل قرار داده
معيارهـاي تقسـيمات   « نيز در مقاله اي با عنـوان  خوان نوحه نشده است. حامد  سياسي پرداخته

ش تـا   1285به بررسي روند تغييرات تقسيمات كشوري ايران از سال »كشوري در دوره پهلوي
ر بخش مربوط به تقسيمات كشوري دوره رضا شاه . وي دپردازد يمپايان حكومت پهلوي دوم 

تنها به بررسي مختصر تاثيرگزاري عامل تثبيت حاكميت حكومت مركزي و دربار دوره رضاشاه 
  . پردازد يمدر تحول تقسيمات كشوري اين دوره 

  
  ضرورت تغييرات در وزارت داخله .2

ردي آقامحمــدخان و كمـك و   توانـايي فـ ـ واسطهبه بر دوره قاجاريه سـاختار سياسـي حـاكم
براي اداره اين ساختار سياسـي،  شـاهان قاجـار از اين رو،  شكل گرفته بود.همراهي ايل قاجار 

كردنـد و  ايالات و ولايات را در قبال دريافت مبالغي به شاهزادگان قاجار واگذار مـي  مرانيحك
فــراوان داشــتند خــود آزادي عمــل در نحــوة ادارة منــاطق تحــت حاكميــت  مقابــل، آنــاندر 

هاي سياسي متمركز و مركزگريز از نظامتركيبي  ،شيوة حكمرانـي). در اين 132: 1375(لمبتون،
كـه از يك سو شـاهزادگان در مقام نمايندگان حكومت مركزي ملزم بـه اطاعــت و    ايجاد شد

ـت در ادارة منــاطق تح ـ  ،انجـام تعهـدهايي نسـبت بـه شخص شاه بودند، اما از سـوي ديگـر  
  ند. به حكومت مركزي پاسخگو نبودچندان حاكميـتشـان قـدرت نامحـدود داشتند و 

هاي منتهـي  گيري انقلاب مشروطه و تمايل فراوان به تمرگزگرايي در ايران در سالبا شكل
به پايان حكومت قاجاريه و آغاز حكومت پهلوي، به خاطر شـرايط نامناسـب در دوره پـس از    

بـراي  دشـوار كـرد. بنـابر ايـن،     سياســي را  متمركـز  نـوعي از نظــام   جنگ جهاني اول ايجاد 
و ي جديـد  تأسـيس نهادهـا   در دوره سـلطنت رضـا شـاه    گيري حكومت مركزي مقتـدر  شكل
تشــكيل ديـوانســالاري   - 2ايجاد ارتــش دائمــي نيرومنــد   - 1چون آوردن ابزارهـايي  فـراهم

ــز ـــد و متمرك ــترده   -  3 كارآم ــل گس ــل و نق ــبكة حم ــداث ش ــنظماح ــروري  و م لازم و ض
  رسيد. مي  نظر به

هـاي نوگرايانـه   در اين ميان، تشكيل ديوانسالاري كارآمـد و متمركـزي كـه مجـري برنامـه     
حكومت مركزي باشد، اهميت زيادي داشت. لازمه تحقق اين ديوانسـالاري، تغييـر تشـكيلات    
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تغييرات آن تـاثيرات   اي كه وزارتخانه اداري در راستاي اهداف فوق بود. يكي از مهمترين بخش
تغييــرات درچهــار شــكل خــود را بــر ديگــر بخــش هــا مــي نهــاد، وزارت داخلــه بــود. ايــن 

  است:  شناسايي قابل
  تغييرات در ساختار اداري در تشكيلات وزارت داخله در مركز. 1
  تغييرات در ساختار تقسيمات كشوري. 2
 ا و روستاهاتغيير در اصطلاحات و عناوين اداري و نيز نام هاي شهره. 3

  تغييرات در شرح وظايف و اختيارات صاحب منصبان و متصديان امور. 4
  
 ـ نظـام تغيير ساختار وزارت داخله و تدوين . 3 وظـايف حكـام در راسـتاي     ةنام

  نوسازي اداري و ايجاد تمركز سياسي در پايتخت
زارت بر اساس ضرورتهاي پيش گفته و در راستاي سياستهاي نوسـازي حكومـت، اساسـنامه و   

 بـه   باتوجـه اي كه وظيفه مديريت تقسيمات كشوري دوره پهلوي اول را بر عهده داشت، داخله
ش و در ايـام   1310ي آغـازين ايـن حكومـت در سـال     هـا  سالتحولات اداري ايجاد شده در 

  وزارت داخله علي منصور از نو نوشته شد.
 »وزارتخانـه كـزي  سـمت مر ق« - 1بر اساس اين اساسنامه، وزارت داخله به شـش قسـمت   

» حيهص« - 6 »احوالحصائيه و سجل ا« - 5 »ها هيبلد« - 4 »هينظم« - 3 »يتيولاادارات ايالتي و «  .2
ايجاد شد كه وظيفه » ادارات ايالتي و ولايتي«تقسيم شد. به منظور افزايش تمركز اداري، قسمت 

مـاده هشـتم ايـن    ايـران را كـه در   » دهـات «و » بلـوك «، »ولايات«، »ايالات«هدايت و راهبري 
بـه آن  » بنـدي اداري و تشـكيلات ايـالات و ولايـات مملكـت ايـران       حوزه«اساسنامه با عنوان 

پرداخته شده بود را بر عهده داشت. در اين ماده، بـر اسـاس تحـولات شـتابان سياسـي ايـران،       
ــوزه  ــدي از ح ــف جدي ــده اســت    تعري ــه ش ــران ارائ ــكيلات مملكــت اي ــدي اداري و تش  بن

  ). 292005409  ساكما:(
ــالتي و ولايتــي وزارت داخلــه« ــاد شــامل در مركــز بــه عنــو» ادارات اي ان يــك اداره نوبني

بـود كـه هـر قسـمت     » اداره مركز«و » اداره غرب«، » اداره شرق«، »اداره شمال«، »جنوب  اداره«
: 1311كيهـان،  ( وظيفه نظارت و راهبري امور ايالات زيرمجموعه اين مناطق را به عهده داشت

بـا وظـايف بسـيار    » شـعبه تحريـرات  «بـا نـام    بخش از وزارت داخله، پيش از ايـن  اين). 126
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ــام يافتــه بــود.   ، 293000491ســاكما: (محــدودتر فعاليــت داشــت و اكنــون بــه اداره تغييــر ن
  ). 290001963  ساكما:

روند تغييرات عناوين ادارات متوقف نشد. ظاهرا بسيار زود نام هاي متـاثر از جهـت هـاي    
در سـربرگ نامـه   » اداره شمال«جاي  و .. داد. مثلا به» دوم«و » اول«ي، جاي خود را به جغرافياي

ادارات شمال، جنوب، شـرق  «دهد  استفاده شده است كه نشان مي» اداره اول«وزارت داخله، از 
). دوره سوم 24096508ساكما: ( اندتغيير نام داده» سوم و چهارم، ادارات اول، دوم«به » و غرب
هـا نشـان داد كـه از    ات عناوين، بـه فاصـله حـدود چهـار سـال بعـد روي داد.  بررسـي       تغيير
اداره كـل امـور   «اين ادارات چهارگانـه ايـالتي و ولايتـي در وزارت داخلـه بـه       ش.1315  سال

كه وظيفه نظارت بر اسكان و عمران، تابعيت و آمار، انتظامات، امور سياسـي و سـاير   » كشوري
 اخلـه تمـام ايـالات و ولايـات را بـه عهـده داشـت، تغييـر نـام داد         امور مربـوط بـه وزارت د  

دهنـده   نشـان ). ايـن تغييـرات   293004455؛ سـاكما:  29341462ساكما ؛ 291002002  ساكما:(
بازنگري مداوم در تشكيلات اداري وزارت داخله و افزايش اختيارات و تمركز بيشتر در مركـز  

  و نيز والي در ايالت در اين دوره است.
دنبال اين تغييرات و به منظور ايجاد يك ساختار متمركز بالا به پايين، تقسيمات كشوري  به

تعريف شد كه بنا بر مقتضيات محلـي و  » حوزه ولايتي«مركب از چند » ايالت«باز تعريف شد. 
هـاي نـوين    بـراي اجـراي سياسـت   شـد. همچنـين    اداره مـي » والـي «اداري به رياست يك نفر 

، و در »حـاكم «يـك نفـر   » ولايـت «، براي هر »والي«يك نفر » ايالت«هر پهلوي براي   حكومت
بر  تعيين شد. علاوه» كدخدا«يك نفر  »ده«و براي هر » نايب الحكومه«يك نفر » بلوك«رأس هر 

هر يك از شهرها را كه » احصائيه«و » بلدي«اين، وزارت داخله اين اجازه را داشت كه وظايف 
نوگرايانه در اين دوره بود، ضـميمه شـغل والـي و حـاكم نمايـد.      ي ها استيساز نتايج اجراي 

بندي كشوري جزو وظايف مجلس شوراي ملي بود، در ايـن   كه تعيين حدود و تقسيم ازآنجايي
و  امضـا بندي مملكت در جدول معيني تنظيم و نقشه رسمي آن بـا   اساسنامه مقرر شد كه حوزه

 وراي ملــي تقــديم گــردد  تصــديق وزارت داخلــه و بــراي تصــويب بــه مجلــس شـ ـ     
  ).292005409  ساكما:(

در كنار نوسازي در ساختار وزارت داخله، نخسـتين اقـدامات اصـلاحي حـوزه تقسـيمات      
ش و در زمان رياست وزرايي حسن مسـتوفي و ايـام    1305كشوري دوره پهلوي اول در سال 

لـه  وزارت داخله مهدي مشـير فـاطمي صـورت گرفـت. ايـن در حـالي بـود كـه وزارت داخ        
هاي بعد از سلطنت رضا شاه، بـر اسـاس    هاي پس از مشروطه و نيز وزارت داخله دولت دولت
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ها و  ش نسبت به اداره ايالت 1286سال » قانون تشكيل ايالات و ولايات و دستورالعمل حكام«
  كردند. ي كشور ايران اقدام ميها تيولا

و ايـام سـلطنت وي    خانرضـا ايران بعد از مشروطه و خصوصاً از دوره رياسـت وزرايـي   
هاي مختلف شد و مديريت ايـن تحـولات در سـطح     ي در حوزها گستردهدستخوش تحولات 

ي جديدتري بود. نخستين اقدام در ها دستورالعملايالات و ولايات نيازمند ساختارها، قوانين و 
ه از اين راستا توسط مهدي مشير فاطمي و وزير داخله كابينه حسن مستوفي كليد خورد. وي ك

در اين سمت حضور داشت و نسبت بـه تـدوين لايحـه     1306 بهشتياردلغايت  1305بهمن 
بـراي   1305 اسـفندماه اقدام و در  مدرنبندي اداري مملكتي بر طبق اصول و قواعد  تغيير حوزه

تصويب يك فوريت آن تقديم مجلس شوراي ملي نمود، اما اقدامات وي به دليل عمـر كوتـاه   
 ش.اجرايي نشد. 1316م نرسيد و اين قانون تا سال وزارتش به سرانجا

منصور الملك) دولتمرد ديگـري بـود كـه بـراي نوسـازي در تقسـيمات       ( رجبعلي منصور
ش. همــواره مناصــب مهمــي در  1300كشــوري ايــران اقــداماتي انجــام داد. وي كــه از ســال 

بود و نيـز از  هاي مختلف حكومت برخوردار داشت و از اطلاعات ارزشمندي در حوزه  دولت
امـور ايـالات و ولايـات     ادارهي هـا  يكاسـت ش. در سمت والي آذربايجـان، از   1308تا  1306
نامـه جديـد    ش، تـدوين نظـام   1308عنوان وزير داخله در سال  پس از انتخابش به، گرديد  آگاه

ر د» نامه وظايف حكام نظام«ها منجر به تدوين و تصويب  وظايف حكام را آغاز كرد. اين تلاش
فروردين همان سـال   28و اساسنامه تشكيلات و وظايف وزارت داخله در  1310فروردين  25

  در هيئت وزرا گرديد.
عنـوان مجـري    عنوان ناظر بر جريان امور در ايالـت و هـم بـه    نامه، واليان هم به در اين نظام

ولتي بـوده و  سياست عمومي دولت معرفي شدند. علاوه بر اين، والي ناظر بر اقدامات ادارات د
شـت.  عهـده دا ي اساسي و اقدامات آنها با سياست عمـومي دولـت را بـر    مش خطوظيفه تطبيق 

ده واليـان گذاشـته شـد و ضـمن     همچنين رسيدگي به امور انتظامي و سياسي ايـالات بـر عه ـ  
اختيار به واليان، مراجعه به مركز در موارد خاص نيـز تجـويز شـد. در راسـتاي ارتقـا        تفويض

صورت متمركـز در اختيـار حاكمـان اعزامـي از      كم ايالت، قدرت در سطح ايالات بهجايگاه حا
امي پـيش از اخـذ مجـوز از والـي     ي دواير دولتي از انجام هرگونه اقدرؤسامركز قرار گرفت و 

هاي سياسـت داخلـي و سياسـت خـارجي      به روند شتابان تحولات در حوزه شدند. باتوجه  منع
ز امــور ايــالات و ولايــات در رويكــرد حكومــت بــراي تمركــ ايــران در ايــن دوره و نظــر بــه

ي وزارت خارجه در ايالات به واليان واگـذار شـد و آنـان    ها يكارگزارداخله؛ وظايف   وزارت
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مكلف شدند از انجام هر عملي كه مضر به سياست خارجي و سياسـت داخلـي كشـور باشـد،     
و » حكـام ولايتـي  «، تـابع  »هـا  كبلـو ي رؤسـا «يـا همـان   » هانايب الحكومه«جلوگيري نمايند. 

» غيـر تـابع ايـالات و مسـتقل    » «حكـام جـزء  «و » واليـان «نيز تابع » ولايات جزء ايالات  حكام«
عه مسـتقيم بـه وزارت داخلـه را    داشتن تمامي اين وظايف در سطح ولايات مجوز مراج  ضمن
  )290006404؛ ساكما: 293006087ساكما: ( داشتند  نيز
  
، هـا  اسـتان و روستاها و سياست الحاق يا تفكيك  ها بخشتغيير نام شهرها، . 4

ها و روستاها در راستاي نوسازي در نظام تقسـيمات كشـوري و    شهرها، بخش
  كسب مشروعيت سياسي

 درخواسـت و ناشـي از شـرايط پـس از جنـگ جهـاني اول در ايـران       مرج  و نظمي و هرجبي
مكـان را داد كه با تكيـه بـر نيروهـاي    برقراري نظم و امنيت از سوي جامعه، به رضاخان ايـن ا

وي . را از صـحنه خـارج كنـد و بـا برقراري امنيت، قدرت را به دسـت گيـرد   باقزاق، ساير رق
خودكامه، دست بـه   كامهمانند ساير حو نيز كسب مشروعيت سياسي،  براي انجام چنين كاري

روهـاي نظـامي و ادارات و   نينوسازي ايجاد شـبكة گسـتردة نهادهـاي محـوري مانند پليس و 
هـا زد. ايـن نهادهـا مهـمتـرين ابزارهـاي هستند كه حاكمان خودكامه براي حفـظ  خانه وزارت

، در واقــع تأسـيس   ).55: 1379د (مدير شـانه چـي،  گيرنـحاكميت فـردي خـود بـه كـار مـي
ـود كــه بــه   نهادها در راسـتاي اعمـال حاكميـت فـردي ب اين صحيحكارگيري  و به نوسازي

هم مشروعيت سياسي براي حكومت خـود كسـب نمايـد و هـم     رضاخان كمك كرد تا بتواند 
   .حكومت مركزي مقتدري ايجاد كند

هاي آغازين سلطنت رضا شاه و پيش از تدوين قانون جديد مـديريت  از اين منظر، در سال
ــال   ــوري در س ــيمات كش ــوري   1316تقس ــيمات كش ــوزه تقس ــري در ح ش، تحــولات ديگ

. تغيير در عناوين شهرها و روسـتا،  شد ميداشت كه عمده آن به تغيير نام شهرها مربوط   ريانج
يشـتر مربـوط بـه عـوال و دلايـل      تر از آنكه معطوف به سياستهاي تمركز گرايانـه باشـد، ب   بيش
 ـكه سياست تغيير نام مناطق و شهرها با اين حجم  رسد يمبه نظر  گونه ايناست.   ديگر  از  شيپ

در راسـتاي   رضاشـاه اسـتنباط نمـود كـه     توان يمي نداشت. بنابراين ا سابقهر تاريخ ايران د نيا
از جمله سياسي، اقتصادي، آموزشـي، اداري و صـنعتي، نوسـازي در     ها حوزه ريسانوسازي در 

اين اقدام را  توان يمحوزه تقسيمات كشوري را نيز با تغيير نام مناطق و شهرها آغاز كرد. اگرچه 
قاجاريه و دوره در اواخر تاي ايجاد مشروعيت سياسي براي حكومت جديد تحليل كرد. در راس
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، عـرب سـتيزي،   يـي گرا رضاخان، موج جديدي از باستان يريگ حدود شش سال قبل از قدرت
بيگانه به راه افتـاد و چـاپ مقـالاتي در نشـريات كـاوه،       يها زبان، و حذف واژه يساز خالص

  ). 249: 1384(آصف،  ه اين موج دامن زدايرانشهر و ايران باستان ب
ي پهلـوي، شـاه و   هـا  نـام ي آغازين حكومت پهلوي بيشتر از ها سالدر تغيير نام شهرها در 

 شود يممربوط  1304سال  اسفندماهبه  رضاشاه. نخستين تغيير نام به دستور شد شاهپور استفاده 
فرمانـده   درخواست بنابهافت. اين تغيير تغيير ي» پهلوي دژ«به » قلعه آق«بر اساس آن نام شهر ه ك

بـه وزارت معـارف و اوقـاف     و با ابـلاغ وزارت جنـگ   رضاشاهتيپ مستقل شمال و موافقت 
برخـي اهـالي    درخواسـت  بنابـه ). در همين سال، ظاهراً 297005158ساكما: ( صورت پذيرفت

» بنـدر پهلـوي  « بـه » انزلـي «، اسم شهر وزرا ئتيهو پيشنهاد حكومت گيلان و تصويب » انزلي«
» قمشه«ش. نيز طبق درخواست برخي اهالي  1305). در سال 291000279ساكما: ( تغيير يافت
  ).240013853ساكما: ( تغيير نمود» شهرضا«به » قمشه«، نام رضاشاهو تصويب 
ي بعد نيز ادامه داشت. تلاش شده در جدول شـماره يـك،   ها سالي موردي در ها نامتغيير 

  يرات را نشان دهيم. بخشي از اين تغي

  تغييرات نام شهرها در دوره رضا شاه. 1جدول 
  ماخذ  نام جديد  نام قديم  تاريخ تغيير نام

  240011028ساكما:   بندرشاپور  خورموسي  1307
  240018582ساكما:   زابل  نصرت آباد 1309
  240018582ساكما:   زاهدان  دزداب  1309
  230000789ساكما:   تازه شهر  كهنه شهر  1309
  293001375ساكما:   شاهي  علي آباد  1310
  240018854ساكما:   شهداد  خبيص  1311
  240017349ساكما:   اهواز  ناصري  1311
  240021146ساكما:   ايلام  حسين آباد پشتكوه  1312
  297038433ساكما:   سوسنگرد  خفاجيه  1314
  297038433ساكما:   شادگان  فلاحيه  1314
  297038433ساكما:   خرمشهر  محمره  1314
  297038433ساكما:   بستان  بساتين  1314
  297039990ساكما:   آبادان  عبادان  1314
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  297039990ساكما:   ايذه  مال امير  1314
  297039990ساكما:   هويزه  حويزه  1314
  297039990ساكما:   دشت بن  بني طرف  1314
  297039990ساكما:   بندر شاه  بندر جز  1314
  297039990: ساكما  ايرانشهر  فهرج  1314
  297020204ساكما:   داورپناه  قلعه ديزك  1314
  297020204ساكما:   گرگان  استرآباد  1314
  297020204ساكما:   دشت گرگان  صحراي تركمان  1314
  10800436708ساكما:   فردوس  تون  1314
  10800436708ساكما:   بابل  بارفروش  1314
  10800436708ساكما:   شهركرد  دهكرد  1314
  10800436708ساكما:   كاشمر  رشيزت  1314
  10800436708ساكما:   نوشهر  دهنو  1314
  240022969ساكما:   رامسر  سخت سر  1314
  240022969ساكما:   شاه آباد  هارون آباد  1314
  240022969ساكما:   مهران  منصور و سه يك پشتكوه  1314
  240022969ساكما:   شاهين دژ  صائين قلعه  1314
  240022969ساكما:   سبارانار  قراجه داغ  1314
  1874681ساكما:    مهاباد  ساوجبلاغ مكري  1314
  1874681ساكما:    ميانه  ميانج  1314
  1874681ساكما:    سياه چمن  قراچمن  1314
  293000015ساكما:   بابلسر  مشهدسر  1315
  240037404ساكما:   تكاب  تيكان تپه  1316
  240037404ساكما:   خسروآباد  خزعل آباد  1316
  24057516ساكما:   خرم كوشك  خزعليه  1316
  24057516ساكما:   گچساران  گچ قره گلي  1316
  240009464ساكما:   پل دشت  قريه عرب  1316

با سياست به هم پيوسـتن منـاطق نيـز     ها نامدر مقاطعي از حكومت رضاشاه، سياست تغيير 
دستور  به باتوجهداخله و  وزارت 1313بيست و يكم اسفند سال » متحدالمال«همراه شد. حسب 
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نيـز بـراي آن   » مكـران «نـام   ،»زابـل «و » بلوچسـتان «، »كرمـان «ضمن تجميـع منـاطق    رضاشاه
  ). 240017759ساكما: ( گرديد  انتخاب

از فرهنگسـتان و نقـش آن در    بـار  نينخستش.براي  1314در اين تغيير نام گروهي در سال 
). بـا تأسـيس فرهنگسـتان در    297020204سـاكما:  ( دبه ميان آم ـ ها هيابلاغتغيير نام شهرها در 

منـاطق پررنـگ شـد و حسـن وثـوق،      ش نقش اين نهـاد در تغييـر نـام شـهرها و      1314  سال
ي بـه رياسـت وزرا وقـت، بـه نقـش      ا نامـه طي  1316سال  مهرماهوقت فرهنگستان، در   رئيس

  ). 5022343ساكما: ( كند ها اشاره ميفرهنگستان در تغيير نام
يـات  ولات و ايالاش و با نامه محرمانه وزارت داخله براي تمامي  1315سال ها از تغيير نام

ي روستاها و مناطق مختلف ايران براي وزارت داخلـه  رانيرايغبا موضوع ارسال فهرست اسامي 
به خود گرفت، امـا نتـايج آن    تر سريعو روندي  تر منظمدر جهت تغيير نام اين مناطق، فرايندي 

 دتغيير نام روستاها و مناطق توسـط فرهنگسـتان نمايـان ش ـ    دييتأ صورت به.ش 1317در سال 
وظيفـه اصـلي ايـن     كه ييجاازآن). 3132093و ساكما:  3181891ساكما:  ؛31036719ساكما: (

 ها درخواستبر عهده كميسيون جغرافيايي فرهنگستان بود، كار بررسي اين حجم از  ها نامتغيير 
 1317شهريور  13ش در  1315نمونه، فهرست پيشنهادي سال  نوانع به. رفت يمي پيش كند به

  ).31036713ساكما: ( قرار گرفت دييتأروستا در گرگان و كردستان مورد  64با تغيير نام 
  
  اتيو ولا الاتيا كيتفك ايالحاق  استيس. 5

هاي رضا شاه در اوايل حكومت خود جهت ايجاد تمركز قدرت سياسـي  يكي ديگر از سياست
هاي نوگرايانه در كشور؛ تـدوين و اجـراي سياسـت الحـاق يـا      پايتخت و نيز اجراي برنامه در

ام مـديريت تقسـيمات كشـوري بـود.     در چارچوب سـازماندهي نظ ـ ت و ولايا تالاياتفكيك 
اساس اين سياست، شهرها و مناطق بنا به مقتضيات محلي، سياسي و اقتصادي از يك ايالـت  بر

. نگاه نظامي، امنيتي و سياسي حكومت مركزي به ايالات شدند يممه ديگر ضمي جدا و به ايالت
و ولايات در راستاي ايجاد تمركز و جلوگيري از استقلال ساير نواحي، در تدوين و اجراي اين 

حكومت مركزي، محور اين سياست بـود. در ايـن    دستانه شيپسياست تأثيرگذار بود. اقدامات 
نشـين،  وقوع رخدادهاي پيشيني در نواحي مـرزي و ايليـاتي   به راستا، حكومت مركزي با توجه 

نسبت به تقويت نظارت و نيز ايجاد جدايي جغرافيايي و تقسيماتي در مناطقي كه مستعد بـروز  
م كــرد. بخشــي ديگــر از دلايــل ي مخــالف حكومــت مركــزي را داشــتند، اقــدا هــا حركــت
سازي ارتش از برنامه نوين مركزي در راستاي اجراي اين سياست، به موضوع حمايت  حكومت
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اساس، حكومت مركزي در راسـتاي   . براينگردد يبرموظيفه  ي يا نظامريسربازگو اجراي قانون 
وظيفـه بـراي لشـگرهاي نـوين اسـتاني و       ايجاد تعادل در جذب نيروي انسـاني مشـمول نظـام   

يك شـهر بـه    ها و روستاها از اين منابع انساني، الحاق يا تفكيك بخش رفت هدرجلوگيري از 
  . كرد شهر ديگر را اجرا 

وظيفـه الحـاق يـا تفكيـك     ش. 1301تشكيل حكومت پهلوي اول، يعنـي در سـال    پيش از
شهرها بر عهده مجلس شوراي ملي بود. بر اساس اين وظيفه، مجلس شـوراي ملـي قـانون دو    

را » يزد«تي و الحاق آن به حوزه حكوم» اصفهان«از حوزه حكومتي » ابرقو«ي انفصال شهر ا ماده
» يـزد «ميمه آن را بـه حكومـت   تصويب و به وزارت داخله سه ماه مهلـت داد تـا وسـايل ض ـ   

و نيز در دوره سلطنت  رضاخان). اما در دوره رياست وزرايي 290001963ساكما: ( سازد  فراهم
ش.وزارت داخله  1303و وزارت داخله شد. در سال  وزراوي اين امر از اختيارات وي، هيئت 

واسـطه   را داشت، اما بـه » لرستان«و » بروجرد«با تجميع دو ولايت  »لرستان«شكيل ايالت قصد ت
). در 290006546سـاكما:  ( نمـود  نظـر  صـرف عمليات قشون نظامي در خوزستان از اين اقدام 

لـي مازنـدران و بـر طبـق مـدلول      ، هيئت وزرا نظر به مصـالح و مناسـبات مح  1306تيرماه   24
و » مازنـدران «نون تشكيل ايالات و ولايات تصويب نمـود كـه ولايـات    قا 2از فصل  296  ماده

 ناميــده شــود» مازنــدران«عنــوان ايالــت  و توابــع آنهــا داراي يــك حكومــت و بــه » تنكــابن«
وزارت داخله، حكومت  1307فروردين  23). در 240014346و ساكما:  240039527  ساكما:(
درخواسـت كـرد تـا    » اصفهان«ز حكومت نمود و ا» اصفهان«را ضميمه حكومت » چهارمحال«

  ). 293000491ساكما: ( را برعهده گيرد» چهارمحال«اداره امور 
عنوان  شد. به ها از ناحيه مردم يك منطقه يا شهر نيز درخواست ميها و يا انفكاكاين انضمام
 ها يختسي به وزارت داخله به دليل ا ضهيعرطي » ميلانلو«ش.اهالي طايفه  1309نمونه، در سال 

، تقاضاي جـدايي از حكومـت   »اسفراين«، از عوامل حكومتي محمد خاناري يها ستمو ظلم و 
). يـا اهـالي   290000224سـاكما:  ( را مطـرح كردنـد  » قوچان«و انضمام به حكومت » اسفراين«
و دوري از حـوزه  » اصفهان«ش.به دليل نزديكي به  1315در سال » شش ناحيه«و » سميرم عليا«

  ). 1791566ساكما: ( را مطرح نمودند» اصفهان«، تقاضاي الحاق به ايالت »رسفا«ايالتي 
بـه  » آذربايجـان «رضاشاه، ايالـت  حسب دستور  1311خردادماه  و دردر ادامه اين سياست 

، »شـاهپور «، »خـوي «، »رضـائيه «اساس، ولايـات   گرديد. براين قسمت شرقي و غربي تقسيم   دو
موسـوم و  » آذربايجان غربـي «به ايالت » رضائيه«به مركزيت » بمياندوآ«و » ساوجبلاغ«، »ماكو«

» شــرقي آذربايجــان«يالــت بــود بـه ا » تبريــز«كـه مركــز آن  » آذربايجــان«بقيـه ولايــات ايالــت  
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خلاصه تغييراتي كـه  «). همچنين، بر اساس سندي با عنوان 297021702ساكما: ( يافت  تغييرنام
بـا امضـاي مشـترك رياسـت وزرا و      واحـده   مـاده كه ضميمه » در تقسيمات كشور شده است

داخله با موضوع تصويب ادارات وزارت داخله به مجلس شوراي ملي ارسال شده است،   وزير
» مهابـاد «و » رضـائيه «، »خوي«به سه ولايت » آذربايجان غربي« ش. 1315دهد تا سال نشان مي

شــدند. » مهابــاد«مه ضــميمجــزي و » كردســتان«از » بانــه«و » ســقز«تقســيم و بــا ايــن تغييــر 
  تقسيم شد.» مراغه«و » اردبيل«، »تبريز«به سه ولايت » شرقي  آذربايجان«

» قائنات«، »حيدريه تربت«، »سبزوار«، »بجنورد«، »قوچان«، »مشهد«از هفت ولايت » خراسان«
، »جهـرم «، »اسـطهبانات «، »شـيراز «، »آبـاده «بـه پـنج ولايـت    » فارس«تشكيل شد. » فردوس«و 
» لارسـتان «مجـزي و بـا   » بنادر«از حكومت » بندر لنگه«تقسيم گرديد و با اين تغيير،  »لارستان«

تقســيم و » جيرفــت«و » كرمــان«ت بــه دو ولايــ» كرمــان«را تشــكيل داد. » لارســتان«ولايــت 
شد. در ولايات نيز تغييرات زير به عمل آمد: » كرمان«مجزي و ضميمه » يزد«نيز از » بابك«  شهر

كـه در ايـن زمـان هـر يـك      » سـاوه «و » قم«شد. » همدان«ضميمه » عراق«ابع ، از تو»درجزين«
» محـلات «را تشـكيل خواهنـد داد.   » ساوه«و » قم«حكومت مستقل داشتند، با اتفاق هم ولايت 

و » سـمنان «تقسيم شـد.  » بروجرد«و » لرستان« به دو قسمت» لرستان« شد و» گلپايگان«ضميمه 
 ـ» دامغان« را تشـكيل دادنـد.   » دامغـان «و » سـمنان «د بـا همـديگر ولايـت    كه سابقاً مستقل بودن
 را تشـكيل دادنـد  » عباسـي «شـد و ولايـت    توأم» بندرعباس«مجزي و با » مكران«از » بشاگرد«
  ). 293004455ساكما: (
  
تدوين و اجراي قانون جديد تقسيمات كشوري در راسـتاي تقويـت جريـان    . 6

  نوسازي
ي لازم براي ايجاد تحول زيربنـايي در  ها يساز نهيزمترها و ش. بس 1316تا  1312ي ها سالبين 

عنـوان وزيـر داخلـه در     وهـر، بـه  ابوالقاسـم فر  كار آمدنتقسيمات كشوري مهيا شد و با روي 
ترين تحول و نوسازي در تقسـيمات كشـوري ايـران     ش در كابينه محمود جم، مهم 1316  مهر

از اين نام خود را از مديرالملك به جم  كه پيش –رقم خورد. دوره طولاني نخست وزيري جم 
بستري براي سرعت بخشيدن به تفكرات باستان گرايي و نوسازي فـراهم آورد.   - تغيير داده بود

اساس، وزارت داخله هم زمان با درخواست از فرهنگستان براي تغيير مفـاهيم تقسـيمات    براين
بـه   ان و نيـز لايحـه مربـوط   كشوري، لايحه تقسيمات كشور و وظايف فرمانـداران و بخشـدار  

  را تهيه و براي تصويب تقديم مجلس شوراي ملي نمود.  تشكيلات مركزي وزارت داخله
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ــانفرهنگســتان در  ــاه آب ــام 1316 م ــديهــا ن ــراي تقســيمات كشــوري وضــع و   ي جدي ب
نمود. اين نهاد، در توضيح علت انتخاب نام استان براي شش ناحيه تقسيمات كشوري   تصويب

نـام اسـتان و اسـتاندار در    : «كنـد ب نام استاندار براي متصدي كارهاي استان بيان ميو نيز انتخا
 »شـود  هاي بعد از دوره اسلامي هم ديـده مـي   ي قديم ساسانيان معمول بوده و در كتابها دوره

غييـر نـام ولايـت بـه شهرسـتان      . فرهنگسـتان همچنـين در خصـوص ت   )240011728ساكما:(
. همچنين در خصـوص  )240011728ساكما:(سابقه تاريخي دارد كلمه شهرستان : «است  معتقد

 كنـد:  تغيير نام بلوك به دهستان و تعيين نام دهدار بـراي متصـدي كارهـاي دهسـتان بيـان مـي      
شـده اسـت و كلمـه دهـدار در      يو كتب قديم به چند قريه و ده دهستان گفته م ها فرهنگ  در«

 »كنـد  شود و نام كسي اسـت كـه بـه كارهـاي چنـد ده رسـيدگي مـي        هاي قديم ديده مي كتاب
رسـد كـه فرهنگسـتان در راسـتاي جريـان قـوي و        گونه به نظر مـي  اين). 240011728ساكما:(

) براي 201: 1383و كرونين،  436: 1371ي، آباد (دولت يي در دوره رضاشاه،گرا باستانگسترده 
تغيير مفاهيم تقسيمات كشوري بـه گذشـته باسـتاني ايـران نظـر داشـته اسـت و وجـود ايـن          

گيري بـراي تغييـر نـام اجـزاي تقسـيمات       اصطلاحات در دوران باستاني ايران را مبناي تصميم
  كشوري قرار داده است. 

كشور  راجع به تقسيماتو راجع به تشكيلات مركزي وزارت داخله در نهايت لوايح دولت 
مجلس شـوراي ملـي مطـرح سـرانجام      پس از بررسي در كميسيون داخله، درو وظايف حكام 

   تصويب رسيد. به
فرهنگستان نيز نسبت به تغيير نام مفاهيم تقسيمات كشوري اقدام نمود و رياست وزرا ايـن  

تصـميم  هاي اجرايي ابلاغ كرد. بر اسـاس   به دستگاه 1316هايي ر آبان تغييرات را طي بخشنامه
يافته و متصـدي   فرهنگستان، هر يك از شش ناحيه تقسيمات كشوري موجود به استان تغيير نام

بازرس استان) ناميـده شـد. همچنـين هـر يـك از پنجـاه ولايـت بـه         ( كارهاي استان، استاندار
فرمـانگزار) ناميـده شـد. هـر يـك از      ( شهرستان تغيير نام پيدا كرد و حاكم شهرستان، فرماندار

يافت و متصدي كارهاي بخش، بخشدار ناميده شد. بلـوك    ات ولايتي به بخش تغيير نامتقسيم
ــد       ــده ش ــدار نامي ــوك ده ــاي بل ــرد و متصــدي كاره ــدا ك ــام پي ــر ن ــتان تغيي ــه دهس ــز ب  ني

  ).31036713ساكما:  ؛297008449  ساكما:(
 و گرديدكشور ايران مطابق نقشه و صورت ضميمه به شش استان و پنجاه شهرستان تقسيم 

هر استان مركب از چند شهرستان و هر شهرستان مركب از چند بخش و هر بخـش مركـب از   
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و  240014364ســاكما، ( چنــد دهســتان و هــر دهســتان مركــب از چنــد قصــبه خواهــد بــود
  ).240018116  ساكما،

  
 1316 ماه آباننقشه تقسيمات كشوري بر اساس قانون مصوب  .1نقشه 

بندي را جلوگيري از تمركز اداره امور  ف از اين نوع تقسيمدر مجلس هد گذار قانوناگرچه 
(مشـروح مـذاكرات    ها اعـلام كـرد   در وزارت داخله و تفويض اختيار در بعضي امور به استان

رسـد تبـديل    .ش)، امـا بـه نظـر مـي    ه 1316مهرماه  25يكشنبه ،9جلسه: ،11مجلس ملى، دوره 
ايند ابـلاغ قـوانين نوگرايانـه بـه كـل كشـور و       ايالات و ولايات متعدد ايران به شش استان، فر

تنهـا از   نمود و نـه  مي تر سهلپيگيري براي اجراي اين قوانين را كوتاه و نظارت بر اجراي آن را 
و نيز براي وزارت داخله كار  داد ، بلكه اين تمركز را افزايش كاست ينمتمركز امور در پايتخت 

عنوان سـتاد   ، وزارت داخله، مجموعه استانداري را بهديگر عبارت كرد. به مي تر راحتنظارت را 
بـر فراينـد اجـراي     ژهي ـو بـه ها شكل داده بود و از اين طريق بـر جريـان امـور،     خود در استان

(مشروح مـذاكرات مجلـس ملـى،     تر داشت و سريع تر هاي نوگرايانه رژيم، نظارتي دقيق برنامه
  .ش).ه 1316ماه  آبان 6روز پنجشنبه ،11جلسه: ، 11دوره 

ي و سـاز  كوچـك ها در پي تمركز و  گذاري استان گذار در خصوص نحوه تعيين و نام قانون
نيز به دنبال نوگرايي  تغيير پيشينه و خصوصيات تاريخي ايالات با هدف نوسازي ظاهري بـود.  
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رسد وزارت داخله ابتدا بـر اسـاس سـابقه موجـود در آن وزارتخانـه طبـق الگـوي         به نظر مي
كـه شـامل لشـگر شـمال غـرب، لشـگر غـرب، لشـگر جنـوب،           ارتش نوين ايـران تقسيمات 

) اقدام به تأسـيس ادارات شـمال،   202- 201: 1377شرق و بعدها لشگر شمال (كرونين،   لشگر
  جنوب، شرق و غرب در حوزه تقسيمات كشوري نمود. 

ع به راج 1316وزارت داخله حدود دو ماه پس از تصويب قانون تقسيمات كشوري در آبان 
را بــا دو مــاده تقــديم  تقســيمات كشــور و وظــايف فرمانــداران و بخشــدارانقــانون اصــلاح 
روز يكشـنبه   ،19جلسـه:  ،11شروح مذاكرات مجلـس ملـى، دوره   م(شوراي ملي كرد   مجلس

  .ش).ه 1316ماه  دي  5
كشور ايران مطابق نقشه و صورت ضميمه به ده استان و چهل و نه شهرستان  در اين لايحه،

هـر شهرسـتان مركـب از چنـد بخـش و      هر استان مركب از چند شهرسـتان و   .شود يم ميتقس
شـروح  م( دبخش مركب از چند دهستان و هر دهستان مركب از چند قصبه و ده خواهد بو  هر

ــى، دوره   ــذاكرات مجلـــس ملـ ــه:  ،11مـ ــنبه  ،19جلسـ ــاه  دي 5روز يكشـ و  ش. 1316مـ
  ). 293001279و  230000124  ساكما،

  
 1316 ماه يدنقشه تقسيمات كشوري بر اساس قانون مصوب  .2نقشه 
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، يعنـي دو سـال پـيش از تصـويب قـانون      ش 1314در دوره حكومت رضاشاه و تا سـال  
در كـه   )293001283سـاكما:  ( در كشور وجـود داشـت   تقسيمات كشوري، تعداد صد ولايت

قـع، تعـداد زيـاد    بخش شدند. در وا 244شهرستان و  49تبديل به  ش 1316قانون جديد سال 
شدند، پـيش   فرمان پادشاه و تصويب وزارت داخله منصوب مي موجب بهولاياتي كه حكام آن 

نـي ايـن ولايـت در تعـارض بـا      از تصويب قانون جدبد مشكلاتي چند را در پي داشـت. فزو 
شد نظارت وزارت داخله بر آنهـا مشـكل باشـد و نيـز     هاي تمركزگرايانه بود و باعث مي برنامه
يي هـا  شهرستانها و  ، در قانون جديد تعداد استاننيبنابرا ن هزينه اجرايي آنها دشوار گردد.تأمي

 56صورت مستقيم با وزارت داخله سروكار داشتند به عدد  كه استاندارها و فرماندارهاي آنها به
دغدغـه اصـلي وزارت داخلـه مبنـي بـر مراجعـات مكـرر و         بي ـترت ني ـا بهكاهش پيدا كرد و 

ي متعدد به اين وزارتخانه به نصف كاهش يافت. همچنـين، بـا افـزايش واحـدهاي     اه تلگراف
هـاي نوگرايانـه    عملياتي اين وزارتخانه در سطح بخش و دهستان و قصبه كـار اجـراي برنامـه   

  شد. تر رواناقتصادي و اجتماعي حكومت 
ي هـا  اسـتان ذاري گ ـ ها، محدوديتي در نام استفاده از عناوين جغرافيايي براي تعيين نام استان

يي كـه بـر اسـاس    هـا  اسـتان كه تعداد شهرهاي زيرمجموعـه  به اين كرد. باتوجهجديد ايجاد مي
رسيد و كار استانداران براي  شهرستان مي 16گذاري شده بودند به بيش از  عناوين جغرافيايي نام

 كـرد و نيـز هـيچ سـنخيتي از نظـر جغرافيـايي و طبيعـي بـين         نظارت بـا مشـكل مواجـه مـي    
هاي زيرمجموعه يك استان وجود نداشت، پس وزارت داخله با استفاده از عدد براي  شهرستان

ي جديـد و نيـز مسـئله تعـداد     هـا  اسـتان ي هـا  يگذار نامها، مشكل محدوديت  تعيين نام استان
در قانون جديد ( ها ها و موضوع نظارت استاندارها بر اين شهرستان شهرهاي زيرمجموعه استان

شهرستان كـاهش يافـت) و    6صورت ميانگين به  هاي زيرمجموعه يك استان به تانتعداد شهرس
ها در قانون  هاي زيرمجموعه استان همچنين موضوع عدم تناسب جغرافيايي و طبيعي شهرستان

  قبلي را بر طرف كرد. 
گذار در تعيين  دهد كه قانون ي يكم تا دهم نشان ميها استاننتايج حاصل از تطبيق جمعيت 

 مـدنظر هاي زيرمجموعه هر استان، جمعيت ساكن در تقسيمات جديـد را نيـز    اد شهرستانتعد
هـاي   ي تعيـين شهرسـتان  هـا  مـلاك ديگر، شاخص جمعيـت يكـي از    عبارت قرار داده است. به

ي مـرزي  هـا  اسـتان استان بود. بر اساس اين شاخص، اينگونه به نظر مي رسد كه جمعيـت    هر
ي در نظر گرفته به صورتي سوم، چهارم، ششم، هفتم و هشتم، ها ناستااز استان پنجم، يعني   غير

باشـد.   برداشـته شده است كه جمعيـت آنهـا بـين پانصـد هـزار تـا هشتصـد هـزار نفـر را در          
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ها توسط حكومت مركزي با اطمينـان و اتقـان    صورت، كار نظارت و مديريت اين استان  بدين
ي مخالفـت بـا حكومـت مركـزي     ها نونكاي ريگ شكلگرفت و از بروز و  تري صورت مي بيش

ي يكم، دوم، پنجم، نهم و دهم ها استانها، يعني  . جمعيت ساير استانآمد يمجلوگيري به عمل 
از يك ميليون و دويست هزار نفر تا يك ميليون پانصد هزار نفر در نظر گرفته شد. در خصوص 

و  نيلرنشي كاهش جمعيت مناطق گذار برا رسد كه قانون گونه به نظر مي ايجاد استان پنجم، اين
مخالف با حكومت مركزي نسبت به ايجاد اين استان مرزي كردنشين كه پيش از اين  نيكردنش

انه جمعيتي بـالاتر اقـدام كـرد.    مشكل امنيتي را براي حكومت پهلوي ايجاد نكرده بودند، با سر
بـا كردهـا و لرهـاي     واقع از اين طريق از ايجاد اتحاد بين كردها و لرهاي مخالف حكومـت در

  ساكن در اين استان كه در برابر حكومت مركزي تمكين كرده بودند، جلوگيري شد. 

  ش 1314جمعيت ايالات و ولايات ايران در سال  .2جدول 
  منبع  جمع كل  جمعيت  نام شهرستان  نام استان  رديف

1 

 استان يكم

 319.842  رشت

1.343.722 

 293001283سند شماره 

 345.961 قزوين 2

 146.471 ساوه 3

1؟ آباد سلطان 4  

 342.901 زنجان 5

 188.547 شهسوار 6

7 

 استان دوم

 143.208  قم

1.421.064 

 156.535 كاشان 8

 784.098 طهران 9

 61.237 سمنان 10

 138.129 ساري 11

 137.857 گرگان 12

13 
 استان سوم

 397.624  اردبيل
756.990 

 359.366 تبريز 14
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15 

 استان چهارم

 147.984  خوي

733.964 

 174.161 رضائيه 16

 122.149 مهاباد 17

 217.216 مراغه 18

 72.454 گروس)( بيجار 19

20 

 استان پنجم

 68.549  )(پشت كوه ايلام

1.452.364 

21 
 شاه آباد

 باوندپور)(
131.259 

 307.258 كرمانشاهان 22

 294.291 سنندج 23

 261.902 ملاير 24

 389.105 همدان 25

26 

 استان ششم

 185.442  آباد خرم

530.673 
 116.690 گلپايگان 27

 102.261 اهواز 28

 126.280  خرمشهر 29

30 

 استان هفتم

 98.902  بهبهان

790.87 

 372.254 شيراز 31

 61.413 بوشهر 32

 83.611 فسا 33

 91.663 آباده 34

 82.244 لار 35

36 

 استان هشتم

 128.948  كرمان

 61.125 بم 37 455.527

 113.321 بندرعباس 38
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2؟ خاش 39  

 152.133 زابل 40

41 

 استان نهم

 187.911  بيرجند

1.447.438 

 165.289 حيدريه تربت 42

 414.032 مشهد 43

 231.364 قوچان 44

 171.414 بجنورد 45

 190.524 سبزوار 46

 86.094 گناباد 47

48 
 استان دهم

 744.825  اصفهان
1.295.752 

 550.927 يزد 49

  
هاي نـوين   نوگرايي در عناصر تقسيمات كشوري در راستاي حمايت از برنامه. 7

  حكومت مركزي و ايجاد تمركز سياسي 
از  عناصـري تأسيس اين سلسله، مبتنـي بـر فعاليــت     در ابتـداي يهري حكومت قاجـارنظام ادا

داشتند. اين عناصر مشاغل را به صورت موروثي برعهده  مسـتوفيان و ميرزاهـايي بـود كـه ايـن
 آنهـا همچنـان از  دستخوش تغيير نشدند و نظام اداري ايران تـا زمـان روي كارآمـدن رضاشـاه 

رضاشـاه بـر   ). 207- 208: 1384كرد (اكبـري،  غل اداري و سياسي استفاده ميبراي تصدي مشا
بايســت در   وي مـي ،اي تكيه نداشت. به همين دليـلقاجار به هيچ ايل و طايفه شاهانخلاف 

نيـز  بـه طبقـة جديـدي    غيـر از نظاميـان طرفـدار خـود،     سـاخت نظـام اداري مورد نظر خـود  
نظـام اداري خـود را    توانسـت ضاشــاه بــا تكيــه بــر آن     . اين طبقة جديد كـه ر كرد مي  تكيه
كه با استفاده از سيستم نوين آموزشـي ايـن دوره تربيـت     ، طبقة متوسط شهري بودنمايد  ايجاد

  شده بود.
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  ش.1301 تا 1319از سال  لانيالتحص فارغشاگردان، آموزگاران و ها،  آموزشگاهآمار  .3جدول 
  )280 – 288، ص 1318 -  1319مه آماري وزارت فرهنگ، سال تحصيلي سالنا.883347ساكما، منبع : (

سال
 

تعداد 
آموزشگاه
ها 

تعداد شاگردان  
  

تعداد 
آموزگاران

  

آمار 
فارغ
 

التحص
ي

 لان
دوره ابتدايي

  

آمار 
فارغ
 

التحص
ي

 لان
دوره متوسطه

  

آمار 
فارغ
 

التحص
ي

 لان
مؤسسات
 

ش عالي
آموز

  

پسر
دختر  
جمع  
پسر  
دختر  
جمع  
  

1301 612 55.131 3.034 798 180 978 29 0 29 15 

1302 1.493 96.367 5.469 887 309 1.196 37 0 37 28 

1303 2.336 108.959 6.086 1.296 313 1.609 57 0 57 61 

1304 3.285 132.694 7.501 1.496 380 1.876 77 0 77 51 

1305 3.177 137.496 8.118 1.805 451 2.259 110 0 110 64 

1306 3.502 150.811 8.465 2.333 649 2.982 139 0 139 77 

1307 3.300 153.929 8.397 2.378 762 3.140 148 40 188 43 

1308 3.644 163.364 9.150 2.967 1.029 3.996 139 66 205 34 

1309 3.643 181.698 9.494 3.535 1.129 4.664 284 48 332 68 

1310 4.181 200.926 10.071 4.249 1.384 5.633 279 95 374 74 

1311 4.664 216.026 10.410 4.113 1.304 5.417 311 120 431 115 

1312 4.853 233.282 11.094 4.806 1.730 6.536 371 235 606 102 

1313 5.339 255.673 11.091 5.387 1.866 7.253 713 265 978 183 

1314 4.939 258.275 11.543 6.631 2.253 8.884 537 211 748 305 

1315 8.036 394.541 12.096 7.542 2.465 10.007 577 278 855 367 
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1316 8.331 457.236 13.078 10.422 3.367 13.809 762 356 1.118 321 

1317 8.381 457.236 13.078 12.303 3.930 16.233 675 411 1.086 321 

1318 8.066 490,430 13,138 11,558 4,272 15,840 1,037 581 1,618 452 

1319 8,237 498,840 13,646 12,820 4,721 17,541 1,007 623 1,630 516 

اي حكومت موفـق شـد بخـش اعظـم كارمنــدان نظــام اداري   بر پاية چنين نظام آموزشي
هـاي دربـار، داخلـه، جنـگ، ماليـه، خارجــه،       هزار نفري خود را براي پر كردن وزارتخانه 90

حت (كشاورزي)، صنايع و معادن و تجارت، پست و تلگـراف وتلفـن،   فرهنگ)، فلا(معـارف 
هـا،  . در ميان اين وزارتخانه)125: 1383(آبراهاميان، ، فوائد عامه و عدليه تربيت كند)طـرق (راه

و  نقش وزارت داخله در ايجــاد تمركــز سياسـي پـس از وزارت جنـگ حـائز اهميـت بـود        
اي نوگراي تربيت شده در سيستم نـوين آموزشـي دوره   بايست از بين نيروهگردانندگان آن مي

شدند. عناصر تقسيمات كشوري ايران در دوره رياست وزرايي رضاخان و رضا شاه انتخاب مي
نيز در دوره سلطنت او شامل حاكمان نظامي و مقامات كشوري بودند. مقامات كشوري عمـدتاً  

اركنان نظـام اداري جديـد بودنـد. ايـن     هاي اداري زمان قاجاريه و ك از اخلاف نوگراي خاندان
هاي نوگرايانه  اعضاي جديد ساختار تقسيمات كشوري از نظر سياسي حامي اقدامات و فعاليت

شدند و با اين ايده، مناصب سياسي ايـالات و ولايـات را    و تمركزگرايانه رضاشاه محسوب مي
وران سـلطنت وي، مقـام   كردند. در واقع، از زمان رياسـت وزرايـي رضـاخان و نيـز د     قبول مي

متمول و سياستمداران قدرتمند نبود،  زادگان اشراف، شاهزادگانگري ديگر جزو ملك طلق،  والي
 Iran Political)( شدند بلكه عموماً نظاميان و كارمندان وابسته به دولت به اين مناصب گمارده مي

Diaries,Volume8,1997: 124-125-287.   
اميان در زمان رياست وزرايي رضاخان و نقـش مهـم و تأثيرگـذار    به جايگاه ويژه نظ باتوجه

ها و ايجاد تمركـز قـدرت در    آنها در ترقي و ترفيع وي به مقام سلطنت و نيز سركوب مخالفت
ي و دار مملكـت ي و نظر آنـان در امـر   رأو پذيرفتن   يكشورايران، برتري دادن آنها بر مقامات 
به اوضاع نابسامان امنيتـي   ). باتوجه47- 46: 1388رجمند، ا( حكمراني ايالات امري متداول بود

 ،نشـين در دوران سـلطنت پهلـوي اول   ي ايلاتها استانهايي از ايالات ايران و نيز در  در بخش
دار وي رويه غالب وزارت داخله اين زمان بود. در اين راستا،  كارگيري نظاميان طرف سياست به
نـوان والـي نظـامي آن منطقـه     ع ي را از نظاميـان و بـه  شخصاً براي ايـن منـاطق افـراد    رضاشاه
  كرد.  مي  انتخاب
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و در بعضي  كردند يمعمدتاً در امور مقامات كشوري مداخله  ها التيااين فرماندهان نظامي 
مثال، در ايالـت خراسـان سـرتيپ جـان      عنوان به. كردند يمرا غصب  ها آنمواقع حتي مناصب 

 زور بـه خراسان پس از مدتي كه به اين سمت منصـوب شـد   محمد خان، فرمانده نظامي منطقه 
تنها منصب كفالت ايالت، بلكه مناصب مهمي چون كفالـت آسـتان قـدس و     نيرنگ و دسيسه نه

ي آسان به). البته همه حاكمان ايالات 57: 1388(ارجمند،  كفالت شهرداري را نيز از آن خود كرد
عنـوان نمونـه،    كردند. به انده نظامي ايالتي اقدام ميو در بعضي مواقع عليه فرم رفتند ينمزير بار 
ش.حاضر نبود در امور مربوط به ايالـت بـا    1303الدوله حاكم ايالت خراسان در سال  حشمت

امير لشگر خزاعي مشورت كند و در مكاتبات اداري نيز احترامات لازم را نسـبت بـه فرمانـده    
امير لشگر خزاعي اعلام كرد كه فرمانده نظامي به  الدوله حشمت. آورد ينمنظامي خراسان به جا 

ي توسط نظاميـان را در  ا مداخله گونه چيهبايد فعاليت خود را بر حوزه خود محدود كند و وي 
  ).51- 49: 1388ارجمند، (امور اداري ايالت نظير انتصاب زيردستان والي را تحمل نخواهد كرد 

 ميرمســتقيغمســتقيم و  صــورت بــهدر انتخــاب حاكمــان كشــوري ايــالات نيــز  رضاشــاه
ش.از طرف رضاشاه پيشنهاد والي گـري خراسـان را    1307. تيمورتاش در سال كرد يم  مداخله

دهد و وي پس از مشورت  زاده ارائه مي شد به سيد حسن تقي كه جزو ايالات مهم محسوب مي
داخلـه وقـت،    ). وزير214: 1368زاده،  تقي( نمايد با دو تن از دوستانش، اين سمت را قبول مي

محمود جم، با كسب موافقت قبلي رضاشاه در خصوص انتصـاب مهـدي فـرخ بـه حكومـت      
نمايد و والي جديد قبل از عزيمـت بـه    آذربايجان غربي، نسبت به ارائه پيشنهاد به وي اقدام مي

). 350: 1348فـرخ،  ( كنـد  محل مأموريت با شخص شاه ديدار و دستورات لازم را دريافت مي
كـه وزيـر داخلـه موافقـت      حكمراني ايالات اين امكان را داشت حتـي درصـورتي   نامزد سمت

ب كـرده باشـد، از پـذيرش آن    گـري ايـالتي كس ـ  رضاشاه را براي انتصاب وي به سمت والـي 
گري ايالت خوزستان يا بنادر را نپذيرفته و عنوان نمونه، مهدي فرخ پيشنهاد والي نمايد. به  امتناع
  ).349- 348:  1348فرخ، ( م هماهنگي قبلي با خود اعلام نمودرا عد رشيپذ  عدمدليل 

رضاشاه در انتخاب حاكمان كشوري ايالات حتي از افـرادي كـه در دربـار سـابق قاجاريـه      
، شهاب الدوله، رئيس تشـريفات دربـار سـابق،    مثال عنوان بهداراي سمت بودند نيز استفاده كرد. 

). رضاشاه در مواقعي هم نسـبت بـه   277: 1372ي، بهبود(عنوان حاكم كردستان انتخاب شد  به
عنـوان نمونـه، انتخـاب     نمـود. بـه   انتصاب بستگان خود در امـر حكمرانـي ايـالات نيـز اقـدام      

 اسـاس بـود   همسـر رضاشـاه، بـه حكومـت كرمانشـاهان بـراين      پدرالدولـه دولتشـاهي،    مجلل
ه غير از وزير داخله افـراد  ). در انتخاب و معرفي حاكمان ايالات به رضاشا27: 1372  بهبودي،(
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عنوان نمونه انتخـاب سـيد مصـطفي خـان كـاظمي بـراي        متنفذ ديگري هم تأثيرگذار بودند. به
عنـوان حـاكم چهارمحـال در     بـه  ممتـاز  ري ـمو نيز انتخـاب  ش. 1311حكومت كرمان در سال 

ش.با دخالت مستقيم تيمورتاش، وزير دربـار قدرتمنـد رضاشـاه، صـورت گرفـت       1309  سال
  ).293007349و ساكما:  577: 1348رخ، (ف

انتخاب حكام ولايات بر عهده واليان ايالات بود، اما انتصاب آن توسـط حكومـت مركـزي    
تمـام حكـام    بـه  1307اسـفند   18مـورخ   9486شد و اين فرايند طي بخشنامه شماره  انجام مي

بايست  زه ايالتي ميايالات اعلام شد و بر اساس آن هرگونه عزل و نصب و انتقال مأمورين حو
ــذيرد    ــورت پـ ــه صـ ــه داخلـ ــويب وزارتخانـ ــلاع و تصـ ــا اطـ ــاكما: ( بـ و  29319002سـ

). اين امر حاكي از تمركز قدرت در پايتخـت و حضـور قـدرت سياسـي     293000470  ساكما:
مركزي در تمامي سطوح تقسيماتي كشوري در اين دوره بود. اين رويه مورد اعتراض حكام نيز 

 1307زاده، حاكم ايالت خراسان و سيستان، در اسفندماه  ن نمونه، حسن تقيعنوا قرار گرفت. به
كاري وزارت داخله انتقاد و خواهان اختيارات بيشتر بـراي حكـام در    روش نياز اطي مكتوبي 

ها ترتيب اثـري داده نشـد و ايـن     عزل و نصب حكام و مأمورين دولتي شد، اما به اين مخالفت
  ). 293000470ساكما: ( رضاشاه ادامه يافتسياست در طول دوره حكومت 

  
  گيري نتيجه. 8
 شـتر يتمركـز ب  يرانيا شمندانيروشنفكران و اند ياول، خواست اصل ياز حكومت پهلو شيتا پ

داران استبداد  بود. اما اقدامات طرف يوانسالاريد لاتيدر حوزه تشك روتحولييو تغ ينظام ادار
و نظـارت و تمركـز    يتحولات عمده در نظام ادار اول سبب شد كه يتبعات جنگ جهان زيو ن
 يكردهاياز رو يكي يكار آمدن سلسله پهلو ينگردد. با رو ييدوره اجرا نيا دردولت  تر شيب

 يهـا  در مركز كشور با هدف توسـعه و گسـترش برنامـه    ياسيتمركز س جاديو مهم آن ا ياصل
 رييتغ بود. رانيكشور ا نقاط ياقص در يو آموزش ياقتصاد ،يفرهنگ ،ياجتماع ،ياسيس انهينوگرا

بر طبـق اصـول و قواعـد     يمملكت يادار يبند حوزه رييتغ حهيلا نيساختار وزارت داخله، تدو
 اي ـنام شـهرها، روسـتاها و بخشـها، الحـاق      رييحكام، تغ فيوظا دينامه جد نظام نيتدو ،يعلم
عنـوان حكمـران در    بـه  يظامها و روستاها و استفاده از عناصر ن ها، شهرها، بخش استان كيتفك
 يها از  اخلاف خاندان يريگ همراه با بهره يتيامن يها مسئله يدر مناطق دارا زيو ن يمرز يحنوا
 يها تياقدامات و فعال يحام ياسيكه از نظر س ديجد يو كاركنان نظام ادار هيزمان قاجار يادار
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اقدامات بـود   نياز جمله ا ند،شد يرضاخان محسوب م نيآفر تيو امن انهينوخواهانه، تمركزگرا
  حكومت منجر شد.  انهينوگرا يها از برنامه تيقدرت و حما ياسيكه به تمركز س
 ازدهمي ـدوره  1316آبان سال  16در جلسه  يكشور ماتينسخه اول قانون تقسبا تصويب 
شهرسـتان   49استان و  10به  رانيكشور ا 1316 ماه يد 19و اصلاح آن در  يمل يمجلس شورا

كشـور بـراي نظـارت بـر اجـراي       نقاط ياقصاين قانون بازوان نظارتي حكومت در شد.  ميستق
ي نوگرايانه اش را تقويت نمود. در اين فرايند وزارت داخله در گام نخست نسبت بـه  ها برنامه

، ها استانشناسايي و تعيين استانداران، فرمانداران و بخشداران و اندك زماني بعد دهداران براي 
ي لازم ها رساختيزو روستاها اقدام نمود. در گام دوم نيز نسبت به ايجاد  ها بخش، ها انشهرست

 ـهـا  سـاختمان ي مواصـلاتي و  هـا  راهاز جمله ايجاد  راي ايـن تقسـيمات جغرافيـايي    ي اداري ب
كشـور و حتـي روسـتاها     نقـاط  ياقص ـشد. با اين دو اقدام، دسترسي حكومت مركزي به   اقدام

ي نوسازي دولت پهلوي اول نيز ها برنامهريق اعمال نظارت بر روند اجراي فراهم شد. از اين ط
ي روزانه به وزارت داخله بسترهاي ايـن امـر را   ها گزارشمهيا شد و عناصر حكومتي با ارسال 

و ايجاد واحـدهاي اداري در   شان يادارنسبت به تطبيق ساختار  ها وزارتخانهفراهم كردند. ساير 
 هـدف  بـا و روستاهاي تقسـيمات كشـوري جديـد     ها بخشني و حتي سطوح استاني، شهرستا

  ي نيز اقدام نمودند. اسيسي نوگرايانه حكومت در ابعاد اجتماعي، فرهنگي و ها برنامهاعمال 
  
ها نوشت يپ
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  .293000470بازيابي:
  هاكتاب

محمـدابراهيم فتـاحي،   ، ب، ترجمـه احمـد گـل محمـدي    ). ايران بين دو انقلا1383آبراهاميان، يرواند (
  ني.  تهران:

شــش عبدالرضــا هوشــنگ مهــدوي، ). شــش ســال در دربــار پهلــوي، بــه كو1388رجمنــد، محمــد (ا
  پيكان.  تهران:

لــوي. تهــران: مركــز اســناد ). مبــاني ايــدئولوژيك حكومــت در دوران په1384آصــف، محمدحســن (
  اسلامي.  انقلاب

اجـار و پهلـوي اول. تهـران: علمـي     هويت جديد ايران، عصر ق يتبارشناس. )1384( ياكبري، محمدعل
  .فرهنگي  و

). رضاشاه (خاطرات سليمان بهبودي، شمس پهلوي، علي ايزدي)، بـه كوشـش   1372هبودي، سليمان (ب
  غلامحسين ميرزا صالح، تهران: طرح نو.

بـه كوشـش ايـرج افشـار،     )، زاده يتق ـ). زندگي طوفاني(خاطرات سـيد حسـن   1368، حسن (زاده يتق
  علمي.  تهران:

  ، تهران: عطار و فردوس.4). حيات يحيي،ج1371ي، يحيي (آباد دولت
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  ). خاطرات سياسي فرخ معتصم السلطنه، تهران: جاويدان.1348رخ، سيد مهدي (ف
  ولت و جامعه در ايران، ترجمه حسن افشار، تهران: مركز.).د1380كاتوزيان، محمد علي همايون (

ي ايران نوين: دولت و جامعه در دوران رضاشـاه، ترجمـه   ريگ شكلرضاشاه و ).1383استفاني (كرونين،
  مرتضي ثاقب فر، تهران: جامي.

  ). ارتش و حكومت پهلوي، ترجمه غلامرضا علي بابايي، تهران: خجسته.1377رونين، استفاني (ك
  جلس.). جغرافياي مفصل ايران(سياسي)، تهران: مطبعه م1311يهان، مسعود (ك
  ). ايران عصر قاجار، ترجمه سيمين فصيحي، تهران: جاودان خرد.1375ك (. مبتون، آنل
  ي در ايران معاصر، تهران: رسا.افتگين توسعه). تمركزگرايي و 1379دير شانه چي، محسن(م
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