
 

 

Social History Studies, Institute for Humanities and Cultural Studies (IHCS) 

Biannual Journal, Vol. 12, No. 2, Autumn and Winter 2022-2023, 149-171 
Doi: 10.30465/shc.2023.40243.2331 

National Council Assembly’s Performance in Regulating the 

Government and Guilds’ Relationships Concerning Tax 

Regulations (1st Pahlavi Period) 

Zohreh shirinbakhsh* 

Abstract 

In Reza Shah’s period, tax income was one of the key sources for implementing the 

government’s renovation projects. Therefore, regulating the financial and tax affairs 

turned into a primary concern for the National Council Assembly. After the demands of 

guilds and government were raised together, the per-capita taxation on guilds and 

businesses was abolished and replaced by tax on income. As tax has always been one of 

the most prominent and challenging issues in the government–guilds relationships, the 

Council played a significant role in setting the new regulations while also accounting 

for guild demands as the nation’s legislative institution. This subject is the main focus 

of this study. This study relies on relevant literature and sources, as well as historical 

research method combined with an analytical-descriptive approach. It investigates the 

role of National Council Assembly in compiling and ratifying the most important tax 

regulations concerning guilds to assess the council’s performance regarding the 

government’s tax programs for guilds and relevant acts and regulations. This study 

assumes that the Council acted in tandem with the government to ratify the new 

regulations. The findings indicate that the Council attempted toward regulating tax and 

financial affairs including guild taxation as a key government project. Accordingly, the 

council abolished one of the oldest taxes on guilds and passed new regulations to pave 

the way for government oversight on taxation quantity and method of tax collection 
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from guilds. However, the Council’s efforts to meet the demands of guilds and direct 

regulations toward a fair and balanced taxation policy—at least so long it did not 

conflict with higher government policies—are not negligible. 

Keywords: National consultative Assembly, Guilds, Tax, government, Pahlavi period, 

Reza Shah. 
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  171- 151، 1401، پاييز و زمستان 2، شمارة 12نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  دوفصل

عملكرد مجلس شوراي ملي در تنظيم روابط دولت و اصناف در حوزه 
  )دوره پهلوي اول(قوانين مالياتي

  *زهره شيرين بخش

  چكيده
در دوره رضاشاه، درآمدهاي مالياتي به يكي از مهم ترين منابع كسب درآمد براي اجراي برنامه 
هاي نوسازي دولت و ساماندهي امور مالي و مالياتي به يكي از مهم ترين دغدغه هاي مجلـس  
شوراي ملي مبدل گرديد.در پي طرح مطالبات اصناف و دولت به صورت توامان، ماليات سرانه 

صناف و پيشه وران لغو و ماليات بر درآمد به نـوعي جـايگزين آن شـد.از آنجـا كـه      و صنفي ا
ماليات همواره يكي از چالش برانگيزترين موضوعات در ارتباط متقابل دولت و اصـناف بـوده   
است؛ مجلس به عنوان نهاد متولي قانونگذاري، نقشي درخور توجه در تنظيم قـوانين جديـد و   

داشت؛ آنچه كه به عنوان مساله اصلي اين پژوهش مد نظر قرار گرفته مطالبات اصناف بر عهده 
 به و  بر اساس روش تحقيق تاريخياست.پژوهش پيش رو با اتكاء به منابع و تحقيقات مرتبط، 

درصدد پاسخ به اين پرسش است كه نقش و عملكرد مجلس نسـبت   تحليلي، - توصيفي شيوه 
فرض بر اين  ؟صناف و قوانين مصوب چگونه بوده استبه برنامه هاي مالياتي دولت در مورد ا

است كه مجلس در اين زمينه همگام با دولت گام برداشت. يافته هاي پژوهش حاكي است كـه  
مجلس در راستاي ساماندهي ماليات هاي ماخوذه از اصناف، به عنـوان يكـي از اهـداف كـلان     

صناف و تصويب قوانين جديـد،  دولت عمل كرد و با حذف يكي از قديمي ترين ماليات هاي ا
با  از اصناف را هموار كرد. مسير نظارت مستقيم دولت بر كميت ماليات ها و شيوه ماليات ستاني

اين حال نبايد از نظر دور داشت كه تلاش مجلس در جهت تامين مطالبـات اصـناف و جهـت    
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كه در تعارض بـا   دهي و ساماندهي قوانين به سمت اعتدال و عدالت مالياتي، دست كم تا آنجا
 سياست هاي كلان حكومت نبودند؛ قابل چشم پوشي نيست.

   مجلس شوراي ملي،اصناف، ماليات،دولت،دوره پهلوي،رضاشاه ها: دواژهيكل
  
  مقدمه. 1

ـ   اقتصـادي هاي مهـم    عنوان يكي از گروه در واكاوي تاريخ اجتماعي و سياسي ايران،اصناف به
در بازارها، از عناصر كليدي محسوب مي شوند و توجه به نقش و جايگاه آنها حـائز   اجتماعي

هاي متمادي، اصناف به عنوان يكي از گروه هاي مهم طبقه متوسـط   اهميت است.در طول سده
، نظم بخشيدن بـه  ساماندهي توليدتوان به  از جمله آن ميسنتي كاركردهاي مختلفي داشتند كه 

اشـاره كـرد. همچنـين كاركردهـاي      ه دادوسـتد كـالا  ب مقررات مربوط كار وروابط  كسب و 
و كاركردهـاي  اسـلامي    شـهرهاي   نهادهـاي  دارتـرين   ريشهاجتماعي اصناف به عنوان يكي از 

مذهبي آنان در پيوند با ساير گروه هاي اجتماعي از جمله روحانيون نيز در طول ادوار گذشـته  
معاصـر بـا    هشهري تا دور هتاريخي اصناف در جامعحضور به همين ترتيب قابل توجه است.

با استقرار حكومت پهلوي،جامعه ايران دستخوش تغييـرات جـدي   .قوت و ضعف ادامه داشت
هاي اجتماعي در سايه اين تحولات قرار  وران نيز مانند ساير گروه اصناف و پيشهشد و وضعيت 

محـدود كـردن اصـناف و    هاي كلـي حكومـت مبنـي بـر      و سياستتمايلات گرفت؛ از جمله 
وري و كاهش نفوذ اجتماعي و عملكردهاي سياسي آنان، قابـل توجـه بـود.از     هاي پيشه اتحاديه

توان به تحول ساختار اداري و مديريتي كشور  جمله ساير تغييرات اعمال شده توسط دولت مي
هادهاي قانون و تشكيل نهادهاي نوين اشاره كرد.در اين ميان مجلس به عنوان يكي از مهمترين ن

گذاري كشور در تنظيم قوانين و مقررات و تكوين رابطه نـوين دولـت بـا گـروه هـايي چـون       
  اصناف نقش داشت. 

الف:عملكرد مجلـس نسـبت بـه برنامـه هـاي      پرسش اصلي اين پژوهش بر اين مبنا است: 
مالياتي دولت در مورد اصناف و قوانين مصـوب مربوطـه چگونـه بود؟ب:مواضـع مجلـس در      

نوشتار حاضر ه سياست هاي مالياتي، چه نسبتي با خواسته ها و معضلات اصناف داشت؟ حوز
با توجه به فقدان تحقيقات جديد و جامع در زمينه توصيف و بررسي مصوبات شوراي ملي در 

گيري از داده هاي منابع از جملـه اسـناد و    حوزه اصناف؛ متناسب با موضوع مورد نظر و با بهره
مهم ترين قوانين و مصوبات مجلس در مورد اصناف را مـورد بررسـي قـرار    مذاكرات مجلس، 

  دهد.  مي
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  پيشينه پژوهش 1.1
رغم تعدد مقالات و پژوهش هاي مربـوط بـه نقـش و عملكـرد مجلـس در دوره رضاشـاه،        به

پژوهش هاي تاريخي در حوزه مجلس و ماليات اندك و معدود است و در خصـوص ماليـات   
) از خلال 1379قلفي، »(مجلس و نوسازي«، بسيار محدودتر. كتاب هاي اصناف و نقش مجلس

بررسي عملكرد مجالس ششم تا هشتم و تحولات و نقش مجلس در نوسازي در مقطعي مهـم  
از دوره پهلوي اول، اشاراتي به رويكـرد مـالي و ماليـاتي مجـالس در راسـتاي تحقـق اهـداف        

ي كشاورزي و زمين داري است. برخي منـابع  نوسازانه دولت دارد كه عمدتا ناظر بر ماليات ها
احمدي، »(تاريخ تطور سيستم مالياتي«)و 1363باري ير، »(اقتصاد ايران«تاريخ اقتصادي همچون 

رابطه مالياتي دولت و اصـناف در دوره پهلـوي   «)نيز به مفاد اين قوانين پرداخته اند. مقاله 1350
)؛ بـر زمينـه هـاي اقتصـادي و     1395 گران: شيرين بخش و دي»(اول: نارضايتي از ماليات صنفي

اجتماعي نارضايي اصناف از پرداخت اين ماليات ديرپا و پيامدهاي الغاي آن تمركز دارد و تاكيد 
اصناف بزاز و كلاهمال سـنقر و كليـايي در   «مقاله آن متوجه نقش و عملكرد مجلس نيست. دو 

سرانه و صنفي در دوره رضا شاه و  الغاء ماليات«) و 1383دهنوي: »(1303- 1305هاي  طي سال
)هر دو به زمينه هـا و پيامـدهاي   1392معيني رودبالي و نصيري: »(پيامدهاي آن در ايالت فارس

جايگـاه بازاريـان و اصـناف در    «مقالـه  الغاي ماليات اصناف در دو منطقه مشخص پرداخته اند. 
لال بررسي تحولات اقتصادي )از خ1394آدينه وند و ديگران، »(تحولات سياسي اقتصادي ايران

و سياسي دهه نخست سلطنت رضاشاه و تاثير آن بر جايگاه اصناف، مـروري بـر لغـو ماليـات     
صنفي و پيامدهاي آن از جمله وابستگي هر چه بيشتر اصناف به دولت نيز دارد. احمد ميـدري  

دولـت در   )، با نقد ديدگاه احمد اشرف درباره نقش محـوري 1383»(اصناف و دولت«در مقاله 
خلق اصناف به تبيين ارتباط متقابل اصناف و دولت در مقطع دهه پنجـاه خورشـيدي و بعـد از    

)به 1392سليماني و عزيزخواه،»(قانون ماليات بر درآمد ميلسپو«انقلاب اسلامي توجه كرده است.
م و واكنش هاي اقشار مختلف مردم در دوره پهلـوي دو 1321مفاد قانون ماليات بر درآمد سال 

  به وضع اين ماليات پرداخته است. نسبت
  
  .اصناف؛ برآمدن و تحكيم حكومت رضاشاه2

هاي صنفي بـود.در انقـلاب    ترين جلوه اعمال قدرت سياسي اتحاديه نهضت مشروطيت پررنگ
مشروطه، اصناف با ايفاي نقش قابـل توجـه و ورود مسـتقيم بـه صـحنه مبـارزات سياسـي و        
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تشـكيل  در تعطيلـي بازارهـا و   با مشـاركت  تدريج از نقش سنتي خود فاصله گرفته،  اجتماعي به
بـيش از پـيش در    انگلسـتان،  سـفارت در نشـيني  بست برپايي چادرهايدر مساجد و  اتاجتماع
شدند.تحصن در سـفارت انگلسـتان نخسـتين اقـدام دسـته جمعـي       عملكرد سياسي وارد  هعرص

: 1363/1(كسـروي،  .ها نيز شركت جستند ترين صنف آن حتي رده پايينسياسي اصناف بود كه در 
110(  

استفاده سياسي دستگاه حكومت از اصناف بـراي نخسـتين بـار در دوران نخسـت وزيـري      
بنـا بـر قـولي بـا     » هيأت اتحاديه اصـناف تهـران  « 1304پاييز در سردار سپه روي داد.  رضاخان

ــاندن     ــاري رس ــراي ي ــاخان و ب ــل رض ــت عوام ــكيل    دخال ــلطنت تش ــال س ــه او در انتق ب
، تـامين مشـاركت   »هيئت اتحاديه اصناف تهران«هدف اساسي ) 115: 1355شد.(اميرطهماسب، 

) اگر چـه كـه در   23: 1374اصناف در جريان انتقال سلطنت از قاجاريه به پهلوي بود.(اشرف، 
اني اصناف جريان جمهوري خواهي رضاخان، شواهد از عدم همراهي و نگرمجلس پنجم و در 

با آغاز حكومـت رضاشـاه،   ) 35:  2، ج1387(بهار، و بازار از بسط قدرت مطلقه حكايت دارد.
انقـلاب مشـروطيت    هوران و كسبه در الگوي نهاد صنفي برآمده از تجربپيشهي هاروال فعاليت
سفيدان هر صنف موقعيت رهبري گروه خود را در دست داشتند و اعضـاي   ريش تداوم يافت.

شـان را انجـام    خود وظـايف » جمعيبستگي اجتماعي و عمل دستهمه« ر راستاي حفظصنف د
هاي كلي حكومـت،از جملـه محـدود كـردن      ) اما سياست91: 1387بنوعزيزي،ـ اشرف.(دادند مي

الغاء ماليات صنفي،روال گذشته حيات صنفي را دستخوش هاي اصناف از جنبه سياسي، جمعيت
علاوه بر موضوع ماليات، سياست اسكان و تمركزگرايي رضاشـاه كـه   در دولت پهلوي، تغيير كرد.

گرفت،در گـرايش حكومـت بـه محـدود كـردن سـازمان        هاي مستقل قرار مي در تقابل با سازمان
ويژه كه اصـناف داراي منشـاء اخلاقـي ـ مـذهبي بـوده و كـانون         اصناف مؤثر واقع شده است؛ به

 هرچنـد ) بنابراين در سطح سياسي  50: 1360مبتن، (ل.شدند اي براي مقاومت محسوب مي بالقوه
 امـا  دادند، مي خود ادامه حيات به اقتصادي و اجتماعي هاي سازمان عنوان به صنفي هاي اتحاديه
گرچه بنا بر برخي ملاحظات امنيتي اين قبيل دهد. افزايش ها آن بر را خود نفوذ سعي كرد دولت

دشوار است؛ اما با توجه به جايگـاه بـازار بـه عنـوان دژ     مسائل علني نبوده و ارزيابي دامنه آنها 
توان تصور كـرد كـه كسـبه خـرده پـا       حمايت از اسلام و كانون نارضايتي فزاينده از دولت، مي

ظاهرا چندان علاقه اي به شاه نداشته و يادآوري خاطرات مشاركت قهرمانانه شـان در انقـلاب   
هايي   ) نمونه359- 358مي ساخته است.(همان:  مشروطيت نيز آنان را در اين بي علاقگي مصر

هاي اصناف در برخي گزارش هاي مربوط به مذاكرات اصناف و  از حساسيت دولت بر فعاليت
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ماليه براي كاهش ميزان ماليات دريافتي؛ هويداست؛آنگاه كه موضوعي كاملا صنفي، ظن وزارت 
برانگيختـه است.(سـاكما:    ماليه را نسبت به يك صنف و تحركات احتمـالي ضـد حكـومتي آن   

11888 -240 (  
هاي  رضاشاه موفق نشد حمايت موثري از طبقه متوسط سنتي به دست آورد.پيدايش شركت

دولتي و انحصارات حكومتي، تعدادي وارد كننده و صادركننده نورچشمي و صـاحبان صـنايع   
وسـيعي ايجـاد كـرد،    وابسته به دربار بوجود آورد امـا در ميـان بازاريـان سـنتي نيـز نارضـايي       

) 138: 1391كارخانجات نساجي مدرن،بسياري از كالاهاي نايع دستي را نابود كرد.(آبراهاميان، 
در مجموع نگاه بازاريان نسبت به حكومت رضاشاه دوپهلو بود.بازاريـان در عـين حـال كـه از     

ترده دولـت در  كردند؛ از دخالت گس استقرار قانون و نظم و رشد اقتصادي اين دوره استقبال مي
هاي تجاري،سركوب بازاريان به وسيله دولت، نوسازي جديد شـهري كـه بـه تضـعيف      فعاليت

شد و انحراف از قوانين اسلامي، ناشي از پروسـه غربگرايـي،    يكپارچگي فيزيكي بازار منجر مي
شايد بتوان اصناف را در اين دوره،گروهي تحت مراقبت و ) :1990Ashraf :38(ناخشنود بودند.

هايي از سوي اصناف براي  در همان حال در سكوني موقت دانست.بعد از تبعيد رضاشاه تلاش
كم تا دوره پيـروزي انقـلاب    بازگشت به صحنه صورت گرفت؛ اگرچه كه اين تحركات دست

  گاه به دوره مشروطيت و حضور اصناف در اين رويداد سرنوشت ساز شبيه نشد. اسلامي، هيچ
  
  ايند سياست گذاري دوره پهلوي اولجايگاه مجلس در فر .3

شـدو بـا    ترين اركان حكومت در ايران محسـوب مـي   مجلس شوراي ملي،همواره يكي از مهم
تعيين خط مشي و جهت گيري سياسي در روابط خارجي و نظارت بر عملكرد قـوه مجريـه و   
الزام به پاسخگويي، مهم ترين و سرنوشت ساز ترين نهاد رسـمي در زنـدگي سياسـي جامعـه     

وانسالاري و حكومت به طور اخص(كابينه و مجلس)، سـه  بود.در حكومت رضاشاه، ارتش، دي
)در ايــن دوره مجموعــا هفــت 333: 1392دادنــد.(فوران، ســتون نهــادين نظــام را تشــكيل مــي

مجلس(ششم تا دوازدهـم) روي كـار آمدنـد.در بررسـي تـاريخ مجلـس و عملكـرد آن، سـير         
و سلطه بلامنـازع   ها و مطالعات عمدتا به سمت و سوي تاريخ سياسي مجلس، دخالت پژوهش

هـاي   دربار و شخص رضاشاه و وابستگان و گماشتگان او در روند انتخابات و تصـميم گيـري  
مجلس متمايل است.منابع دست اول و تحقيقات جديد اين دوره سرشار از داده هايي است كه 
بر تضعيف بي سابقه نقش مجلس از نهادي برآمده از انقلاب مشروطه به مجري اوامـر قـدرت   

اره دارد؛ از جمله تشبيه مجلس به يك نهاد صوري براي سـرگرم نمـودن نماينـدگان و دادن    اش
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هـا و   رنگ و بوي قانوني به برنامه هاي دولت در حوزه هاي مختلف قانونگذاري مانند ماليـات 
) و يا رويكرد انفعالي و ناتواني مجلـس در  417: 4، ج1361جمع و خرج دولت(دولت آبادي، 

هاي مدني در پي ضربه هـاي ناشـي از مـداخلات     تامين اصول و آزاديماني و تحقق نظام پارل
)به رغم صحت بخش قابل توجـه چنـين رويكـردي بـه     210- 209: 1381ملائي تواني،دولت.(

واسطه عدم تعادل در توزيع قدرت سياسي در اين دوره،نبايد از نظـر دور داشـت كـه مجلـس     
ايه اميال و مطامع شخص رضاشـاه؛ بـه عنـوان    فارغ از بحث سياست زدگي و قرارگرفتن در س

يكي از نهادهاي اصلي سياستگذار در دوره پهلـوي اول در امـور و شـئون مختلـف جايگـاهي      
غيرقابل انكار دارد.انتخاب رضاشاه به عنوان نخستين شاهي كه مشروعيت خويش را از مجلس 

آن در سراسر سـلطنت وي و   گرفته بود، مساعي شاه در انجام انتخابات به موقع و عدم تعطيلي
شركت نمايندگان تجدد خواه و نوگراي مجلس در هيئت دولت و نقش آنها در روند نوسازي، 

) 19: 1379گوياي اين واقعيت است كه مجالس اين دوره چندان هم بلااثر نبوده اسـت.(قلفي،  
  ش،از اين رو در اين پژوهش تلاش شده تا بر اسـاس مسـتندات تـاريخي در موضـوع پـژوه     

ديدگاهي ميانه و به دور از پيش فرض هاي پژوهشي رايـج از مجلـس در دوره رضاشـاه، كـه     
  عمدتا به وجه تاريخ سياسي دوره پهلوي توجه نشان داده اند، مد نظر قرار گيرد. 

بود و هم براي نخسـتين بـار   » نظام سنتي صنفي«انقلاب مشروطه هم نقطه عطف فروپاشي 
را بر آنان بسـت و نقـش   » صنف و اصناف«اخت، عنوان مشخص نظام صنفي را به رسميت شن

 161نماينـده از مجمـوع    29در مجلـس اول،   )17: 1374سياسي براي آنان معين كرد.(اشرف، 
در قانون جديد انتخابـات كـه پـس از فـتح تهـران توسـط       نماينده به اصناف اختصاص داشت،

: 1391و طبقه لغـو شـد.(آبراهاميان،   مشروطه طلبان به تصويب رسيد، نمايندگي بر مبناي شغل 
در دوره هاي بعدي مجلس و با تغيير شيوه انتخاب نمايندگان از شكل صنفي و طبقاتي بـه  )91

: 1359شوند.(اشـرف،   صورت عمومي،عملا اصناف از حضور در مجلـس كنـار گذاشـته  مـي    
ت يافتنـد و  )اگرچه كه در نخستين انتخابات تهران نيز، فقط صد و پنج صنف اجازه شـرك 119

گروه هاي كم درآمدي چون باربران،فرش بافان،رنگرزها،خشت مال ها،كارگران، قاطرچي ها و 
شتربانان به رغم پرداخت ماليات صنفي،براي تشـكيل انجمـن هـايي معتبرصـاحب صـلاحيت      

و  درصـد  30بـه   21 افـزايش تعـداد ملاكــين از ) 64: 1394تشخيص داده نشدند.(آبراهاميان، 
درصـد در   9درصد نمايندگان مجلس اول به  41گير حضـور تجـار و اصـناف از كاهش چشم

لحــاظ تركيـــب طبقـــاتي و  خــوبي نشــان مـــي دهـــد كــه مجلــس دوم بــه مجلــس دوم بــه
 تـر و پرجنـب   هواي مردمي و . مجلس اول حالاست كيفيـت،بسـيار متفـاوت از مجلـس اول
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و روحـانيون و اعيـان و ملاكــين پــر      كـه مجلس دوم از رجال حالي در تري داشت؛ وجوش
)مجالس بعدي كه در آنها انتخاب كنندگان همـه در يـك   199- 198: 1384، ترابـي.(شـده بـود

)در 135: 1385طبقه منظور شدند بيشتر زير سلطه ملاكـين و ثروتمنـدان قـرار داشـت.(كدي،     
هش يافت.برآينـد  درصــد كــا   7بازاريـان و اصـناف بــه    ر، تعداد نمايندگان تجامجلس سوم 
اصــناف و   نتيجه آنها تجــار،  زمينـه تصـويب قـوانيني شـد كـه درپس از اين، مجالس ايران 

 سـاير اقشـار ميـاني جامعـه ايــران ـ كــه بــه عبــارتي بنيانگـذاران مجلـس در ايـران دوره        
: 1392.(فاضـلي و اشـتياقي،  اندـمتحمـل فشـارهاي اقتصـادي ـ اجتمـاعي شدند   مشروطه بوده

)تعداد نمايندگان اصناف در ادوار مختلف مجالس دوره مشروطه به بعد، نشان مي دهد غيـر  59
از مجلس اول كه ساختار ويژه اي داشت و نمايندگان بازاري در آن حضوري پررنگ داشتند؛از 

  )1ادوار بعد حضور اصناف در مجلس به شدت كمرنگ و حتي صفر شد.(جدول شماره 
نده مستقيمي براي پيگيري امور مربوط به خود نداشتند و عمده خواسـته  اصناف تقريبا نماي

ها و نگراني هاي اين قشر همانند ساير اقشار طريق كميسيون عرايض و در قالب عـرايض بـه   
مجلس وصول و بر حسب اولويت و تشخيص نمايندگان، در مجلس مطـرح مـي شـد.مجلس    

شد و بر اساس متمم قـانون اساسـي؛ كليـه     همچنان يكي از نهادهاي مهم تصميم گير تلقي مي
قوانين مربوط به دولت و سلطنت و وزارتخانه ها مي بايست به تصويب مجلس شـوراي ملـي   

  ) 10برسد. (مجموعه قوانين موضوعه و مصوبات در چهار دوره اول تا چهارم، بي تا: 
  
 ـ )1305مصوب آذر (قانون الغاي ماليات سرانه و صنفي  .4 ويب و زمينه هاي تص
  آن

از ادوار كهن يكي از زمينه هاي مهم ارتباط اصناف و پيشه وران با دولت در ايران ماليات بـوده  
است.استفاده حكومت از اصناف به عنوان ابزاري براي گردآوري ماليات و تحميل آن بر كسـبه  
و پيشه وران، از ويژگي هاي برجسته اصناف ايراني تلقي مـي شـود. حكومـت، ماليـات هـا را      
بواسطه اصناف وضع مي كرد و از اين طريق به جاي مواجهه با كـل اعضـاي يـك صـنف بـا      

)اصولا اهميت ماليات ستاني در روابط دولت و 107: 1392سردسته آنان روبرو مي شد.(كيواني،
اصناف آنچنان است كه برخي محققانِ قائل به نقش كليدي دولت در خلـق اصـناف؛ خـدمت    

دولت را يكي از علل اصلي وجـودي اصـناف مـي شمردند.(اشـرف،     رساني به دستگاه مالياتي 
)فارق از صحت و سقم چنين نظري به ويژه با توجه به پيچيدگي ها و ويژگي هـاي  43: 1359

همـواره يكـي از موضـوعات حـائز     » ماليـات «منحصر به فرد رابطه اصناف و دولت در ايـران،  
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تـرين و   سـت.در دوره صـفوي،يكي از مهـم   اهميت و چالش برانگيز اين رابطه دو جانبه بوده ا
جدي ترين قيام ها عليه حكومت در عهد شاه طهماسب اول و در شهر تبريـز در اعتـراض بـه    

- 584  :1359ماليات رخ داد؛ قيامي كه پيشه وران و كسبه در آن حضوري پررنگ داشتند.(قمي،
اي عمـومي عليـه   )از ربع آخر قرن سده سيزدهم،يكي از جريان هاي بـارز ناخرسـندي ه ـ  586

حكومت كه در رساله هاي دوره قاجار نيز منعكس شده است؛در نارضايي رعايا از جمله برخي 
  )253و  180: 1356اصناف و كسبه، از تعدي مالياتي و جبرحكام نمود يافت.(آدميت، 

 داري خزانه ملي، شوراي سوم مجلس در و ش1293/ق1332 سال مشروطه،در انقلاب از پس

بـر اسـاس    كه كرد پيشنهاد وزراء هيأت به و تهيه اصناف ماليات براي ماده15 در اي نظامنامه كل،
 عايدات به نسبت نيم صدي از كمتر و پنج صدي از بيشبايست  نمي اصناف مالياتآن،  سوم ماده

)امـا گزارشـي از طـرح آن در مجلـس وجـود      124: 1384ه، جمالزادود.(ش اخذن، مؤديا خاص
، سيدضياء الدين طباطبايي براي سـاماندهي ماليـات هـا، برنامـه اي بـراي      1301ندارد. در سال 

دريافت يك ميليون قران ماليات از اصناف و ارزيابي مجدد ماليات هاي پيشين در تهـران تهيـه   
 Arthur)آرتـور ميلسـپو(  83: 2، ج1365،بـا سـقوط كابينــه اش، اجرايـي نشـد.(فلور    كـرد كـه   

Millspaugh  در نخستين ماموريت خود درصدد اصلاح ساختار مالي و اقتصادي ايران از جملـه(
در شيوه ماليات ستاني،وضع قوانين جديد ماليات بر درآمـد و حـذف ماليـات هـاي قـديمي و      

نهادي دولت لغـو  ش، براساس لايحه پيش1303)در سال 181- 180: 2536منسوخ بود.(ميلسپو، 
بيش از صد و هفتاد فقره ماليات متروك غيرمستقيم و مستقيم ظرف يكسال پيشـنهاد شـد.(لوح   

  ) 15، جلسه 5مشروح، دوره 
هـاي   در مجلس پنجم، برخي نمايندگان نسبت به وضع ماليـات جديـد و افـزايش ماليـات    

ني بـراي دريافـت   مستقيم از جمله ماليات اصناف ضعيف هشـدار داده و خواسـتار منـع قـانو    
مذاكرات و جلسات متعدد مجلس بـراي بررسـي مـواد لايحـه الغـاي      هاي صنفي شدند. ماليات

ماليات هاي صنفي و سرشماري، نشان از توجه اين نهاد به مشكلات اصناف و ناتواني آنهـا در  
مشـكلات اجرايـي ايـن    تبعيض در دريافت ماليات صنفي،  پرداخت ماليات هاي كهن همچون

- 164: 1396اهتمام مجلس براي رفع اين معضـلات دارد.(شـيرين بخـش و ديگـران،      قانون و
، توسـط مجلـس   1305در آذر ماه » قانون الغاي ماليات هاي صنفي«)گام نهايي با تصويب 173

فقـره ماليـات صـنفي و سرشـماري      267ششم شوراي ملي برداشته شد.در اين قانون دريافت 
مجلس ششم نظـر  )در مجموع 16- 8 تا:  دوره ششم: بي توسط دولت ملغي شد.(فهرست قوانين

مثبتي نسبت به عملكرد خود در مساله الغاي ماليات اصناف داشـت. در مـذاكرات، تنهـا انتقـاد     
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مطرح شده از سوي چند نماينده، ناظر بـه كسـر بودجـه ناشـي از حـذف ماليـات در سـنوات        
  ، اظهارات مخبر و فاطمي)37، جلسه 6مطرح شد.(لوح مشروح، دوره  1305باقيمانده سال 

  
 قانون ماليات بـر شـركت    استقرار نظم نوين و تصويب قوانين مالياتي جديد: .5

  )1309فروردين  12( ها، تجارت
و در برخـي   درو ش ـبا مشـكلاتي روبـه  الغاي ماليات سرانه و صنفي در عمل اجراي قانون 

 1376رضـايي،  (.مبناي عمل قرار گرفت) بنيچه(دريافت ماليات گروهيكهن  نظام، مجدداً ادوار
)از سوي ديگر، حكومت پهلوي براي اجراي برنامه ها و نيـل بـه اهـداف خـود در پـروژه      65:

بـه  بيشتر  درآمد به آسان دستيابي هدف با مختلف مقاطع درنوسازي نيازمند منابع درآمدي بود و 
وليان امور مالي و اقتصادي اهتمام جدي متدست زد. مالياتي و گمركي جديد هاي سياستاعمال 

حكومت از جمله علي اكبر داور بر پي ريزي نظمي نوين و نقش محوري دولـت در توسـعه و   
پيشبرد اقتصادي، بر پايه هاي مختلفي از جمله افزايش توليد و دريافت ماليات منظم در مقياس 

ماليـات بـر   در تصـويب ماليـات بـر شـركت هـا و      1)24- 17: 1305گسترده استوار بود.(داور، 
،حضور داور در كسوت وزيـر عدليـه و ماليـه، بـه عنـوان      1312و  1309هاي  عايدات، در سال

حامي سرسخت دريافت اين ماليات ها،قابل توجه است.وي پس از تصدي وزارت دارايـي، بـا   
 1380افزايش فشار مالياتي و بسيج مامورين ماليـه در ازديـاد عايـدات دولـت كوشـيد.(كلالي،      

ه هاي مدرن سازي، هزينه هاي دولت را تا هشت برابر افزايش داد. هزينه اين افزايش )برنام66:
به چند شيوه تامين مي شد: افزايش توليد نفت،تعرفه هاي تجـاري بـالا، ماليـات بـر درآمـد و      
برقراري انحصارات. ماليات بر درآمد كه ناچيز بود و به جاي عوارض محلي قديمي وضع شده 

ماليات بر درآمد به مبلغ  1320ها افزايش يافت.در ومت مركزي به شهرستانبود با دسترسي حك
ميليون ريال رسيد.اين ماليات تجار را به شكايت از پرهزينه بودن برنامـه هـايي چـون راه     280

)اگرچه كه از مجمـوع منـابع   138- 135: 1391آهن و تشكيل ارتش جديد واداشت.(آبراهاميان،
ز جمله عوايد نفت،درآمد گمركات، ماليـات هـاي غيرمسـتقيم و    درآمدي دولت در اين دوره ا

  )157 : 1374ماليات بر درآمد، سهم اين منبع آخر  از همه كمتر بود.(كاتوزيان، 
سياست هاي دولت، اصناف را در مواجه با برخي موارد آسيب پذير مي كرد از  با اين حال،

جمله: تغيير پوشاك رسمي، خدمت نظام، تحميـل تـدريجي ماليـات هـاي گونـاگون و زيـاده       
خواهي هاي مامورين دون پايه كه اين گروه را منبع خوبي براي منابع خود مـي ديدنـد.(آپتون،   
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زمينه پيش آمده در اوضاع اقتصادي و سياسي با حذف اقليت )با توجه به شرايط و 125: 1361
سياسي مجلس در دوره پنجم و ششم، مجلسي يكپارچه و متحد و همراه دولـت بـراي انجـام    
نوسازي فراهم آمده بود.هرچند در اين ميان تعدادي از نمايندگان اقليت مجلس، به رهبري سيد 

  )110: 1379اين مباحث بودند.(قلفي، يعقوب انوار از منتقدان نوسازي و از فعالان 
، وزارت فلاحت و تجارت و فوايد عامـه لايحـة   1308در دي ماه با توجه به شرايط فوق، 

قانون ماليات مشاغل را تهيه و جهت تصويب به هيئت دولت ارائه كـرد.در ايـن لايحـه،    جديد 
هـاي  ف ماليـات طرز محاسبه و وصـول آنهـا و نيـز محـل مصـار     ؛ هاي ثابت و غيرثابتماليات
) با وجـود آنكـه برخـي طبقـات     862- 856/ 2ج ،1380 شد.(مختاري،شده مشخص مي وصول

همچون اطبا، وكلا و هنرمندان، كارمندان دولت و دلال ها، ممكن بود سرمايه اوليه نداشته باشند 
اما به واسطه عايدي شغلي، لزوم اخـذ ماليـات از آنـان بـراي سياسـت گـذاران ضـروري مـي         

دولت پيش از اين نيز در زمان الغاي ماليات هـاي صـنفي در سـال    )403: 1377فروغي، نمود.(
، با وضع مالياتي جديد و جايگزيني عايدات ناشي از ماليات صنفي،در پي برنامـه ريـزي   1305

)در نيمـه اول  33، ص 33، جلسـه 6بود.(لـوح مشـروح، دوره   براي جلوگيري از كسر بودجـه  
به عنوان نخستين قانون جامع ماليات بر درآمد، به » ماليات بر درآمد«، لايحه 1309فروردين ماه 

هـاي انتفـاعي و كارخانجـات، بانكهـا و مؤسسـات       مجلس رفت، طبق اين قانون براي شركت
صرافي، بازرگانان، اصناف، دلالان و حق العمل كاران، وكلاي دادگستري و پزشـكان، دريافـت   

بر درآمد معين شد.براساس ايـن قـانون بـراي اصـناف     كنندگان حقوق و ساير درآمدها ماليات 
تومان ماليات ساليانه وضع شـد.   18تومان، و درجه سوم  48تومان، درجه دوم  100درجه اول 

هزار تومان، صنف درجه  40ميزان فروش براي تعيين ماليات در مورد صنف درجه اول بيش از 
هزار تومان در سـال تعيـين و مقـرر     5هزار تومان و صنف درجه سوم بيش از  20دوم بيش از 

شد اصنافي كه ميزان فروش ساليانه آنها پايين تر از پنج هزار تومان در سال باشـد؛ از پرداخـت   
  ) 433: 1388ش،1300- 1312هاي  ماليات معاف باشند.(مجموعه قوانين و مقررات سال

رخ متفاوتي در نظـر  در اين قانون، درآمدها جدول بندي شده و براي هر نوع درآمد مبنا و ن
گرفته شده بود. نرخ مالياتي هر يك از انواع درآمد، تصاعدي و در مورد حقوق كاركنان دولـت  

درصـد، امـا بـراي     3تا 1درصد و در مورد ساير درآمدهاي مشمول از  4تا  5/0و شهرداري از 
: 1363،هاي درآمدي، نرخ ماليات درصدي يكسان در نظر گرفته شد .(بـاري يـر   هريك از گروه

درآمدهاي حاصل از زراعت و اجاره املاك و مستغلات از قانون مزبور مستثني بودنـد و  )106
هاي افراد و يا شركت ها را نداشتند.(مجموعه قوانين و  تحصيلداران مالياتي حق بازرسي حساب
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 بـر  درآمـد كـه مبتنـي    بـر  ماليات قانون) 434- 433: 1388ه.ش،1300- 1320هاي  مقررات سال

 در اي عمـده  تحـول  سرآغاز تجار بود؛ اصناف و از منظم و ساليانه ماليات مشخص مبلغ دريافت

 5 و 4 ماده برابر اينكه جمله از داشت؛ معايبي و اما نواقض رفت؛ مي شمار به ايران قوانين مالياتي
 مشخص شده مقطوعي ماليات مذكور طبقات از يك هر براي و شده طبقه بندي تجار و اصناف آن

 موديان خود عهده به قاعدتا و نگرديده بيني پيش قانون در طبقه و بود؛در حالي كه شاخص درجه

 آنها قرار گرفته بود،در حالي كه  بود. بعلاوه درجه بندي تجار و اصناف بر اساس ميزان فروش

: 1350ميزان فروش نمي تواند مبناي صحيحي براي تعيين ميزان ماليات پرداختي باشد.(احمدي،
131 (  

مجلس در تصويب كليات لايحه اين قانون به موارد متعددي واكنش نشان داد:از جملـه بـا   
وجود توافق كلي بر لزوم ايجاد منابع درآمدي جديد؛ مخالفت برخي نمايندگان با وضع ماليات 

و ايجـاد   اسـتخراج معـادن  براي مردم و پيشنهاد تامين بودجه از طريق راه هـايي چـون   جديد 
به جاي آن مطرح شد؛همچنين مستثني شدن نظاميان از پرداخت اين ماليات مـورد   كارخانجات

مجلـس روز پنجشـنبه هفـتم     صورت،112جلسه: انتقاد قرار گرفته است(مذاكرات مجلس هفتم
،اظهـارات فيروزآبـادي).بعلاوه بـه نظـر     1348ست و ششم شـوال  مطابق بي 1309ماه  فروردين

، »فروش«قرار مي گرفت و نه » عايدات«بسياري از نمايندگان، مبناي  ماليات بر عايدات، بايد بر 
در حالي كه لايحه دولت، مبنا را بر فروش مي گذاشت.بر همين اساس معيار تشخيص تجار  و 

ها و حق العمـل كـاران، مـورد توجـه قـرار       ار از دلالاصناف درجه اول تا سوم و همچنين تج
گرفت.يكي از نمايندگان با پيش بيني بـروز اختلافـات متعـدد بـين مـامورين ماليـه و موديـان        
مالياتي،خواستار معافيت كامل اصناف صنعتگر و كـارگر از پرداخـت ماليـات بـر درآمـد و در      

در قـانون مشـمولين   »و معنـاً تاجرنـد  آنهايي كه به اسم اصـنافند ولـى روحـاً    «عوض گنجاندن 
بـه  » فروش«پرداخت ماليات شد.(همان، اظهارات فرشي)بر مبناي استدلال مجلس،تعيين ميزان 

اساسا نادرست و در صورت تصويب آن بسياري از مشاغل همچون دلال ها بـا  » عايدي«جاي 
ر محسـوب و   وجود عايدي زياد، جزو اصناف و در مقابل بسياري با وجود عايـدي كـم، تـاج   

جمعي از اصناف كم درآمد نيز مجبور به پرداخت ماليات مي شدند.در نقدي ديگـر، مبنـا قـرار    
دادن ماليه هم به عنوان دستگاه وصول كننده و هم به عنوان مرجع رسيدگي به اختلافات مالي، 

يسه مورد اعتراض قرار گرفت.(همان، اظهارات آقاسيد يعقوب)در مقابل اما دهستاني ضمن مقا
كشاورزان و تجار و كسبه،از اصرار زياد نمايندگان براي كاهش ماليات اين قشر انتقـاد كـرده و   
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جلسـه:  بار اصلي پرداخـت ماليـات را متوجـه كشـاورزان و زارعـين دانسـت.(مجلس هفـتم،        
  ) 1348ه مطابق غره ذيقعد 1309ماه  شنبه دوازدهم فروردين مجلس روز سه صورت113

پيش بيني شده بود؛ اجراي اين قانون در عمل با مشـكلات زيـادي    همانطور كه در مجلس
مواجه شد؛از جمله روال تعيين درجه هر فرد توسـط تحصـيلداران ماليـاتي بـه عنـوان مـلاك       
پرداخت ماليات؛ دردسرساز شد. كشمكش اصناف با ماليه، به تظلـم اصـناف و كسـبه در نظـام     

منتهـي شد.اصـناف در برخـي مـوارد بـه تهيـه        مالياتي جديد و فشار نظميه براي كسب ماليات
استشهادي براي تصديق ناتواني خود در پرداخت ماليات متوسل مي شدند تـا بـه هـر نحـو از     

) گاه ماليه نسبت به پلمـپ مغـازه   293- 66800پرداخت مبالغ مقرر شده خلاصي يابند.(ساكما: 
مالياتي معترض  - ه بندي صنفيها اقدام مي كرد و اصناف بر مغايرت ميزان دارايي خود با درج

)عدم امكان دسترسي ماموران مالي به اوراق و دفاتر مالي اصناف و 240- 29001بودند.(ساكما: 
به تبع آن فقدان تصميم گيري صحيح و كارشناسي در اين باره، راه را بـراي نارضـايي هـا مـي     

اغلب ميزان دارايـي   گزارش مفتشين مالي ماليه اصفهان،تصريح شده است كه اصنافافزود. در 
هاي خود را كمتر از مقدار واقعي اعلام مي كنند و با وجود عدم دسترسي مـاموران دولـت بـه    
اوراق و دفاتر محاسبات تجاري و شخصي،معيار تشخيص درجات مالياتي ميسر نيست.در ايـن  

مـالي   گزارش اعمال حق كنترل ميزان واقعي درآمد اصناف و الزام به تحويل به موقع جوازهاي
- 12988به عنوان راهكارهاي تشخيص درست مقدار اين ماليات پيشنهاد شـده است.(سـاكما:   

عرايض زيادي از صنف دلال به مجلس رسيد كه نسبت به يكسان انگاشتن صنف خود و ) 240
توجهي به تفاوت درآمد قابل توجه دلال هـا و   در موضوع ماليات و بي» حق العمل كار«صنف 

دلالان شـيراز، توجـه   ) در عريضـه  79/1/31/148/7شكايت شده بود.(كمـام:  حق العمل كارها 
از معامله يكسان جلـب و  » حق العمل كار«و » دلال«قانونگذار به ميزان تفاوت دستمزد دريافتي 

). 168/4/23/134/7عايدي حق العمل كار حدود ده برابر دلال تخمـين زده شـده اسـت(كمام:    
)،دلال 89/2/4/79/7)، دلال هـاي فطوره(كمـام:   71/2/4/79/7: دلال هاي بروات(كمام  شكايات

)نمونـه هـايي از   36/1/20/5/8) و صنف دلال لاهيجان(كمام:372/8/12/95/7هاي مشهد(كمام:
  اعتراض به تصويب همين قانون است.
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 29(لزوم بازنگري در قوانين و تصويب قانون ماليات بر عايدات و حـق تمبـر   .6
  )1312آبان 
نسبتا زود هنگام قانون ماليات بر تجارت و شركت ها و تصويب قانون جديد ماليـات بـر   تغيير 

ش، به نوعي عدم توفيق قانون قبلي و غيرعملي بودن آن از نظر مردم را 1312عايدات در سال 
) دريافت همزمان ماليات جديد با عوارضي همچون قپانداري 116: 1377نشان مي داد.(آوري، 

شد؛بر حجم ناخرسـندي هـا    رسومات، قصابي و مصارف شهري دريافت مي و مستغلات كه از
  )72/2/12/175/8مي افزود.(

 31كليد خورد.(اطلاعات،  1312تدوين نظامنامه ماليات جديد و مقدمات آن،در اوايل سال 
 نظـام  پيشين، به نوعي يادآور سـاختار  درآمد بر ماليات قانون كه جايي آن از) 2: 1312فروردين 

 مجلـس  تصـويب  از ديگري درآمد بر ماليات قانون ،1312 آبان 29 تاريخ ايران بود،در در طبقاتي

 بـر  مشتمل  درآمد جديد بر ماليات قانون كرد.در مي ملغي را قبلي قانون گذشت كه ملي شوراي

قرار  ماليات وصول و تشخيص ماخذ عنوان به »معاملات ميزان« كه1309 قانون خلاف ماده،بر 32
 مصـوبه  )در132: 1350 وصول مي شد.(احمدي،» عايدات خالص«گرفت؛ ماليات بر درآمد از 

 در كه طبقاتي روش و گرفتند مي قرار شغلي طبقه يك در ماليات لحاظ از تجار اصناف و جديد،

 نظـام  در طبقـات  تسـاوي  حفـظ  جهـت  از بـود  شـده  استفاده 1309 سال درآمد بر ماليات قانون

 ياسـين،  بـود.(آل  نشـده  گرفتـه  نظـر  در اصـناف  و تجـار  ميـان  تمـايزي  وجه و حذف اجتماعي

قانون جديد، كليه كسبه و اصناف از طبقه تجار محسوب 13)همچنين در ماده 167- 1371:164
در واقـع  شده و به شش درجه تقسيم شدند كه ماليات آنها بر اساس مقدار عايدي تعيـين شـد.  

خالص و كاهش طبقات هر يك از انواع درآمـد بـه    ، با تعريف دقيق تر درآمد1312قانون سال 
چهار طبقه، نظام مالياتي را ساده كرد. هر يك از انواع درآمد مشمول نرخ تصاعدي ساده خاص 

قـانون   17) بر اساس ماده 107: 1363درصد تجاوز نمي كرد.(باري ير،  4بود كه حداكثر آن از 
مبلـغ   - معـاملات  ميـزان از قبيـل  اتي از روي قـرائن و امـار  ،عايدات خالص مشـمولين جديد، 

 آن، 14  مـادة  تبصـرة تعيـين مـي شـد.     العلاج و غيره حق - الزحمه حق - العمل حق - الاجاره مال

 ماليـات  تعيـين  براي شخصي و تجاري محاسبات و اوراق دفترهاي در تفتيش كه كرد مي تصريح

: 1388هجـري شمسـي،   1300- 1320(مجموعه قـوانين و مقـررات سـالهاي    .است ممنوع اكيداً
851 -855 (  

ميليون ريـال و مبلـغ    55: 1313بيني مقدار درآمد دولت از اين ماليات در بودجه سال  پيش
) جرايد درباره عادلانه بودن 4: 1312اسفند 9ميليون ريال بود. (اطلاعات،  30بودجه مصوب آن 
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هايي براي تامين منابع مالي رفاه و آسايش عمومي نوشتند.(اطلاعات،  و لزوم اخذ چنين ماليات
وجـوهي را كـه بابـت بقايـاي     ) مجلس همچنين به وزارت ماليه اجازه مـي داد  1: 1312آذر 2

پس از وضع   شود ها وصول شده و مي ماليات بر تجار و شركت 1311 عايدات صدي يك سال
جـارت بگـذارد كـه اداره مزبـور آن را بـه مصـرف       اختيار اداره كل ت الوصول به صدي سه حق

- 1320مجموعه قوانين و مقررات سـالهاي  .(هاي تجارت برساند اتاق1311مخارج معوقه سال 
  )917: 1388ه.ش،1300

دال بر آگاهي اين نهاد از 1312عملكرد مجلس در بررسي و تصويب قانون ماليات بر درآمد 
ون پيشين است؛ از جملـه چگـونگي سـاز و كـار     خلاء هاي قانوني آن و مشكلات اجرايي قان

تعيين دقيق مقدار درآمد افراد براي تخمين ميزان ماليات واصله، باز هم موضوع اصـلي مباحثـه   
صورت مشـروح مجلـس روز    46جلسه: در ميان نمايندگان و دولت قرار گرفت.(مجلس نهم، 

عايدي براي تعيين ماليات توسط لزوم اثبات ميزان  ) همچنين توجه به1312ماه  آبان18پنجشنبه 
ماه  آبان 21صورت مشروح مجلس روز يكشنبه 47جلسه: ماليه و نه مودي مالياتي(مجلس نهم، 

)، ارائه مستندات هنگام تعيين ميزان ماليات؛سخت گيري و جريمه كمتر از سوي ماليـه و  1312
مجلـس روز  صـورت مشـروح    50جلسـه:   مجلس نهـم، (تعيين مجازات براي ماموران خاطي

)و عملكرد بعضا ضعيف ماليه در تشخيص قـرائن و شـواهد عايـدي    1312ماه  آبان 29دوشنبه 
)،گـواهي  1313آذرماه  24صورت مشروح مجلس شنبه114جلسه: افراد و اصناف(مجلس نهم، 

در فاصله سـال  » ماليات بر عايدات«بر حساسيت مجلس بر موضوع عدالت مالياتي است.قانون 
در راستاي تامين تعادل اقتصادي و منابع مالي مورد نياز هـم در مجلـس و   1317تا  1312هاي 

لايحـه اصـلاح   هم توسط دولت چند بار مورد اصلاح و تجديد نظر قرار گرفت؛ از جملـه در  
ماليات بر درآمد مصـوب   قانون اصلاح قانون؛1313آذر ماه 24مصوب   قانون ماليات بر عايدات

    2سطه نظامنامه هاي داخلي وزارت ماليه.و همچنين به وا1317اسفند  28
،توجه به ميزان عايدي پايين بسياري از اصناف خرده پا 1313در روند اصلاح قانون در سال 

و درخواست تعديل ميزان ماليات اين قشر، همواره در مجلس مورد توجه است.در پاسخ به اين 
كميسـيون هـاي   «و » انين ماليـه قـو كميسـيون  «دغدغه، دولت با توجه به تعيين دو مرجع يعني 

جلسه: (مجلس نهم،بر در نظر گرفتن قرائن مالياتي و كاهش اختلافات تاكيد داشت. » تشخيصي
)اگرچه كه در عمل؛ بـا وجـود مراجعـه بـه     1313آذرماه  24صورت مشروح مجلس شنبه 114

ت بـه  كميسيون هاي تشخيص؛ موارد متعدد شكايت از عملكـرد ماليـه در تعيـين مقـدار ماليـا     
خـود  مرجع حل اختلاف،؛ كميسيون هاي تشخيص به عنوان )68/2/14/68/9(رسيد. مجلس مي
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 1317در سـال  )81/3/31/114/9يكي از موارد مهم اختلاف ميان دولت و اصناف مبدل شد.(به 
از ،هاي مخالف اين قـانون  نامه كليه مقررات و آيين، »اصلاح ماليات بر درآمدقانون «و بر اساس 

از همـان تـاريخ بـه موقـع اجـرا گذاشـته       مذكور ملغي و قانون  1318ل فروردين ماه تاريخ او
  )1317اسفند ماه  28روز يكشنبه ، 81جلسه: مجلس يازدهم، شد.(

سوال قانونگذاران از دولت در زمينـه   48در مجموعه مجالس عصر پهلوي اول، از مجموع 
ارض و جملگي از كابينـه هـاي حـاج    سوال در زمينه ماليات و عو 22امور مالي و پولي كشور،

درصد كل سوال هاي بخش اقتصاد،  4/15سوال معادل 14مهديقلي هدايت بود كه در اين ميان: 
سـوال مربـوط بـه    2سوال به كيفيت اخـذ عـوارض،    4درباره اخذ ماليات بدون مجوز قانوني، 

ن ماليـاتي مربـوط   سوال مربوط به رويه دولت در برابر متخلفـي  2اعتراض به افزايش ماليات و 
  )17- 16- 15: 3، ج1375(شجيعي، است. 

  
  اصناف و پديده فرار مالياتي .7

در آسيب » فرار مالياتي«در موضوع كشمكش هاي مالياتي بين اصناف و دولت، توجه به انگيزه 
شناسي اختلافات مطرح شده، ضروري به نظر مي رسد. فرهنگ ماليـاتي مجموعـه اي از طـرز    
تلقي، بينش و واكنش اشخاص در برابر سيستم مالياتي است كه تا حد زيادي متـاثر از فرهنـگ   

امل ايدئولوژيكي، سياسي، اقتصادي و اجتماعي و قوانين است.در اين ميان بـه  عمومي و نيز عو
ويژه بخش معنوي فرهنگ مالياتي با توجه به تحولات جامعه شناختي به كندي رشد مـي كنـد   

هاي مالياتي متعـدد و متنـوع، بـي ثبـاتي مقـدار       )وجود نظام61- 60: 1390(محبوبي و شهبازي،
فاف و تشكيلات منظم و دستورالعمل واحـد بـراي اخـذ ماليـات،     ها،فقدان معيارهاي ش ماليات

بازگذاشتن دست مستوفيان براي اعمال فشار بـر طبقـات فرودسـت جامعـه، نـوعي تشـتت و       
ها، فشار مالي و اقتصادي  آورد و مجموعه اين ويژگي نظمي در جريان ماليات گيري پديد مي بي

ان رشد و توسعه را درپي داشـت.(تقوي،  به طبقات خرده پاي شهري و روستايي و كندي جري
اي،گرايش اصناف به فرار مالياتي چندان دور از انتظار نيست.از نظر  ) با چنين سابقه1- 3: 1363

رفـت و   شمار نمـي  اجتماعي و پيشينه تاريخي نيز خودداري از پرداخت ماليات عملي مذموم به
شـد.عدم   دار نمـي  رفتند،خدشه ه ميشهرت و اعتبار اجتماعي كساني كه از پرداخت ماليات طفر

اعتقاد به سودمندي ماليات براي كشور،استفاده صحيح از آن و بـاور بـه حيـف و ميـل وجـوه      
حبـل  «)روزنامـه  160مالياتي توسط دولت از علل اصلي چنين رويكردي بود.(ميلسـپو، همـان:   

ف دولتـي و  هاي جديد براي هزينه در مصـار  ضمن حمايت از وضع و تصويب ماليات» المتين
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عنـوان   هاي زيربنايي،با اشاره به فقدان فرهنگ پرداخت ماليات،تلويحاً فـرار ماليـاتي را بـه    طرح
بايد ماليـات داد  «... شمار آورده و ضمن آسيب شناسي اين پديده نوشت: نوعي خصيصه ملي به

يـده  )ناد11- 8ق: 1343، جمادي الاول24، ش32حبل المتين، س».(تا بتوان از دولت كار گرفت
گرفتن توان مالي اصناف و طبقات جامعه توسط قانونگذار و احساس تبعيض در وضع قـوانين  

عنوان مثال،در ماده دوم قـانون الغـاء    مالياتي نيز از عواملي بود كه به اين معضل دامن مي زد؛ به
جان و باج راه و عوارض بلدي، در حالي كه براي دارندگان انواع وسايل نقليه، اعم از گاري، دلي

وسائط نقليه مخصـوص سـلطنت و دولـت و مـأمورين سياسـي دول      ...ماليات وضع شده، اما 
اند.(مجموعـه   نظامي از پرداخت هر نوع ماليات در اين زمينه معاف شدهنقليه  خارجه و وسائط

  ) 180- 181: 1388قوانين و مقررات...، 
  
  نتيجه گيري .8

در عرصه ماليات ستاني و تجميع و تمركـز ايـن   در دوره رضاشاه براي اعمال تحولات بنيادين 
حوزه در حيطـه قلمـرو دولـت، اقـداماتي زيربنـايي صـورت گرفـت.در جريـان ايـن تـلاش           
ها،مصوبات مجلس شوراي ملي از اهميت بسزايي برخوردار بودند.با توجه به اهميت طراحـي  

قالب هاي جديـد و  ساختار جديد نظام مالياتي؛بازتعريف ماليات هاي منسوخ و ملغي شده در 
منابع درآمدي بيشتر جهت اجـراي پـروژه هـاي نوسـازي توسـط دسـت       همچنين لزوم تامين 

توان گفت براي مجلس شوراي ملي نيز به عنوان يكي از اركـان   اندركاران حكومت پهلوي، مي
اصلي حكومت،پيروي از اين خط مشي هاي اصلي در تصويب قـوانين اجتنـاب ناپـذير بـوده     

ماليات بـر شـركت هـا و    «،»الغاي ماليات هاي صنفي و سرشماري«راستا قوانين  است.در همين
توسط مجلس به تصويب رسيد كه قانون اخير چنـد  »ماليات بر عايدات و حق تمبر«و »تجارت

بار مورد جرح و تعديل قرار گرفت.در روند تصويب اين قوانين در ادوار ششم تا نهم مجلس، 
بـه  قل از سوي اصناف كشور، شواهدي از حساسيت و توجـه  به رغم عدم حضور نماينده مست

مشكلات و مطالبات اصناف در حيطه ماليات، به چشم مي خورد.بخش قابـل تـوجهي از ايـن    
در روند تصويب قـوانين بعـدي   در مجلس مطرح مي شد.مطالبات از خلال عرايض وصول و 

بـه عنـوان معيـار وضـع     » يعايد«به جاي » فروش«تعيين ميزان نيز، مواردي چون تلاش براي 
ماليات در مورد تجار و اصناف و تعديل ميزان و مقدار ماليات از توجه مجلس به نگراني هـاي  

توان گفت مجلس در اين مقطع در همان حال كـه در راسـتاي برنامـه     اصناف حكايت دارد.مي
دغـه  ريزي ها و سياست هاي مالياتي كلان حكومت در وضع قوانين عمل كـرده اسـت؛اما دغ  
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را نيز مورد توجه قرار داده است.در  هاي گروه هاي اصناف و به ويژه اصناف خرده پا و ضعيف
مذاكرات و اظهارنظرهاي نمايندگان مجلس شواهد در خور تامل و توجهي از حساسيت مثبت 
آنان نسبت به نگراني ها و دغدغه هاي مالي و معيشتي بخش مهمي از بدنه اقتصادي جامعه، به 

رار دولت بر وضع قوانين مالياتي جديد،به چشم مي خورد و از اين رو ديـدگاهي كـه   رغم اص
مجلس در اين دوره را همواره مجري صرف اوامر بالادستي قلمداد مي كند؛ تا انـدازه اي قابـل   
نقد است؛ به نظر مي رسد براي تبيين و تحليل نقش و عملكرد مجلس شـوراي ملـي در دوره   

وزه هايي صرفنظر از تاريخ سياسـي، نيازمنـد بررسـي مجـدد و نگـاهي      رضاشاه، به ويژه در ح
  دوباره به اهداف و انگيزه هاي قانون گذاران، فارق از كليشه هاي رايج پژوهشي باشيم. 

تعداد نمايندگان اصناف در ادوار مختلف مجالس دوره مشروطه به بعد (بر حسب : 1جدول شماره 
  )251: 4، ج1372(شجيعي، درصد)

  سيزدهم  دوازدهم  يازدهم  دهم  نهم  هشتم  هفتم  ششم  پنجم  چهارم  سوم  دوم  اول

26   -  2  1   -   -  2  1  1   -   -   -   -  

  
  ها نوشت پي

 

اول اصلاح اقتصادي، مجموعـه مقـالات علـي    براي آشنايي با آراء اقتصادي داور بنگريد به:همچنين  .1
  .1400اكبر داور، به كوشش حسن رجبي فرد، نشر شيرازه،

شده از طبقه تجار محسوب همچنان كليه كسبه و اصناف ، 1312قانون سال  13ماده  تبصره بر اساس .2
صنعتگراني كه منحصـرا يـا   به اين صورت اصلاح شد: 14/1/1313اند؛اين تبصره در نظامنامه مورخ 

ه بدون اينكه مواد اوليات ثابت يا غيرثابت كار مي كنند،غالبا در منازل خود براي ديگران در مقابل اجر
خودشـان فـراهم    و اشـياء را  (در صورتي كـه موديـان مزبـور مـواد     يا اشياء را شخصا فراهم نمايند

و كار،خياط، ساعت ساز،جواهرساز  منبتآورند،در رديف تجار محسوب خواهند شد)،از قبيل نجار،
ولي بديهي است در صورتي كه زرگر،كفاش،پنبه دوز، مطبعه چي و...جزء تجار محسوب نمي شوند.

ان ساخته صنعتگران مزبور به فروش اجناسي اشتغال داشته باشند كه طبق سفارش اشخاص يا خودش
جزو تجار محسوب و چنانچه عايدات ساليانه آنها از ه كرده باشند،و مواد اوليه آن را نيز خودشان تهي

(مجموعـه قـوانين و مقـررات    قـانون ماليـات بپردازند.   13مـاده   ريال تجاوز نمايد بايد طبـق  5000
   ) 980- 979: 1388ه.ش، 1313- 1320بخش دومهجري شمسي، 1300- 1320هاي  سال
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  شيوه ارجاع به اين مقاله
). عملكرد مجلس شوراي ملي در تنظيم روابط دولت و اصناف در 1401شيرين بخش, زهره. (

  )،2( 12ي، تحقيقات تاريخ اجتماع )، مالياتي(دوره پهلوي اولحوزه قوانين 
doi: 10.30465/shc.2023.40243.2331 

  نامه كتاب
  ، ترجمه كاظم فيروزمند و ديگران، تهران، مركز.ايران بين دو انقلاب)، 1391آبراهاميان، يرواند(
  تهران، چشمه.، ترجمه بهرنگ رجبي، مردم در سياست ايران)، 1394آبراهاميان، يرواند(
  ترجمه يعقوب آژند، تهران، نيلوفر. نگرشي بر تاريخ نوين ايران،)، 1361آپتون، جوزف ام(

، تهـران: مؤسسـه   تاريخ تطور سيستم مالياتي در دوره  شاهنشاهي ايـران )، 1350احمدي، محمدحسين(
  عالي حسابداري.

ادي در آثـار منتشـر نشـده دوره    افكار اجتماعي و سياسي و اقتص ـ)، هما ناطق، 1356آدميت، فريدون (
  ، تهران، آگه.قاجار

  ، تهران، زمينه.داري در ايران موانع تاريخي رشد سرمايه)، 1359اشرف، احمد(
، ترجمه سهيلا ترابي طبقات اجتماعي دولت و انقلاب در ايران)، 1387اشرف، احمد و علي بنوعزيزي (

  فارساني، تهران، نيلوفر.
  ، تهران، مشعل. تاريخ ماليات از آغاز تا امروز )،1371ياسين، كاظم( آل

، به كوشش مرتضي رسـولي  ناگفته هايي از دولت دكتر مصدق)، 1380اميرتيمور(كلالي)، محمدابراهيم(
  پور، تهران، موسسه مطالعات تاريخ معاصر. 

  ه، تهران، مؤسسه چاپ و انتشار دانشگاه تهران.تاريخ رضاشا)، 1355اميرطهماسب، عبداالله(
  )، فرهنگ بزرگ سخن، تهران: سخن.1381نوري، حسن(ا

  ، ترجمه محمد رفيعي مهرآبادي، تهران، عطايي.تاريخ معاصر ايران)، 1371آوري، پيتر(
  ، تهران، مركز تحقيقات حسابداري و حسابرسي.1279- 1349اقتصاد ايران، )، 1363باري ير،جوليان (
  ، تهران، زوار.2، جدر ايرانتاريخ مختصر احزاب سياسي )، 1387بهار، محمدتقي(

  ، تهران، نشر تاريخ ايران. تجار، مشروطيت و دولت مدرن)، 1384فارساني، سهيلا( ترابـي
  ، تهران، سخن.گنج شايگان)، 1384جمالزاده، محمدعلي(
  ، تهران، انتشارات عطار.4، جحيات يحيي)، 1361دولت آبادي، يحيي(

جلـد چهـارم،    از انقلاب مشروطيت تا انقـلاب اسـلامي،   نخبگان سياسي ايران:)، 1372شجيعي، زهرا(
  تهران، سخن.
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، جلـد سـوم، تهـران،    نقش نمايندگان در مجالس قانونگذاري عصر مشـروطيت )، 1375شجيعي، زهرا(
  سخن.

  ، تهران، نشر و پژوهش فروزان.اصول علم ثروت ملل)، 1377فروغي، محمدعلي(
، ترجمه ابوالقاسم سري، جلـد  ماعي ايران در عصر قاجار)، جستارهايي از تاريخ اجت1365فلور، ويلم( 

  ، تهران، توس.2
  ، ترجمه احمد تدين، تهران، رسا.مقاومت شكننده)، 1392فوران، جان(

  ، تهران، نشر ني.مجلس و نوسازي در ايران)، 1379قلفي، محمدوحيد(
  )،خلاصه التواريخ. تصحيح احسان اشراقي. تهران: دانشگاه تهران. 1359قمي، قاضي احمد(

  . صداي معاصر، تهران، 1ج، تاريخ مشروطه ايران)، 1363(حمداكسروي، 
، ترجمه محمدرضا نفيسـي، كـامبيز عزيـزي، تهـران،     اقتصاد سياسي ايران)، 1374كاتوزيان، محمدعلي(

  مركز.
  )، ريشه هاي  انقلاب ايران، ترجمه عبدالرحيم گواهي، تهران: علم. 1385كدي، نيكي، آر(
، ترجمه يزدان فرخـي، تهـران:   وران و زندگي صنفي آنان در عهد صفوي پيشه)، 1392كيواني، مهدي (

  اميركبير.
  ي.، ترجمه يعقوب آژند، تهران: مولنگرشي به جامعه اسلامي در ايران)، 1360لمبتون، آن(

، تهـران،  2، ج1300- 1320هاي بلدي تجار و اصناف  اسنادي از انجمن)، 1380مختاري اصفهاني، رضا(
  رساني دفتر رياست جمهوري.  خدمات مديريت و اطلاع

، تهـران، مركـز اسـناد    مجلس شوراي ملي و تحكيم ديكتاتوري رضاشـاه )، 1381ملائي تواني، عليرضا(
  انقلاب اسلامي. 
  ، ترجمه حسين ابوترابيان، تهران، پيام.ها در ايران مأموريت آمريكايي)، 2536ميلسپو، آرتر چستر(

، 1374، زمسـتان  53، شـماره  14سـال   ايران نامه،، »نظام صنفي و جامعه مدني«)، 1374اشرف، احمد (
  .40- 5صص 

  .24- 7، صص 1، آينده، سال دوم، شماره »بحران«)، 1305داور، علي اكبر(دي 
، 8، سـال  رسانه ،»گيري اصناف و تحول سازمان صنفي در ايرانروند شكل«)، 1376، عبدالعلي (رضايي

  . 69- 62، صص 4شماره
)، رابطه مالياتي دولت و 1396شيرين بخش، زهره و علي بيگدلي، شهرام يوسفي فر، محمد شيخ نوري (

، پژوهشگاه علوم اريخ اجتماعيتحقيقات تاصناف در دوره پهلوي اول: نارضايتي از ماليات صنفي، 
  . 188- 155انساني و مطالعات فرهنگي، شماره اول، صص 
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نهادي به بن بست مجالس مشروطه در  - )، رويكرد ساختاري1392فاضلي، محمد و معصومه اشتياقي (
  .68- 38، سال هشتم، شماره سوم، صص پژوهش نامه علوم سياسيايران، 

جايگاه اصناف در نظام سياسي اقتصادي و اجتماعي ايران از دوره صفويه تا انقـلاب  «)،1392ويلم(فلور،
  .61- 35، صص 20، شماره 13، سال پارسه، ترجمه حميد حاجيان پور و زينب تاجداري، »اسلامي

ارف ، تهران: بنياد دايره المع ـ9، جلد دايره المعارف بزرگ اسلامي، »اصناف«)، 1379كيواني، مهدي (
  بزرگ اسلامي.

)، فرهنگ مالياتي در ايران، مهندسي فرهنگي، مرداد و 1390محبوبي، قربانعلي و نجف علي شهبازي(
  .   67- 55، صص 56و  55، شماره 1390شهريور 

مجموعه قوانين موضوعه و مصوبات در چهار دوره اول، دوم، سوم و چهارم، تهران مطبعه مجلس، بـي  
  تا.

  و مسائل مصوبه دوره ششم تقنينيه، بي تا، بي نا.فهرست قوانين موضوعه 
هجري شمسي، تهـران، روزنامـه رسـمي جمهـوري     1300- 1320هاي  مجموعه قوانين و مقررات سال

  .1388اسلامي ايران، 
هـاي كتابخانـه، مـوزه و     لوح مشروح، مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملي و اسلامي، مركز پـژوهش 

  مركز اسناد مجلس شوراي اسلامي.
مشروح مذكرات مجلس در ادوار مختلف قابل دسترسي در پايگاه كتابخانه و مركز اسناد مجلس شوراي 

  اسلامي: 
http://www.ical.ir   

ه مطابق غـره ذيقعـد   1309ماه  شنبه دوازدهم فروردين مجلس روز سه صورت 113جلسه: مجلس هفتم، 
1348  

  )1352رجب  19( 1312ماه  آبان 18صورت مشروح مجلس روز پنجشنبه  46: جلسهمجلس نهم، 
  )1352رجب  22( 1312ماه  آبان 21صورت مشروح مجلس روز يكشنبه  47جلسه: مجلس نهم، 
  )1352(غره شعبان  1312ماه  آبان 29صورت مشروح مجلس روز دوشنبه  50جلسه:  مجلس نهم،
  )1353رمضان  7( 1313آذرماه  24شنبه صورت مشروح مجلس 114جلسه: مجلس نهم، 

  1317اسفند ماه  28روز يكشنبه ،  81جلسه: مجلس يازدهم، 
  نشريات : 
  1877، ش 1312فروردين  31اطلاعات، 
  2133، ش 1312اسفند 9اطلاعات، 
  2056، ش 1312آذر 2اطلاعات، 



 171   )بخش زهره شيرين( ...روابط  عملكرد مجلس شوراي ملي در تنظيم

 

  24، ش32ق، س1343حبل المتين، جمادي الاول
  ؛ با شماره پرونده هاي :  »ساكما«ملي ايران با نام اختصاري اسناد سازمان اسناد و كتابخانه 

11888 -240،66800 -293،29001 -240،12988 -240  
  و با شماره هاي بازيابي: » كمام«اسناد كتابخانه، موزه و مركز اسناد مجلس شوراي ملي با نام اختصاري 

 71/2/4/79/7  ،79/1/31/148/7 ،168/4/23/134/7  ،89/2/4/79/7 ،372/8/12/95/7 ،36/1/20/5/8 ،
72/2/12/175/8 ،68/2/14/68/9 ،81/3/31/114/9  
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