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Abstract 

The lack of health and the lack of necessary facilities to deal with infectious diseases 

was one of the most important problems of the Qajar and Pahlavi governments. This 

issue was one of the reasons for high mortality and lack of population growth in Iran. At 

the beginning of the forties, shah, under the influence of internal and external factors, 

began to carry out social reforms, one of which was the issuance of the decree 

establishing the Health Corps on January 21, 1964.While taking a quick look at the 

background of the country's health situation, the present research is trying to answer the 

question of what role did the parliament play in approving the establishment of the 

Health Corps and the challenges in implementing the related approvals? The article has 

investigated the subject in a library method, relying on the parliament's deliberations, 

the press and documents, and in a descriptive and analytical way. The findings of the 

research show that the idea of forming the Health Corps was first suggested to the Shah 

by one of the MPs (Shafi Amin); Secondly, reflecting on the efforts of the 

representatives to smooth the progress of the health corps program, it can be said that 

the parliament has shown an active role and the health corps has also shown acceptable 
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activities during the activity of the parliament. And at least by controlling mortality, it 

caused the country's population to grow significantly. 

Keywords: Health Corps, St parliament, Mohammad Reza Shah, Shafi Amin, Social 

reforms. 

 



 

 

  پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگي، تحقيقات تاريخ اجتماعي
  148- 127، 1401، پاييز و زمستان 2، شمارة 12نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  دوفصل

نقش مجلس بيست و يكم در تصويب لايحه سپاه بهداشت و 
  )1345- 1342( هاي مربوط به اجراي آن چالش

  *طيبه رستمي
  ***نزهت احمدي ،**مرتضي نورائي

  چكيده
هاي واگيردار يكي از مهمترين فقدان بهداشت و عدم وجود امكانات لازم براي مقابله با بيماري

و ميـر بـالا و عـدم     هاي قاجار و پهلوي بود. اين مساله يكي از دلايل مرگمشكلات حكومت
رشد جمعيت در ايران بود. در آغاز دهه چهل محمد رضاشاه پهلوي تحت تاثير عواملي داخلي 

دست به انجام اصلاحاتي اجتماعي زد كه يكي از آنان صدور فرمـان تاسـيس سـپاه     و خارجي
م بود. پژوهش حاضـر ضـمن نگـاهي گـذرا بـه پيشـينة        1964/ 1342بهداشت در اول بهمن 

وضعيت بهداشتي كشور، در تلاش است به اين پرسش پاسخ دهد كه مجلـس چـه نقشـي در    
بر سر اجرايي شدن مصوبات مربوط به آن  هاي موجودتصويب تاسيس سپاه بهداشت و چالش

اي و با تكيه بر صورت مذاكرات مجلس و مطبوعات و اسناد، و داشت؟ مقاله به روش كتابخانه
دهـد اولاً  هاي تحقيق نشان ميبه شيوه توصيفي تحليلي به بررسي موضوع پرداخته است. يافته

(شفيع امين) به شاه پيشنهاد شـده  ايدة تشكيل سپاه بهداشت از سوي يكي از نمايندگان مجلس 
هاي پيشرفت برنامـه  هاي نمايندگان در جهت هموار سازي زمينهبود؛ در ثاني با تامل در تلاش
توان گفت مجلس نقش فعالي از خود نشان داد و سـپاه بهداشـت   سپاه بهداشت، رويهمرفته مي
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ده و لااقـل بـا كنتـرل    هم طي فعاليت مجلس بيست و يك فعاليت قابل قبولي از خود نشـان دا 
 مرگ و مير، باعث شد جمعيت كشور به رشد معناداري برسد.

سپاه بهداشت، مجلس بيست و يك، محمد رضـا شـاه، شـفيع امـين، اصـلاحات       ها: دواژهيكل
  اجتماعي.

  
  مقدمه. 1
شك لازمه هر نوع تحول اجتماعي، سياسي، و فرهنگي در كشور، داشتن شـهرونداني سـالم   بي

هايي چون اصلاحات ارضـي و احقـاق حقـوق كشـاورزان، اعطـاي      اساس برنامه است. بر اين
هـا، سـپاه دانـش و    حقوق كامل و برابر سياسي به زنان، سهيم كردن كارگران در سود كارخانـه 
اي سالم تحقـق پيـدا   گسترش سواد در جامعه و غيره، تنها در صورتي معنا داشت كه در جامعه

كه اكثريت جمعيـت آن از نبـود و كمبـود بهداشـت در مخـاطره       ايكنند. در بازه زماني جامعه
جدي قرار داشتند، و كوري و كچلي و تراخم و مالاريا و وبا دامنگير جمعيتش بود؛ صحبت از 

معنـي بـود.   حقوق و رفاه مردم بدون برطرف كردن مشكلات مربوط به سلامت آنان عملاً بـي 
و آنگونه كه خواهد آمد تحت تـاثير دو عامـل    بنابراين مطرح شدن سپاه بهداشت امري طبيعي،

خارجي و داخلي بود. پژوهش حاضر آنگونه كه از عنوانش پيداسـت درصـدد پاسـخ بـه ايـن      
پرسش است كه مجلس بيست و يكم شوراي ملي چه نقشي در تصويب لايحة سپاه بهداشـت  

اسـتقلال، و  و مواد مرتبط با آن داشت؟ فرضية تحقيق بر اين اساس اسـت كـه بـه رغـم عـدم      
همچنين وابستگي نهاد مجلس به دولت و دربار، مجلس بيست و يـك در قبـال تاسـيس سـپاه     

آوري اي بـه جمـع  بهداشت نقشي مهم و قابل توجه ايفا كرد. پژوهش حاضر به روش كتابخانه
اطلاعات پرداخته و به شيوة توصيفي تحليلي اطلاعات بدست آمده را تدوين نموده است. تكية 

  باشد.صورت مذاكرات مجلس ملي مي قاله براصلي م
  

  پيشينه پژوهش 1.1
در رابطه با سپاه بهداشت تحقيقات ارزشمندي صورت گرفته است كه در پژوهش حاضـر هـم   

اند. باتوجه به اينكه ذكر نام همه آنها در اينجـا  برخي از آنان تا حدودي مورد استفاده قرار گرفته
از اكبر مهدويان  "تحقيقي پيرامون سپاه بهداشت"شود. ره ميممكن نيست، به برخي از آنها اشا

از جملـة چنـين تحقيقـاتي اسـت. از نقطـه        م. تاليف شـده اسـت  1968ه./  1347كه در سال 
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ها و آمارهاي مهم است. از نقاط ضعف اين پـژوهش،  گيري از دادههاي اين پژوهش بهره قوت
سپاهيان انقلاب و آمـوزش  "ه همين ترتيب بايد از باشد.. بعدم ارجاع به منابع مورد استفاده مي

م. نام برد. روند ايجاد و گسترش  1970ه./  1349از جواد كلانتري در سال  "بهداشت از روستا
م.  عنوان پايان نامة ديگريست كه  2015ه./ 1394سپاه بهداشت در ايران از مريم اسدي در سال 

كرد اما بـه  ل از مشروح مذاكرات مجلس استفاده ميرفت به تفصيباتوجه به عنوان آن انتظار مي
 رغم استفاده مناسب از نشريات و اسناد گوناگون، مشروح مذاكرات را مورد توجه قـرار نـداده  

توان به مقاله برهان تفسيري بـا عنـوان   توان از جمله مقالات هم مياست. در بخش مقالات مي
اره كرد اما برخلاف عنوان آن، آنگونه كه اش "بررسي عملكرد اجتماعي مجلس بيست و يكم "

اند، هـدف مقالـه بررسـي اهـداف دولـت از ايجـاد سـپاه        نويسنده در مقدمه مقاله توضيح داده
سپاه بهداشت و گسـترش بهداشـت در   "باشد. از ديگر موارد بايد به بهداشت و سپاه ترويج مي

مي و سمانه كرميان اشاره كرد كه ) از فرهاد سها1350تا  1345هاي (مطالعه موردي سال "ايران
اگرچه به تصويب لايحه سپاه بهداشت در مجلس اشاره كرده امـا آنگونـه كـه از عنـوان مقالـه      
پيداست دغدغه نويسندگان مقاله، بيشتر ارزيابي گسترش و اجراي سپاه بهداشت است. بنابراين 

اكيد و تمركـز بـر نقـش    هاي صورت گرفته فوق و امثالهم، تتمايز اثر حاضر نسبت به پژوهش
مجلس بيست و يك بر تصويب لايحة سپاه بهداشت است. به عبارت ديگـر، بـرخلاف ديگـر    

انـد، پـژوهش حاضـر بـه نقـش      ها كه بر ارزيابي عملكرد سپاه بهداشت تمركـز كـرده  پژوهش
پردازد. ضرورت تحقيق از همين نمايندگان مجلس در تصويب لايحة تاسيس سپاه بهداشت مي

شود، يعني به رغم تحقيقات فراواني كه درخصوص سپاه بهداشت صورت گرفته، مي جا ناشي
نمـود. بنـابراين   نقش مجلس تاكنون مورد توجه قرار نگرفته بود و رفع اين خلاء ضروري مـي 

مقاله حاضر درصدد است روشن سازد كه مجلس در تصويب لايحه سپاه بهداشت چـه نقشـي   
وط به اجرايي شدن و پيشبرد آن به چه نحو به ايفاي نقش داشت و در مواجهه با مشكلات مرب

  پرداخت.
  
  مجلس بيست و يكم شوراي ملي . 2

در يك فضاي سنگين سياسي افتتحاح شد  1342انتخابات مجلس بيست و يكم در شهريور ماه 
/ 7/ 23افتتـاح و در   1342/ 7/ 14و پس از دو سال و سه ماه و بيست و پـنج روز فتـرت، در   

% نمايندگان جديـد بـين    80سميت يافت. پارلمان جديد گويا از گذشته شدا شده بود ر 1342
% كارمندان دولـت و   69ها براي اولين بار به مجلس راه يافته، % آن 80سال داشتند و  50تا  30
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% داراي تحصيلات دانشگاهي بودند. اين دوره براي اولين بار شش تن از زنان بـه مجلـس    67
  )709: 1377مرواريد، راه يافتند. (
من و زنداني شدن همة رهبران اپوزيسيون يا تحت ناابه دنبال شرايط سياسي  1342در سال 

نظر بودن آنان توسط ساواك، بار ديگر دو حزب مردم و ايران نوين به صحنه خالي از احـزاب  
 ع نماينـدگان نفر از مجمو 181واقعي، بازگشتند. كه حزب ايران نوين يا كانون مترقي توانستند 

  )23: 1385را به خود اختصاص دهند. (تاريخ مجالس قانونگذاري، مجلس بيست و يك 
يزدي كي از نخسنين كارمندان نظامي در سازمان امنيت مجلس شوراي ملي و  محمد بقايي

نماينده دوره مجلس بيست ويكم مجلس شوراي ملي از حوزة تفت يزد در گزارشـي   همچنين
را با توجه به خواص و روحيات و طرز تفكرشان به چهـار دسـته تقسـيم     نمايندگان اين دوره

نمايندگاني هستند كـه در مجلـس افـرادي فعـال هسـتند و در       :كرده است: دسته اول: پارلماني
كنند. دسـته دوم:  تدوين و اصلاح لوايح شركت داشتند و بيشتر وقت خود را صرف مجلس مي

به فكر حـل مشـكلات حـوزه انتخابيـه خـود هسـتند و        نمايندگاني هستند كه بيشتر :ايحوزه
 –اي دادند. دسته سوم: حـوزه ي خود ميشركت در مجلس را راهي براي حل مشكلات منطقه

 بـه  مربـوط  هايفعاليت زمينه در هم هستند نيز كمي تعداد كه نمايندگان از گروه اين پارلماني:
 يـا  چهارم دسته. دارند تلاش خود انتخابيه حوزه مشكلات حل براي هم و هستند فعال مجلس
كنند. در واقع كساني هستند كه در هيچ يك از اثر ياد ميها به عنوان نمايندگان بيآن از كه آخر
گـويي  گيرند و بيشتر وقت خـود را صـرف نوشـيدن چـاي و بذلـه     هاي بالا جا نميبنديدسته
ين كاري كه مجلس بيست و يكـم در پـيش   تر) با اين حال، مهم254: 1382كنند. (فرهمند،  مي

هاي اميني و اسداالله علـم  هايي بود كه در دوران فترت در كابينهنامهداشت رسيدگي به تصويب
لايحه از جمله لايحه سپاه بهداشت بـا قيـد يـك فوريـت بـراي       600صادر شده بود و حدود 

  گرفت. ها به سرعت مورد تصويب قرارتصويب به مجلس داده شد، كه همه آن
  
  وضعيت بهداشتي كشور . 3

هاي هاي واگيردار و تلفات حاصل از آن، فقدان بهداشت، ناآگاهي و عدم امكان آموزشبيماري
هاي قاجار و سپس پهلوي اول و دوم بود روي حكومت هاي پيشبهداشتي از مهمترين  چالش

هـايي چـون   همچنـين؛ نقـص  كه اولاً منجر به مرگ و ميرهاي عمده و كاهش جمعيت ايران و 
شد كه به هر نحـو زنـده مانـده بودنـد..     ها در ميان جمعيتي ميكوري و كچلي، و ديگر عارضه

اپيدمي بود كه طبق برآوردي اغراق آميز، ادعا شده  7دوره قاجار تنها در مورد بيماري وبا شاهد 
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) طبيعتاً تلفات حاصل 17: 1386است كه تنها در تهران يك سوم جمعيت را از بين برد. (فلور، 
اي و روستايي به مراتب بيشتر بود. اگرچه مجلس هايي در مناطق محروم حاشيهاز چنين اپيدمي

هاي خود را توجه به بهداشت اعلام داشته بود، اما عملي ساختن اول شوراي ملي يكي از برنامه
عيت اسـفناك بهداشـتي بـه    اين برنامه با امكانات آن زمان ايران عملاً دشوار و ناممكن بود. وض

زوار مازندراني كه در اواخر دوران قاجار به مشـهد رفتـه    چهل نفر اي بود كه به روايتي ازگونه
تنها يك نفر زنده برگشته بود و بقيه در فاصله مازندران تا مشهد از بيمـاري فـوت شـده     بودند
  ، نطق صفر لفوطي).217، جلسة 21(مشروح مذاكرات مجلس  بودند.

 1926هــ. ش/   1305كار خدمات پزشكي نوين در ايران به صورت متمركز از سال  شروع
 1941ه./ 1320م. تا  1921ه./ 1300هاي تاسيس شد. طي سال "صحيه كل مملكتي"م. بود كه 

اي در زمينه بهداشت و به ويژه مبارزه با مالاريا، كه سلامت نيمي از ساكنين م. اقدامات گسترده
)؛ اما در عين حال اقـدامات و  15 - 16: 1394كرد، صورت گرفت. (اسدي، كشور را تهديد مي

توانست در سطحي وسيع جواب گوي نيازهاي عمومي كشور باشد. به شاه نمياصلاحات رضا
دنبال سقوط رضاشاه و اشغال ايران توسـط متفقـين، يـك عامـل خـارجي وضـعيت نابسـامان        

داد. اين عامل ورود هـزاران آوارة لهسـتاني بـه    بهداشت كشور را بيش از پيش تحت تاثير قرار 
 تيفوئيـد،  تيفـوس،  ماننـد  واگيـردار  هـاي   بيمـاري  مختلف انواع به ها آن از اي تهران بود كه عده

 نسبت بهداري به طوري كه وزير. بودند شده دچار خوني اسهال و سرخجه، مخملك، اوريون،
  )293003639 ساكما،(داد.  هشدار كشور در ها بيماري اين شيوع به

م. كه وزارت بهداري تشكيل شد، براي بهداشـت و درمـان روسـتايي     1944ه./ 1323سال 
اي نمودن خدمات و اي نداشت. با اين حال جهت عدم تمركز مديريت و ناحيههيچگونه برنامه
هاي بهداشتي و درماني در روستاها به وسيله تاسيس مراكز بهداشت روسـتايي،  گسترش برنامه

). 26: 1347هاي بهداري اقداماتي انجام داد. (مهـدويان،  خدمات سيار پزشكي و تقويت انجمن
م.  1946ه. / 1325هاي اين وزارتخانه محدود بود بـراي نمونـه؛ تـا سـال     اما امكانات و توانايي

نفـر در   560رويهمرفته دو هزار پزشك در سراسر ايران وجود داشت كـه از ايـن ميـزان تنهـا     
هـزار پزشـك بـود. (مجلـه      15ارت بهداري بودند و حال آنكه نياز واقعي كشور به خدمت وز
يك بيمارى سهل العلاج ريشه زنـدگى  ) با اين وصف، تعجبي نداشت كه 63: 1325بهداشت، 

را از پاي  كشورشهرهاي كوچك  وروستاها نوزادان و هفتاد درصد از  ؛گروهى را از بن برافكند
: نطق غلام رضـا بهـادري) افـزون بـراين، يكـي از      320 ، جلسة21درآورد. (مشروح مذاكرات 

هـا  مشكلات عمده، يعني خودداري پزشكان از رفتن به دهات و قصبات دور افتـاده؛ تـا مـدت   
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همچنان باقي ماند و محل بحث و مشاجره بود. براي نمونه؛ در مشهد هيچ  پزشكي حاضر نشد 
كيلومتر از شـهر دور بـود    5هزار  نفره كه تنها  با حقوق سه هزار تومان در ماه، به شهري هفت

رسد تنها با اجراي فرمان خدمت سپاهيان بهداشت بود كه مشكل درمـاني و  برود! و به نظر مي
: 37، جلسـة   21بهداشتي مناطقي از اين دست حل و فصل گرديد. (مشروح مذاكرات مجلس 

  نطق احمد كيهان يغمايي).
  
  اشتهاي تاسيس سپاه بهدزمينه. 4

آنگونه كه اشاره شد شاه در زمينه انجام اصلاحات متاثر از دو عامل خارجي و داخلي مصمم به 
  تاسيس سپاه بهداشت شد:

هـا عليـه    خطـر كمونيسـم و نارضـايتي عمـومي و شـورش تـوده       عامـل خـارجي:   الف)
در هـا  هايي كه با آمريكا و غرب مناسبات دوستانه داشتند به دنبال موفقيـت دمكـرات   حكومت

انتخابات آمريكا و روي كار آمدن كندي مورد توجه جدي قرار گرفـت. در ايـن راسـتا دولـت     
جديد آمريكا سردمداران چنين كشورهايي را ملزم به انجام اصلاحات اجتماعي و سياسي كرد. 
بنابراين لوايح ششگانه و انقلاب موسوم به شاه و مردم برآيندي از اين تحولات بـود و طبيعتـاً   

ها ضرورتي اجتناب ناپذير بود و باز هم اضافه كردن اصـول جديـدي چـون    اين برنامه اجراي
  سپاه بهداشت و سپاه ترويج و آباداني و غيره، تداوم طبيعي اصلاحات پيشين بود.

: اين عامل همان اوضاع اسفناك بهداشتي، و آمار وحشتناك مـرگ و ميـر   ب) عامل داخلي
ژه در روستاها بود كه باعث شده بود جمعيت كاهش يابد و هاي واگيردار بويحاصل از بيماري

امكان رشد منطقي نداشته باشد. درحقيقت بنا به ضرورت و اهميت مساله سلامت و بهداشت؛ 
ها قبل از محمد رضا شاه نيز بر ضـرورت توجـه بـه مسـائل     احزاب و جريانات سياسي از دهه

ي آنان جايگاه مهمي داشت. براي نمونـه حـزب   هابهداشتي تاكيد داشتند و اين مساله در برنامه
هاي بهداشـتي خـود،   م. در بخش برنامه 1920ه./1299كمونيست ايران در كنگره انزلي در سال 

سازي مناطق مسكوني، تنظيم تربيـت عمـومي براسـاس علمـي و بهداشـتي، سـازماندهي       سالم
هاي اجتمـاعي از قبيـل   ا بيماريهاي واگيردار، مبارزه باقدامات مانع از انكشاف و شيوع بيماري

هاي مقاربتي و غيره، و تامين كمك پزشـكي و دارويـي بـه صـورت همگـاني و      سل و بيماري
) از آنجـا كـه تـدابير كـافي     106: 1358هاي خود اعلام داشته بود. (شاكري، رايگان را از برنامه

نگرفـت، ضـرورت    ها و ايجاد بهداشت همگاني در كشور انجامبراي ريشه كن ساختن بيماري
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هاي سياسي باقي هاي اصولي احزاب و جريانتوجه به بهداشت همچنان به عنوان يكي از برنامه
مرامنامـه خـود    4م. در ماده  1943ه. / 1322ماند. براي نمونه حزب سوسيال دمكرات در سال 

هـاي  ريتامين سلامتي افراد بوسيله توسعه موسسات بهداشتي و پزشكي، مبارزه بـا انـواع بيمـا   
مسري و بومي و اعتياد و غيره را از اصلاحات مورد نظر خـود اعـلام كـرد. (مرامنامـه حـزب      

) علاوه براين، حزب تـوده هـم در جرائـد خـود تـامين بهداشـت       6: 1322سوسيال دمكرات، 
داشـت.  عمومي و مبارزه با امراض آميزشي و غيره را از اصول و مرام حزبـي خـود اعـلام مـي    

، 379؛ روزنامه رهبر، سال دوم، شماره 1: 1320اسفند  6، 3سال بيستم شماره  روزنامه سياست،
م. لزوم  1952ه./  1331) حزب ايران هم در پنجمين كنگره خود در سال 2: 1323شهريور  16

حل و فصل فقدان بهداشت عمومي را كه بقاي نسل ايراني را دچار مخاطره كـرده و جمعيـت   
هاي خود اعلام داشته بـود (مرامنامـه   برد، از مهمترين برنامهمي كشور را به سرعت رو به زوال

م.  1956ه./ 1335) نگراني حزب ايران كاملاً موجه بود؛ چرا كه تـا سـال   3: 1331حزب ايران، 
ميليون نفر بود كه بسيار كم و نامتناسب  با متوسط رشد جهـاني بـود.    18جمعيت ايران حدود 

  ).137: 1325(مجله بهداشت، 
هـاي  هاي كثيرالانتشار كشور نيز با بازتاب دادن اخبـار نـاگوار مربـوط بـه بيمـاري     زنامهرو

تيفوس و تراخم و سل و وبا و غيره و مرگ و ميرهاي حاصل از آن بويژه ميان كودكان؛ بيش از 
دادنـد. انتقـادات از وضـعيت    پيش ضرورت توجه به مساله بهداشت را مورد تاكيـد قـرار مـي   

ر حالي بود كه نهادهايي چون جمعيت شير و خورشيد سرخ كه بـراي نمونـه   بهداشتي كشور د
زايشگاه در نقاط مختلف  9آموزشگاه بهياري، و  5درمانگاه،  50بيمارستان،  39موفق به تاسيس 

م. اقـدام بـه    1947ه./  1326كشور شده بود، و همچنين سازمان خدمات اجتماعي كه از سـال  
ارستان در نقاط دور افتاده كشور شده بود و وزارت بهـداري كـه   بيم 6درمانگاه و  128تاسيس 

بيمارسـتان   360هاي آميزشي، علاوه بر ريشه كن كردن مالاريا و تاسيس مراكز مبارزه با بيماري
بيمارستان  10جذام خانه و  3آزمايشگاه براي مسلولين،  19درمانگاه،  1603عمومي و زايشگاه، 

هاي اجتماعي، بنگاه حمايت مادران و هاي بيمهبود ارتش، سازمانرواني تاسيس يا تكميل كرده 
نوزادان، انستيتو پاستور، موسسه رازي حصارك، شركت ملي نفت ايران، انجمن ملـي حمايـت   

) اما آنگونه كه 15- 13تا: رساندند (چهرازي، بيها نفر ياري ميكودك، و غيره به سلامتي ميليون
ملي اعلام شد، يكي از ايرادات اساسي امكانات بهداشتي و در يكي از جلسات مجلس شوراي 

، 21درماني كشور اين بود كه همه چيز به مركز اختصاص يافته بود. (مشروح مذاكرات مجلس 
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توان دريافت نقـاط دوردسـت و روسـتايي از    : نطق بانو تربيت) و با اين وصف مي341جلسه 
  بهره بودند.چنين امكاناتي بي

هاي توجه شاه به حل و فصل مساله بهداشـت را جلـب كـرده بـود. امـا      هعوامل فوق زمين
رسد جرقة نهايي تصميم شاه به صـدور فرمـان سـپاه    آنگونه كه در ادامه خواهد آمد به نظر مي

بهداشت متاثر از نطق يكي از نمايندگان مجلس بيست و يكم بود؛ يعني برخلاف ديگـر لـوايح   
ه./  1342يس سپاه بهداشت از سوي شاه در يكم بهمـن  شاه و دولت، صدور فرمان رسمي تاس

م. در حالي بود كه يكي از نمايندگان مجلس بنـام دكتـر شـفيع امـين، در جلسـه ششـم        1964
كـنم   اسـتدعا مـي  ...  "م. در سخناني گفته بود:1963ه./ 1342آبان  5مجلس شوراي ملي مورخ 

براى بهداشت ايـن مملكـت يـك    وزير به عرض پيشگاه همايونى برسانند  جناب آقاى نخست
:  نطـق محمـد شـفيع امـين) ايـن      6، ج. 21(م.  "سپاه بهداشت تشكيل بدهند مثل سپاه دانـش 

دهد كه ايدة تشكيل سپاه بهداشت حدود سه ماه قبل از فرمـان صـدور آن از   اظهارات نشان مي
بعـد در   سوي شاه، توسط يك نماينده مجلس پيشنهاد شده است! همين نماينده حدود دو مـاه 

بار بهداشـت  ديماه مجدداً تحت تاثير اخبار ناگواري كه آن روزها از وضعيت تاسف 10نشست 
در روستاهاي بوشهر در مطبوعات انتشار يافته بود نطق تاثيرگذاري ايراد نمود و از جمله ضمن 

بهداشـت  نفر از ساكنان آن نابينا بودند، مجدداً خواهان تشكيل سـپاه   150اشاره به روستايي كه 
  شد. وي در نطق خود از جمله گفت:

هـاى مـا    كنـيم دولـت   بعد از اين مخارج زيادى كه مـي  ]...[ حقاً جاى تأسف است كه
 ]...[ را براى تـأمين زنـدگى آنهـا    ]بنادر جنوب[ توانند حداقل بهدارى و بهداشت آنجا نمي

با اين  ،اين براى ما ننگ است. اين براى ما عار است، با اين مخارج بزرگ ]...[ درست كنند
خواهيم، اول بهداشـت   به عقيده بنده ما سد نمى ؛شود هايى كه از پول دولت ساخته مي كاخ

 ]...[تأمين بهداشت از وظايف اساسى دولت است  ]...[ و فرهنگ مملكت بايد درست شود
بشود  گر همان سپاه بهداشت تأمينا ]...[ ت را تأمين كندوزارت بهدارى بايد حداقل بهداش

، 21. (مشـروح مـذاكرات مجلـس    كمك بزرگى به مردم دور دست مملكت خواهـد كـرد  
  ، نطق محمد شفيع امين)24جلسه 

م. خطاب به اسداالله علم صدور فرمان  1964ه./  1342طولي نكشيد شاه در روز اول بهمن 
  لام نمود:تشكيل سپاه بهداشت را چنين اع

داريم از به منظور تعميم سلامت جسمي و بهداشت عمومي و مداواي بيماران مقرر مي
هاي ها سپاه بهداشت تشكيل شود كه بطور گروهپزشكان فارغ التحصيل و ليسانسه و ديپلمه
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بهره از اين امكانات، به خدمت مشغول شوند. باشـد كـه تـلاش    سيار در دهات و نقاط بي
: نطـق محمـد   37، ج. 21؛ م. 69تا، دانش قرين موفقيت گردد. (چهرازي، بي آنان مثل سپاه

  ).حسن  رهنوردي

هاي شاه پس از به نتيجه نرسيدن مجلـس فرمايشـي بيسـتم    در اين زمان يكي از نقطه قوت
شوراي ملي، وجود اكثريتي از نمايندگان وابسته به خود در مجلس بيست و يكم بود كه درواقع 

چراي تصميمات وي بودند. اين گروه كه براي مدتي فراكسيون ششم بهمـن   چون ومجري بي
نام داشت و بعداً به ايران نوين تغيير نام داد، برخاسـته از كـانون مترقـي بـه رهبـري حسـنعلي       
منصور بود كه درواقع براي پاسداري از انقلاب شـاه و مـردم تاسـيس شـده بـود. گروهـي از       

ن به گروه منصور بودند فراكسيون مستقلي را بنيـاد نهادنـد.   نمايندگان مجلس كه مخالف پيوست
نتيجه پس از آنكه اصرارهاي منصور به الموتي، رهبر فراكسيون مستقل، براي پيوستن به وي بي

ماند، شاه براي پيشگيري از هرنوع اقدامات خلاف انتظار از سوي فراكسـيون مسـتقل مجلـس،    
گويد از طريق اقبال به وي پيغام داده بود الموتي مي درصدد تضعيف آن برآمد و آنگونه كه خود

هاي پارلماني شوند! اين امـر موجـب   كه او و ديگر روزنامه نگاران نبايد وارد هيچ يك از دسته
نفر كاهش پيـدا كـرد و    20به  60تزلزل در فراكسيون مستقل شد بطوريكه شمار اعضاي آن از 

) بدين 75- 73تا: شي احتمالي ايفا كند. (الموتي، بيبنابراين نتوانست در مجلس بيست و يكم نق
ترتيب مجلس كاملاً در خدمت شاه قرار گرفت و در اين ميان، آنگونه كه در ادامه خواهد آمد، 

  نقش حسنعلي منصور در مجلس موثر و قطعي بود.
  
  لايحه سپاه دانش و نطق جنجالي طباطبايي 4.1

م.، اسـداالله   1964ه./ 1342س سپاه دانش در اول بهمن به دنبال صدور فرمان شاه، مبني بر تاسي
بهمن همان سال مجلس را در جريان اين فرمان قرارداد و خواهان بررسي آن شـده   10علم در 

مجلس بيست و يكم شوراي ملي  36بود. اما نحوه عملكرد او با انتقاداتي مواجه شد. در جلسه 
ريــان نطــق عبدالحســين طباطبــاي نماينــده م. در ج 1964ه./ 1342بهمــن  13در روز يكشــنبه 

كازرون مشاجره شديدي صورت گرفت. ايشان به ارائة لايحه سپاه بهداشت با كسـر و حـذف   
يك فوريت به مجلس از سوي نخست وزير پرداخت. وي قبل از مطرح كردن انتقادات خـود،  

ن شـاه شـود، در   ظاهراً براي عدم بروز هر نوع سوءتفاهم كه سخنانش حمل بر مخالفت با فرما
 شرح  اهميت اين لايحه سخناني ايراد كرد:
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هاي زندگي روسـتاييان   انگيزترين جنبه درماني رقت دارويي و بي طبيبي و بي ماجراي بي
دوايي  ام كه صرفاً به علت بي هاي زودرسي بوده ما بوده و هست و من خود شاهد چه مرگ

گيرد و به اين سبب به عقيـده مـن    را مي درماني گريبان كودكان و جوانان روستايي ما و بي
لايحه سپاه بهداشت كه به تبعيت از فرمان مقدس شاهنشاه به مجلـس تقـديم گرديـد اگـر     

هاي اخير از مجالس ايران گذشته است قطعاً و حـداقل در   بهترين قانوني نباشد كه در سال
شاهنشاه به سوي  عداد بهترين آنهاست و به طور خلاصه بايد گفت اين دستي كه از جانب

تـرين   تـرين و شـفابخش   حيات بخـش  ؛هاي دور افتاده دراز گرديد مردم رنجور و هموطن
دستي است از بدو تاريخ تاكنون به سوي اين عده از مردم شـريف و زحمـتكش مملكـت    

 .دراز گرديده است

 طباطبايي بعد از شرح اين مقدمه به اصل مطلب پرداخت و گفت:

و عطرآگين به نوعي به مجلس تقديم شد كه روح مشروطيت و ولي اين دسته گل زيبا 
 آئين دموكراسي آزرده گشت

 چرا كه

اند كه لايحه را با قيد  آقاي نخست وزير اظهار داشتند كه قبلاً در مقام آن بوده در آنروز
دو فوريت به مجلس تقديم دارند ولي پس از مشاوره با جناب آقاي منصـور ليـدر محتـرم    

مين موضـوع خـاري   اند و ه را حذف نموده دستور ايشان يك فوريت آن اكثريت و حسب
 گل زيبا جاي گرفته و به جان مجلس و بـه روح مشـروطيت فـرو    كه در كنار آن دسته بود
 شد.

هاي تند نمايندگان مواجه شد و طباطبـايي پـس از تـلاش    اين اظهارات با موجي از واكنش
 انتقاد خود افزود زياد جهت آرام كردن نمايندگان در تشريح

خواهم از آقاي نخست وزير گله كنم در موضوعي با چنين اهميـت   به طوركلي من مي
اي چنين حياتي و اميد بخش چرا فقط با جناب آقاي منصور مشورت  و عظمت و در مسئله

 !؟كردند

 و افزود:

 ؟باشند تر از ساير نمايندگان مي مگر آقاي منصور وكيل

اصولاً مجلس به اين خاطر بوجود آمده است كه هر مسـئله مـورد   طباطبايي يادآور شد كه 
بحث و فحص همه نمايندگان ملت قرار گيرد و براساس استدلال و تصادم عقـول و تعـاطي و   
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ترين و مفيدترين طريق اجراي مسائل هويـدا شـود و حاكميـت     برخورد افكار بهترين و منطقي
شـنبه نگـاه    از روز پـنج  ادعـا كـرد   ود وترين اصول مشروطيت است اعمال ش ـ ملت كه اساسي

 و د كه از وي انتظار اعتراض به واقعه صورت گرفتـه را دارنـد  بين بار موكلين خود را مي ملامت
 گفت:

كلين من سؤال كردند كه مگر تو در مجلس نبـودي كـه آقـاي    ودانم اگر فردا م من نمي
 ؛انـد  هاي مـا بيگانـه   فتاريآقاي منصور كه با دردها و آلام و گرنخست وزير فقط با جناب 

 ؟مشورت كردند من به آنها چه جواب بايد بدهم

 طباطبايي همچنين گفت:

 ؟كرد كه يك فوريت اين لايحه حذف شـود  رتي ايجاب ميواصولاً من نفميدم چه ضر
شد تصور كرد قانوني بهتر  مگر مي ؟مگر لايحه سپاه بهداشت چه گيروبند و اشكالي داشت

 ؟شت به مجلس بيايداز لايحه سپاه بهدا

 سپس خطاب به نمايندگان گفت:

فهميد كه در دهات ما چه كودكان معصوم و چه جوانـان فعـال و بـا     شما به خوبي مي
تـرين   ميرند در حـالي كـه كوچـك    دوايي مي طبيبي و بي نشاط و زحمتكشي صرفاً براثر بي

دانم مسئول  و من نميدهد  معالجه و كمترين دوا و درمان جان آنها را به سهولت نجات مي
مرگ آن عده از جوانان و كودكان ده نشـينان ايـن مملكـت در فاصـله يـك فوريـت و دو       

 !فوريت كيست و كي بايد جواب بدهد

 طباطبايي سپس در هشداري خطاب به نخست وزير گفت:

متأسفانه جناب آقاي علم نخست وزير در مجلس تشـريف ندارنـد و از سـاير آقايـان     
در مسائل راجع به مجلس مذاكره با يـك  كنم به ايشان تذكر بدهند كه  يوزيران خواهش م

اي خـلاف منطـق مشـروطيت     نفر بايد براي هميشه متروك بماند چه چنين رويه و طريقـه 
و هم عدول از رويه عاليه شهرياري است كه بارها فرموده است خانه دل من متعلق به  است

ر اين خانه سهم بيشتري ندارد، اينجا تا موقعي كس د بيست و دو ميليون ايراني است و هيچ
كه مجلس است بايد همه از حقوق و احترام مساوي برخوردار باشـند و عقايـد و نظـرات    
همه كس به يك اندازه محترم و مؤثر شمرده شود اينجا بايد همه با يـك چشـم نگريسـته    

جنـاب آقـاي منصـور    شده و فرقي ميان نماينده كارگر اصفهان و دهقان خراسان و بنـده و  
 گذاشته نشود
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وي در پايان از آقاي مهندس رياضي، رئيس مجلس هم انتقاد كرد كه به وظيفه خود يعنـي  
(مشروح مذاكرات  تذكر به نخست وزير بخاطر ناديده گرفتن نظر نمايندگان، عمل نكرده است.

  : نطق سيد عبدالحسين طباطبايي). 36، جلسه 21مجلس 
با داد و فريادها و اعتراضات گاه و بيگاه نمايندگان بارها قطع شد، از اظهارات طباطبايي كه 

چند جهت قابل تامل است؛ اگرچه محمد بقايي يزدي، از نخسـتين افـراد سـاواك در مجلـس     
هاي طباطبايي را متاثر از مخالفت صـرف وي بـا منصـور    شوراي ملي، درست يا نادرست نطق

صور ديگر تحرك و فعاليت خاصي از طباطبايي در مجلس و گفته است كه بعد از من اعلام كرده
اي ديگـر  توان از زاويـه )؛ اما لااقل در رابطه با عملكرد علم مي283: 1382ديده نشد (فرهمند، 

اعتنايي شـاه و دولـت بـه    هم به اظهارات طباطبايي نگاه كرد و آن اينكه او به درستي متوجه بي
دانسـت،  خود را وفادار به اصـول پارلمـاني مشـروطه مـي    اي كه مجلس بود و به عنوان نماينده

اعتنايي به نقش و جايگاه مجلس بيان داشت او با مطرح ساختن اين اتهام مخالفت خود را با بي
است عملاً خواست بگويد كه او نه نماينده مـردم، بلكـه   كه منصور با دردها و آلام مردم بيگانه

هـاي دولـت در مجلـس اسـت. درواقـع      ردسر برنامهدنماينده دولت و مجري هموار سازي بي
ديد مجلس به نهادي پوشالي و فرمايشي تبديل شده اسـت، آزرده خـاطر   طباطبايي از اينكه مي

  بود. 
نخست وزير راجع به اين پس از اتمام نطق طباطبايي، ابتدا مهندس رياضي تصريح كرد كه 

تواند تشخيص بدهد كه فوريت در  يم ه و او در مقام رئيس مجلسمشورت كرد او موضوع با 
! سپس منصور به ايراد اي به مجلس داده شود چه موقع لازم است و يا با چند فوريت بايد لايحه

سـنت   دانسـت و ادعـا كـرد طبـق     "دون شان مجلـس "نطق پرداخت و اظهارات طباطبايي را 
س در مقـام ليـدر   . سـپ دنمايل باشند مشورت كنكه با هر كس  توانندنخست وزير مي پارلماني

كه  ندا نمايندگان فراكسيون ايران نوين اين اختيار را به من داده فراكسيون اكثريت مجلس گفت
به نمايندگي از اكثريت پارلمان با دولت مشورت كنم و ضمن هشدار به هرنوع سـوال و انتقـاد   

مطـرح   گفت: نبايد كوچكترين مطلبي كه چه بسا مايه رنجش خاطر خطير شاه شود در مجلس
گردد و حتي نبايد از دولت هم سوال شود تا مبادا ايشان رنجيده خاطر شـوند و وقـت دولـت    
براي پاسخ به سوالات نمايندگان گرفته شود و در ادامه در اظهاراتي تلاش كرد هر گونه انتقادي 

يا هر  هاي شاه و دولت قلمداد نمايد و تلويحاً به نمايندگان براي مخالفت ورا ضديت با برنامه
 نوع انتقاد از روند پيشرفت لايحه سپاه بهداشت هشدار داد و گفت:
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هـايي پيـدا    شأن اين مجلس است و اگر بخواهند بهانـه   دون ]...اظهار نظر و عصبانيت[
كنند كه خيال كنند اراده اعليحضرت و يا برنامه وسيعي را كه ايشان بـراي آينـده مملكـت    

اي وارد  هاي غيرصـحيح در آن خدشـه   غيرمعقول و رويه اند با اين متدهاي ريزي كرده طرح
بيايد. اينها نسبت به خدمتگزاران ايـن آب و خـاك چـه ايـن دولـت و چـه آينـدگان كـه         

، 21(مشروح مـذاكرات مجلـس    .خدمتگزاران اين مملكت هستند در اشتباه محض هستند
  : نطق حسنعلي منصور).36جلسه 

ه است؛ بود "حفظ اصول پارلماني"صرفاً تاكيد بر ضمن تاكيد بر اينكه هدف وي طباطبايي 
رفـت علـيهش مطـرح    جهت مبرا ساختن خود از هر گونه اتهام ضديت با شاه و دولت كه مـي 

توانـد در   هـا نمـي   من نفهميدم مطالب من چرا جوابش اين بود كه اين حرف "شود اعلام كرد:
وضع داخلي مجلس مطرح كردم  اراده شاهنشاه مؤثر باشد. من اين مطلب را صددرصد راجع به

امـا   ."هـا بسـازد  چيخواهد قلب ماهيت كند و از مطالب چي حالا ملاحظه فرموديد كه كي مي
نشـان داد كـه درصـورت تـداوم انتقـادات       "گـويم  دانم چه مـي  بنده مي"با گفتن اينكه: منصور

: نطـق  36سـه  ، جل21طباطبايي اتهامات وارده را ادامه خواهد داد. (مشروح مـذاكرات مجلـس   
  حسنعلي منصور).

هاي نمايندگان طرفدار شـاه  م. و واكنش 1964ه./  1342بهمن  13از نطق طباطبايي در روز 
شود اولاً در اين روز همفكران احتمالي طباطبايي در مجلس سكوت و دولت به وي روشن مي

ملايـم وي بـا اتهامـاتي    پيشه كرده و يا عملاً بايد گفت وي تنها بوده؛ در ثاني تلاش شد انتقاد 
روبه رو شود تا شايد از اين راه وي و ديگر منتقدان احتمالي مطيع شوند. براي نمونه در جريان 

بايد ديد چه كسـي ايـن    "نطق طباطبايي، يكي از نمايندگان (آقاي معيني) با عنوان كردن اينكه:
الفان شاه و سلطنت تنظيم تلاش داشت تلويحاً بگويد اظهارات طباطبايي را مخ "نطق را نوشته؟

اند! از اين رو بايد گفت شاه و دولت به پشتوانه اكثريت وابسته به خود در مجلس بيست و كرده
يكم، عملاً اهميت و ارزشي براي اطلاع از راي ديگر نماينـدگان قائـل نبودنـد و كسـي چـون      

نمايندگان منتقد  منصور در كسوت نمايندة مجلس ولي درواقع در نقش پاسدار شاه، موظف بود
  را با تهديد و تطميع سر جاي خود بنشاند.

  
  تصويب سپاه بهداشت 4.2

م. كه مقرر بود لايحـه   1964ه./ 1342بهمن  20مجلس شوراي ملي در روز  37بالاخره جلسة 
سپاه بهداشت مورد بررسي قرار گيرد، تشكيل شد و چند تن از نمايندگان در مقام مخالفـت بـا   
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زبان راندند براي نمونه؛ رهنوردي، نماينده ساري، ابراز عقيده كرد به همان ميزان  آن اظهاراتي بر
كه بايستي به مساله درمان در روستاها انديشـيد، ضروريسـت روي مسـاله پيشـگيري سـرمايه      

اي كه فقط سه دهم نيروها به درمان اشتغال ورزند و هفـت دهـم بقيـه بـه     گذاري كرد به گونه
از آموزش اصول بهداشتي و رفـع مشـكلات منجـر بـه بيمـاري بپردازنـد.        پيشگيري با استفاده

چگونه ممكن است بـدون وجـود بهسـازان،     "رهنوردي در تاكيد بر نقطه نظرات خود پرسيد:
بهداشت عمومي را تأمين نمود و اصولاً فرستادن يك طبيب در  ،مربيان بهداشت و مربيان تغذيه

  : نطق محمد حسن رهنوردي).37، ج. 21. (م. "؟يك ده چه دردي را درمان خواهد كرد
شـان نـه بـا اسـاس     اي از مواضع برخي از مخالفان بود كه البته اعتراضاين اظهارات نمونه

لايحه، بلكه با نواقص آن بود. يك فوريت لايحة سپاه بهداشت در جلسه علنـي سـي و پـنجم    
م. تصويب شـد و ايـن لايحـه طـي چنـد       1964ه./ 1342بهمن ماه   10مجلس شوراي ملي در

جلسه در كميسيون خاص مورد رسيدگي واقع و در جلسـه روز شـنبه پـنجم ارديبهشـت مـاه      
جمشيد آموزگـار وزيـر بهـداري،      - م. با حضور آقايان يگانه وزير مشاور 1964هـ. ش/ 1343

زمـاني معـاون وزارت فرهنـگ و شـكيبي معـاون       - مرشدي معاون پارلماني وزارت بهـداري  
  پارلماني وزارت جنگ مورد شور و بررسي واقع و با مختصر اصلاح عبارتي به تصويب رسـيد 

ارديبهشـت   7، 49ل شـد. (م. سـنا، دوره چهـارم، ج.    و براي تعيين تكليف نهايي به سـنا ارسـا  
) تصويب لايحه در مجلس شوراي ملي بدون هيچ مخالفت جدي نظر به مفيد بـودن آن  1343

اگرچه جاي تعجب نداشت، اما در اين ميان نبايد نقـش فرمايشـي مجلـس را ناديـده گرفـت؛      
يـات اعليحضـرت همـايوني و    مـا جـز پيـروي ن   ... "آنگونه كه يكي از نمايندگان اظهار داشتند:

صحت و سلامت و گسترش تمام تشكيلات مفيدي كه در مملكـت بـه خصـوص در قـراء و     
: نطـق فضـل االله پـروين) مصـوبه     37، ج. 21(م.  قصاب بايد انجام به شود نيت ديگري نداريم

مجلس سنا مورد بحث قرار گرفت و به تصويب رسـيد.   49ماده در جلسه  8سپاه بهداشت در 
هاي بهداري، جنگ، دارايي، فرهنگ، و كشـور مـأمور اجـراي ايـن      وزارتخانه 8جب ماده به مو

) شـاه  1343ارديبهشت  7، 49قانون شدند. (مشروح مزاكرات مجلس سنا، دوره چهارم، جلسة 
م. همان سال ضمن اشاره به اقـداماتي كـه پـيش از تاسـيس سـپاه      1964ه./ 1342اسفند  24در 

ها و حفظ سلامتي ايرانيان صورت گرفتـه بـود، بـه سـپاه بهداشـت      بهداشت براي رفع بيماري
هـاي بهداشـتي   اي تسريع بخش اشاره كردند و اظهار اميدواري كـرد كـه اكيـپ   همچون پديده

اي يكبار به هر كدام از روستاهاي ايران سر بزننـد. وي همچنـين در اجتمـاع    بتوانند لااقل هفته
ي از جمله خاطرنشان ساخته بود كـه هـيچكس نبايـد از    اصناف تهران در رابطه با امور بهداشت
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و  "بيماري و گرسنگي بميرد، هيچكس نبايد بر اثر نداشتن بهداشت يـا وسـايل درمـان بميـرد؛    
هدف ما اين است كه هر ايراني در حدود قانون و درواقع صاحب خود و آقاي خـود باشـد و   

  ).71تا: چهرازي، بي "مستقل زندگي كند.
  
  سپاه بهداشت پس از تصويب، و نقش مجلس هايچالش. 5

م. اولين دسته سپاه بهداشت جهت آموزش مقدماتي نظامي  1964ه./ 1343در شهريور ماه سال 
ديمـاه از مقابـل    2) و سپس در26: 1347و بهداشتي به دانشگاه نظامي اعزام گرديد (مهدويان، 

نفـر   58دسته سپاه بهداشت مركب از  )  آنان بعنوان نخستين71تا: شاه رژه رفتند. (چهرازي، بي
نفـر   298نفـر ليسانسـه و    7نفر دامپزشك،  11نفر داروساز،  24نفر دندان پزشك،  32پزشك، 

ديپلمه بودند و از آن پس هفت گروه ديگر نيز اعزام شدند كه در هر دوره از نظر كمي و كيفي 
  ).33: 1347تر و مجهزتر از ادوار پيشين بود. (مهدويان، كامل

اگرچه لايحة سپاه بهداشت بالاخره در مجالس شوراي ملي و سنا به تصويب رسيد اما طي 
ها يا ايرادت آن در مجلس شوراي ملـي مـورد   هايي رو به رو شد و كم و كاستياجرا با چالش

بحث و بررسي قرار گرفت و نمايندگان جهت رتق و فتق امور مربوط به آن، راهكارهـاي لازم  
پرداختنـد. از مهمتـرين   كردنـد و بـه ايفـاي نقـش مـي     هاي مختلف گوشزد ميهرا به وزارتخان

توان موارد ذيل را مورد ها يا موانع موجود بر سر اجراي مطلوب برنامه سپاه بهداشت مي چالش
  توجه قرار داد.

  
  امتناع پزشكان سپاه بهداشت از رفتن به جاي دورافتاده 1.5

اشت، حل و فصل مساله امتناع غالب پزشكان از رفتن به هاي مربوط به سپاه بهديكي از چالش
 بايـد بـه دهـات   دقيقـاً   انتظار بـر ايـن بـود كـه آنـان      روستاها و نقاط دوردست بود. حال آنكه

خـدمت در منـاطق   "شـد كـه   . در اين ميان به درستي استدلال ميبروندالعبور و محروم  صعب
 بلوچستان و سيستانتا  وشود  فشم شروع ميدره تهران و ازگل و لويزان و  از گلاب "روستايي

بنادر  به قيد قرعه به گيرد و بايد بين كسي كهو  غيره را در بر مي بنادر جنوب وكلات نادري  و
اعـزام  لـويزان و فشـم    بهبا كسي كه  رفتميجنوب با آب شور يا تلخ و يا نداشتن ميوه و نان 

نقاط بد آب و هواي جنوب مثل بندر  طبيبي بهامتيازاتي قائل شده وگرنه هيچ  وتفاوت  شدمي
اي براي رفتن شد انگيزهبنابراين پيشنهاد مي رود بوشهر و بندرعباس و سيستان و بلوچستان نمي
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آنها ايجاد شود؛ مثلاً به آنان وعده داده شود بعد از اتمام دو سـال خـدمت خـود در آن نقـاط،     
بهداري با اين پيشنهاد مخالفت كرد اما متقاعد شد اگرچه وزير  توانند در تهران طبابت كنند. مي

: نطـق  37، جلسـة  21كه بايد امتيازاتي براي آنان در نظر گرفته شود. (مشروح مزاكرات مجلس 
  حسين معتمدي).

  
  رفع تبعيض 2.5

تقاضاي ديگري كه از وزير بهداري شد متاثر از ايرادي بود كه به سپاه دانش وارد بود. طبق اين 
بـه   بود؛ بـه عبـارت ديگـر،   ها نشده سپاهيان دانش در تمام كشور رعايت بخش تقسيمايراد در 

هاي بسيار بد يا  راهداراي بعضي دهات كه  به و بودند دادهنيرو ها تعداد بيشتري  بعضي از بخش
 ند سپاهيان دانش كمتري اعزام شده بودند. در اين رابطـه المـوتي از  بود نامطلوب آب و هوايي
هاي سپاه بهداشت به كلية مناطق كشور تقاضا كرد تبعيضي صورت نگيرد و گروه وزير بهداري

با جيپ و كاميون و وسايل  توانندمي دارند و جاده مردمي كه راه فرستاده شوند و استدلال كرد
ها دسترسـي  درمانگاه به هستندراه فاقد را به درمانگاه برسانند ولي مناطقي كه  بيمارانشانديگر 

اگرچه وزير بهداري در اين خصوص به وي اطمينان داد اما واقعيت اين است كه در آن ندارند. 
مساله كمبود نيرو  وجود نداشت و گروه پزشكي 446موجود در كشور، بخش  446 زمان براي

  : نطق مصطفي الموتي).37، ج. 21مطرح بود. (م. 
  

  تاكيد بر ايفاي نقش وزارت راه 3.5
در منـاطق صـعب    خدمت سپاهيان بهداشت، مسـاله فقـدان راه  يكي از معضلات پيش و روي 

العبور بود. در اين رابطه مجيد محسني، از نمايندگان مجلس شوراي ملي، با استناد به روسـتايي  
ها برسـانند و  كه ساكنانش به علت فقدان راه نتوانسته بودند كودكان مريض خود را به درمانگاه

د كرد وزارت راه هم به مساله سپاه بهداشت ورود كند و با همگي آنان فوت شده بودند، پيشنها
ساخت راه براي روستاهاي صعب العبور به گسـترش بهداشـت و درمـان در آن منـاطق يـاري      

، نطق سيد مجيد محسني مهر) 37رساند. (مشروح مذاكرات ملي، مجلس بيست و يكم، جلسه 
 بـود؛ راه  اساسي فقـدان مشكل  ه بود،آنگونه كه الموتي به جمشيد آموزگار، وزير بهداشت گفت

هاي جيپ باز هم به علت عـدم وجـود راه نخواهنـد    حتي سپاهيان دانش باوجود ماشينچون 
توانست به مناطق دور اعزام و در بسياري موارد آنان ناچارند با اسب و قاطر و شتر بـه برخـي   

  : مصطفي الموتي).174 ، ج.21روستاها بروند. (م. 
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  بهداشتيفقدان كادر  5.4
مساله بعدي فقدان كادر بهداشتي بود كه متفاوت از كـادر پزشـكي و درمـان بـود. ظـاهراً ايـن       

م. وزير بهداري وقت به اين حقيقت  1964ه./  1325تفاوت هنوز درك نشده بود؛ در فروردين 
اذعان كرده بود كه حتي يك درصد از پزشـكان وزارت بهـداري در امـور بهداشـتي تخصـص      

) اينك پس از هجده سال در مجلس بيست و يكم همچنـان  63: 1325(مجله بهداشت، ندارند 
دانشـكده   رشته مستقلي است و براي داشتن متخصص بهداشت بايـد  بهداشت شد كهتاكيد مي
توانسـتند وظـايف كـادر    تاسيس كرد و به كادرپروري پرداخت. چرا كه پزشكان نمـي بهداشت 

  : محمد حسن رهنوردي).65، جلسة 21كرات مجلس بهداشت را انجام دهند.(مشروح مزا
 
  كمبود ماما 5.5

ها در خدمت رسـاندن پزشـكي بـه روسـتائيان مسـاله      ترين دشواريشك يكي از اساسياما بي
 شد كه اگرچه بـه دنبـال  زايمان و فقدان  ماما در مناطق مختلف كشور بود. در مجلس اعلام مي

هر  اما به علت عدم وجود ماماها كاسته شده است  مارياز بي ،بهداشتى در روستاها هايفعاليت
هـر   براى رفعروند و ضروريست از بين ميمادران جوان و كودكان نوزاد از زيادى  ه شمارسال

براى وزارت  باتوجه به اين واقعيت كه در حال حاضر جويى كرد و چارهضايعه اين  چه سريعتر
هزار روسـتاي كشـور را تربيـت نمايـد؛      45براي مورد نياز  بهدارى ممكن نيست ماماى ديپلمه

خواسـتار  طرحى در يك ماده و تبصره تهيه و با قيد يـك فوريـت تقـديم و     بايستي نمايندگان
 ايمـاده واحـده  بـه موجـب    وزارت بهـدارى ظاهراً بر همين اساس بود كه  .شوندتصويب آن 

كـلاس   باشـد  يمارسـتان مـي  هايي كه داراى دانشگاه و ب در مراكز استان و شهرستان شدمكلف 
: نطـق حسـين معتمـدي) در    98 ، جلسه21(مشروح مذاكرات مجلس  تربيت مامايى داير نمايد

 245شد بـراي نمونـه؛ در جلسـه    هاي مختلف مجلس مطالبه پرستار و ماما پيگيري مينشست
در  هاي بهداري و آموزش و پـرورش خطاب به وزير بهداري اعلام شد كه وزارت 21مجلس 

مملكت بيش از پزشك محتاج كـادر   مردم هستند حال آنكه توجهبيپرستار و ماما  پرورش امر
  : نطق محمد شفيع امين).245، ج. 21( م. .ندپرستاري و مامايي هست
 4اي جدي براي ترتيب اثر به ايـن هشـدارها نداشـت بـه طوريكـه در      ظاهرا دولت برنامه

هـا كـه از نظـر     مامـا تربيـت  بـراى   تقاضا كرد كهم.  مجلس مجدداً  1966ه./ 1345ارديبهشت 
هـاي مامـايي    آموزشـگاه  هسـتند ها مورد احتياج اهالى  ها و دهات شهرستان اجتماعى در بخش

شود. مجلس همچنين خواهان تعيين تكليف طرحي شد كه يك سـال و نـيم قبـل بـه     تأسيس 
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ه چندان در كميسيون بهداري رغم هزينة زياد نامضاي هفتاد نفر از نمايندگان رسيده بود و علي
تقاضا شد طـرح مـذكور بـه    از رياست كميسيون بهدارى بنابراين  به فراموشي سپرده شده بود.

ها بعد همچنان تقاضا براي ترتيب اثر دادن به رفع كمبود ماما تا مدت 259 جريان انداخته شود.
سپاه بهداشت اعلام كرد كه م.  1966ه./ 1345آبان  12ادامه داشت به طوريكه شفيع امين نيز در

خواهنـد   ديگر زياد پزشك نمـي مردم آن مناطق را تأمين كرده و  مناطق دورافتاده مشكل پزشك
وتاكيـد كـرد كـه     "هـر جـا رفتـيم از مـا مامـا خواسـتند       ". وي افـزود: خواهنـد  بلكه ماما مـي 

و اهواز تأسـيس  در مشهد و اصفهان و شيراز و تبريز بايد هر چه سريعتر مامايي  يها آموزشگاه
  : نطق محمد شفيع امين).297 ، ج.21. (م. دنبشو

  
  تاسيس درمانگاه در مناطق روستايي 6.5

با توجه به اينكه سپاهيان بهداشت در روستاهاي محل خدمت خـود فاقـد درمانگـاه بودنـد، از     
هداشت وزارت بهداري تقاضا شد با همكاري روستائيان به تاسيس درمانگاه بپردازد تا سپاهيان ب

: نطـق حسـن   194، ج. 21به محض رفتن به آن مناطق، در اين مراكز درماني مستقر شوند. (م. 
صائبي)  اين در حالي بود كه وزارت بهداري، به موازات پيشرفت سپاهيان بهداشت در منـاطق  

 هايي كرد كه قبلاً در آن مناطق فعـال بودنـد در  آوري و تعطيل درمانگاهروستايي، اقدام به جمع
اين رابطه هم نمايندگان از وزارت بهداري خواستند باتوجه به اينكه سپاهيان بهداشت به تنهايي 

هـا بـه فعاليـت    توانند كليه روستاها و قراء را تحت پوشش قرار دهند اجازه دهند درمانگـاه نمي
هـاي  : نطق مصطفي الموتي). در سال203، جلسة 21خود ادامه دهند.(مشروح مزاكرات مجلس

ساخت و ساز درمانگاه و اماكن درماني در مناطق روستايي همچنان ادامه داشت به طـوري   بعد
هـايي كـرد   سپاه بهداشت، در دهات استان زنجـان اقـدام بـه سـاخت درمانگـاه      48كه در سال 

  )161372(ساكما، 
 

  ارزيابي عملكرد سپاه بهداشت طي حيات مجلس بيست و يكم. 6
براي سپاه بهداشـت هزينـه شـده بـود.      ريال118528000 دودح م. 1966ه./ 1344تا آخر سال 

ه./ 1342: نطق دكتر الموتي ) در حـد فاصـل بهمـن    298، جلسه 21(مشروح مذاكرات مجلس 
نفر به اقصـي   2294م.  شش دوره گروه سپاه بهداشت در  1966ه./ 1345م. تا مهر سال  1964

هـزار روسـتا،    13اهيان بهداشـت در  م.  سـپ  1966ه./ 1345نقاط ايران اعزام شـدند. تـا سـال    
هـزار   8بودنـد و در قالـب    هزار نفر را تحت پوشش قرار داده 800ميليون و  5جمعيتي معادل 
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سرپرستار ديپلمه، و چند هزار بهيار ديپلمه  749دكتر داروساز،  700دندانپزشك،  1250پزشك، 
) در آخرين روزهاي سال 16- 15تا: در واحدهاي بهداشتي مشغول به كار بودند. (چهرازي، بي

بنا به پيشنهاد وزارت بهداري و موافقت وزارت جنگ مقرر شد دورة آموزش دانشجويان و  46
دانش آموزان سپاه بهداشت مجموعاً شش ماه خواهد بود كـه بـه آمـوزش نظـامي و بهداشـتي      

اري شد. همچنين مقرر شد برنامة تفصيلي آموزش سپاه بهداشـت بـا همك ـ  اختصادص داده مي
هـاي بهـداري و   فرماندهي سپاهيان دانش، بهداشت، و ترويج و آباداني و نمايندگان وزارتخانـه 

  )297012629آموزش و پرورش براي هر دوره تهيه و به مورد اجرا گذاشته شود.(ساكما؛ 
شـد و  هـاي فراوانـي منتشـر مـي    در رابطه با عملكرد قابل تحسين آنان مصاديق و گـزارش 

آنگونه كه يكي از نمايندگان مجلس به شاه گفته بود در زمان  كرد. براي نمونه؛انعكاس پيدا مي
شيوع وبا و در شرايطي كه هنوز واكسيناسيون مردم تهران شروع نشـده بـود يكـي از سـپاهيان     

قريـه را   13مردم به تنهايي  با توجه به امكاناتي كه در اختيار داشت،رودبار الموت  بهداشت در
امـروز دوايـي كـه در    شـد  : نطق مصطفي الموتي) ادعا مـي 203، ج. 21. (م. ودواكسينه كرده ب

هـاي داخلـى    دسترس سپاهيان بهداشت در گوشه و كنار مملكت قرار دارد حتى در بيمارسـتان 
: نطق سيد محمد علي مرتضوي) بطـور كلـي خـدمات    255، ج. 21(م.  .شود شهر هم پيدا نمى

اواخر عمر مجلس بيست و يكم  درخود ديد براي نمونه، اي به درماني و بهداشتي تحول عمده
بيمارستاني وجود داشت كه يك سوم آن طي فعاليت اين مجلـس   تخت 27091تمام كشور  در

در نتيجـه خـدمات وزارت بهـداري و بـويژه      : بـانو تربيـت)  341، ج. 21احداث شده بود. (م. 
هاي شايع رهايي بهداشتي از بيماريسپاهيان بهداشت، بسياري از نقاط محروم و فاقد امكانات 

كچلـى و   وزاى كشور بـود   يكى از نقاط مالارياخيز و تراخميافتند براي نمونه؛ در كردستان كه 
اي شد كه نخست وزير ادعا كـرد در بازديـد از   وضعت به گونه سل نيز مزيد بر علت شده بود

: نطق عبداالله بدرصالحيان 218 ج.، 21است. (م.   با رنگ و روى زرد نديدهآنجا حتي يك نفر را 
البته كم و  )44تا: همچنين رك: جشن دوهزار و پانصدمين سال بنيانگذاري شاهنشاهي ايران، بي

ها هنوز هم به شدت باقي بود بطوريكه وزير بهداري همزمـان بـا اواخـر عمـر مجلـس      كاستي
پنجـاه فرسـخ در پنجـاه    بيست و يكم اذعان داشته بود كه هنوز هم در كشور نقـاطي در ابعـاد   

: بـانو  341، ج. 21باشـند. (م.  مي طبيب و دارو وجود دارند كه فاقد امكانات بهداشتي و  فرسخ
اي به فرمانداري  در نامه 1345در همين رابطه، كارمندان اداره بهداري بجنورد در بهمن  تربيت)

ردار فصـلي كـه در هـر    هـاي واگي ـ اين ناحيه خاطرنشان ساخته بودند باتوجه به شيوع بيمـاري 
ه مـاه  س ـ تر به اين منطقه كه برايگير كرده، لازم است هرچه سريعخانواده يكي دو نفر را زمين
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ها طبيعي بود ) اين كم و كاستي293133911بدون پزشك مانده بود، پزشك اعزام شود (ساكما، 
ن بهداشت توانـايي  آنچنان كه وزير بهداري پيشتر خاطرنشان ساخته بود كه هر اكيپ از سپاهيا

هزار روستاي ايـران، لازم   50رسيدگي به چهل روستا را دارند و براي تحت پوشش قرار دادن 
بود سپاهيان بهداشت تا پنجسال به روال آن زمان آموزش داده شوند و به نقاط مورد نياز اعـزام  

 : بانو تربيت) 174، جلسه 21گردند. (م. 

بهداشت بايد اذعان داشت كـه ايـن حركـت، تحـولي      در يك ارزيابي كلي از عملكرد سپاه
قطعي بر وضعيت بهداشت بويژه ميان روستائيان بر جاي نهاد و مرگ و مير كودكان را بشـدت  

م.  1966ه./ 1345) اين موفقيت تا آنجا بود كه شاه در سال 529: 1389كاهش داد. (آبراهاميان، 
عنوان بهداشت و تنظـيم خـانواده بـه    براي جلوگيري از افزايش جمعيت، واحد جديدي تحت 
واحد بهداشت و تنظيم خـانواده   115ابعاد وظايف وزارت بهداري اضافه كرد كه تا ده ماه بعد 

) 2تـا:  سال شاهنشاهي از كورش تا پهلوي، بي 2500در سراسر كشور به ايفاي نقش پرداختند (
بهداشت بطور خاص بود كـه   شايد به دليل انعكاس اقدامات وزارت بهداري بطور كلي، و سپاه

نماينده سازمان بهداشت جهاني و نمايندگان كشورهاي مختلـف از   آديسابابا پايتخت حبشه در
. (مشـروح مزاكـرات مجلـس    تجليل كردندآن خدمات دولت ايران و از خدمات وزير بهداري 

  : نطق محسن خواجه نوري).205، جلسة 21
 

  گيري نتيجه. 7
لااقل به خاطر حضـور حـزب ايـران نـوين و شـخص منصـور،       اگرچه مجلس بيست و يكم، 

همچون ديگر مجالس دوران محمد رضاشاه پهلوي در مقام و جايگاهي قرار نداشت كه بتوانـد  
هاي وي دست به مخالفت و ايستادگي بزند، اما در جريان تصويب در برابر تصميمات و برنامه

، چرا كـه عـلاوه بـر ايـن واقعيـت كـه       لايحه سپاه بهداشت نقشي قابل توجه و متفاوت داشت
تصويب لايحه سپاه بهداشت تنها بخشي از كار بود و پيگيري و تلاش براي رفع موانع و كم و 

هاي موجود بر سر اجراي قابل قبول ايـن برنامـه مسـتلزم پويـايي مجلـس و خسـتگي       كاستي
ينكـه ايـدة تشـكيل سـپاه     ناپذيري نمايندگان آن بود، نكته نادر و ظريفي هم در ميان بود و آن ا

بهداشت در ابتدا در مجلس مطرح شد و سپس به شاه رسيد؛ بنابراين اگرچـه مجلـس تـا حـد     
زيادي مجري صرف تصميم شاه بود اما اين تصميم از ابتدا از سوي مجلس به شاه پيشنهاد شده 

  بود.
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ها و موانعي افزون بر اين، آنگونه كه ذكر شد، اجراي مطلوب برنامه سپاه بهداشت با چالش
هـا و تكاپوهـاي   توان متوجـه تـلاش  رو به رو بود كه با تامل در مشرروح مذاكرات مجلس مي

وقفة نمايندگان جهت حل و فصل آنان شد براي نمونه وزراي دولت و در راس آنـان وزيـر    بي
گرفتند و نمايندگان اعتراض و نارضايتي خود بهداري مرتب و مستمر مورد بازخواست قرار مي

  كردند.از كوتاهي وزير و وزارتخانه تحت فرمانش را پنهان نمي
به هر حال اجراي طرح سپاه بهداشت در مناطق روستايي ايران كه تا آن زمان به علت عدم 

ها نيز وجود نداشـت  وجود امكانات دارويي و درماني امكان مقابله با سهل العلاج ترين بيماري
آورد، در حكم گشايشي قابل توجه و اي به دنبال ميي عمدهها همواره تلفات جانو اين بيماري

  دفاع بود.
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