
 

 

Social History Studies, Institute for Humanities and Cultural Studies (IHCS) 

Biannual Journal, Vol. 12, No. 2, Autumn and Winter 2022-2023, 101-123 
Doi: 10.30465/shc.2023.40246.2327 

Kurdistan Farmers and Economic Reform Plans 
in the Second Pahlavi Era 

(Documentary Studies) 

Sajjad Rahmani Falah*, Mir Hadi Hosseini** 

Sayd Asqar Agamirzaee*** 

Abstract 

The five development plans of the second period of Pahlavi passed in 1327. The main 

goal of the development programs was to change the economic and social foundations 

of the traditional Iranian society to a developed country, the most important components 

of which were to raise the standards of living and becoming an industrial and urban 

society. The present article tries to study the situation of agriculture and farmers in 

Kurdistan province during 1327 to 1351 (end the fourth development plan) based on 

historical research, economic and social approach and collecting documents from 

reputable document centers such as: Documents in the National Library, Documents 

Center of Hamedan and documents of budget and planning organization, Parliament 

research center and library resources to examine it. The research findings showed that 

by eliminating the landlord-farmer system, the traditional rural management system was 

abolished without a suitable alternative. Also, the socio-economic development 

programs of the second Pahlavi in Kurdistan province were mostly related to service 

projects (influenced by the political-security approach). Therefore, it eventually led to 
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the formation of public dissatisfaction and political vulnerability. The research method 

in this article is documentary method and content analysis of documents. 

Keywords: Development Plan, Kurdistan Province, Economic Development, 

Agricultural Economic. 
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  چكيده
هـدف   .ديرس ـ بيبـه تصـو   1327دوم سـال   يپهلو ةدور ةو توسع يگانه عمران پنج يها برنامه
 ـا يسنت ةجامع يو اجتماع ياقتصاد يها انيبن رييدوره، تغ نيا يعمران يها برنامه ياصل بـه   راني
و  يزنـدگ  يآن بالا بردن سطح اسـتانداردها  يها مؤلفه نيتر بود كه مهم افتهيكشور توسعه  كي

و كشـاورزان   ياوضـاع كشـاورز   كوشـد  يحاضر م ةبود. مقال يو شهر يصنعت ةل به جامعيتبد
بر پژوهش  هيچهارم) با تك يعمران ةبرنام اني(پا 1351تا  1327 يها سال ياستان كردستان را ط

كشور  ياسناد از مراكز معتبر سند يآور براساس جمع ،يو اجتماع ياقتصاد كرديو رو يخيتار
و  برنامـه   مركز اسناد همدان، مدارك موجـود در سـازمان   ،يملّ ةدر كتابخان وجودمانند: اسناد م

قـرار دهـد. بـا     يو موشكاف يمورد بررس يا مجلس و منابع كتابخانه يها بودجه، مركز پژوهش
مناسـب   نيگزيبدون جـا  ييروستا يسنت تيرينظام مد ،يترعي–ارباب  يبردار حذف نظام بهره

دوم در اسـتان كردسـتان    يپهلـو  ياقتصـاد  - ياجتماع ةتوسع يها هبرنام نيشد. همچن دهيبرچ
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 ـدر نها ني) بنـابرا يت ـيامن - ياس ـيس كرديبود.(متاثر از رو يخدمات يها مربوط به طرح شتريب  تي
 ـگرد ياسيس يريپذ بيو آس يعموم يتينارضا يريگ منجر به شكل  ـروش پـژوهش در ا . دي  ني

 اسناد است. يمحتوا ليو تحل ياسناد وهيمقاله به ش

   اقتصاد كشاورزياستان كردستان،  ،يعمران ةبرنام ،يياقتصاد روستا ها: دواژهيكل
  
  مقدمه. 1

تحولات سياسي، اجتماعي و اقتصادي به حدي درهم تنيده هستند كه مرز مشخصي ندارنـد و  
هاي اقتصادي و اجتماعي معمـولاً   ها را بر يكديگر ناديده گرفت، دگرگوني توان تأثيرات آن نمي

اي كيفي، جـامع، چندبعـدي، انسـاني و     گيرد. توسعه مقوله به اميد رسيدن به توسعه صورت مي
گـردد، در چنـين ديـدگاهي شـهروندان هـدف توسـعه هسـتند، نـه ابـزار           اجتماعي قلمداد مي

ريزان ناگزيرند تمام جوانـب   تر طراحان و برنامه گذاران. به عبارت دقيقسياستمداران و سياست
گـذاري و اجـرا    ن هـدف توسعه و تأثيرات متقابل سياست، فرهنگ و اقتصاد را به طـور متـواز  

استان كردستان از نظر تقسيمات كشوري در ابتداي دهة سي شمسي فرمانداري كل بود نمايند. 
استان تازه تأسيس كردستان بـر اسـاس    .و بعداً به عنوان استان دوازدهم به رسميت شناخته شد

شد. دو پايه اقتصادي آن؛ كشاورزي و دامـداري بـا وجـود     معيارهاي اقتصادي محروم تلقي مي
وري قرار داشتند. كود و ابزار صنعتي هنوز ناشناخته بود و  ظرفيت فراوان، در كمترين وضع بهره

هـاي مالكانـه، انگيـزة     و بهـره  شد. سيستم ارباب رعيتي ها به صورت ديم كشت مي اغلب زمين
هاي دامي، از مشـكلات   توسعه را از رعيت كشاورز گرفته بود. كمبود و گراني علوفه و بيماري

دامداران بود. بخش خصوصي در اقتصاد سهيم نبـود. بـه غيـر از تعـدادي كارمنـد و مسـتخدم       
- 41سالة دوم( اني هفتهاي نظامي ظرفيت شغلي ايجاد نشده بود. در برنامة عمر ادارات و ارگان

) روسـتاگرايي و  1346- 51) و برنامة عمرانـي چهـارم (  1341- 46)، برنامة عمراني سوم(1334
هاي خـدماتي؛   اي داشت و طرح ريزان اهميت ويژه توجه ويژه به بخش كشاورزي از نظر برنامه

هـاي   حسازي، ارتباطات و حمايـت از توسـعة طـر    عمومي، راه تامين برق، آب، تلفن، بهداشت 
  صنعتي پيش بيني شد.

 يهـا  برنامـه  ياجـرا "  سوال اصلي تحقيق ايـن اسـت كـه    برمبناي توضيحات آورده شده،
و كشاورزان استان كردستان  انيبر اوضاع روستائ يريچه تأث يدوره محمدرضاشاه پهلو يعمران

وهش كـه در ايـن پـژ   چهارم) داشته اسـت؟   يعمران ةبرنام اني(پا 1351تا  1327 يها سال يط
  آن پاسخ داده شود.به  اقتصادي– ياجتماع ،يخيتار كرديشده است با رو يسع
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) 1351- 1327سـال  (در استان كردستان  دورة پهلوي دوم يعمرانة توسع يها برنامه ياجرا
و  يارتباط يها جاده(ها رساختيز محدود زيتجهاز اقدامات مثبت و محدود نظير:  يضمن برخ

كـاهش  و مهاجرت از روسـتاها   :مانند و منفي ميمستقريغ ي امدهايپ ي)و آموزش يمراكز بهداشت
 راتيياگرچه موجب تغ يو اجتماع ياقتصاد يها برنامه ياجرابه دنبال داشت.  ار يدام داتيتول

 يكشـور  نيانگي ـبـا م  استان كردستاندر  راتيييتغ نيا اام .ديها گرد حوزه يدر برخ يا گسترده
؛ موفق شـد  يقالب اصلاحات ارض در انهيتوسعه گرا يها برنامه ياجرا. داشت يمعنادارة فاصل
نظـام   فيموجـب تضـع   و بخشد بهبود يبه طورنسب را يياشتغال روستا و يتيرع- اربابة رابط

نفـوذ   شـدند و  يزراع ـ نيدهقانان صـاحب زم ـ  از ياريبس. در اين ميان ديگرد  يترعي–ارباب 
  .افتي شيكردستان افزااستان  يدر روستاها تيحاكم ياسيس
  

  روش تحقيق  1.1
روش  ني ـاستفاده شد. ا يهمان گراند تئور ايها  برخاسته از داده ياز روش تئور قيتحق نيدر ا

 يهـا  وجود آمد و پژوهشگر در حـوزه  هو انسلم اشترواوس ب زريگل يتوسط بارن 1967در سال 
 نيخود به تـدو  ،هشد نيتدو شيموجود و از پ يها ياتكا به تئور يبه جا، گوناگون يموضوع

نهاده شـده   انيبن يواقع يها مستند از داده يا نهيبر زم يتئور ني. انمايد ميو گزاره اقدام  يتئور
. در باشـد محدود  نهينشده  و دانش ما در آن زم يجامع و عمده ا قيها تحق كه قبلا در مورد آن

و  يخيعلـوم تـار   يهـا  وهشمند داده در پـژ  نظام يبر اساس گردآور يكشف تئور اين روش،
هـايي بهـره    از دادهپـژوهش   ني ـادر  :توان گفت ي. به طور اختصار مگيرد صورت مي ياجتماع

شوند و مورد تحليل  مي يگردآور منظم و دقيقپژوهش به صورت  نديكه در فرا شود گرفته مي
  .و بررسي قرار خواهند گرفت

و  دسـت آمـده   هب يدانيم قيو تحق يوياسناد آرش ،اي از منابع كتابخانه پژوهش نيا يها داده
هاي عمراني دوره پهلوي دوم با تكيه بر شواهد تاريخي، قوانين برنامه و  پيامدهاي اجراي برنامه

هاي ساليانه و مراجعه به مراكز اسنادي معتبر، مورد تحليل قرار گرفتـه اسـت. همچنـين     بودجه
اقتصادي به سوال اين تحقيق پاسخ داده شود. از –سعي شده است با رويكرد تاريخي، اجتماعي 

و  ياصلاحات ارض ـ ،ي( اشتغال، كشاورزوضعيت اقتصاد روستايي استان كردستانسوي ديگر 
 يدولت بـرا  يها ها و طرح برنامه براساس  1351تا  1327از سال  كشاورزان) شتيمع تيوضع
  ي، بررسي گرديد.اقتصاد ةتوسع
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  پيشينة پژوهش 2.1
حولات اقتصادي، اجتماعي و سياسي ايران دورة محمدرضاشاه، آثار تحقيقي تاريخي در مورد ت
هـا مشـتمل    بـه رشـتة تحريـر درآمـده اسـت كـه بيشـتر آن        يمختلف ـ يهـا  دگاهي ـبا دمتنوعي 
وتحليل مسائل سياسي مهم اين دوره است و برخـي ديگـر از    نويسي، نشراسناد، تجزيه برخاطره

هاي مختلف  اند كه شامل استان ايران را به طور كلي بررسي نمودهها، فقط تحولات  اين پژوهش
صورت گرفتـه   هاييموضوع پژوهش نيدر خصوص موضوعات مرتبط با ا يولباشد.  ايران مي

  است: ريها با موضوع مورد بحث ما شامل موارد ز آن نتريمرتبط كه است
انتشـارات   ك،ي ـدرآمد با استفاده از روش پارامتر عياز توز يلي) تحل1382صادق،( ،ياريبخت

با توجـه بـه منـابع معتبـر بـه       سندهي: نوييو دارا يوزارت امور اقتصاد ،يمعاونت امور اقتصاد
پردازد و  يدوم م يدر دوره پهلو رانيا يو اجتماع يتوسعه اقتصاد يها برنامه يطراح يچگونگ

درآمدها را مـورد   رانيا يو اقتصاد يجتماعا ةتوسع يشده برا يطراح يها برنامه حيضمن تشر
قـرار   ينقـد و بررس ـ  مـورد  هـا را  برنامـه  نيا ياجرا وهيو ش تيكم يت،فيدهد و ك ينقد قرار م

و  تشـريح نمـوده اسـت   را  و موانع ها برنامه ياجرا تيفيشده و ك يزمان طراح دهد. محور يم
 نيا ياجرا تيفيو نفت را در ك يمانند اصلاحات ارض يموضوعات مهم يمثبت و منف  راتيتاث

 دنيرس ـ تيكه در واقع با ن ياز جمله تبعات اصلاحات ارض شود. ها به چالش كشيده مي هبرنام
بـه   يرينـاگز  يو اقتصـاد  ياجتماع يامدهايپ لو اجرا شد اما در عم يطراح ياسيبه اهداف س
، كـاذب  ي هـا  شغل ايجاد ي،نينش هيرشد حاش ،به شهرها انييمهاجرت روستا :مانند ؛دنبال داشت

 ـ قي ـتحق ني ـ. ادي ـگرد رانيا يمرز يقاچاق در روستاها و شهرها ةديوگسترش پد ديتشد  كي
كنـد كـه    بيـان مـي   تي ـدر نهاو دهـد   يرا نشان م رانيا ياوضاع كل از يليو تحل يپژوهش علم

 ايـن  نويسـندگان دامن زده اسـت. امـا    يافتگيخود به موانع توسعه  ،ها برنامه نيناقص ا ياجرا
 يارقـام سـازمان بودجـه ضـمن بررس ـ     آمـار و ، بر مدارك معتبر هيبا تك سعي دارند تاپژوهش 

 سـهم  و بررسي و تحليل قرار دهنـد ها را فقط در استان كردستان مورد  آن يعمل جينتا، ها برنامه
  گردد.ها را مشخص  برنامه نيا يكردستان از اجرا اقتصاد كشاورزي استان

بر دولت  هيدوم با تك يروند اصلاحات در دوره پهلو ي) بررس1392( با،يز ،يپاسبان سرداب
آمده اسـت:   قيتحق نيالسادات. در ا سيير دحسنياستاد راهنما: س رجند،يدانشگاه ب ،ينيام يعل

جامعـه كـه از آن بـه     ياس ـيس ي وجتماعا ،ياقتصاد اتيح يها از جنبه يبرخ رييتغ ياقدام برا
ژوهش روند اصـلاحات از   پاين  آغاز شد. رانياز قرن نوزدهم در اكه  شود يم ريتعب "اصلاح"

نويسـنده،  . كنـد.  را بررسـي مـي  ) 1340- 1341(ين ـيام يعل ـ وزيري نخست انيقاجار تا پاة دور
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در  ري ـركبيو پـس از او ام  ينظـام  يهـا  در جنبـه  رزاي ـم چـون عبـاس   يطلبـان  اصلاح يها تلاش
. كند بيان ميخان سپهسالار  نيحس رزايو م يخارج استيس ،يردا حكومت ،يآموزش يها بخش

اصـلاحات در دوره   ،يو اقتصاد ياجتماع ،ياسياز بهبود اوضاع س يديو ناام تيبعد از مشروط
نظـام   ،يچـون نظـام حقـوق    مختلـف هـم   يها در حوزه يساله حكومت رضا شاه پهلو شانزده
 .شود يحكومت مطلقه، دنبال م ياحداث دانشگاه و ... بر مبنا ن،يارتش نو يگذار هيپا ،يآموزش

و با توجه به درآمد  دنبال شد يعمران يها در قالب برنامه يمحمدرضا پهلو ةاصلاحات در دور
دوره نقش  نيآمد. در ا  وجود هوابسته در كشور ب يدار هياقتصاد سرما ينفت، نوع شيرو به افزا

جهـان   يرده را در كشورهاتر شده بود و اصلاحات گست پررنگ رانيا ياسيدر صحنه س كايآمر
 اسـت يو توافـق س  يهمراه ـ ةجيكه نت ينيدولت ام بيترت ني. بدداد يم  قرار تيسوم مورد حما

معاصـر   خيخاص را در تار يا كار آمد و دوره يرو ،بود يداخل طلبان با اصلاح كايآمر يخارج
 ،يفرهنگ ـ ،ياصـلاحات اقتصـاد   ،ياز اصلاحات ارض ـ شيها در رأس برنامه يرقم زد. و رانيا

شـاه   يو كارشـكن  اواز اصلاحات  يو مال يمردم يبانيا عدم پشتسخن گفت. ام يو نظام يادار
كند و پرونده اصـلاحات   تيدرست هدا ريدر مس رادر كار دولت، باعث شد نتواند اصلاحات 

دكتـر   يبـه رهبـر   ينشان داده است كه اصلاحات محمدرضا پهلـو  قيتحق نيا بسته شد. اميني
  .نتوانسته است به اهداف خود برسد كايآمر يبانيو با پشت ينيام

سرنوشـت   بـوده اسـت و   يتابع حكومت مركز ياسيكه كردستان هم از نظر س يياز آن جا
 يهـا  ات برنامـه ريتاث ميخواه يپژوهش م نيا در ،باشد يجدا نم رانين از اآ ياجتماعو ياقتصاد
  .ميينما يتان را نقد وبررسدر كردس اقتصاد كشاورزي ةنيدر زم يپهلو يعمران

اي وجـود   خصوص دورة مذكور متاسفانه آثار درخـور توجـه   به "استان كردستان "در مورد
ا در ايـن ميـان مـي     تـوان بـه كتـاب    ندارد و بيشتر تاريخ سياسي مدنظر محققان بوده است. امـ

 اجتمـاعي  ،اقتصادي اثر شهين رعنايي اشاره نمود كه پيامدهاي "كردستان در ارضي اصلاحات"
  .است داده قرار واكاوي مورد كردستان استان در را ارضي سياسي اصلاحات و
  

  وجه نوآورانه تحقيق 3.1
 ليبه مسـا  شتريب يقاتيمنابع مكتوب دست اول و منابع تحق مينمود يادآوريهمان طور كه قبلا 

 و يكار پژوهش در امـور اجتمـاع   يامر سخت نياند و هم كردستان توجه نموده يو نظام ياسيس
 يراه را بـرا  دشوارترينو  نيمعتبرتر ،جهيدر نت. سخت نموده است اريكردستان را بس ياقتصاد

 معتبـر كشـور و   يمراجعه به مراكز اسناد يعني ؛ ميديسوال پژوهش حاضر برگز هب ييپاسخگو
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مورد بحـث  ة مجلات دورها و  اسناد، روزنامه بر وهو علا مياسناد دست اول پرداخت يجمع آور
و اقتصـاد   يكشـاورز  تيوضع" ي،موضوع يبند دسته و يآور از جمع و بعد مينمود يرا بررس
 ـ  يها در كنار برنامه "استان كردستان ييروستا (برنامـه اول تـا   يدوره پهلو يا و توسـعه  يعمران

  داديم و پژوهش خود را تحرير نموديم.قرار  ليو تحل يچهارم) مورد بررس
  
  )1327- 1351وضعيت معيشتي روستائيان كردستان (. 2

اهالي كردستان به سبب درآمد كشاورزي كم، دامـداري و نـرخ پـايين اشـتغال در دورة مـورد      
به لحاظ معيشت وضـعيت   1)1327- 1351عمراني چهارم (  مطالعه (از آغاز تا پايان پايان برنامه

لان، حاكي از وضعيت بد معيشتي آنان هاي مردم خطاب به مسئو  سختي داشتند. بررسي شكوائيه
هاي كم بارش، مناطق دور افتادة كردستان به لحاظ تهيه گندم براي نان دچار مضيقه  بود. در سال

هـا، روسـتاها در خطـر قحطـي و      ) در برخي از سـال 8330/290 سند شماره شدند.(ساكما، مي
خش سروآباد شهرسـتان مريـوان   در ب "اورامان تخت"گرفتند. براي مثال قرية  گرسنگي قرار مي

آبي شديد و قحطي گندم و  خانوار با مشكل بي 400نفر و  2000) با جمعيتي بالاي 1350(سال 
كردنـد. طبـق نظـر     وحشـي ارتـزاق مـي    رو بود و به ناچار از درختان گـردو و گلابـي   جو روبه

 سـاكما، ( اشت.كارشناسان دولت وقت، اين منطقه به كمك فوري جهت تأمين گندم نياز مبرم د
كشـي آب آشـاميدني،    هاي نامناسب اصلي و فرعي، عدم لولـه  ) راه293/91/ 2553 سند شماره

نكردن بهداشـت، سـطح پـايين درآمـد كشـاورزي،       سوادي، رعايت  سوادي و كم نرخ بالاي بي
 شـماره  سـاكما، ( ها از مشكلات عمدة روستاهاي كردستان بـود.  نشين  دامداري و ازدياد خوش

  )293/91/ 2553 سند
تـر بـه دسـت     به نسبت سختي دسترسي به روستاهاي كردسـتان، كالاهـا بـا قيمـت گـران     

اجناس در   )  معمولاً اختلاف قيمت293/91/ 2553 سند شماره (ساكما، رسيد. روستانشينان مي
هاي كردستان  )در شهر1337شهر و روستاهاي كردستان زياد بود. براي مثال هرحلب نفت(سال

رسـيد. همچنـين     ريـال بـه فـروش مـي    250كه در روستاهاي دور افتـاده   ود در حاليريال ب 60
رسيد و در صورت موجود شدن، اهـالي تـوان خريـد     قندوشكر دولتي به روستاهاي استان نمي

كردند و در مقابل هـر دوكيلـو    چي) خريداري مي وران(چرخ ناچار از پيله نقدي را نداشتند و به 
دادند. يعنـي روغـن خـود را بـا      ها مي م دولتي خود را به چرخ چيكيلو روغن سه شكر و يك

با گسـترش  1350) در سال 8330/290 سند شماره ساكما،( دادند. ريال از دست مي 40كيلويي 
رسـيد و در روسـتاهاي    4يـا   5/3ها، قيمت يك حلب نفت در شهر مريوان حـدوداً  بـه    جاده
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) ايـن اخـتلاف   293/91/ 2553 سـند  شـماره  ،رسيد. (سـاكما  فروش مي ريال به 7دوردست تا 
بخشـيد.   هاي تعاوني مصـرف را ضـرورت مـي    ها و رونق دلالي، ايجاد و تأسيس شركت قيمت
هـاي   نتوانسته بودند حتيّ قدم 1350هاي تعاوني در روستاهاي كردستان حداقل تا سال  شركت

  )293/91/ 2553 سند شماره ساكما،( اوليه را در راه تعاون بردارند.
درآمد بودند. در مناطق مرزي كردستان معاملات تجاري بـا عـراق     كسبة كردستان اغلب كم

كردند. ماهيت  رواج داشت و اهالي روستاهاي مرزي احتياجات خود را بيشتر از عراق تأمين مي
ها از علل اصلي اين تجارت بود. اهالي روستاهاي هاي نامناسب و عدم امنيت در راه مرزي، راه

كه به توليد غله و دامپرورى اشتغال داشتند، محصولاتشان را در مناطق كردنشـين عـراق   مرزي 
) در 19/5/1337 مورخ ،223 ج ،19 دوره ملي، شوراي مجلس مذاكرات فروختند. (مشروح مي

كردند. به طور  حالي كه مأموران گمركي از مبادلات اندك اهالي بومي، مطالبه سود بازرگاني مي
گرم چاي داخلي را اجباري كرده  250براي واردات هر كيلو چاي خارجي، خريد مثال گمرك 

 كاران كوچك كردستاني با توجه به دوري از مراكـز خريـد داخلـي    بود. اين قانون براي كاسب
) 8330/290 سـند  شـماره  سـاكما، ( سنندج، تهران، تبريـز و همـدان) سـخت و دشـوار بـود.     (

د كه بـا مردمـان روسـتايي دادوسـتد داشـتند. قصـابان       هاي شهري ازجمله صنوفي بودن قصاب
توانستند گوسفند خريداري و  بضاعت بودند و در موقع مناسب نمي شهرهاي كردستان اغلب بي

پرواربندي نمايند و به همين دليل گاهي در فصل زمستان در كردستان با كمبود گوشت مواجـه  
) عـدم  293/91/ 2495 سند شماره ساكما،( كردند. شدند و به ناچار از گوشت بز استفاده مي مي

هـا   راه ارتباطي مناسب، مشكلات حمل ونقل و فقر مالي در روستاها، موجب احداث ساختمان
شد. در مناطقي كه روسـتاييان بـه سـنگ و چـوب دسترسـي داشـتند در        مي "گل وخشت"از 

 ـ    هاي خود از اين مصـالح اسـتفاده مـي    ساخت خانه ين موقعيـت  نمودنـد و رابطـة مسـتقيمي ب
جغرافيايي و مصالح ساختماني وجود داشت، يعني نواحي كوهستاني، روستاهاي مريوان و بانـه  

ا در    هاي خود از سنگ اسـتفاده مـي   هايي از سقز و كامياران در ساخت خانه و بخش كردنـد، امـ
د. بـه  كـر  ها تغيير مي شرق استان به علتّ شرايط جغرافيايي مصالح به كاررفته در بناي ساختمان

درصـد از سـنگ   17درصد، روستاهاي سـقز   36در روستاهاي سنندج  1335كه در سال  طوري
هاي روستايي درصد مصالح واحد 70حدود  "قروه  و بيجار"هاي شد و در شهرستان استفاده مي

 سرشـماري  ايـران،  آمـار  داد. (مركـز تشكيل مي "خشت خام"درصد مصالح را  27و  "گل"را 
  )1335 ماه آبان رد مسكن نفوس عمومي
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   هاي استان كردستان و مشكلات كشاورزانوضعيت راه .3
هـاي   ترين مشكلات كشاورزان كردستان، مسأله راه و جـاده بـود. بـه دليـل محـدوديت      از مهم
رسيد. به همين دليل اكثر مايحتاج و  اي محصولات روستائيان به موقع به بازار فروش نمي جاده

شـهرهاي دور دسـت (تهـران، همـدان، اروميـه، كرمانشـاه و تبريـز)         خواربار ساكنين منطقه از
) نمونـة آن روسـتاهاي بخـش    2366/293/91 سـند  شـماره  ساكما،( شد. خريداري و حمل مي

سروآباد در شهرستان مريوان بود كه عليرغم محصولات باغي و دامي، دادوستد مناسبي با شـهر  
) تـا سـال   2553/293/91 سند شماره (ساكما، گرفت. نداشتند و عملاً رونق اقتصادي شكل نمي

هـاي منطقـه،    رو احداث نشده بود، بيشتر راه هاي نوار مرزي، جادة ماشين، در اكثر روستا1352
شد و راه روستايي  كوهستاني و صعب العبور بودند و براي حمل و نقل از چهارپايان استفاده مي

سقز عليرغم اهميت اقتصادي، آسفالت نبود. آسفالته وجود نداشت. شصت كيلومتر جاده بانه به 
  )2366/293/91  سند شماره (ساكما،

آبـادي بـا    100الـي   80دو رشته راه در استان داراي اهميت اقتصادي زيادي بود و حـدود  
شد: اولـي كاميـاران را از طريـق پلنگـان بـه بـايگلان و        هزار را شامل مي 100تخمين جمعيتي 

كرد.  جا به تودار در راه اصلي مريوان به سنندج متصل مي گ و از آنبيساران و سرهويه به آويهن
راه دوم، كامياران را از طريق پلنگان به پايگلان و ژنين و آريان بـه دوآب در همـان راه اصـلي    

هيئت بررسي بهبود امور منـاطق  «) طبق گزارش 293/91/ 2553 سند شماره رساند. (ساكما، مي
همدان بود كه  –بهترين راه اين استان، جادة سنندج  " 15/3/37تا  7/2/37از تاريخ  "كردنشين 

وهـوايي و عـدم وسـايل     در گردنة معروف صلوات آباد سالي چهارمـاه بـه علـت شـرايط آب    
هاي بين شهري كردستان، براي مقاصد نظامي ساخته شـده بـود و    شد. راه راهداري مسدود مي

گونـه نقشـه اصـلاحي در     احـداث راه هـيچ   كيفيت لازم را نداشت. طبق همين گزارش بـدون 
، اغلب روستاييان از 1352) در اوايل سال 8330/290 سند شماره كردستان عملي نبود. (ساكما،

پل و سردره بـه فرمانـداري سـقز مراجعـه نمودنـد و       هاي كسَنزان، قشلاقجمله:  اهالي روستا
هـا،   اري براي احداث و مرمت راهرو شدند، اما فرماند خواستار احداث و يا مرمت جاده ماشين

اعتبار عمراني در اختيار نداشت و اهالي را به استانداري كردستان ارجاع داد. استانداري نيـز بـا   
هاي منفرد روستايي، درخواست را به اداره كل تعاون  استناد به برنامة پنجم توسعه و حذف طرح

) اهالي ديواندره نيز درخواست 293/91/ 2790 سند شماره و امور روستايي ارجاع داد. (ساكما،
  )همان( هاي اصلي مردم بود. توان گفت راه و جاده از دغدغه مشابهي داشتند و مي
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هاي فرعي كردستان تا سال  ترين مساله راه فرعي بود. راه هاي عمران روستايي، مهم در پروژه
 سـازمان  كرمانشـاهان،  و كردسـتان  در صـنعتي  توسعه امكانات( كيلومتر بود. 428، برابر 1342
هاي عمراني از اولويـت   ) روستاهايي كه راه مناسبي نداشتند، در ساير پروژه27ص تا، بي برنامه،

هاي فرعي روسـتايي زيـادي    ، راه1352تا  1351هاي  شدند. در فاصله سال دولت هم خارج مي
  )293/91/ 2790سند  شماره ساكما،(در مريوان احداث شد.

  
  كشاورزي كردستانمنابع آب . 4

آب و آبياري از ديگر مشكلات عمـدة كشـاورزان اسـتان كردسـتان بـود. اغلـب محصـولات        
جـايي كـه آب نقـش بسـيار مهمـي در تشـكيل        شد. از آن كشاورزي به صورت ديم كشت مي

هاي بشري داشت، لذا بيشتر روستاهاي كردستان در كنار يك چشمه يا نزديك رودخانـه   تمدن
روســتاي  1626بودنــد. قبــل از اصــلاحات ارضــي در      يافتــه عهتشــكيل شــده و توسـ ـ 

ترين منبع آب آشاميدني و كشاورزي بودنـد.   رشته چشمه وجود داشت كه مهم25334كردستان
كردند و به ترتيب سنندج، مريـوان و   ها استفاده مي درصد روستاهاي منطقه از آب چشمه 7/84

رودخانه وجود داشت، يعني بعـد   4844روستا  894ها را داشتند. در  سقز بيشترين تعداد چشمه
هـاي   دادنـد. شهرسـتان   ترين منبع تأمين آب روستاييان كردستان را تشكيل مـي  ها مهم از چشمه

هاي كشاورزي در ايـن   هاي سطحي فقيرتر بودند ولي بيشترين زمين از نظر آب "قروه و بيجار"
ا در        معميق مشكل ك هاي عميق و نيمه مناطق بود و با حفر چاه آبـي بـراي مـدتي حـل شـد امـ

 سرشـماري  ايران، نتايج آمار دهد. (مركز بيجارگروس اين مشكل همچنان كشاورزان را رنج مي
) به عبارت ديگر بر اسـاس اهميـت، منـابع تـامين آب در كردسـتان      796- 798ص، كشاورزي

ميق و نيمه عميـق  هاي ع )چاه4هاي معمولي   )چاه3ها  )رودخانه2ها  )چشمه1عبارت بودند از: 
  ها. ) قنات5

هـا و   ورزيد، بسياري از منـابع آبـي ماننـد: چشـمه     هايي كه آسمان بر زمين بخل مي در سال
شدند و آب كافي براي رفع نياز روستاييان وجـود نداشـت، در    هاي فصلي خشك مي رودخانه

ة چهـل  شدند. تشـخيص كارشناسـان فنـي در اوايـل ده ـ     نتيجه بسياري مجبور به مهاجرت مي
هاي استان كردستان اين بود كه به دليل كم آبي  شمسي درباره امكان سدسازي بر روي رودخانه

ها، چنين امكاني وجود ندارد و بهتر است از منابع آب زيرزميني (اغلـب در ده متـري قابـل     آن
 ه،برنام ـ وكرمانشاه، سازمان دركردستان صنعتي ي توسعه مكانات(ا دسترسي بود.) استفاده شود.

به سازمان عمران كردستان دستور داد تا امكانات رودخانة  1341) سازمان برنامه در سال 32ص
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زاب را براي ايجاد سد مطالعه كند. سازمان برنامه اميدوار بود، با ايجاد سد و توسعة كشاورزي، 
) مـديرعامل سـازمان   9018/220 سـند  شـماره  مشكل بيكاري را  نيز به نوعي حل كند.(ساكما،

بـردار بـا    رنامه كشور، صفي اصفيا، به منظور تهية نقشة آبياري استان كردستان دو اكيـپ نقشـه  ب
بردار و در صـورت امكـان    بردار و يك كمك نقشه وسايل و تجهيزات لازم، مركب از يك نقشه

 1341يك نفر مهندس ساختمان را از سازمان نقشه برداري كشور درخواست كرد تا در آذرماه 
زاد، كارشناس بنگاه مستقل آبياري، به كردسـتان عزيمـت نماينـد.(همان)     هندس نيكبه همراه م

ميليـون ريـال اجـرا     22به مبلـغ   04320به شماره » مطالعات آبياري كردستان و كرمانشاه«طرح 
) طبـق نظـر كارشناسـان عمرانـي و كشـاورزي اسـتان       14719/220 سـند  شـماره  شد.(ساكما،

مسي، هدف اصلي توسعه، استفاده از منابع آب در اين استان به كردستان، در اوايل دهه چهل ش
جاي زير كشت آوردن اراضي جديد بود تا با تبديل زراعت ديم به آبي، عملكـرد محصـول را   
افزايش دهند. در نهايت وزارت آب و برق با اين استدلال كه كردستان اراضـي وسـيع زراعتـي    

 هاي كرمانشـاه ارائـه كرد.(سـاكما،    را به سمت دشتهاي اين استان  ندارد، پيشنهاد انحراف آب
  )9501/370 سند شماره

در استان كردستان اجرا نشـد و كارهـا در سـطح     1327- 1351اي در دوره  طرح آبي عمده
هاي كوچك مثـل اسـتفاده از آب درياچـة زريـوار      چه محقق شد؛ طرح مطالعات باقي ماند. آن

درياچه و شهر بـه اجـرا درآمـد. آب درياچـه بـه      مريوان به جهت آبياري كشاورزي دشت بين 
 شماره (ساكما،  شد و به فواصل معين شيرهايي تعبيه شده بود. وسيله موتور به دشت منتقل مي

  )293/91/ 2553 سند
باوجود تمام مشكلات، گاهي دولت، خريد تضميني غله و يا پرداخت پول به كشاورزان را 

آب، تأخير در خريد، عدم پرداخت به موقع پول خريد گندم انداخت. علاوه بر راه،  به تأخير مي
به كشاورزان و كمبود مراكز دائم خريد غله و سيلو از جملة مشكلات كشاورزان كردستاني بود. 

)تكميـل و  1346- 51) در برنامه عمراني چهارم(11261/220و  7491/230 سند شماره (ساكما،
 حسب بر چهارم برنامه عمراني هاي طرح توزيع احداث سيلوهاي جديد مصوب شد. (گزارش

) طـرح سـيلوي سـقز بـا     123 ص ،1352 برنامـه،  سـازمان  ،)1351- 1346(اسـتان  و شهرستان
ريـال بـه پايـان     000/000/40، به مبلـغ  1352مشاركت مهندسين و مشاورين شوروي در سال 

امـين آزاد، در  ) استاندار كردستان،  293/91/ 9603و 293/91/ 9618 سند شماره رسيد.(ساكما،
  اي به مديرعامل سازمان برنامه، تسريع در تأسيس سـازمان برنامـة اسـتان    ، در نامه1341آذرماه 

محتـاج قـوت   «دارد كـه بيكـاران اسـتان   شود و اعلام ميكردستان با اعتبار لازم را  خواستار مي
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) سـازمان  14719/220سـند  شماره هستند و سريعاً بايد به كار گمارده شوند. (ساكما،» لايموت
رسماً تشكيل شد و بنا به وظيفة سازماني، تهيـه و تنظـيم    1341ماه   عمران كردستان از اول دي

سـاخت. در   هاي عمراني از طريق كسب اطلاعات و تماس با ادارات مربوطه را فراهم مي طرح
  واقع، هدف آنان سرپرستي و هماهنگ ساختن كليه امور عمراني بود.

  
   توسعه  هايبرنامه اجراي از قبل كردستان يكشاورز وضعيت. 5

هاي مهم اقتصادي و اجتماعي دورة محمدرضاشاه  اجراي برنامة اصلاحات ارضي يكي از برنامه
بود كه بنا به دلايل داخلي، خارجي و در اجراي برنامة عمراني توسعة سوم و انقلاب سـفيد در  

استان كردستان نيز جز نخستين مناطقي وزيري دكتر علي اميني به تصويب رسيد و  زمان نخست
  بود كه برنامة اصلاحات ارضي در آن به اجرا درآمد.

در ميان روستانشـينان كردسـتان بـه دورة قبـل از اصـلاحات ارضـي اطـلاق         "دورة مالك"
 شدند.(سـن  خوانـده مـي   "خان، سلطان شـيخ، بـگ و آغـا   "شود و اربابان با عناويني مانند:  مي

هـا داراي سـند مالكيـت بـود كـه بنچـاق نـام داشـت. مـلاك           ملك آن )17، ص1378مارتين، 
دانگ و هر دانگ، به شانزده شعير تقسيم  گيري املاك، دانگ بوده است كه هر ملك شش اندازه
ارضــي، مجلــه  از اصــلاحات قبــل در كردســتان ارضــي بــرداريبهــره نظــام شد.(ســاختار مــي

  )2- 1دوازدهم، شماره ايران، دوره شناسي جامعه
شد و ابـزار كـار و نيـروي انسـاني      در كردستان زمين از جانب مالك به كشاورز واگذار مي

نقش مهمي در مدت زمان و ميزان زمينِ در اختيار كشاورز داشت و اگر كشاورز زمين مالك را 
شد  ها در اختيار او قرار داده مي رساند، زمين براي سال برداري مي به بهترين شيوة ممكن به بهره

در بيشتر موارد قرارداد مكتوبي بين زارع و ارباب وجود نداشـت. كـار، توليـد و آبـاداني در     و 
شد، بنابراين ادامة كار كشاورز بستگي به نظر مالك داشت. معمولاً  روستاها ارزش محسوب مي

ترين مؤلفه در ادامة همكاري كشاورز و مالـك، ميـزان تـلاش و كوشـش كشـاورز بـراي        مهم
توانست بر اساس ميل و اختيار خود كشاورز را از كار  يشتر از زمين بود. مالك ميبرداري ب بهره

شد، تصميم مالكين تحـت تـاثير    بر روي زمين منع كند. عدم وجود قرارداد مكتوب موجب مي
كـرد. شـيوة تقسـيم     سلايق شخصي قرارگيرد و اين امر عدم اطمينـان رعايـا را دو چنـدان مـي    

بود و مالكان، كشـاورزان پـرتلاش را مايـة آبـاداني ملـك خـود        محصول در روستاها متفاوت
وظيفة نظـارت بـر تقسـيم ميـزان آب و      "ميرآب"دانستند. همچنين در روستاها فردي به نام  مي

رعايت كردن نوبت آبياري را برعهده داشت. منابع آبياري معمولاً آب رودخانه، چشمه، چـاه و  
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از  "جـوغ بنـدي  "ي بر اساس عرف محل و به صورت قنات بود كه كشاورزان به صورت توافق
  )42، ص1345(لمبتون،  آب استفاده مي كردند.

اشتغال تاريخي در كردستان همواره كشاورزي و دامداري بود كه امرار معاش مختصـري را  
انداز در اين شـيوه وجـود نداشـت. در اسـناد مختلـف دربـارة        كرد و غالباً امكان پس فراهم مي

ها وضعيت مالي خـوبي نداشـتند.    شويم كه اكثريت آن ستاني متوجه اين نكته ميكشاورزان كرد
) برداشت محصول در دهـة سـي و اوايـل چهـل شمسـي      293/91/ 2495 سند شماره (ساكما،
هاي زراعتي موجب عدم صرفة اقتصادي  وري كم زمينبود. بهره "يك تخم، هفت تخم"معمولاً 

طور كه گفته شد، تقسيم محصـول بـين مالـك و     همان )8330/290 شد.(ساكما، شماره سند مي
زارع در كردستان قبل از اصلاحات ارضي، اصولاً بر اساس پنج يك در آبي، ديم و سـردرختي  

كرد. مثلاً در محصول توتون به ثلث و حتيّ نصف  بود، اما در بعضي نقاط بهرة مالكانه تغيير مي
ر برخي اسناد گزارش اسـتنكاف كشـاورزان از   ) د8330/290 سند شماره رسيد. (ساكما، هم مي

تأديه برخي از اقلام بهرة مالكانه و تذكر وزارت كشور به فرمانداري كل كردستان آمـده اسـت.   
) روزنامة اطلاعات از فرار برخي از رعاياي كردسـتاني در  293/91/ 9651 سند شماره (ساكما،

 لكانـه خبـر داده اسـت. (روزنامـه    دهة سي از روستاها به شهرها به علت افـزايش عـوارض ما  
بضاعت كردستاني، اغلب نيازمنـد   ) كشاورزان بي9، ص2/7/1334 مورخ ،8816 ش اطلاعات،

 سـند  سـاكما، شـماره  (شد. ها داده مي بهرة دولتي بودند كه با بهرة شش درصد به آن هاي كم وام
) پرداخت وام كشاورزي بر اصول و نظارت خاصـي مبتنـي    293/91/ 2553و  293/91/ 2495

هاي پرداختي به كشاورزان صرف امور غيركاري و خانوادگي مانند:  نبود به همين دليل بيشتر وام
هـا در   شـد و چـون ايـن وام    مراسم عروسي، زيارت، خريد وسايل زندگي و از اين قبيـل مـي  

، در نتيجـه كشـاورزان از پرداخـت بـدهي     شد گذاري نمي كارهاي توليدي و كشاورزي سرمايه
 شماره كردند.(ساكما، فروش مي شدند و بالاجبار محصول خود را به تجار پيش بانكي عاجز مي

  )293/91/ 9618 سند
 76هكتار بود. از ايـن مقـدار    498565، برابر 1339مجموع اراضي استان كردستان در سال 

هـاي   درصد، از اراضي تحـت كشـت زراعـت    5/48قرار داشت.   برداري رعيت درصد، در بهره
اي(مراتع مصـنوعي)   درصد، تحت كشت نباتات علوفه 5/0درصد از آن آيش و  2/52سالانه و 

هـاي   درصد از كل سطح كاشـت زراعـت   4/85هاي دائمي داشت.  و بقيه اختصاص به زراعت
درصـد   4/ 3ط درصد مربـوط بـه جـو و فق ـ    3/10اي مربوط به گندم و  سالانه و نباتات علوفه
 9درصد از سـطح كاشـت گنـدم و     14ها بوده است. در اين ميان، فقط  مربوط به ساير زراعت
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 13هـا، فقـط    شد و بقيه ديم بود. در مورد ساير زراعـت  درصد از سطح كاشت جو، آبياري مي
 639شد. عملكـرد گنـدم بـه طـور كلـي       درصد از سطح كشت ديمي بود و بقيه كلاً آبياري مي

 549كيلو) در هر هكتار و عملكرد جو به طور كلي  550گندم ديم  - كيلو 1193دم آبي كيلو(گن
كيلو) در هر هكتار بود. تا اين زمان كاشـت مخلـوط    480جو ديمي  - كيلو 1246كيلو(جو آبي 

درصـد از   3/1سال زراعي مرسوم نبـود. حـدود    يا متوالي؛ يعني استفاده دوگانه از زمين در يك
 كشـور  كـل  كشاورزي كردند.(آمارگيري از چهارپايان براي كشاورزي استفاده ميتراكتور و بقيه 

) در شهرســتان مريــوان بــه دليــل شــرايط جغرافيــايي، وســعت 11- 15 ص ،6ج ،1339 ســال
زراعـي    هـاي  هاي قروه و بيجارگروس زمين هاي كشاورزي بسيار كم بود اما در شهرستان زمين

ستان سقز كشاورزي به شكل ديم و دامداري بود و از مرغوبي وجود داشت. اقتصاد اصلي شهر
 شـماره  (سـاكما،  شد. هزار آن به صورت ديم كشت مي 350هزار هكتار مزروعي، حدود  400
  )293/91/ 2822 سند

  
  اجراي اصلاحات ارضي در كردستان و تاثيرات اقتصادي و اجتماعي آن. 6

زهاي در حال رشد و گسترش بـازار  هدف از اجراي برنامة اصلاحات ارضي، پاسخگويي به نيا
بود. كردستان جز نخستين مناطقي بود كه اين برنامة اقتصادي و اجتماعي درآن به اجرا درآمـد.  

با انتشار آگهـي نوبـت   1341اجراي اصلاحات ارضي در كردستان در تاريخ بيستم شهريور ماه 
ــاطق    ــان من ــه مالك ــه ب ــليم اظهارنام ــنندج "اول و تس ــروه و س ــاز   "ق ــهآغ ــد. (روزنام  گردي

ــات، ــهريورماه21(اطلاع ــن دو   774) از 5 ص 10895ش  ،)1341ش ــود در اي ــتاي موج روس
  روستا مشمول تقسيم شدند و اراضي به زارعان واگذار گرديد. 460شهرستان، 

روستا اعلام گرديد و آگهـي نوبـت اول در    267 "شهرستان بيجار گروس"تعداد روستاهاي
روسـتاي كمتـر از    37دانـگ و  روسـتاي شـش  18شد و همزمـان  منتشر  1341تاريخ يكم آبان 

) 17ص ،10931ش) 1341 آبـان  2( اطلاعـات  دانگ ميـان زارعـان تقسـيم شـد.(روزنامه     شش
ترين هاي سقز، بانه و مريوان، كوچك هاي سنندج، قروه و بيجار در شهرستان برخلاف شهرستان

آگهـي مربـوط بـه ايـن منـاطق و       1341اي به اين امر نشد. هرچند در يكم آبان ماه سال توجه
) در سقز با وجـود  6ص ،10935، ش )1341آبان1(اطلاعات، اظهارنامه منتشر گرديد. (روزنامه

كدام از مالكـان نسـبت بـه تنظـيم      كه موعد مقرر تقسيم اراضي به اتمام رسيده بود ولي هيچ آن
اراضــي، مقاومــت  اظهارنامــه اقــدام نكردنــد و عمــلاً در برابــر اصــلاحات ارضــي و تقســيم 

  اي نشان دادند. سرسختانه
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شد؛ يعنـي انتقـال    مالكان روستاها را شامل مي مرحلة اول برنامة اصلاحات ارضي تنها عمده
املاك زائد بر حد نصاب قانوني از مالكان مشمول به دولت و همچنين خريد امـلاك مالكـاني   

نسـق از   زارعـين صـاحب  كه داوطلب فروش ملك خويش بودند و تقسيم املاك مزبـور بـين   
دانـگ بـه    2200روستا و حدود  513در  1345در استان كردستان آغاز و تا سال  1341مهرماه 

هزار ريال از اين قبيل مالكـان بـه دولـت منتقـل     و چهارصدوپانزدهميليونوپنجاهارزش دويست
ول) بهـاي  پرداخت (قسـط ا  وهشتصدوهفتادهزار ريال پيشميليونوسه گرديد و در حدود پنجاه

املاك به فروشندگان ملك و يا به صندوق ثبت، جهت پرداخت به آنان تأديـه گرديـد. امـلاك    
خانوار زارع صاحب نسق تقسيم و اسناد انتقال املاك به آنان تنظيم و تسليم  22873مزبور بين 

شخصـاً بـراي توزيـع اسـناد      1342ماه  گرديد. وزير كشاورزي وقت، تيمسار رياحي، فروردين
 ش )،1342فـروردين   26اطلاعـات،(  روزنامـه . (لكيت كشاورزان در سنندج حضـور يافـت  ما

  )10 ص ،11068
مـالكين و زارعينـي كـه در     مرحلة دوم قانون اصلاحات ارضي، يعني تعيين تكليـف خـرده  

از شهرستان قروه آغـاز و تـا پايـان خـرداد      17/1/1344كنند، در تاريخ  ها زراعت مي املاك آن
) دولت براي حمايـت از اصـلاحات   220/ 11261 سند شماره انجاميد.(ساكما، ، به طول1345

ارضي به كشاورزان وام پرداخت كرد و برخي از فرمانداران شخصاً مبلغ وام را در روستاها بـه  
  )10 ، ص11223 )، ش1342مهر9اطلاعات، ( دادند.(روزنامه كشاورزان تحويل مي

  
  به اجراي برنامة اصلاحات ارضيواكنش مالكان استان كردستان نسبت . 7

واكنش مالكان در برابر واگذاري زمين در نقاط مختلف استان كردستان يكسان نبـود و مالكـان   
طور كه اشاره شـد؛   گيري متفاوتي، در برابر اجراي اصلاحات ارضي اتخاذ نمودند. همان موضع

تان در تاريخ اول آبان روستا بود و آگهي نوبت اول اين شهرس267شهرستان بيجارگروس داراي 
دانگ ميان زارعـان   روستاي كمتر از شش 37دانگ و  روستاي شش18منتشر شد. همزمان 1341

) اكثريت مالكان شهرسـتان  17، ص10931 )،شماره1341آبان 2( اطلاعات تقسيم شد. (روزنامه
كردند و روستاهايي حاصلخيزشان را (به  بيجار در شهرهاي بزرگ (تهران و همدان) زندگي مي

تاريخ سه سال قبل از اصلاحات ارضي) به نام فرزندان و اعضاي خانواده خود سند زده بودنـد  
بودند، از طـرف  روستاي خالي از سكنه و فاقد فعاليت كشاورزي به دولت معرفي نموده  86و 

هاي حاصلخيز روستاهاي تحت مالكيـت خـود را بـه بهانـة مكـانيزه بـودن، سـهم         ديگر زمين
تـوان ادعـا نمـود كـه مالكـان روسـتاهاي ايـن         دانگ خود قرار داده بودند، به طور كل مي شش
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آميز بـا تقسـيمات اراضـي رفتـار نمـود. مالكـان در شهرسـتان بيجـار          شهرستان بسيار مسالمت
تـن از كارمنـدان    ه مخالفتي از خود نشان ندادند. فرمانـدار وقـت، آقـاي ترابـي و پـنج     گون هيچ

شهرباني شهرستان با همكـاري مالكـان، اختيـارات لازم را در اختيـار نماينـدگان دولـت قـرار        
 )78085 شماره سند جمهوري، رياست اسناد مركز( دادند. مي

برنامـه اصـلاحات ارضـي بـرخلاف      هاي سقز، بانه و مريوان اجراي همچنين در شهرستان
داران اين مناطق گرديد و هركدام براي نارضايتي  گيري تند زمين موجب موضع "بيجار و قروه"

اي در سقز، بانه، ديواندره، مريوان و اورامانـات   خود دلايلي داشتند؛ مانند: بقاي تشكيلات قبيله
د. اگرچه مـردم ايـن منـاطق در    ش هاي اجتماعي اين نواحي محسوب ميترين ويژگي كه از مهم

اي خود را حفظ كرده بودند. (مالكان شهرسـتان سـقز،    روستاها سكونت داشتند، اما بافت قبيله
هاي خود مواجه شدند، بدترين رفتارها را  زماني كه با اصرار مأموران دولتي براي واگذاري زمين

هـا را از محـل    اي ديگـر آن و چنـد روسـت   "ايرانشـاه "با كشاورزان نمودند و حتيّ در روسـتاي 
  )26، ص1381،يسجادشان بيرون راندند. ( زندگي

اجتمـاعي و اقتصـادي بسـياري بـر روسـتاييان      - سكونت مالكان در روستاها، اثرات روانـي 
ها را به همراه داشت، اين تعلق خاطر موجـب   گذاشت و حضور در روستاها تعلق خاطر آن مي

شـد. مالكـان، نيازهـاي اقتصـادي      از طـرف مالكـان مـي    گذاري، عمران و آباداني روستا سرمايه
كردند و به نوعي مرجع روستاييان  الحسنه پرداخت مي ها وام قرض كشاورزان را برآورده و به آن

آمدند. از طرف ديگر مالكان نقش واسطه بين نهادهاي حكـومتي و روسـتاييان را    به حساب مي
ت، ادارة روستاها توسط حكومت انجام گرفت و ها از ساختار قدر بر عهده داشتند. با حذف آن

آمد، به نيرويي  رعيتي كه تا قبل از اصلاحات ارضي سرباز مطيع و نيروي مولدّي به حساب مي
  در تقابل با مالك تبديل شد.

هاي عمراني از جمله اصلاحات ارضي، سهم دامداري در ميزان درآمـد   بعد از اجراي برنامه
 65درصد افزايش يافت و سهم كشاورزي ازنظـر كسـب درآمـد از     55به  35مردم كردستان از 

درصد كاهش يافت. يعني نقش فعاليت در بخش دامـداري در تـامين معيشـت     7/44درصد به 
ايـن آمـار و نقـش     )183، ص1352يك خانوار روستايي بيشتر از بخش زراعت بود. (شـيباني، 
  ستان قابل تامل مي باشد. تاثيرگذار بخش دامداري در تأمين معيشت خانوارهاي كرد

 ـ يهـا  از اصـول مهـم برنامـه    يكي يكشاورز زاتيتجه جاديو ا زهيمكان يكشاورز  ،يعمران
در كردستان رواج  يس ةاز اواخر ده باًيبود كه تقر دوم يپهلو ةگانه دور پنج يو اجتماع ياقتصاد

ول به كـار بودنـد،   استان مشغ ني، در ا1337دستگاه تراكتور در سال  كصدودهيكرد. حدود  دايپ
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 ديساده) با راتيتعم ي(حتّراتيبه تعم ازينداشتند و در صورت ن رگاهيتا آن زمان تعم قلاما حدا
، مورخـه  223، ج 19دوره  ،يمل ـ ي.(مشروح مذاكرات مجلـس شـورا  شدند يبه تهران منتقل م

و سـم   ييايميمعمولاً از كود ش ـ يكشاورزان كردستان ،ارضي¬) تا قبل از اصلاحات19/5/1337
) محصولات گنـدم و جـو دچـار    8330/290.(ساكما، شماره سند كردند ينمدفع آفات استفاده 

بـه اقـدام دولـت و     ازي ـن راي ـهـا در تـوان كشـاورز نبـود، ز     و مبارزه با آن شدند يم يآفات نبات
در كردسـتان   يكشـاورز  ياز آفـات اصـل   اهكيداشـت. هجـوم ملـخ و س ـ    ديجد آلات نيماش

 يكشـاورز  ديجد آلات ني) با ورود ماش14719/220و  293/91/ 2553اره سند بود.(ساكما، شم
 زي ـمراتـع ن  جيو بـه تـدر   افـت ي شيشخم و كشت محصولات افزا تي) ظرفني(تراكتور و كمبا

) و كشـت  متـر يليم 400متوسـط(حدود   ةانيسـال  يو تصرف شد. بارنـدگ  بيجهت كشت تخر
و مزارع به  عاز مرات يبرخ انيم ني. در اشد يخاك م شيو فرسا يموجب فرسودگ نيزم يمتوال

كمبود مراتع، كـاهش علوفـه را در    يدرآمد و از طرف زرعي و لم يسنگ يها ها و تپه صورت كوه
بـه   ازي ـكردسـتان، ن  ي) محصـول گنـدم محل ـ  293/91/ 10796داشت. (ساكما، شماره سند  يپ

/ 2495ا، شـماره سـند   محدود و كم بـود. (سـاكم   يدستگاه بوجار كه يداشت در حال 2يبوجار
293/91(  

 ةاستان كردستان به منظـور توسـع   ياز روستاها يدر برخ يشناس خاك  ، طرح1341از سال 
از توابـع   اراني ـدر بخش كام "و سرابكام انهيط"روستاها  نيبه اجرا درآمد. از جمله ا يكشاورز

 ـ ة) در برنام ـ220/ 14719شهرستان سنندج بود.(ساكما، شـماره سـند    - 1351چهـارم(  يعمران
 عي ـخاك مصوب شـد. (گـزارش توز   يريو حاصلخ ييدر خصوص شناسا مه) شش برنا1346
)، سـازمان برنامـه،   1351- 1346برنامه چهارم بر حسب شهرسـتان و اسـتان(   يعمران يها طرح

را  واني ـشهرستان مر ة، مطالع1346در سال "پيالكساندرگ"مشاور  ني) مهندس123، ص 1352
مؤسسه  صيكه هشت هزار آن طبق تشخ هكتارطقه با مساحت دوازده هزار من نيانجام دادند. ا

.(سـاكما، شـماره سـند    ديمشـخص گرد  3و  2و  1بود كه با درجات  ياريقابل آب ،يشناس خاك
بـذر اصـلاح    هيته ،يچهل شمس ةده لياستان كردستان در اوا يكشاورز ني) مسئول9501/370

خود قرار  ةدر برنام را يكشت كنجد و نباتات روغن ةنخود، توسع شيآزما ،يكاف ةشده به انداز
نهال بذر استان كردستان تـا سـال    هياصلاح و ته ة) ادار14719/220دادند. (ساكما، شماره سند 

 يبـرا  ني) همچن ـ11261/220نمود. (ساكما، شماره سـند   سيتأس يمطالعات ستگاهيچند ا 1345
شماره  ما،گرفته شد.(ساك وهيبا درخت م يجنگل يها درخت ونديبه پ ميتصم يكشاورز ةتوسع
  )293/91/ 2495سند 
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 واني ـمحصولات استان كردسـتان بـود كـه در شهرسـتان مر     نيتر از مهم يكيكشت توتون 
. ديرس ـ يتـن م ـ  600به حدود  وانيتوتون در مر انهي، محصول سال1350. در سال شد يكشت م

 300حدود  وانيانبار شهر مر تيف. ظرشد يو كشت م ديمحصول در بخش حومه تول نيا  شتريب
شهر سـقز، جهـت    ةبه كارخان ريمحصول به سنندج حمل  و پس از تخم ادماز نيتن بود، بنابرا

 مـت ي) ق293/91/ 2553. (سـاكما، شـماره سـند    شد يمنتقل م بنديو بسته سازيآماده يكارها
به مصـرف آن عـادت داشـتند. (گـزارش      يتر بود و مردم محل ارزان گارسي توتون از چپق توتونِ
) در كردسـتان عـراق   23، ص 1341سازمان برنامـه،   تان،كردس هيمطالعات عمران ناح يمقدمات
 يداري ـخر الير 115فلس برابر  483 متيرا به ق كيتوتون درجه  ي) دولت مركز1337(سال 

. شـد  ياورز متضرر مو كش شد يم يداريخر الير 75 رانيتوتون در ا نيبهتر كه يدر حال كرد يم
توان گفت خريد تضـميني و حمايـت دولـت از كشـاورز      مي )8330/290(ساكما، شماره سند 

  شد. گرفت و اين امر موجب عدم انگيزه در كشاورزان مي عملاً انجام نمي
انگـور،   ،ين ـيزم بيس ـ از،يشامل؛ گندم، جو، ذرت، پ وانيمر يو باغ يمحصولات كشاورز

) در سقز، گندم، جو و توتون از 293/91/ 2553بود. (ساكما، شماره سند  يوحش يگردو و گلاب
) نخود؛ بعد از گندم، جو و توتون، 293/91/ 2822محصولات عمده بودند.(ساكما، شماره سند 

 نيتـر  )  از مهمديو سف اهيكردستان بود.(در دو نوع نخود س ياهال يكشاورز ولمحص نيچهارم
 هي ـمطالعات عمران ناح يبه شبدر اشاره كرد. (گزارش مقدمات توان يكردستان م يا نباتات علوفه

  )25، ص 1341كردستان، سازمان برنامه، 
از مشكلاتي كه پس از اصلاحات ارضي شكل گرفت؛ عدم تناسب زمـين تحـت مالكيـت    
كشاورز با سند مالكيت بود. بررسي اسناد دفاتر رسمي ثبت اسناد، عدم دقت در واگذاري زمين 

كند. زيرا مقدار زمين واگذار شده به كشاورز با مقدار زميني كه در سند  رزان را تاييد ميبه كشاو
شد تفاوت فاحشي داشت. براي اطمينـان و بررسـي ايـن موضـوع، بايگـاني دفترخانـة        قيد مي

شهرستان بيجارگروس و امور زراعي جهادكشاورزي بررسي شد. دو نمونـه   (شماره يك و دو)
آبـاد واقـع در بخـش     كنـيم: در روسـتاي صـادق   در ايـن پـژوهش ذكـر مـي     از موارد متعدد را

دفترخانة رسمي شمارة دو به تـاريخ   3968الماس، دهستان خسروآباد، سند زراعي شماره  چنگ
ــدور  ــلاك "16/5/1351صـ ــه     "23پـ ــروآباد بـ ــتان خسـ ــار دهسـ ــش چهـ ــع در بخـ واقـ

ر سـند رسـمي سيصـد و    ثبت شده است. مقدار زمين ثبـت شـده د   "گاورسيني محمدهاشم"نام
باشد و براساس عرف محل حدود هشت هكتار زمين به كشـاورز واگـذار شـده     بيست من مي

هكتار زمين زراعي در اختيار دارد. نمونة ديگر سـند رسـمي    40است؛ اما در عمل زراع حدود 
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واقع در بخش سه دهستان نجـف   "12پلاك "18/6/1350دفترخانة شماره يك به تاريخ صدور 
ثبت كه بيست و پنج هكتار زمين به نام  "محمدرحيم رحماني فلاح"، روستاي بابانظر به نامآباد

هكتار زمين در اختيـار كشـاورز قـرار داشـت.      80كشاورز ثبت شده است، اما در عمل حدود 
(عدم تطبيق سند رسمي با واقعيت موجود.) همچنين اين روستا بين سه ارباب تقسيم شده بود 

دانگ را در اختيار داشتند. بـا اجـراي اصـلاحات ارضـي     از شش 3دانگ مفروز و هر ارباب دو
اربابان قسمت مشهور به چهاردانگ( اميرفوائدي و حاج سيدمحمد امامي مشهور به امام جمعه) 

هاي كشاورزي را واگـذار نمودنـد ولـي اربـاب بخـش مشـهور بـه دودانگ(شـالوم          كلية زمين
هاي روستا را به عنوان زمين مكانيزه به نام خود ثبت  زمين هكتار از بهترين 250وجداني) حدود

نمود كه در سندهاي رعاياي بخش دودانگ تحت عنوان مفروز آمده اسـت امـا همـانطور كـه     
هاي صورت گرفته در صدور اسناد، بـا گذشـت حـدود شصـت سـال از       دقتي اشاره شد، با بي

كشـاورزان، مالكان(قسـمت    اصلاحات ارضي، همچنان در خصوص اراضي ايـن روسـتا، بـين   
مشهور به چهاردانگ) و ستاد اجرايي فرمان امام(ره) اخـتلاف شـديدي وجـود دارد و حـدود     

  هكتار زمين مرغوب اما بلاتكليف  در اين روستا وجود دارد.160
  
  گيري نتيجه. 8

 هاي پنجگانة توسعة عمراني را تصويب و براي اجرا ابـلاغ كـرد و   مجلس برنامه 1327در سال 
جهت طراحي، اجرا و نظارت تأسيس گرديـد. بـا ايـن     "ريزي كشور مديريت و برنامه"سازمان 
اجتمـاعي در  - ها فكر تحرك بخشيدن به رشد اقتصادي ايران، بـا هـدف كنتـرل سياسـي     برنامه

گرايانة اقتصادي و اجتمـاعي   هاي مدون توسعه محيط اقتصادي پررونق زنده شد. بررسي برنامه
هاي عمراني، گذر جامعة ايـران از   دهد، هدف اصلي برنامه پهلوي نشان مي دورة محمدرضاشاه

، بهداشت و سطح پايين اسـتانداردهاي زنـدگي بـه يـك      مانده با درآمد سرانه كم كشوري عقب
روستايي به يك جامعـة شـهري و صـنعتي    - يافته بود كه ايران از يك جامعة سنتي كشور توسعه
 طيت شرابه علّ به اجرا درآمد و 1327آن از سال  بيتصو مان باهم ز ،برنامه نياول تبديل شود.

 ةبرنام ـ نـد. شـده بود  ينيب شيپ"هفت ساله"اول ودوم  يها برنامه .كشور كامل اجرا نشد ياسيس
 نيمهمتـر  .افتيآن به پنج سال كاهش  يطول اجرا و آغاز شد يديخورش 1341سال  در سوم

 ي(اقتصـاد ة شـد  في ـتعر يهـا  برنامـه  يوجـود اجـرا   آن بود. بـا  تيجامع، سوم ةبرنام يژگيو
 و ياقتصـاد  يكردستان همچنـان از نابسـامان  ة جامع ،موجود اتيآن با واقعو تطبيق ) يواجتماع
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چنـداني  در عمل آثـار مثبـت    ،بود زانير برخلاف آنچه كه مدنظر برنامه برد و يرنج م ياجتماع
  نداشت.
به كردسـتان   اي مثبت وسازنده ديدپهلوي  تيحاكمدهد،  هاي پژوهش حاضر نشان مي يافته
ة كمـي از  واقـع كردسـتان بهـر    در بود. يتيامن كاملاًنگاه  كي اين استان،به رژيم نگاه  و نداشت
اسناد معتبـر  نشـان   بررسي  و يدانيم قاتيتحق. هم چنان محروم ماند وداشت  اي توسعهة برنام

 ا،اجر يچگونگبه دليل مشكلات و اما  ،داد رييتغها تا حدي چهرة روستاها را  برنامهاين  داد كه
به طور كامل  يكشاورز يها نيزم تيمالك تيوضع، از جمله: داشت دنبالبه  ي منفي را امدهايپ

از  بعـد  نمودنـد،  افتيدر تيسند مالك يكه در اصلاحات ارض يكشاورزانبود، مشخص نشده 
. كننـد  يپنجـه نـرم م ـ   دست و يبا مشكلات بغرنجاز اجراي اصلاحات ارضي  ها سالگذشت 
هـا   دامن زد. اين برنامـه  انييروستا شتريب به فقر محور برنامه ياقتصاد يها طرح ياجراهمچنين 

خوشبختي كشاورزان روستايي را به ارمغـان نيـاورد و نظـام مـديريت سـنتي روسـتايي بـدون        
ا از دست دادند. جايگزين مناسب برچيده شد. روستاها آباداني، طراوت و چهرة توليدي خود ر

پهلـوي دوم در اسـتان كردسـتان بيشـتر      اقتصـادي  - ي توسعة اجتماعيها برنامهجايي كه  از آن
امنيتـي) در نهايـت منجـر بـه      - هاي خدماتي بـود. (متـأثر از رويكـرد سياسـي     مربوط به طرح

توان گفت: نوسـازي  گيري نارضايتي عمومي و آسيب پذيري سياسي گرديد. در پايان مي شكل
  هاي اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي بسياركند و غيرقابل قبول بود. زيرساخت در

  
  ها نوشت پي

 

اجـرا ابـلاغ كـرد و سـازمان      يو بـرا  بيرا تصـو  يعمران ةتوسع  يها مجلس برنامه 1327در سال  .1
 .ديگرد سياجرا و نظارت تأس ،يجهت طراح "كشور يزير و برنامه تيريمد"

 .نديگو  يغربال را بوجار لهيوسه از خاك و خاشاك ب اتاك كردن غلات و حبوبپ .2

 يـك  جـداكردن  قصـد  ثبتـي،  مقررات نظر از كه رود  مي كار به زماني مشاع برابر در مفروز اصطلاح .3
 چند اگر يعني باشد. مطرح معين ملك در شركاء ساير سهم از شركاء از يكي مالكيت سهم از قسمت

 از مسـتقلاً  تـا  ندكن مفروز را خود سهم بخواهند و باشند مالك را ملك از مشاعي مقدار كدام هر نفر
  .شود افراز آنان ميان مالكان مشاعي سهم نسبت به ملك آن بايد كنند، برداري بهره خود ملك
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  شيوه ارجاع به اين مقاله
كشاورزان كردستان و  .(1401آقاميرزايي, سيد اصغر. ( ,رحماني فلاح, سجاد, حسيني, ميرهادي

تحقيقـات تـاريخ    ).ره پهلـوي دوم( مطالعـة اسـنادي   برنامه هـاي اصـلاحات اقتصـادي در دو   
  ,)2(12اجتماعي
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  نامه كتاب

)، وزارت كشـور؛ اداره كـل آمـار عمـومي، اداره آمـار شناسـي       1339آمارگيري كشاورزي كل كشور، (
  تا ، گزارش حوزه استان كردستان، تهران، بي6كشاورزي، ج

شناسي مردم كرد(آغا، شيخ، دولت...)ترجمه: ابراهيم يونسـي، چـاپ    )، جامعه1378مارتين، ( سنبريين، 
  اول، تهران، نشر پانيذ

  )، ايلات وعشاير كردستان، سنندج، نشر دانشگاه كردستان1381حيرت سجادي، عبدالحميد، (
  ن، دانشكده اقتصاد )، ارزش افزوده بخش زارعت در كشاورزي ايران، تهرا1352شيباني، ابراهيم، (

)، ساختار نظام بهره برداري ارضي دركردستان قبـل ازاصـلاحات   1390ايماني، حسين و سروه فتاحي، (
  2- 1ارضي، مجله جامعه شناسي ايران، دوره دوازدهم، شماره

  10، ص8816)، شماره 2/7/1334روزنامه اطلاعات، ( 
)، آگهي نوبت اول مربوط به اجراي قانون اصـلاحات ارضـي در كليـة    21/6/1341روزنامه اطلاعات، (
  10895سنندج)، شماره –هاي تابعه شهرستان، (قروه  مناطق و بخش

هـا   )، آگهي نوبت اول مربوط به اجراي قانون اصلاحات ارضي در بخش1/8/1341روزنامه اطلاعات، (
  10930مه اطلاعات، شمارههاي سقز، روزنا و شهرستان

)، آگهي نوبت اول مربوط به اجراي قـانون اصـلاحات ارضـي در كليـة     2/8/1341روزنامه اطلاعات، (
  10931هاي شهرستان بيجار، اطلاعات شماره  مناطق و بخش

  10،ص11068)، شماره 26/1/1342روزنامه اطلاعات، (
  ناحيه كردستان )، گزارش مقدماتي مطالعات عمران1341سازمان برنامه، (
هـاي عمرانـي برنامـه چهـارم بـر حسـب شهرسـتان و         )، گزارش توزيـع طـرح  1352سازمان برنامه، (

 ) 1351- 1346استان(

  سازمان برنامه، (بي تا)، امكانات توسعه صنعتي در كردستان و كرمانشاهان.
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ــران،   ــي اي ــه مل ــناد و كتابخان ــازمان اس ــند   س ــماره س ــاكما)، ش  ،293/91/ 2445، 293/91/ 2366(س
2495/293/91، 2553 /293/91 ،2790/293/91 ، 2822/293/91 ،9603/293/91 ،9618/293/91، 
9651 /293/91 ،10796/293/91 ،4135/220، 9018/220 ،11261/220 ،14719/220، 
7491/230 ،1471/290، 8330/290، 9501/370،  

  78085مركز اسناد رياست جمهوري، سند شماره 
  28512رياست جمهوري، سند شماره مركز اسناد 
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