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آسیب شناســی تقنینــی فعالیــت احــزاب سیاســی بــا تأکیــد 
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چکیده
اســت.  انکارناپذیــر  و ســالم  کارآمــد  انتخابــات  برگــزاری  در  احــزاب  نقــش  امــروز   
بیــش  و  کــم  سیاســی  احــزاب  انتخابــات،  هــر  در  و  حقوقــی  نظام  هــای  همــه  در  تقریبــاً 
در  بایــد  را  سیاســی  احــزاب  فعالیــت  تقنینــی  کاســتی  های  مهم تریــن  هســتند.  فعــال 
ایــن ســاختار های  فعالیــت احــزاب سیاســی جســت.  اداری موجــود در زمینــه  ســاختار های 
اداری شــامل وظایــف و اختیــارات وزیــر کشــور بــه عنــوان یکــی از مقامــات اداری کشــور 
و کمیســیون مــاده 10 احــزاب سیاســی بــه عنــوان یکــی از کمیســیون  های اداری در ارتبــاط 
ــت.  ــه اس ــام گرفت ــی انج ــی و تحلیل ــه روش توصیف ــق ب ــن تحقی ــت. ای ــی اس ــزاب سیاس ــا اح ب

ــی،  ــزاب سیاس ــت اح ــه فعالی ــی در زمین ــی کنون ــام مجوزده ــه نظ ــان داد ک ــق نش ــج تحقی نتای
ترکیــب کامــاً دولتــی کمیســیون مــاده 10 احــزاب، ناممکــن بــودن شــکایت از تصمیمــات 
یارانــه  تخصیــص  شــیوه  حــزب،  تأســیس  متقاضیــان  درخواســت  ردّ  در  کمیســیون  ایــن 
مهم تریــن  از  اســامی  شــورای  مجلــس  انتخابــات  حوزه بنــدی  وضعیــت  و  سیاســی  احــزاب 
اســت.  سیاســی  احــزاب  فعالیــت  زمینــه  در  موجــود  اداری  ســاختار های  کاســتی  های 
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مقدمه
ــه،  ــود در جامع ــی موج ــای سیاس ــه  ها و گرایش  ه ــه اندیش ــازمان دادن ب ــا س ــی ب ــزاب سیاس »اح
ــای  ــاخه  ها و بخش  ه ــه ش ــردم ب ــاختن م ــکل س ــردن و متش ــیم ک ــل تقس ــه عام ــی ک ــن حال در عی
ــب  ــی در قال ــردی و اجتماع ــات ف ــودن خرده گرایش ــق نم ــردن و تلفی ــک ک ــل نزدی ــد، عام گوناگونن
ــن  ــند. ای ــجمی می باش ــش منس ــم و بی ــای ک ــا نظام  هــای اندیش ه ــا و ی دکترین هــا، ایدئولوژی  ه
ــات  ــوم موضوع ــی و مفه ــد و معن ــری می بخش ــاد عمیق ت ــی، ابع ــارزات انتخابات ــه مب ــاً ب ــی طبع معن
مــورد مبــارزه را از شــکل فــردی گاه ســطحی خــارج کــرده و بــدان رنــگ و بویــی فلســفی، اجتماعــی 
و فرهنگــی می افزایــد و صــورت مســائلی ســازمان یافته تر و پیش اندیشــیده تر بــه بــازار سیاســت 

عرضــه خواهــد کــرد«.1
ــزرگ کــه احــزاب توانســته اند  ــه اســتثنای شــهر های ب ــران، کاندیدامحــور اســت و ب ــات در ای انتخاب
ــر  ــاً ب ــا عمدت ــکای نامزد ه ــی، ات ــات محل ــال باشــند، در شــهر های کوچــک و در انتخاب ــا حــدودی فع ت
روابــط خویشــاوندی و قبیل هــای اســت، بــه  شــکلی کــه هــر ســال، شــاهد برگــزاری انتخاباتــی بی شــکل 
ــه حــوزه  ــس شــورای اســامی ب ــات مجل ــدگان در انتخاب ــه هســتیم. وابســتگی شــدید نماین و بی برنام
انتخابیــه خــود موجــب شــده اســت کــه نماینــده بــه  جــای تمرکز بــر مســائل کلــی و موضوعات در ســطح 
ملــی، بــه رســیدگی بــه مشــکات حــوزه انتخابیــه خــود بپردازنــد و بــرای جلــب رضایــت رأی دهنــدگان 

حــوزه انتخابیــه خــود وارد زد و بند هــای غیــر قانونــی شــوند کــه ایــن امــر بــه فســاد دامــن می زنــد. 
پیشــینه تحقیــق نشــان می دهــد تحقیقــات متعــددی دربــاره دلایــل ناکارآمــدی فعالیــت احــزاب 
ــود  ــاختار های اداری موج ــی س ــتی  های تقنین ــون کاس ــا تاکن ــه، ام ــام گرفت ــران انج ــی در ای سیاس
ــتی  ها و  ــن کاس ــایی ای ــن رو، شناس ــت. از ای ــده اس ــی نش ــی بررس ــزاب سیاس ــت اح ــه فعالی در زمین
اصــاح ســاختار های اداری موجــود در مــورد احــزاب سیاســی ضــرورت می یابــد. هــدف ایــن تحقیــق، 
آسیب شناســی نظــام تقنینــی فعالیــت احــزاب سیاســی بــه ویــژه در زمینــه ســاختار های اداری اســت. 
ــه  ــود در زمین ــاختار های اداری موج ــی س ــتی  های تقنین ــه کاس ــت ک ــش آن اس ــن پژوه ــؤال ای س
ــه بررســی اهمیــت احــزاب  ــق، نخســت ب ــن تحقی ــده در ای فعالیــت احــزاب سیاســی چیســت؟ نگارن
ــت  ــعه فعالی ــرای توس ــوب ب ــاختار های اداری مطل ــر س ــم ب ــول حاک ــپس اص ــردازد. س ــی می پ سیاس
ــود در  ــن موج ــی قوانی ــامل بررس ــب ش ــه  ترتی ــدی ب ــث بع ــود. مباح ــیم می ش ــی ترس ــزاب سیاس اح
ــی،  ــزاب سیاس ــه اح ــران در زمین ــاختار های اداری ای ــران، س ــی در ای ــزاب سیاس ــت اح ــه فعالی زمین

ــردد. ــوب می گ ــوی مطل ــه الگ ــاختار ها و ارائ ــن س ــی ای آسیب شناس

آسیب شناسی تقنینی فعالیت احزاب سیاسی
 بــا تأکیــد بر اصلاح ســاختار های اداری

1.  قاضــی شــریعت پناهی، ابوالفضــل، بایســته  های حقــوق اساســی، تهــران: دادگســتر، چــاپ پنجــاه و ششــم،  1395، 

ص 332.
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گفتار اول. اهمیت احزاب سیاسی 
احــزاب سیاســی از ضروریــات انتخابــات کارآمــد اســت کــه بــرای ایجــاد نظــام سیاســی کارآمــد و ســالم 

ضــرورت دارد. بــه  طــور کلــی، اهمیــت احــزاب سیاســی را می تــوان بــه ایــن شــرح تقســیم بندی کــرد: 

بند اول. ضرورت دموکراسی
ــر نیســت.  ــدون وجــود احــزاب امکان پذی ــاق  نظــر وجــود دارد کــه دموکراســی ب ــن اتف ــروزه ای ام
بنابرایــن، وجــود احــزاب سیاســی، لازمــه دموکراســی اســت و نمی تــوان نظــام دموکراتیکــی را تصــور 
کــرد کــه احــزاب سیاســی فعالــی نداشــته باشــد. در ایــن خصــوص، برخــی دانشــمندان علــوم سیاســی 

ــن خصــوص وجــود دارد.  ــی نیــز در ای ــد. مــوارد عمل ــه کرده ان ــز اســتدلال هایی ارائ نی
ســیمور مارتیــن لیپســت1 )2000( اســتدلال می کنــد کــه احــزاب سیاســی، مؤلفــه ضــروری بــرای 
ــد.  ــل اجــرا می کنن ــه احــزاب، دموکراســی را قاب ــد ک ــا می کن ــچ2 ادع دموکراســی اســت. جــان آلدری
حتــی برخــی اســتدلال کرده انــد کــه دموکراســی را نمی تــوان در قالبــی غیــر از احــزاب تصــور کــرد.3  

در بیــان اهمیــت احــزاب سیاســی بــرای دموکراســی  های جدیــد می تــوان ایــن مــوارد را برشــمرد:
1. دولت را در برابر اقدامات خود پاسخ گو می کنند؛
2. مانع از ظهور سیاستمداران ضد حزبی می شوند؛ 

3. مردم را به هنجار ها و رویه  های دموکراتیک عادت می دهند؛
4. افراد را به سیاست، جذب، معرفی و وارد می کنند؛

5. موجب قوام دولت  ها می شوند.
ــر  ــه در براب ــد ک ــاد می کن ــی ایج ــی سیاس ــان نظام ــرای مخالف ــکان را ب ــن ام ــی ای ــزاب سیاس اح
اقدامــات تاکتیکــی دولــت مســتقر بــرای انشــقاق و دودســتگی میــان مخالفــان ایســتادگی کننــد. بــرای 
مثــال، در آفریقــا، احــزاب سیاســی مخالــف بســیار ضعیــف هســتند و در نتیجــه، سیاســتمداران وسوســه 
ــوری5  ــی م ــو فوج ــت آلبرت ــرو، در دوران حکوم ــد.4 در پ ــم گردن ــزب حاک ــذب ح ــه ج ــوند ک می ش
)1992-2000(، سیاســتمداران مخالــف مســتقل و احــزاب ضعیــف کــه بــه آن  هــا وابســته بودنــد، بــه 

ــد.   ــر دولــت مســتقر علیــه همدیگــر فعالیــت می کردن جــای ایجــاد جبهــه واحــد در براب

1-Seymour Martin Lipset.

2-John Aldrich.

3-See Lipset, S.M., “The Indispensability of Political Parties”, Journal of Democracy 11(1), 2000, pp. 48-55 .

4-Randall, Vicky and Lars Svåsand, “Political Parties and Democratic Consolidation in Africa”, Democratiza-

tion 9 (3), 2002, p. 34

5-Alberto Fujimori.
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بند دوم. کمک به رأی دهندگان در شناخت نامزدها
ــند و  ــته را بشناس ــرد گذش ــه عملک ــد ک ــکان را می دهن ــن ام ــدگان ای ــه رأی دهن ــی ب ــزاب سیاس اح
رهبــران ناکارآمــد را در فرآینــد قــدرت سیاســی حــذف کننــد. احــزاب، اطاعات مهمــی در مــورد موضوعات 
مــورد حمایــت نامــزدان ارائــه می دهنــد.1 زمانــی کــه احــزاب سیاســی، ضعیــف یــا از هم گســیخته باشــند، 
ــان  ــاوت می ــخیص دادن تف ــه تش ــوند ک ــه می ش ــا مواج ــیعی از انتخاب  ه ــف وس ــا طی ــدگان ب رأی دهن

ــازد.  ــن می س ــه، انتخــاب مناســب را ناممک ــد و در نتیج ــوار می کن ــف را دش ــای مختل نامزد ه

بند سوم. برنامه محور شدن انتخابات
ــروز می شــوند. در  ــات پی ــدرت در انتخاب ــه  ن ــی ب ــر حزب ــای غی ــدار، نامزد ه در دموکراســی  های پای
کشــورهایی کــه احــزاب ضعیــف دارنــد، رأی دهنــدگان بــه جــای این کــه برنامــه یــا ایدئولــوژی خاصــی 
ــد.  ــر، ویژگی  هــای نامزد هــا و ارتباطــات شــخصی رأی می دهن ــر اســاس تصوی ــر ب ــد، بیش ت را برگزینن
ــت و  ــر اس ــی رایج ت ــکل حزب ــه  ش ــات ب ــزدی در انتخاب ــرفته، نام ــی  های پیش ــن رو، در دموکراس از ای
احتمــال پیــروزی نامــزد را افزایــش می دهــد. سیاســتمدارن غیــر حزبــی تمایــل کم تــری بــه ارتقــای 

دموکراســی دارنــد و بیش تــر بــه دنبــال تخریــب سیســتم هســتند.2
ــد کــه ایــن  ــر نامزد هــا دارن در روســیه )کــه احــزاب ضعیفــی دارد(، احــزاب کنتــرل بســیار اندکــی ب
وضعیــت، ایــن امــکان را بــه نامزد هــا می دهــد تــا بــه  شــکل مســتقل در انتخابــات شــرکت کننــد و پیــروز 
انتخابــات شــوند.3 سیاســتمداران غیــر حزبــی غالبــاً غیــر حرف هــای هســتند و بــه  طــور معمــول، توانایــی 
لازم بــرای تشــکیل حکومــت کارآمــد را ندارنــد. در امریــکای لاتیــن، فعالیت  هــای انتخاباتــی غیــر حزبــی به 

دولت  هــای ناکارآمــد، غیــر پاســخ گو و در برخــی از مــوارد، غیــر دموکراتیــک منجــر می شــود.4

بند چهارم. احزاب؛ رابط دولت و جامعه مدنی 
ــت.  ــت اس ــی و دول ــه مدن ــن جامع ــه بی ــراری رابط ــی، برق ــزاب سیاس ــای اح ــن کارکرد ه مهم تری
ســاتوری )1976( ادعــا می کنــد کــه احــزاب، حلقــه ارتبــاط بیــن حکومت شــوندگان و دولــت اســت و 
بــه عنــوان واســط بیــن دولــت و ســازمان  های جامعــه مدنــی عمــل می کننــد.5 هم چنیــن ادعــا شــده 
اســت کــه احــزاب، بهتریــن وســیله ارتبــاط بیــن دولــت و جامعــه مدنــی هســتند.6 احــزاب سیاســی نــه  

1-Downs, Anthony, An Economic Theory of Democracy, New York (NY): Harper Press, 2001.

 2-Levistsky and Cameron, op.cit., 2003, p. 6.

3-Mainwaring, Scott, “Party Systems in the Third Wave”, Journal of Democracy, 9 (3), 1998, p. 78.

4-Levitsky and Cameron, op,cit, p. 6

 5-Sartori, Giovanni, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis. Cambridge (UK): Cambridge University

Press, 1976, p. 26

6-Ibid, p. 28.
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ــای  ــر فعالیت  ه ــه محــرّک دیگ ــد، بلک ــاط می دهن ــی ارتب ــه مدن ــای جامع ــه گروه  ه ــت را ب ــا دول تن ه
جمعــی نیــز هســتند.1

در زمــان حاضــر، بــا توجــه بــه کمــک دولتی وســیع بــه احــزاب سیاســی در قالــب یارانه  هــای انتخاباتی، 
احــزاب از کارکــرد اصلــی خــود بــه عنــوان نماینــده جامعه مدنــی در حــال فاصله گرفتن هســتند.  

ــت  ــه فعالی ــب در زمین ــاختار اداری مناس ــول س ــار دوم. اص گفت
ــی ــزاب سیاس اح

ــد  ــک، نیازمن ــای دموکراتی ــود در جامع ه ــای خ ــام دادن کارکرد ه ــرای انج ــی ب ــزاب سیاس اح
فعالیــت در بســتر ســاختار اداری مناســب هســتند. در طراحــی ســاختار های اداری در زمینــه فعالیــت 
احــزاب سیاســی بایــد اصــول بنیادیــن در قانــون اساســی یــا قانــون عــادی مرتبــط بــا فعالیــت احــزاب 

ــد از: ــری عبارتن ــول تنظیم گ ــن اص ــن ای ــردد. مهم تری ــن گ ــی  تضمی سیاس

بند اول. سیاست حداقل مداخله دولت 
از آزادی تشــکیل و فعالیــت احــزاب سیاســی در قوانیــن اساســی کشــور ها ذیــل آزادی اجتماعــات 
ــراز، ترویــج و تعقیــب و  ــرای جمــع شــدن و اب حمایــت می شــود. »آزادی اجتماعــات، حقــی فــردی ب

دفــاع کــردن از عایــق مشــترک بــه  طــور دســته جمعــی اســت«.2
ــاده 22  ــوق بشــر و م ــی حق ــه جهان ــاده 11 اعامی ــه در م ــات ک ــر اســاس اصــل آزادی اجتماع ب
ــات و  ــه اجتماع ــراد ب ــق اف ــت، ح ــده اس ــن ش ــی تضمی ــی و سیاس ــوق مدن ــی حق ــاق بین الملل میث
ــه دولتــی تضمیــن گــردد. هــر چنــد  ــارغ از مداخل ــادی ف ــا حــدّ زی ــد ت تشــکیل احــزاب سیاســی بای
حــق بــر اجتماعــات بــا محدودیت هایــی مواجــه اســت، چنیــن محدودیت هایــی بایــد بــه  طــور مضیّــق 
ــرد.  ــدود ک ــات را مح ــوان آزادی اجتماع ــده می ت ــل قانع کنن ــای دلای ــر مبن ــا ب ــردد و تن ه ــیر گ تفس
ایــن محدویت  هــا بایــد بــه  موجــب قانــون معیــن شــود و بــرای جامعــه دموکراتیــک ضــرورت داشــته 
باشــد. ایــن محدودیت  هــا بایــد در حــدّ اقدامــات متناســب باشــد. عضویــت افــراد در احــزاب سیاســی 
بایــد داوطلبانــه باشــد و هیــچ کــس نبایــد بــر خــاف میــل و رضایــت خــود، بــه عضویــت یــا تعلــق در 

یــک انجمــن خاصــی مجبــور شــود.
آزادی تشــکیل و فعالیــت احــزاب سیاســی بــا سیاســت  های حزبــی ارتبــاط تنگاتنــگ دارد. سیاســت 

دولــت در مــورد احــزاب سیاســی را می تــوان ایــن گونــه برشــمرد:

 1-Lipset, op.cit., p. 48.

 2-McBride, Jeremy, Freedom of Association; The Essentials of Human Rights, Hodder Arnold, London, 2015, pp.

18-20
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1. سیاست تنظیمی و مداخل های شدید
ــون اساســی و خــواه قوانیــن عــادی، فعالیت  هــای  ــا تصویــب قوانیــن و مقــررات، خــواه قان ــت ب دول
احــزاب را تنظیــم و بــا ایجــاد نظــام مجوزدهــی بــه احــزاب سیاســی و تعلیــق و انحــال فعالیت احــزاب به 
ــای  ــد. سیاســت  های تنظیمــی و مداخل ه ــرل می کن ــی، فعالیت هایشــان را کنت ــای تنبیه ــوان ابزار ه عن

شــدید از ســوی دولــت بــا اصــل آزادی اجتماعــات و آزادی فعالیــت احــزاب سیاســی مغایــر اســت. 

2. سیاست نفی مداخله
الگــوی نفــی مداخلــه در مــورد احــزاب سیاســی بــه  معنــای ضــرورت نداشــتن وضــع قانــون احــزاب 
اســت. یکــی از راه  هــای آزادی فعالیــت احــزاب سیاســی، پیش بینــی نشــدن جایــگاه احــزاب سیاســی در 
قانــون اساســی اســت. ایــن روش در مــورد قانــون اساســی برخــی کشــور ها از جملــه انگلســتان، ایرلنــد، 
جامائیــکا، ژاپــن، مالــزی، تونگــو، تونــس و ایــالات متحــده امریــکا صــدق می کنــد.1 ذکــر نشــدن احــزاب 
سیاســی در قانــون اساســی بــه معنــای سیاســت بــاز نســبت بــه احــزاب سیاســی نیســت. بــه عبــارت 
دیگــر، در قوانیــن اساســی برخــی کشــور ها از جملــه عمــان، قطــر، عربســتان و امــارات متحــده عربــی، 
ــوان  ــه عن ــور ها ب ــن کش ــی ای ــن اساس ــا قوانی ــت، ام ــده اس ــی نش ــی پیش بین ــزاب سیاس ــود اح وج

»قوانیــن اساســی غیــر آزاد« رده بنــدی شــده اند. 

3. سیاست حداقل مداخله
دولــت در قوانیــن خــود، تشــکیل و فعالیــت احــزاب سیاســی را مجــاز اعــام مــی دارد، بــدون این کــه 
ــا  ــر ی ــی حــزب، روش  هــای انتخــاب رهب چگونگــی ترکیــب اعضــای حــزب، نحــوه ســازمان بندی داخل
ــرر از  ــای مق ــای حــزب )صــرف نظــر از ممنوعیت  ه ــی فعالیت  ه ــن مال ــیوه تأمی ــای حــزب و ش نامزد ه
ســوی قانــون مجــازات( را تعییــن کنــد. سیاســت حداقــل مداخلــه، مطلوب تریــن شــکل مداخلــه دولــت 

در فعالیــت احــزاب سیاســی اســت کــه اصــل آزادی اجتماعــات را بــه خوبــی تضمیــن می کنــد. 

4. سیاست تشویقی
ــزاب سیاســی،  ــای اح ــا فعالیت  ه ــه  تن ه ــه ن ــد ک ــب می کنن ــی را تصوی ــی قوانین ــا گاه حکومت  ه
بلکــه تأســیس و شــکل گیری آن  هــا را تشــویق می کنــد. ایــن کشــورها، ایــن اقــدام را از طریــق قوانیــن 
ــدد معطــوف  ــداری احــزاب سیاســی متع ــت و پای ــه تشــکیل، تثبی ــه ب ــد ک ــی انجــام می دهن انتخابات
ــه احــزاب اســت کــه  ــه دولتــی ب اســت. یکــی از قالب  هــای مشــهور سیاســت تشــویق، پرداخــت یاران
بــه طــور فزاینــده در طــول زمــان بــه صــورت اقدامــی شــایع درآمــده اســت و حــدود 47 کشــور بــه 

ــد. ــه اعطــا می کنن احــزاب سیاســی یاران

1-Kenneth, J., “Adopting Party Law”, National Democratic Institute for International Affairs (NDI), 2005, p. 3
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5. سیاست ممنوعیت احزاب سیاسی
افراطی تریــن نــوع سیاســت حزبــی، اعــام ایــن دســتور اســت کــه فقــط یــک حــزب مشــروعیت 
لازم بــرای فعالیــت را دارد. دولت  هــای کمونیســتی اروپــای شــرقی و اتحــاد جماهیــر شــوروی ســابق و 

در حــال حاضــر، چیــن، کــره شــمالی و کوبــا چنیــن سیاســتی را دنبــال می کننــد.

بند دوم. تضمین حق بر آزادی بیان در ساختار های اداری 
ــا  ــردی ی ــب ف ــد در قال ــه عقای ــراز آزادان ــرای اب ــه حــق شــهروندان ب ــان و تجمــع ب حــق آزادی بی
ــورد احــزاب سیاســی شــامل آزادی احــزاب سیاســی  ــان در م ــا دیگــران اطــاق می شــود. آزادی بی ب
ــکار  ــه و آش ــکل آزادان ــه  ش ــی ب ــارزات انتخابات ــات و مب ــات و تجمع ــزاری جلس ــرای برگ ــا ب و نامزد ه
ــه  ــروعیت دارد ک ــی مش ــا وقت ــی تن ه ــزاب سیاس ــان اح ــت در آزادی بی ــال محدودی ــردد. اعم می گ
ــود.  ــال ش ــونت اعم ــه خش ــک ب ــا تحری ــی ی ــونت، نفرت پراکن ــز از خش ــری و پرهی ــظ براب ــرای حف ب

ــت اســت: ــوارد از ســوی دول ــن م ــن ای ــان احــزاب مســتلزم تضمی تضمیــن حــق آزادی بی
1. وضع مقرراتی در خصوص رقابت منصفانه و صلح آمیز بین احزاب سیاسی و نامزدها؛

2. وجود سازوکار هایی برای تضمین تکثرگرایی؛
3. مشارکت در روند انتخابات و ارتباط با نهاد های انتخاباتی؛

4. فراهم ساختن امکان رقابت برابر و بدون تبعیض.1
حــق دسترســی بــه رســانه نیــز یکــی از ابزار هــای مهــم تضمین کننــده حــق آزادی بیــان احــزاب 
سیاســی اســت. بــه عبــارت دیگــر، دسترســی بــه رســانه، ابــزار مهمــی بــرای رأی دهنــدگان، احــزاب 
ــه  ــوط ب ــات مرب ــد اطاع ــق آن می توانن ــه از طری ــت ک ــان اس ــر ذی نفع ــای و دیگ ــی، نامزد ه سیاس
ــرای گــزارش و بررســی  ــد از آزادی رســانه  ها ب ــی بای ــات را دریافــت کننــد. چارچوب  هــای قانون انتخاب
ــن  ــد. هم چنی ــت کن ــات حمای ــد انتخاب ــران در فرآین ــر بازیگ ــی و دیگ ــزاب سیاس ــرد اح ــق عملک دقی
ــه رســانه  های عمومــی و پوشــش  ــی از دسترســی احــزاب سیاســی ب ــرای اطمینان یاب ــی ب ــد راه های بای

ــد.2 ــته باش ــود داش ــی وج ــانه  های دولت ــا در رس ــی نامزد ه ــای انتخابات ــه فعالیت  ه عادلان

بند سوم. شفافیت مالی و پاسخ گویی احزاب سیاسی
فعالیــت حزبــی در گــرو دو عامــل اساســی اســت: عامــل اول، تأمیــن نیــرو و عضوگیــری و عامل دوم، 
ــا کــه شــامل مراحــل  ــرای انجــام فعالیت   ه ــی احــزاب ب ــادی و مال ــا و ســرمایه  های م ــن درآمد ه تأمی
ــی  ــن مال ــر، تأمی ــود.3 از ســوی دیگ ــزاب سیاســی می ش ــعه  اح ــد و توس ــش، شــکل گیری و رش پیدای

1-ACE Electoral knowledge Network, party and Candidate, 2012, available at: www.aceproject.irg/ace-en/topics/pc/in-  
trodution/pc20
2-Ibid.

3. اخــوان کاظمــی، بهــرام، »بررســی تعامــات فرهنــگ سیاســی و تحــزب در ایــران«، پژوهش نامــه علــوم سیاســی، 
ســال دوم، شــماره 4، 1376، صــص 10 و 27.
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ــزاب  ــرای اح ــول ب ــک اســت. پ ــای دموکراتی ــزای فرآیند ه ــی از اج ــی، یک ــت سیاس ــای فعالی هزینه  ه
ــی را  ــای انتخابات ــه رقابت  ه ــن ورود ب ــی و هم چنی ــت سیاس ــان حمای ــکان بی ــا، ام ــی و نامزده سیاس
فراهــم می ســازد. بــا ایــن حــال، پــول ممکــن اســت بــه عنــوان ابــزاری بــرای اعمــال نفــوذ نــاروا بــه 
کار گرفتــه شــود. بــرای مثــال، نامزد هــای پیــروز انتخابــات ممکــن اســت از ســوی شــرکت هایی کــه 
هزینه  هــای انتخاباتــی آن  هــا را تأمیــن کــرده اســت، زیــر فشــار قــرار گیرنــد تــا منافعــی را در قــدرت 
ــای  ــه هزینه  ه ــه در زمین ــر این ک ــاوه ب ــی ع ــزاب سیاس ــورد اح ــول در م ــرل پ ــد.4 کنت ــب کنن کس
انتخاباتــی مطــرح اســت، هزینــه فعالیت  هــای سیاســی احــزاب را هــم دربرمی گیــرد کــه شــامل همــه 

ــت احــزاب سیاســی اســت.  ــای فعالی هزینه  ه
ــم  ــا را تنظی ــی آن  ه ــن مال ــزاب و تأمی ــت اح ــیوه فعالی ــای اداری، ش ــررات و رویه  ه ــن و مق قوانی
می کنــد. قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا احــزاب سیاســی ممکــن اســت دسترســی بــه منافــع عمومــی 
را مقــرر ســازد و محدودیت هایــی را بــر اســتفاده از منافــع مالــی عمومــی )توســط نامزد هــا و احــزاب 
ــای  ــزاب و نامزد ه ــی اح ــن مال ــیوه تأمی ــه ش ــوط ب ــررات مرب ــد. مق ــال کن ــات(  اعم ــروز انتخاب پی

ــع تأمیــن مالــی بایــد شــفاف باشــد.2 ــا ممنوعیــت برخــی مناب انتخاباتــی ی
در راســتای نظــارت بــر تأمیــن مالــی احــزاب سیاســی، ایــن مــوارد بــه طــور معمــول در قوانیــن 

انتخاباتــی پیش بینــی می شــود:
1. ممنوعیــت برخــی اشــکال تأمیــن مالــی انتخاباتــی ماننــد دریافــت کمــک از بیگانــگان یــا منابــع 

مالــی ناشــناس؛
2. ممنوعیت برخی اشکال کمک به احزاب سیاسی مانند کمک اشخاص حقوقی حقوق خصوصی؛
3. تعیین سقف کمک مالی به هر یک از احزاب سیاسی و نامزد ها در قوانین انتخاباتی.

هم چنین برای ارتقای شفافیت لازم است که احزاب سیاسی:
1. میزان و منابع تأمین مالی فعالیت  های خود را به مقامات دولتی اعام کنند؛

ــه مقامــات  ــت نیــز مکلفنــد شــیوه هزینه کــرد آن را ب 2. در خصــوص کمک  هــای دریافتــی از دول
دولتــی گــزارش دهنــد. 

ــزاب  ــت اح ــه فعالی ــوط ب ــررات مرب ــن و مق ــوم. قوانی ــار س گفت
ــران ــی در ای سیاس

قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــر خــاف قانــون اساســی مشــروطه، آزادی فعالیت  هــای 
حزبــی را بــه صراحــت مقــرر داشــته اســت. در کنــار قانــون اساســی، قوانیــن و مقرراتــی نیــز دربــاره 

احــزاب سیاســی بــه تصویــب رســیده اســت. 

1-OECD, finance democracy, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris, 2016, p. 22.

2-ACE Electoral Knowledge Network, op.cit.
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بند اول. قانون اساسی 
ــه  ــون اساســی جمهــوری اســامی در اصــل بیســت و ششــم، آزادی احــزاب و جمعیت  هــا را ب قان
رســمیت شــناخته اســت. مطابــق ایــن اصــل: »احــزاب، جمعیت هــا، انجمن  هــای سیاســی و صنفــی و 
انجمــن اســامی یــا اقلیت  هــای دینــی شــناخته شــده آزادنــد، مشــروط بــه  این کــه اصــول اســتقال 
و آزادی، وحــدت ملــی، موازیــن اســامی و اســاس جمهــوری اســامی را نقــض نکنــد. هیــچ کــس را 

نمی تــوان از شــرکت در آن  هــا ممنــوع کــرد و یــا بــه شــرکت در یکــی از آن  هــا مجبــور ســاخت«.
قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــه صراحــت بــه حــق بــر آزادی فعالیــت احــزاب سیاســی 
ــوری  ــی جمه ــون اساس ــت قان ــت. سیاس ــرده اس ــام ب ــی ن ــای حزب ــد و نباید ه ــرده و از بای ــح ک تصری
ــه  ــی ک ــن معن ــه ای ــت، ب ــه اس ــی میان ــت تنظیم ــی، سیاس ــزاب سیاس ــورد اح ــران در م ــامی ای اس
ــی  ــور عموم ــه در ام ــارکت آزادان ــزاب را از مش ــه اح ــت ک ــکلی نیس ــه ش ــه ب ــت تنظیم گرایان سیاس

ــا منــع کنــد.  دل ســرد ی
آزادی فعالیــت احــزاب سیاســی در حقیقــت، نوعــی حــق آزادی فعالیــت جمعــی بــه شــکل تجمعات 
ســازمان یافته اســت و هــدف آن، کســب قــدرت سیاســی اســت. قانــون اساســی بــرای فعالیــت احــزاب 
ــت اصــول  ــد از: رعای ــن محدودیت  هــا عبارتن ــی را پیش بینــی کــرده اســت. ای سیاســی، محدودیت های
ــت احــزاب سیاســی در  ــرای فعالی ــا ب ــا وجــود وضــع محدودیت  ه ــی. ب اســتقال، آزادی و وحــدت مل
اصــل 26 قانــون اساســی، از نظــر قانــون اساســی، تشــکیل آن  هــا نیازمنــد کســب مجــوز نیســت. در 

حقیقــت، اصــل 26 قانــون اساســی، دو قاعــده بــرای تضمیــن آزادی احــزاب مقــرر داشــته اســت:

قاعده اول ـ اصل باحه و آزادی فعالیت؛
قاعده دوم ـ پذیرش قانون به عنوان مرجع تمیز استثنا. 

از جمــع ایــن دو قاعــده اســتفاده می شــود کــه قانــون بایــد امــری را منــع کنــد و دادگاه صالــح بــرای 
قضــا دربــاره ایــن  گونــه امــور نظــری بــه داوری بنشــیند.1 بــا تصویــب قانــون احــزاب سیاســی، بــر خــاف 
اصــل 26 قانــون اساســی، نظــام مجوزدهــی در حــوزه فعالیــت احــزاب برقــرار شــد. بنابرایــن، در حــال 
حاضــر، احــزاب بــرای فعالیــت عــاوه بــر رعایــت محدودیت  هــای مقــرر در اصــل 26 قانــون اساســی بایــد 
از دولــت نیــز تقاضــای مجــوز فعالیــت کننــد. ضــرورت کســب مجــوز بــرای فعالیــت حزبــی، محدودیتــی 

اســت اضافــی کــه فعالیــت حزبــی در ایــران را بــه  شــکل قابــل ماحظ هــای محــدود کــرده اســت. 

1. نــک: کاتوزیــان، ناصــر، آزادی اندیشــه و بیــان، تهــران: دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران، چــاپ اول، 

1382، ص 123
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بند دوم. قانون فعالیت احزاب و گروه  های سیاسی 
ــت  ــزاب، »فعالی ــت اح ــا فعالی ــط ب ــون مرتب ــتین قان ــی، نخس ــون اساس ــل 26 قان ــرای اص در اج
ــی  ــای دین ــا اقلیت  ه ــامی ی ــای اس ــی و انجمن  ه ــی و صنف ــای سیاس ــا و انجمن  ه ــزاب، جمعیت  ه اح
ــا تصویــب  ــون ب ــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید. ایــن قان شناخته شــده« در 1360/6/7 ب
ــه موجــب  ــخ 1395/8/8 نســخ شــد. ب ــون نحــوه فعالیــت احــزاب و گروه  هــای سیاســی« در تاری »قان
قوانیــن یادشــده، در حــوزه فعالیــت حزبــی، نظــام مجوزدهــی دولتــی برقــرار گردیــد. متولــی اجــرای 
ایــن قانــون نیــز وزارت کشــور و کمیســیون مــاده 10 ایــن قانــون )موســوم بــه کمیســیون مــاده 10 
احــزاب( اســت. کمیســیون مــاده 10 احــزاب و وزارت کشــور، مرجــع صــدور پروانــه فعالیــت، نظــارت 
بــر عملکــرد احــزاب و تصمیم-گیــری در مــورد تعلیــق فعالیــت و پیشــنهاد انحــال احــزاب هســتند. 
ــزب،  ــوان تأســیس ح ــا عن ــی ب ــای سیاس ــزاب و گروه  ه ــت اح ــد فعالی ــون جدی در فصــل دوم قان
ــز  ــس نی ــت مؤس ــرای هیئ ــت. ب ــده اس ــریح ش ــل تش ــه تفصی ــزاب ب ــت اح ــط فعالی ــرایط و ضواب ش
شــرایطی پیش بینــی شــده اســت. بــرای تشــکیل یــک حــزب، نخســت، هیئــت مؤســس بایــد تقاضــای 
ــزده نفــر از هیئــت مؤســس  ــا اســاس نامه و مرام نامــه و امضــای حداقــل پان صــدور مجــوز را همــراه ب
ــه کننــد.1 اهــداف و آرمان  هــای حــزب کــه در مرام نامــه حــزب  ــه کمیســیون مــاده 10 احــزاب ارائ ب
ــون  ــاده 2 قان ــره 2 م ــه در تبص ــد ک ــی باش ــی از قالب های ــروع و در یک ــد مش ــود، بای ــام می ش اع
فعالیــت احــزاب مقــرر شــده اســت. پروانــه فعالیــت حــزب در صــورت دارا بــودن همــه شــرایط قانونــی 

ــردد.  ــون احــزاب صــادر می گ ــاده 10 قان ــا تشــخیص کمیســیون م ب
بحــث مهــم دیگــر در ایــن قانــون، شــفافیت و نظــارت بــر عملکــرد مالــی احــزاب سیاســی اســت. 
ــع  ــه و مناب ــی از هزین ــی، گزارش ده ــزاب سیاس ــی اح ــفافیت مال ــده، ش ــون یادش ــتا، قان ــن راس در ای
درآمــدی و شــیوه اســتفاده از یارانه  هــای احــزاب سیاســی را مقــرر داشــته اســت. مطابــق بنــد 7 مــاده 
11 قانــون احــزاب و گروه  هــای سیاســی، یکــی از وظایــف کمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب، بررســی 
گــزارش مالــی و عملکــرد ســالانه احــزاب سیاســی اســت. هم چنیــن بــه موجــب مــاده 16 ایــن قانــون، 

ــد کــه بتواننــد از یارانه  هــای دولتــی بهره منــد شــوند.    احــزاب ایــن حــق را دارن

بنــد ســوم. قانــون شــفافیت و نظــارت بــر تأمیــن مالــی هزینــه انتخاباتــی 
در انتخابــات مجلس شــورای اســامی 1398

ــس شــورای  ــات مجل ــی در انتخاب ــای انتخابات ــی هزینه  ه ــن مال ــر تأمی ــون شــفافیت و نظــارت ب قان
اســامی از جهــت وضــع ممنوعیــت و محدودیت  هــای هزینــه احــزاب سیاســی در انتخابــات اهمیــت دارد. 
ــن  ــه تأمی ــد ب ــی می توانن ــای سیاس ــزاب و گروه  ه ــون، اح ــن قان ــاده 3 ای ــد 2 م ــا بن ــق ب مطاب

آسیب شناسی تقنینی فعالیت احزاب سیاسی
 بــا تأکیــد بر اصلاح ســاختار های اداری

1. ماده 2 قانون احزاب.
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مالــی تبلیغــات انتخاباتــی کمــک کننــد. بنابرایــن، احــزاب سیاســی مجازنــد در فعالیت  هــای تبلیغــات 
ــد. ــه کنن ــا هزین ــر احــزاب و نامزد ه ــا دیگ ــرای خــود ی ــی، خــواه ب انتخابات

بــه موجــب تبصــره 2 مــاده 3 قانــون یادشــده، احــزاب در تأمیــن منابــع مالــی خــود در انتخابــات 
ــی  ــت کمــک مال ــه رو هســتند. دریاف ــی روب ــت و محدودیت های ــا ممنوعی ــس شــورای اســامی ب مجل
ــوم شــده اند،  ــم اقتصــادی محک ــه جرای ــه ب ــا اشــخاصی ک ــه ی ــی از ســوی اشــخاص بیگان ــر مال و غی
ممنــوع اســت. ممنوعیــت دیگــر در تأمیــن مالــی فعالیت  هــای انتخاباتــی احــزاب، دریافــت کمــک از 

اشــخاص حقوقــی منــدرج در تبصــره 1 مــاده یادشــده اســت. 
ــات مجلــس شــورای  ــی احــزاب در انتخاب ــر هزینه  هــای انتخابات در راســتای شــفافیت و نظــارت ب
اســامی، مــاده 4 ایــن قانــون، شــفافیت و نظــارت بــر تأمیــن مالــی هزینــه انتخاباتــی مجلــس شــورای 
اســامی، شــفافیت در پرداخــت و دریافــت کمــک مالــی نقــدی و غیــر نقــدی از ســوی احــزاب سیاســی 
را مقــرر داشــته اســت. بنابرایــن، مشــارکت احــزاب سیاســی در تأمیــن مالــی هزینــه انتخابــات مجلــس 
شــورای اســامی بایــد کامــاً شــفاف باشــد. بــه  منظــور نظــارت مالــی بــر هزینــه احــزاب سیاســی، ماده 
8 ایــن قانــون، معرفــی نماینــده مالــی از ســوی احــزاب بــه وزیــر کشــور، فرمانــداری یــا بخشــداری را 
مقــرر داشــته کــه ایــن نماینــده مالــی بــه موجــب تبصــره 2 ایــن مــاده مکلــف اســت همــه کمک  هــا و 

منابــع تأمیــن مالــی تبلیغــات و فعالیت  هــای انتخاباتــی حــزب را ثبــت و نگــه داری کنــد.

ــه احــزاب  بنــد چهــارم. آیین نامــه نحــوه پرداخــت یارانه  هــای دولتــی ب
ــی   ــای سیاس و گروه  ه

ــزاب،  ــت اح ــون فعالی ــمول »قان ــای مش ــزاب و گروه  ه ــه اح ــه ب ــت یاران ــوه پرداخ ــه نح آیین نام
دینــی  اقلیت  هــای  یــا  اســامی  انجمن  هــای  و  و صنفــی  سیاســی  انجمن  هــای  و  جمعیت  هــا 

شناخته شــده« در تاریــخ 1380/8/30 بــه تصویــب هیئــت وزیــران رســید. 
ــه احــزاب طبــق دســتورالعملی اســت کــه  ــق مــاده 1 ایــن آیین نامــه، نحــوه تخصیــص یاران مطاب
وزارت کشــور تهیــه می کنــد و بــه تصویــب کمیســیون مــاده 10 قانــون فعالیــت احــزاب و انجمن  هــای 
ــه گروه  هــا و تشــکل هایی تعلــق خواهــد گرفــت کــه  ــه احــزاب تن هــا ب اســامی خواهــد رســید. یاران

طبــق قوانیــن و مقــررات بتواننــد پروانــه فعالیــت از وزارت کشــور بگیرنــد.
در مــاده 4 ایــن آیین نامــه، ترتیــب خاصــی بــرای تخصیــص یارانــه بــه احــزاب سیاســی مقــرر شــده 
اســت. بــه  موجــب ایــن مــاده، وزارت کشــور، امتیازبنــدی و محاســبه پرداخــت یارانــه بــه احــزاب سیاســی 
ــون احــزاب و گروه  هــای سیاســی می رســد.  ــه تصویــب کمیســیون مــاده 10 قان را تنظیــم می کنــد و ب
ــد در  ــد، بای ــت می کنن ــه دریاف ــی را ک ــرر شــده اســت احــزاب، یارانه های ــه مق ــن آیین نام ــاده 8 ای در م
جهــت اهــداف و برنامه  هــای خــود اســتفاده و گــزارش مالــی آن را بــرای بررســی بــه کمیســیون مــاده 
10 قانــون فعالیــت احــزاب و گروه  هــای سیاســی ارائــه کننــد. ضمانــت اجــرای تخلــف از ایــن تکلیــف در 
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تبصــره مــاده یادشــده، محرومیــت از دریافــت مجــدد یارانــه حزبــی اســت. هم چنیــن دریافــت مجــدد 
یارانــه حزبــی بــه گزارش دهــی مالــی و تأییــد آن بــه دســت وزارت کشــور بســتگی دارد. 

ایــن آیین نامــه در راســتای قانــون پیشــین فعالیــت احــزاب، جمعیت  هــا و انجمن  هــای سیاســی و 
ــا  ــب رســیده، ام ــه تصوی ــا اقلیت  هــای دینــی شناخته شــده 1360 ب صنفــی و انجمن  هــای اســامی ی

ــان لازم الاجراســت.  ــب نشــد، هم چن ــای مشــابه تصوی ــون آیین نام ه چــون تاکن

گفتار دوم. ساختار های اداری مرتبط با فعالیت احزاب سیاسی
در اصــل 26 قانــون اساســی، چارچــوب اداری ویژ هــای بــرای فعالیــت احــزاب سیاســی پیش بینــی 
نشــده و صرفــاً بــه آزادی فعالیــت احــزاب و گروه  هــای سیاســی تصریــح شــده اســت. در قانــون فعالیــت 
احــزاب سیاســی و گروه  هــای سیاســی کــه در راســتای اصــل 26 بــه تصویــب رســیده، ســاختار اداری 
بــرای نظــارت و تنظیــم فعالیــت احــزاب سیاســی پیش بینــی شــده اســت. بــر مبنــای قانــون فعالیــت 
ــاختار اداری  ــزاب، س ــون اح ــاده 10 قان ــیون م ــور و کمیس ــی، وزارت کش ــای سیاس ــزاب و گروه  ه اح
مرتبــط بــا نظــارت و تنظیم گــری فعالیــت احــزاب سیاســی را تشــکیل می دهنــد. در ایــن گفتــار، ایــن 

دو ســاختار اداری و ارتبــاط آن بــا احــزاب سیاســی را بررســی می کنیــم.

بند اول. رابطه وزارت کشور با  احزاب سیاسی 
یکــی از اهــداف و وظایــف وزارت کشــور، »زمینه ســازی بــرای فعالیــت مطلــوب احزاب و تشــکل  های 
ــزاب  ــر اح ــارت ب ــه نظ ــود این ک ــا وج ــت. ب ــت آن ها«س ــر فعالی ــارت ب ــی و نظ ــر دولت ــی و غی سیاس
سیاســی و صــدور پروانــه فعالیــت بــرای آن  هــا در کمیســیون مــاده 10 احــزاب انجــام می گیــرد، امــا 
در »قانــون فعالیــت احــزاب و گروه  هــای سیاســی، مصــوب 1395«، برخــی وظایــف خــاص بــرای وزارت 

کشــور دربــاره احــزاب سیاســی تعییــن شــده اســت.
ــای  ــی از اعض ــور، یک ــی وزارت کش ــاون سیاس ــی، مع ــزاب سیاس ــون اح ــاده 10 قان ــاس م ــر اس ب
ــزاب  ــاده 10 اح ــیون م ــر کمیس ــق رأی دارد. مق ــه ح ــت ک ــزاب اس ــون اح ــاده 10 قان ــیون م کمیس
سیاســی نیــز در وزارت کشــور قــرار دارد. هم چنیــن انتخــاب نماینــدگان از میــان دبیــران کل احــزاب 
ــاده  ــیون م ــب کمیس ــتانی در ترکی ــی اس ــزاب سیاس ــران کل اح ــان دبی ــده از می ــک نماین ــی و ی مل
ــا پیشــنهاد کمیســیون احــزاب  ــه ب ــرد ک ــای دســتورالعملی انجــام می گی ــر مبن ــون احــزاب ب 10 قان
ــرای احــزاب  ــی ب ــب وزارت کشــور می رســد.1 وزارت کشــور، مرجــع صــدور مجــوز راه پیمای ــه تصوی ب
سیاســی،2 مرجــع اعــام انحــال احــزاب سیاســی،3 آگهــی انحــال حــزب سیاســی در نتیجــه تصمیــم 

آسیب شناسی تقنینی فعالیت احزاب سیاسی
 بــا تأکیــد بر اصلاح ســاختار های اداری
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2. بند خ ماده 13 همان. 
3. بند 1 ماده 20 همان.
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ــه تصفیــه  ــوط ب ــر امــور مرب ــا دادگاه در روزنامــه رســمی1 و نظــارت ب مقامــات صاحیــت دار حــزب ی
امــوال احــزاب سیاســی منحلــه2 اســت. یکــی از وظایــف مهــم وزارت کشــور، بــر اســاس مــاده 7 قانــون 
ــا اســتانی بعــد از احــراز  ــی ی ــرای احــزاب مل ــه فعالیــت ب احــزاب و گروه  هــای سیاســی، صــدور پروان
شــرایط قانونــی از ســوی کمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب اســت. بــا توجــه بــه مــاده پیش گفتــه، 
صاحیــت وزارت کشــور در زمینــه صــدور پروانــه فعالیــت احــزاب سیاســی، صاحیــت تکلیفــی اســت. 
ــه  در ســاختار تقینــی موجــود در زمینــه فعالیــت احــزاب سیاســی، وزارت کشــور در صــدور پروان
فعالیــت احــزاب یــا اعمــال تنبیــه یــا هــر نــوع تصمیم گیــری در خصــوص تعلیــق و انحــال احــزاب 
سیاســی صاحیتــی نــدارد و ایــن اقدامــات بایــد از طریــق کمیســیون مــاده 10 احــزاب یــا صــدور حکم 
ــزاب  ــا اح ــط ب ــات مرتب ــی از اقدام ــال، بخــش مهم ــن ح ــا ای ــرد. ب ــام گی ــح انج از ســوی دادگاه صال

ــرد.   ــام می گی ــرای وزارت کشــور انج ــی از مج سیاس
ــای  ــا احــزاب سیاســی، اختصــاص دادن کمک  ه ــم رابطــه وزارت کشــور ب ــای مه یکــی از جنبه  ه
دولتــی بــه احــزاب سیاســی و »نظــارت ایــن وزارت خانــه بــر مصــرف ایــن کمک  هــای بــه  طــور خــاص«3 
اســت. بودجــه مربــوط بــه یارانــه احــزاب سیاســی بــه وزارت کشــور تعلــق می گیــرد و ایــن وزارت خانــه 
بــر مبنــای قوانیــن و مقــررات مربــوط نســبت بــه توزیــع ایــن کمک  هــا و هم چنیــن نحــوه مصــرف آن 
ــای  ــردن یارانه  ه ــه ک ــر نحــوه هزین ــد. وزارت کشــور در براب از ســوی احــزاب سیاســی نظــارت می کن
ــر دیــوان محاســبات و هم چنیــن مجلــس شــورای اســامی، مســئول  دولتــی احــزاب سیاســی در براب
اســت.4 بــر مبنــای مــاده 8 آیین نامــه نحــوه پرداخــت یارانــه بــه احــزاب و گروه  هــای مشــمول »قانــون 
ــا اقلیت  هــای  فعالیــت احــزاب، جمعیت  هــا و انجمن  هــای سیاســی و صنفــی و انجمن  هــای اســامی ی
ــد  ــه موظفن ــت یاران دینــی شناخته شــده«، مصــوب 1380/8/3، تشــکل  ها و گروه  هــای مشــمول دریاف
گــزارش مالــی وجــوه دریافتــی را در پایــان ســال مالــی بــرای بررســی در کمیســیون مــاده 10 احــزاب 
ــزارش  ــت گ ــی دریاف ــن، وزارت کشــور، مرجــع قانون ــد. بنابرای ــه وزارت کشــور ارســال کنن سیاســی ب

مالــی احــزاب سیاســی در مــورد یارانه  هــای دولتــی احــزاب سیاســی اســت. 

بند دوم. کمیسیون ماده 10 احزاب
نظــارت دولــت بــر احــزاب سیاســی از طریــق کمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب صــورت می گیــرد. 
ایــن کمیســیون، ماهیــت یــک کمیســیون اداری را دارد. بــا وجــود ســابقه طولانــی ایــن کمیســیون در 

1. تبصره 1 بند ب ماده 21 همان. 
2. تبصره 2 همان. 

ــه  ــت ب ــی دول ــک مال ــای کم ــای اعط ــی راه  ه ــاب، »بررس ــور بن ــان قهرمان پ ــد و رحم ــری، احم ــزی مالمی 3. مرک
ــش، 1382، ص 222.  ــس و پژوه ــزاب«، مجل اح

4. نــک: احمــدی، مونــا و ســید محمــد هاشــمی، »ســازوکار نظــارت مالــی بــر احــزاب سیاســی در حقــوق موضوعــه 
ایــران«، مجلــه تحقیقــات حقوقــی ایــران و بین الملــل، ســال نهــم، شــماره 34، 1395، ص 16. 
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خصــوص نظــارت بــر فعالیــت احــزاب سیاســی، در خصــوص ماهیــت و حــدود اختیــارات و صاحیــت 
ــپس  ــزاب و س ــاده 10 اح ــیون م ــت کمیس ــت ماهی ــد، نخس ــن بن ــود دارد. در ای ــی وج آن، ابهام های

حــدود وظایــف و اختیــارات آن در زمینــه احــزاب سیاســی بررســی می شــود.

الف( ماهیت کمیسیون ماده 10 احزاب
ــار،  ــه اختص ــت ب ــزاب لازم اس ــون اح ــاده 10 قان ــیون م ــت کمیس ــث ماهی ــه بح ــش از ورود ب پی
ــت  ــدم صاحی ــر ع ــل ب ــی و اداری، اص ــوق عموم ــردد. در حق ــی گ ــوق اداری بررس ــت در حق صاحی
مقامــات دولتــی اســت، مگــر این کــه صاحیــت بــه موجــب قانــون اعطــا شــده باشــد.1 بنابرایــن، اصــل 
بــر عــدم صاحیــت مقامــات اداری اســت، مگــر آن کــه قانون گــذار بــه طــور صریــح، صاحیــت خاصــی 
ــر دو قســم اســت: صاحیــت  ــن کــرده باشــد. »صاحیــت ب ــاد اداری معی ــا نه ــام ی ــک مق ــرای ی را ب
اختیــاری و تکلیفــی. صاحیــت وقتــی اختیــاری اســت کــه مأمــور دولــت در مقــام امــور معینــی، حــق 
اتخــاذ تصمیــم داشــته باشــد و عمــل و تصمیمــی کــه او اتخــاذ می کنــد، نبایــد قبــاً از ســوی قانــون 
ــی،  ــر اوضــاع و احــوال معین ــه در براب ــی اســت ک ــی تکلیف ــت وقت مشــخص شــده باشــد«.2 »صاحی
قانــون قبــاً نــوع عمــل و تصمیمــی را کــه مأمــور دولــت بایــد اتخــاذ کنــد، معیــن کــرده باشــد و او را 

در اختیــار تصمیــم و انتخــاب راه حــل آزاد نگــذارد«.3
ــزاب  ــکیل اح ــوز تش ــدور مج ــی ص ــی یعن ــزاب سیاس ــه اح ــوط ب ــور مرب ــم ام ــذار، تنظی قانون گ
ــرده  ــذار ک ــاده 10 احــزاب واگ ــه کمیســیون م ــا را ب ــت آن  ه ــر فعالی ــارت ب ــن نظ سیاســی و هم چنی
ــه  نظــر می رســد کــه اختیــارات  ــون فعالیــت احــزاب و گروه  هــای سیاســی ب ــه قان ــا توجــه ب اســت. ب
کمیســیون مــاده 10 احــزاب بــر خــاف وزیــر کشــور از نــوع صاحیــت تکلیفــی محــض نیســت، بلکــه 
ویژگــی هــر دو نــوع صاحیــت اختیــاری و تکلیفــی را دارد. بــا ایــن توضیــح، شــرایط اعضــای هیئــت 
مؤســس و هم چنیــن متقاضیــان تأســیس حــزب و عضویــت در آن در مــاده 4 قانــون فعالیــت احــزاب و 
گروه  هــای سیاســی مشــخص شــده اســت کــه برخــی از ایــن شــرایط بــه طــور دقیــق مشــخص نیســت 
و کمیســیون مــاده 10 در ایــن خصــوص صاحیــت گزینشــی دارد. بــرای مثــال، احــراز شــرط التــزام 

بــه قانــون اساســی و ولایــت فقیــه در بنــد 1 )الــف( و )ب( مــاده 4، ضابطــه مشــخص نــدارد. 
ــای اداری،  ــود. دادگاه  ه ــز محســوب می ش ــک دادگاه اداری نی ــزاب، ی ــون اح ــاده 10 قان کمیســیون م
مراجــعِ زیرمجموعــه قــوه مجریه هســتند و حــل و فصــل اختافات میــان دســتگاه  های اداری و شــهروندان4 

1. هداوند، مهدی و علی مشهدی، اصول حقوق اداری، تهران: خرسندی، چاپ چهارم، 1395، صص 112-110. 

2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران:  سمت، چاپ دهم، 1395، صص 262. 

3. همان. 

4. اســتوار ســنگری، کــورش، »چیســتی دادرســی اداری در ایــران؛ دادرســی در اداره و یــا دادرســی بــر اداره«، 

ــماره 4، 1399، ص  138. ــال دوم، ش ــوق اداری، س ــن حق ــای نوی ــی پژوهش  ه ــه علم فصل نام

آسیب شناسی تقنینی فعالیت احزاب سیاسی
 بــا تأکیــد بر اصلاح ســاختار های اداری
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و نیــز رســیدگی بــه تخلفــات انتظامــی را بــر عهــده دارنــد. در ایــن صــورت، اختیــارات این کمیســیون برای 
تصمیم گیــری و صــدور رأی در خصــوص تخلفــات احــزاب سیاســی بــر مبنــای مــاده 18 قانــون فعالیــت 
احــزاب و گروه  هــای سیاســی و اعمــال مجــازات مقــرر در مــاده 19 ایــن قانــون، بــه کمیســیون مــاده 10، 

ماهیــت یــک مرجــع اداری انتظامــی را می دهــد. 

ب( صاحیت کمیسیون ماده 10 قانون احزاب 
مهم تریــن صاحیتــی کــه بــه  موجــب قانــون احــزاب و گروه  هــای سیاســی، بــه کمیســیون مــاده 
10 احــزاب سیاســی محــوّل شــده، صــدور پروانــه فعالیــت اســت. کمیســیون در صــورت وجــود همــه 
ــیون،  ــر کمیس ــد.1 اگ ــادر کن ــان ص ــرای متقاضی ــت را ب ــه فعالی ــت پروان ــف اس ــی موظ ــرایط قانون ش
ــزاب و  ــون اح ــاده 7 قان ــه  موجــب تبصــره 2 م ــد، ب ــزب را رد کن ــان تأســیس ح درخواســت متقاضی
ــه اعتــراض،  ــه ایــن تصمیــم اعتــراض کــرد. البتــه مرجــع رســیدگی ب ــوان ب گروه  هــای سیاســی می ت

خــود کمیســیون مــاده 10 احــزاب اســت.
معیــار مشــخصی بــرای احــراز شــرایطی وجــود نــدارد کــه در مــاده 4 قانــون احــزاب بــرای هیئــت 
ــت  ــل ولای ــی و اص ــون اساس ــه قان ــی ب ــزام عمل ــاد و الت ــل اعتق ــت، مث ــده اس ــمرده ش ــس برش مؤس
ــزاب  ــاده 10 اح ــیون م ــای کمیس ــلیقه اعض ــع س ــد تاب ــر می توان ــن ام ــاده 4 و ای ــد 1 م ــه در بن فقی
باشــد. بنابرایــن، پیش بینــی معیار هــای عینی تــری در ایــن خصــوص ضــرورت دارد. در قانــون جدیــد 
احــزاب، حضــور نمایندگانــی از احــزاب در ترکیــب کمیســیون مــاده 10 پیش بینــی شــده اســت، امــا 
ــای  ــزاب و گروه  ه ــد اح ــون جدی ــد. قان ــور دارن ــر حض ــو ناظ ــوان عض ــه عن ــا ب ــدگان تن ه ــن نماین ای
سیاســی در مقایســه بــا قانــون ســابق بــه  شــکل قابــل توجهــی از اقتــدار کمیســیون مــاده 10 احــزاب 
ــا  ــون اساســی ب ــا ایــن حــال، اســتدلال شــده »کــه آزادی مصرّحــه در اصــل 26 قان کاســته اســت. ب
تشــکیل کمیســیون مــاده 10 قانــون فعالیــت احــزاب کــه اکثریــت اعضــای آن را نماینــدگان حکومتــی 
ــی را از  ــای سیاس ــزاب و گروه  ه ــات اح ــات و مم ــی حی ــه نوع ــده و ب ــدود ش ــد، مح ــکیل می دهن تش

صــدور مجــوز تأســیس تــا انحــال در دســت حکومــت گذاشــته اســت«.2
بخــش مهــم دیگــری از صاحیــت کمیســیون مــاده 10 احــزاب سیاســی، رســیدگی بــه تخلفــات 
احــزاب سیاســی اســت کــه بــه موجــب مــاده 18 و 19 قانــون فعالیــت احــزاب و گروه  هــای سیاســی 
صــورت می گیــرد. قانــون جدیــد احــزاب سیاســی و گروه  هــای سیاســی، در مقایســه بــا قانــون ســابق، 
اقتــدار کمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب را در اعمــال مجــازات اداری نســبت بــه تخلفــات احــزاب 
ــا وجــود اختیــار کمیســیون در اعمــال مجازات  هــای مقــرر در مــاده  سیاســی محــدود کــرده اســت. ب
19 قانــون احــزاب و گروه  هــای سیاســی، در بند هــای 1 تــا 6 ایــن مــاده آمــده اســت کــه تصمیمــات 

1. ماده 7 و تبصره  های ذیل آن.

2. هاشمی، سید محمد، حقوق بشر و آزادی  های اساسی، تهران: میزان، چاپ چهارم، 1397، ص  243.
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کمیســیون در ایــن خصــوص، ظــرف مــدت ســی روز قابلیــت تجدیــد نظــر در دیــوان عدالــت اداری را 
دارد. در خصــوص مجــازات بنــد 7 ایــن مــاده یعنــی انحــال حــزب سیاســی نیــز نخســت کمیســیون 
احــزاب بایــد پروانــه حــزب را توقیــف و ســپس تقاضــای انحــال حــزب را از دادگاه تقاضا کنــد. بنابراین، 
ــر  ــت. از دیگ ــی اس ــزاب سیاس ــال اح ــرای انح ــری ب ــی تصمیم گی ــع نهای ــتری، مرج ــم دادگس محاک
اقدامــات مثبــت قانــون جدیــد احــزاب، تبصــره 3 مــاده 7 ایــن قانــون اســت کــه مقــرر داشــته اســت 
هــر گاه تخلــف حــزب، عنــوان جــرم سیاســی را داشــته باشــد، رســیدگی بــه آن در محاکــم دادگســتری 
همــراه بــا حضــور هیئــت منصفــه صــورت می گیــرد. بنابرایــن، احزابــی کــه پرونــده انحــال آن  هــا در 
حــال رســیدگی اســت، از ایــن امتیــاز قانونــی برخوردارنــد کــه از حضــور هیئــت منصفــه در رســیدگی 

بــه پرونــده خــود اســتفاده کننــد کــه ایــن امــر می توانــد بــه دادرســی عادلانــه بیانجامــد.
صاحیــت دیگــر کمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب سیاســی، نظــارت بــر شــفافیت مالــی احــزاب 
ــه  ــک ب ــاص کم ــی، اختص ــای سیاس ــزاب و گروه  ه ــون اح ــاده 17 قان ــاس م ــر اس ــت. ب ــی اس سیاس
ــزاب  ــاده 10 اح ــیون م ــده کمیس ــر عه ــی آن ب ــارت و حساب رس ــن نظ ــی و هم چنی ــزاب سیاس اح
قــرار دارد. نظــارت مالــی بــر احــزاب سیاســی بــر اســاس بنــد 7 مــاده 11 قانــون احــزاب و گروه  هــای 

ــرد.  ــام می گی ــزاب« انج ــالانه اح ــرد س ــی و عملک ــای مال ــی گزارش  ه ــق »بررس ــی از طری سیاس
برخــی از وظایــف کمیســیون مــاده 10 احــزاب، فراتــر از حیطــه احــزاب سیاســی اســت. توضیــح 
ــار بررســی  ــای سیاســی، اختی ــت احــزاب و گروه  ه ــون فعالی ــاده 11 قان ــد 6 م ــر اســاس بن ــه ب این ک
ــن کمیســیون اســت.  ــر عهــده ای و تصمیم گیــری در خصــوص درخواســت تجمعــات و راه پیمایی  هــا ب

بند سوم. نظام مجوزدهی در حوزه فعالیت احزاب سیاسی 
اصــل 26 قانــون اساســی صرفــاً بــه آزادی فعالیــت احــزاب سیاســی تصریــح کــرده، امــا ســازوکار 
ــون  ــن، از اصــل 26 قان ــرای فعالیــت احــزاب سیاســی مشــخص نکــرده اســت. بنابرای اداری خاصــی ب
اساســی نمی تــوان ایجــاد نظــام مجوزدهــی دولتــی در حــوزه فعالیــت احــزاب سیاســی را افــاده کــرد. 
ــده، در  ــب ش ــی تصوی ــون اساس ــل 26 قان ــتای اص ــه در راس ــی ک ــای سیاس ــزاب و گروه  ه ــون اح قان
عمــل، نظــام مجوزدهــی بــرای فعالیــت احــزاب سیاســی را برقــرار کــرده اســت، بــه ایــن صــورت کــه 
ــت  ــه فعالی ــون احــزاب، پروان ــاده 10 قان ــد از کمیســیون م ــت بای ــرای فعالی همــه احــزاب سیاســی ب
ــه  ــرر شــده ک ــای سیاســی مق ــت احــزاب و گروه  ه ــون فعالی ــاده 1 قان ــد 14 م ــد. در بن ــت کنن دریاف

1. صالــح، علــی پاشــا، سرگذشــت قانــون: مباحثــی از تاریــخ حقــوق، دورنمایــی از روزگاران پیشــین تــا امــروز، 

تهــران: دانشــگاه تهــران، 1383، ص 229.

2. کاتوزیان، ناصر، فلسفه حقوق: تعریف و ماهیت حقوق، تهران: گنج دانش، 1380، ص 603.

3. صــورت مشــروح مذاکــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، تهــران: اداره 

 کل امــور فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای اســامی، 1364، ص 631.
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پروانــه فعالیــت نهایــی، مجــوزی اســت کــه بــه موجــب آن، حــزب اجــازه فعالیــت دارد. پروانــه فعالیــت 
در اصطــاح حقــوق اداری، »حکمــی اســت کــه مقامــات صاحیــت دار اداری بــه شــخص و یــا اشــخاص 

ــا بتواننــد اعمــال معینــی را انجــام دهنــد«.1 معینــی اجــازه می دهنــد ت
در مقابــل، رویکــرد آزادمنشــانه نســبت بــه فعالیــت احــزاب سیاســی بــه ایــن صــورت اســت کــه 
ــاً در چارچــوب قوانیــن  ــت و صرف ــه دریافــت مجــوز از دول ــزام ب ــدون ال ــد ب هــر حــزب سیاســی بتوان
ــارت  ــی، »نظ ــزاب سیاس ــت اح ــر فعالی ــت ب ــارت دول ــت، نظ ــن حال ــود. در ای ــکیل ش ــررات تش و مق
ــه اعــام  ــزم ب ــاً مل ــارت دیگــر، در رویکــرد دوم، احــزاب صرف ــه  عب ــا »پســینی« اســت. ب تعقیبــی« ی
ــرای فعالیــت  ــه مقامــات دولتــی هســتند، در حالــی کــه در رویکــرد اول، حــزب ب موجودیــت خــود ب

ــد از مقامــات دولتــی مجــوز دریافــت کنــد کــه نظــارت »پیشــینی« اســت. بای
ــرای  ــی ب ــزب سیاس ــر ح ــه ه ــده ک ــرر ش ــی مق ــای سیاس ــزاب و گروه  ه ــت اح ــون فعالی در قان
تأســیس نخســت بایــد مجــوز اولیــه را کــه مجــوز موقتــی اســت، دریافــت کنــد تــا شــرایط لازم بــرای 
صــدور پروانــه فعالیــت نهایــی از کمیســیون احــزاب را بــه دســت آورد. در صــورت پیمــودن تشــریفات 
ــه  ــاده 10 احــزاب، پروان ــت مؤســس و اعضــای حــزب، کمیســیون م ــت هیئ ــی و احــراز صاحی قانون

ــد.2 ــادر می کن ــزب سیاســی را ص ــت ح ــی فعالی نهای

گفتــار پنجــم. اصــاح ســاختار های اداری در قوانیــن و مقــررات 
مرتبــط بــا فعالیــت احــزاب سیاســی

اجــرای نظــام حزبــی مطلــوب و مشــارکت گســترده احــزاب سیاســی در جریــان انتخابــات مســتلزم 
ــار  ــن گفت ــا احــزاب سیاســی اســت. در ای اصــاح ســاختار های اداری در قوانیــن و مقــررات مرتبــط ب
ــرای اجــرای الگــوی  ــا احــزاب سیاســی ب ــه بررســی اصاحــات لازم در قوانیــن و مقــررات مرتبــط ب ب

ــم.  ــی می پردازی ــوب حزب مطل

بند اول. اصاح ساختار های اداری در قانون اساسی 
اصــل 26 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، اصــل آزادی فعالیــت احــزاب سیاســی را مقــرر 
داشــته اســت. قانــون اساســی، قیــودی نیــز بــرای فعالیــت احــزاب سیاســی مشــخص کــرده اســت. مرجع 
تفســیر قیــود فعالیــت حزبــی در ایــران، قانون گــذار عــادی اســت. محدودیــت آزادی فعالیــت احــزاب بــه 
اصولــی ماننــد اســتقال، آزادی و وحــدت ملــی کامــاً منطقــی اســت، امــا برخــی قیــود ماننــد موازیــن 
ــف  ــادی، تعری ــن ع ــی و قوانی ــون اساس ــون در قان ــت؛ چ ــن نیس ــدان روش ــل چن ــن اص ــامی در ای اس
ــار  ــاً در اختی ــد یادشــده عم ــن رو، تفســیر قی ــه نشــده اســت. از ای ــن اســامی ارائ مشــخصی از موازی
مقامــات متولــی صــدور پروانــه بــرای احــزاب سیاســی یعنــی وزارت کشــور و کمیســیون مــاده 10 احــزاب 

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 314. 

2. بند های 14 و 15 ماده 1 قانون فعالیت احزاب و گروه  های سیاسی، 1395.
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ــف اســتفاده شــود.  ــای مخال ــرای حــذف گروه  ه ــای ب ــوان حرب ه ــه عن ــد ب ــه می توان ــرد ک ــرار می گی ق
لازم اســت در راســتای اصــاح قانــون اساســی، محدودیت  هــای فعالیــت احــزاب بــه  طــور دقیــق مشــخص 
باشــد و تشــخیص ایــن امــر بــه دلیــل اهمیــت بنیادیــن آن نبایــد بــه نهاد هــای دولتــی واگــذار گــردد.  

بند دوم. اصاح  ساختار های اداری در قانون فعالیت احزاب سیاسی
ــون فعالیــت احــزاب سیاســی از آن جهــت اهمیــت دارد کــه حیــات و ممــات احــزاب  اصــاح قان
سیاســی در ایــن قانــون تعییــن می شــود. از ایــن رو، هــر چــه قانــون، رویکــردی آزادمنشــانه در مــورد 
ــون  ــر فعالیــت حزبــی می گــردد. قان احــزاب سیاســی داشــته باشــد، موجــب رشــد و گســترش بیش ت
ــه  ــا قانــون ســابق، رویکــردی آزادمنشــانه تر نســبت ب فعالیــت احــزاب سیاســی )1395( در مقایســه ب
احــزاب سیاســی دارد. از جملــه این کــه بــه شــکل گســترده  از اقتــدار کمیســیون مــاده 10 در مــورد 
ابطــال و لغــو مجــوز فعالیــت احــزاب سیاســی کاســته اســت. بــا وجــود نــوآوری قانــون جدیــد فعالیــت 

ــود دارد.  ــان وج ــی هم چن ــای اساس ــی، ایراد ه ــزاب سیاس اح
ــه  ــون اساســی، تشــکیل احــزاب سیاســی هم چنــان ب ــر خــاف ترتیبــات مقــرر در اصــل 26 قان ب
کســب مجــوز فعالیــت از کمیســیون مــاده 10 احــزاب مشــروط اســت کــه ایــن ترتیــب بــا اصــل آزادی 
تشــکیل احــزاب و فعالیــت آن  هــا مغایــرت دارد. بــه عبــارت دیگــر، افــراد یــک جامعــه بــرای فعالیــت 
ــه نظــارت  ــه کســب مجــوز از دولــت باشــند و نظــارت دولــت تن هــا محــدود ب ــی نبایــد ملــزم ب حزب
پســینی و تعقیــب احــزاب در صــورت ارتــکاب تخلــف، از طریــق محاکــم قضایــی اســت. همــان طــور 
کــه یکــی از اســتادان حقوقــی اســتدلال کــرده اســت، »در خصــوص فعالیــت افــراد در یــک جامعــه، 
ــی اســت کــه در نظــام  ــد اســتثنا باشــد«.1 ایــن در حال اصــل، اباحــه و آزادی اســت و محدودیــت بای

مجوزدهــی، اصــل بــر محدودیــت اســت و آزادی یــک فعالیــت جنبــه اســتثنایی دارد.  
مواردی که اصاح آن در قانون احزاب ضرورت دارد، به این شرح است:

1. قابلیــت شــکایت از رد درخواســت تشــکیل حــزب از ســوی کمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب 
کــه در قانــون احــزاب 1395، ایــن حــق بــه متقاضیانــی داده نشــده کــه درخواســت آن  هــا رد شــده 
ــکایت از  ــق ش ــی، ح ــای سیاس ــزاب و گروه  ه ــون اح ــاده 7 قان ــره 2 م ــق تبص ــا مطاب ــت و تن ه اس
ــده درســتی عمــل  ــد تضمین کنن ــد کــه نمی توان ــاده 10 را دارن ــه خــود کمیســیون م ــم ب ــن تصمی ای

مقامــات کمیســیون مــاده 10 احــزاب باشــد.  
ــاده 10 احــزاب همــراه  ــی از احــزاب سیاســی در ترکیــب کمیســیون م ــی نمایندگان 2. پیش بین
بــا حــق رأی. در بنــد 3 مــاده 10 قانــون احــزاب، حضــور یــک نماینــده از بیــن دبیــران کل احــزاب 
ــن حضــور  ــا ای ــد، ام ــتانی را ضــروری می دان ــزاب اس ــران کل اح ــن دبی ــده از بی ــک نماین ــی و ی مل

هیــچ گونــه اثــری نــدارد؛ زیــرا بــدون حــق رأی اســت. 

1.کاتوزیان، پیشین، ص 123.
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3. همــان  طــور کــه در بررســی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بحــث شــد، برخــی قیــود 
فعالیــت احــزاب مشــخص نیســت و در عمــل، تفســیربردار اســت. ایــن در حالــی اســت کــه قانون گــذار 
بایــد محدودیت  هــای آزادی را بــه  طــور مشــخص و صریــح و خالــی از هــر گونــه ابهــام مشــخص کنــد.

ــر قیــود قانــون اساســی اضافــه شــده کــه  4. در قانــون احــزاب، محدودیت  هــای دیگــری عــاوه ب
دایــره آزادی احــزاب را محــدود کــرده اســت. بــرای مثــال، شــروطی ماننــد اعتقــاد و التــزام عملــی بــه 

ــاده 10 را توســعه می دهــد. ــار مصلحت ســنجی کمیســیون م ــون اساســی و ولایــت فقیــه، اختی قان
ــچ  ــی احــزاب سیاســی هی ــه شــکل فعالیــت انتخابات ــون احــزاب و گروه  هــای سیاســی ب 5. در قان
اشــار های نشــده اســت، در حالــی کــه اصــول کلــی فعالیــت انتخاباتــی احــزاب سیاســی نیــز بایــد در 

ایــن قانــون مشــخص گــردد تــا جامعیــت پیــدا کنــد.  

د( اصاحات ساختار های اداری در قوانین انتخاباتی 
ســاختار های اداری در قوانیــن انتخاباتــی در ایــران بایــد بــه  صورتــی بازنگــری شــود کــه بــه احــزاب در 
برگــزاری انتخابــات محوریــت دهــد. ســاختار های اداری در قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا انتخابــات در ایــران 
بــه  شــکلی تدویــن شــده اســت کــه انتخابــات ، کاندیدامحــور گــردد. در ســاختاری اداری قوانیــن انتخاباتــی 
ایــران، الزامــی در خصــوص معرفــی نامزد هــا از طریــق احــزاب سیاســی مقــرر نشــده اســت. ایــن امــر باعــث 
ــود. در  ــی می ش ــای انتخابات ــداد نامزد ه ــول تع ــش نامعق ــران و افزای ــات ای ــوری در انتخاب ــود برنامه مح نب
حــال حاضــر، ســاختار اداری معرفــی نامزد هــای انتخاباتــی در ایــران بــه  شــکلی اســت کــه هــر شــخص در 
صــورت احــراز صاحیــت از ســوی شــورای نگهبــان، بــدون الــزام بــه عضویــت یــا معرفــی از ســوی یــک 

حــزب سیاســی می توانــد در انتخابــات مجلــس شــورای اســامی و ریاســت جمهــوری حضــور یابــد.1
قوانین انتخاباتی باید به  گون های اصاح شود که این موارد تضمین گردد:

1. نقش احزاب سیاسی در معرفی نامزد های انتخاباتی برجسته تر گردد.
ــزام  ــی و ال ــورا های محل ــامی و ش ــورای اس ــس ش ــات مجل ــای رأی در انتخاب ــکل برگه  ه 2. ش
ــی و  ــی از فهرســت انتخابات ــا ترکیب ــی ی ــی حزب ــق فهرســت  های انتخابات ــا از طری ــی نامزد ه ــه معرف ب

ــد. ــر یاب ــی( تغیی ــر حزب ــتقل )غی ــای مس نامزد ه
3. حوزه بنــدی انتخابــات بــه  ویــژه در انتخابــات مجلــس شــورای اســامی کــه یکــی از آفــات ایــن 

ــران می شــود.2 ــات حزب محــور در ای ــع از شــکل گیری انتخاب ــات اســت و مان انتخاب
4. نظــام انتخاباتــی حســب مــورد اکثریتــی یــا تناســبی بایــد بــه  شــکلی طراحــی گــردد کــه فعالیت 

1. نک: قانون انتخابات ریاست جمهوری، مصوب 1364/4/5 و قانون انتخابات مجلس شورای اسامی، مصوب 1378. 
2. اقداماتــی بــرای اصــاح نظــام حوزه بنــدی انتخابــات در ایــران انجــام گرفتــه اســت، ماننــد لایحــه استانی شــدن انتخابــات 
ــک: تقــی زاده، جــواد و شــبیر  ــرای تفصیــل بحــث ن ــان آن را رد کــرد. ب ــران شــورای نگهب مجلــس شــورای اســامی در ای
ضرغامــی، »اســتانی شــدن انتخابــات مجلــس شــورای اســامی«، پژوهش نامــه علــوم سیاســی، 1388، دوره چهــارم، 

شــماره 4 )پیاپــی 16(.
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ــزاری بخشــی از  ــد. برگ ــات را برجســته تر کن ــزاری انتخاب ــان برگ ــزاب سیاســی در جری ــت اح و دخال
انتخابــات بــه  شــکل تناســبی بــرای تصاحــب تعــدادی از کرســی  های نمایندگــی در انتخابــات مجلــس 

شــورای اســامی و شــورا های محلــی در ایــن راســتا ضــرورت دارد. 

بنــد ســوم. تقویــت بنیــه مالــی احــزاب از طریــق پیش بینــی و پرداخــت 
یارانــه بــه احــزاب

یکــی از راهکار هــای مهــم بــرای تقویــت احــزاب سیاســی، تأمیــن بخشــی از هزینه  هــای فعالیــت 
ــک  ــعه، کم ــم توس ــه شش ــس برنام ــت. در پیش نوی ــت اس ــارکت دول ــق مش ــی از طری ــزاب سیاس اح
دولــت بــه احــزاب سیاســی وجــود داشــت کــه بــرای تأمیــن نظــر شــورای نگهبــان حــذف شــد.1 بــر 
اســاس بنــد الحاقــی 12 اصاحــی مــاده 120 برنامــه ششــم توســعه )مــاده الحاقــی 4(، دولــت موظــف 
ــان  ــا پای ــه ت ــد ک ــی کن ــای طراح ــه گون ه ــی را ب ــعه سیاس ــرای توس ــای لازم ب ــت برنامه ریزی  ه اس
اجــرای قانــون برنامــه ششــم، احــزاب و تشــکل  های سیاســی مطابــق ضوابــط قانونــی کــه بــه تصویــب 

ــت برخــوردار شــوند. ــس شــورای اســامی می رســد، از حمای مجل
در قانــون احــزاب و تشــکل  های سیاســی 1395، بحــث پرداخــت یارانــه بــه احــزاب مقــرر شــده اســت 
و بــر اســاس تبصــره 1 مــاده 16 ایــن قانــون، دولــت بایــد هــر ســاله، ردیفــی را در بودجــه ســالانه خــود بــه 
یارانــه احــزاب اختصــاص دهــد. احــزاب مکلفنــد یارانه  هــای دولتــی را در راســتای اهــداف و برنامه ریزی  هــای 
حــزب هزینــه کننــد و گــزارش آن را در پایــان هــر ســال به کمیســیون مــاده 10 احــزاب بفرســتند. ضمانت 

 اجــرای تخلــف از مقــررات ایــن مــاده، ممنوعیــت احــزاب از دریافــت مجــدد یارانه  هــای دولتــی اســت.2
ــوه  ــوده، نح ــرح ب ــی مط ــزاب سیاس ــه اح ــی ب ــای دولت ــوص یارانه  ه ــواره در خص ــه هم ــی ک پرسش
ــوب 1379/12/22،  ــزاب«، مص ــه اح ــاس نامه »خان ــاده 7 اس ــد 11 م ــت. بن ــن یارانه هاس ــاص ای اختص
یکــی از وظایــف خانــه احــزاب را توزیــع یارانه  هــای دولتــی بــه احــزاب و نظــارت بــر مصــرف آن مقــرر 
ــه  ــه ب ــود. »در آیین نامــه نحــوه پرداخــت یاران ــه نکــرده ب ــرای نحــوه توزیــع ارائ داشــته، امــا معیــاری ب
ــی  ــای سیاســی و صنف ــا و انجمن  ه ــزاب، جمعیت  ه ــت اح ــون فعالی ــای مشــمول »قان ــزاب و گروه  ه اح
ــران،  ــت وزی ــوب 1380/8/3، هیئ ــده«، مص ــی شناخته ش ــای دین ــا اقلیت  ه ــامی ی ــای اس و انجمن  ه
ترتیباتــی بــرای کمــک بــه احــزاب و گروه  هــای سیاســی قانونــی بــر اســاس امتیازبنــدی و محاســباتی کــه 
وزرات کشــور بــا تصویــب کمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب انجــام می دهــد، اندیشــیده شــده اســت«.3  
ــه بایــد در چارچــوب دســتورالعمل مصــوب و  ــون احــزاب، پرداخــت یاران ــر اســاس مــاده 17 قان ب
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1. پیــش از ایــن در مصوبــه مجلــس، ایــن عبــارت نوشــته شــده بــود: »و یارانــه آن  هــا مطابــق بودجــه ســنواتی بــر اســاس 

ــد«. ــران می رس ــت وزی ــب هیئ ــه تصوی ــور ب ــنهاد وزارت کش ــه پیش ــه ب ــد ک ــص می یاب ــای تخصی آیین نام ه

2. تبصره 2.

3. احمدی و هاشمی، پیشین، ص 18.
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نحــوه هزینــه کــرد آن بــا نظــارت کمیســیون مــاده 10 احــزاب انجــام شــود. ایــن دســتورالعمل در 10 
مــاده و 13 تبصــره در کمیســیون تصویــب شــده و نظــارت بــر توزیــع و هزینه کــرد یارانــه احــزاب بــه 

عهــده کمیســیون مــاده 10 احــزاب اســت. 

بند چهارم. نظارت قضایی بر تصمیم گیری کمیسیون ماده 10 احزاب
ــام و  ــی از ســوی مق ــاد حکومت ــا نه ــام ی ــک مق ــات ی ــرل و بررســی اقدام ــارت از کنت نظــارت عب
ــدود و  ــده در ح ــات یادش ــدن اقدام ــی مان ــی از باق ــت آن، اطمینان یاب ــه غای ــت ک ــر اس ــادی دیگ نه
ثغــور قانونــی اســت.1 نظــارت قضایــی بــر تصمیمــات اداری بــا هــدف تضمیــن اصــل حاکمیــت قانــون 
ــت  ــم اداری قابلی ــات کمیســیون  ها و محاک ــد تصمیم ــتا بای ــن راس ــن، در ای ــرد. بنابرای صــورت می گی
نظــارت و بازنگــری از ســوی مقامــات قضایــی را داشــته باشــند. نظــارت قضایــی بــر اعمــال اداری بــه 
موجــب اصــل 173 قانــون اساســی و از طریــق دیــوان عدالــت اداری انجــام می گیــرد. در حــال حاضــر، 
دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب »قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، مصــوب 
1392/4/3« فعالیــت می کنــد. بنــد 2 مــاده 10 ایــن قانــون، صاحیــت بازنگــری قضایــی تصمیم  هــای 

ــت.  ــرده اس ــی ک ــت اداری پیش بین ــوان عدال ــرای دی ــیون  های اداری را ب کمیس
ــای  ــی تصمیم  ه ــکایت از برخ ــکان ش ــی )1395(، ام ــای سیاس ــزاب و گروه  ه ــت اح ــون فعالی در قان
کمیســیون مــاده 10 احــزاب بــه عنــوان یــک کمیســیون اداری در دیــوان عدالــت اداری پیش بینــی شــده 

اســت. از تصمیم  هــای کمیســیون در ایــن مــوارد می تــوان در دیــوان عدالــت اداری شــکایت کــرد:
1. تعلیق پروانه فعالیت احزاب از سوی کمیسیون به موجب تبصره 4 ماده 9؛

2. رســیدگی بــه شــکایات احــزاب از تصمیمــات و اقدامــات کمیســیون مــاده 10 احــزاب بــه موجــب 
ــت اداری اســت. از  ــوان عدال ــون فعالیــت احــزاب و گروه  هــای سیاســی در صاحیــت دی ــاده 12 قان م
ایــن رو، بــه موجــب ایــن مــاده، همــه تصمیمــات و اقدامــات کمیســیون احــزاب قابلیــت شــکایت در 

دیــوان عدالــت اداری را دارنــد؛ 
3. عــدم صــدور مجــوز نشــریه الکترونیکــی یــا مکتــوب بــرای احــزاب سیاســی منــدرج در تبصــره 

بنــد »چ« مــاده 13؛ 
ــه  ــی ک ــای سیاس ــزاب و گروه  ه ــون اح ــاده 19 قان ــدرج در م ــی من ــای انتظام ــال مجازات  ه 4. اعم
موجــب تبصــره 2 ایــن مــاده، ظــرف مــدت ســی روز، قابلیــت شــکایت در دیــوان عدالــت اداری را دارنــد. 
ــر تصمیمــات  ــون احــزاب و گروه  هــای سیاســی، نظــارت قضایــی گســترده ب ــا وجــود این کــه قان ب
کمیســیون مــاده 10 احــزاب را مقــرر داشــته، امــا ایــن نظــارت بــه مرحله صــدور پروانــه فعالیت تســرّی 
ــر کمیســیون  ــای سیاســی، اگ ــون احــزاب و گروه  ه ــاده 7 قان ــه  موجــب تبصــره 2 م ــه اســت. ب نیافت

1. راسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، تهران: دراک، چاپ دوم، 1390، صص 21-20. 



34

مــاده 10، درخواســت متقاضیــان تأســیس حــزب را رد کنــد، ایــن تصمیــم در خــود کمیســیون مــاده 
10 احــزاب  قابــل اعتــراض اســت کــه ایــن امــر نمی توانــد تضمین کننــده بی طرفــی و درســتی عمــل 

کمیســیون باشــد.
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نتیجه گیری
در تحقیقاتــی کــه تاکنــون دربــاره آسیب شناســی نظــام فعالیــت احــزاب سیاســی در ایــران صــورت 
ــت. در  ــده اس ــی نش ــاختار های اداری بررس ــی س ــتی  های تقنین ــه کاس ــوع از جنب ــن موض ــه، ای گرفت
حقیقــت، وجــود یــک ســاختار اداری مطلــوب باعــث رشــد تحــزب و توســعه فعالیــت احــزاب سیاســی 
ــی  ــه راهکارهای ــن ســاختار های اداری و ارائ ــایی ای ــر شناس ــه ب ــن مقال ــد ای ــن رو، تأکی می شــود. از ای

بــرای اصــاح آن اســت.
ــران در چارچــوب یــک نظــام مجوزدهــی دولتــی فعالیــت  ــی ای احــزاب سیاســی در وضعیــت کنون
ــر خــاف آن چــه در اصــل  ــت ب ــرای تشــکیل و فعالی ــر، احــزاب سیاســی ب ــارت دیگ ــه  عب ــد. ب می کنن
26 قانــون اساســی مقــرر شــده اســت، آزادی کامــل ندارنــد، بلکــه بایــد بــرای فعالیــت خــود از مقامــات 
ــارت  ــت نظ ــود تح ــت خ ــان فعالی ــی در جری ــزاب سیاس ــن اح ــد. هم چنی ــت کنن ــوز دریاف ــی مج دولت
مقامــات اداری یعنــی وزارت کشــور و کمیســیون مــاده 10 احــزاب قــرار دارنــد. هــر چنــد در قانــون جدید 
فعالیــت احــزاب سیاســی تــاش شــده اســت از اقتــدار کمیســیون مــاده 10 کاســته شــود، امــا حیــات و 

ممــات احــزاب سیاســی در ایــران بــه شــیوه عملکــرد کمیســیون مــاده 10 احــزاب بســتگی دارد.
ــه  ــد ارائ ــا تصویــب قوانیــن جدی ــرای اصــاح قوانیــن موجــود ی در ایــن تحقیــق، پیشــنهادهایی ب
شــد. قیــود مبهــم اصــل 26 قانــون اساســی در مــورد فعالیــت احــزاب، ســاختار های اداری موجــود در 
ــا فعالیــت احــزاب سیاســی،  ــط ب ــن مرتب ــون فعالیــت احــزاب و گروه  هــای سیاســی و دیگــر قوانی قان

ــه می شــود: ــران اســت. در ایــن راســتا، پیشــنهادهایی ارائ ــر رشــد تحــزب در ای ــع جــدّی در براب مان
ــت  ــد فعالی ــون جدی ــی: در قان ــزاب سیاس ــت اح ــرای فعالی ــی ب ــی دولت ــام مجوزده 1. حــذف نظ
ــه فعالیــت از  احــزاب سیاســی، مصــوب 1395، فعالیــت حزبــی در ایــران بایــد از طریــق کســب پروان
کمیســیون مــاده 10 قانــون احــزاب انجــام گیــرد و کمیســیون از اقتــدار قابــل توجهــی در انحــال یــا 
ــی در  ــام مجوزده ــود نظ ــنهاد می ش ــتا، پیش ــن راس ــت. در ای ــوردار اس ــی برخ ــزاب سیاس ــق اح تعلی

ــه جــای آن، نظــام نظــارت تعقیبــی اعمــال گــردد.  خصــوص فعالیــت احــزاب حــذف شــود و ب
2. اعمــال سیاســت  های تشــویقی نســبت بــه احــزاب سیاســی: لازم اســت در ایــن راســتا، قانونــی 
جامــع بــرای تنظیــم شــیوه اختصــاص یارانــه و کمــک دولــت بــه احــزاب بــر مبنــای معیار هــای توزیــع 

عادلانــه و منصفانــه تصویــب شــود.
ــام  ــه نظ ــران در زمین ــات ای ــی انتخاب ــن کنون ــران: قوانی ــی ای ــی کنون ــام انتخابات ــر در نظ 3. تغیی
حــوزه بنــدی انتخابــات بایــد اصــاح شــوند. طــرح اســتانی شــدن انتخابــات مجلــس شــورای اســامی 

تــا حــدودی راه گشــا خواهــد بــود.
4. تضمیــن شــفافیت مالــی احــزاب سیاســی: قانــون شــفافیت و نظــارت بــر تأمیــن مالــی احــزاب 
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ــه دیگــر قوانیــن انتخاباتــی تســرّی داد. ــوان ب سیاســی، مصــوب 1398 را می ت
ــاده 10  ــیون م ــای کمیس ــه تصمیم  ه ــر هم ــت اداری ب ــوان عدال ــی دی ــارت قضای ــمول نظ 5. ش
ــای کمیســیون  ــه تصمیم  ه ــراض ب ــه صــورت خــاص در اعت ــن کاســتی ب ــاره احــزاب سیاســی: ای درب

ــت. ــهود اس ــزب مش ــیس ح ــان تأس ــت متقاضی ــاده 10 در ردّ درخواس م
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Legislation pathology of political party’s activity with 
emphasis on reforming administrative structures
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Abstract:
Today, the role of parties in holding an efficient and healthy election is undeniable, 
and political parties are more or less active in almost all legal systems and in all 
elections. The most important legal shortcomings of the activity of political parties 
should be sought in the existing administrative structures in the field of political 
parties. These administrative structures include the duties and powers of the Minis-
ter of Interior as one of the administrative authorities of the country, as well as the 
Article 10 Commission of Political Parties as one of the administrative commissions 
in relation to political parties. This research was done by descriptive and analytical 
method. The results of the research showed that the current licensing system in the 
field of political parties, the completely governmental composition of the Article 
10 Party Commission, the impossibility of complaining about the decisions of this 
commission in relation to the rejection of the applications of the applicants for the 
establishment of the party, the way of allocating subsidies to political parties, and 
the state of election constituencies. The Islamic Council is one of the most important 
shortcomings of the existing administrative structures in the field of political parties.
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