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 یاروپا یهایاروپا در ناامن هینقش اتحاد
یستیکموندر دوران پسا یو شرق یمرکز  
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کمونیسم، مسیر خود را از سال  ایدههاروپای مرکزی و شرقی پس از تجربه چند  کشورهای
ا چرخش نئولیبرال آغاز کردند. در این میان، اتحادیه اروپا با مفهوم بازگشت به اروپا در ب 1989

که مسئله امنیت در درحالیبود.  برخوردارمیان مردم و دولتمردان این منطقه از جذابیت خاصی 
اروپای مرکزی و شرقی در زمان کمونیسم، بیشتر در ارتباط با خطر نظامی بود، پس از  کشورهای

اروپای مرکزی و  کشورهایروپاشی کمونیسم و اتحاد جماهیر شوروی، نوع مسئله امنیتی برای ف
این پژوهش درصدد پاسخگویی به این سؤال است که اتحادیه اروپا چه نقشی است.  تغییریافتهشرقی 

؟ برای کندمیاروپای مرکزی و شرقی پساکمونیستی بازی  را در مسئله امنیت در کشورهای
وهش آن است که اتحادیه اروپا در قالب یک بلوک تاریخی به این پرسش، فرض پژ پاسخگویی

یادشده ایجاد نموده است. در این پژوهش از  کشورهای را برای اینئولیبرال، مسائل امنیتی ویژه
، شدهمطرح سؤالبرای بررسی در داخل چارچوب نظری نئوگرامشی روش کیفی و تحلیل آمار 

بلوک  متنوع یسازوکارها جهیدرنت که دهندمیاین پژوهش نشان  هایفتهیااست.  شدهاستفاده
اروپای مرکزی و شرقی امروز با مسئله امنیت در بعد اقتصادی  یکشورهااروپا  نئولیبرال اتحادیه

و  مغزهاهمچون فرار )وابسته(، سیاسی )وابستگی سیاسی(، انسانی  یدارهیسرمااقتصادی  جهی)درنت
همچون اختلافات قومی و جذب نخبگان در پروژه نئولیبرال( )و اجتماعی  مهاجرت( و فرهنگی
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 مقدمه
از شد، این یه در اوکراین آغروس 2022فوریه  24که با عملیات نظامی  نیاوکراتحولات اخیر 

پس ونیسم پس از فروپاشی کماروپای مرکزی و شرقی که  یکشورهاانتظار را ایجاد کرده بود که 
بودند،  درآمدهبه عضویت اتحادیه اروپا  ازاربشده مرکزی به اقتصاد از اقتصاد هدایتاز دوران گذار 

 رغمیلعادیه اروپا اتخاذ کنند. اتح یکشورهاتهدید مشترک روسیه موضع مشابه دیگر  باوجود
همچون  هاآنز او حتی انتقاد بعضی  کشورهای متفاوت این هایریگموضع چنین انتظاراتی، ما شاهد

لهستان،  ریوزنخستکه  یاگونهبهو مجارستان از اعضای غربی اتحادیه اروپا بودیم.  لهستان
و هر دو  کرد علیه روسیه متهم هامیرتحدر قبال اتخاذ اروپای غربی را به خودخواهی  یکشورها

ی از روسیه کرد. در دارجانبقدرت غربی اتحادیه اروپا )آلمان و فرانسه( را متهم به نزدیکی و 
ربی و رهبران غحقیقت، میزان انتقادات لهستان بیش از آنکه متوجه روسیه باشد، معطوف به اروپای 

رهبری  اروپای مرکزی و شرقی، به یکشورهاآلمان و فرانسه است. در مقابل، گروهی دیگر از 
 ترسختبیر به اتخاذ تدا حاضرآن کشور دانستند و را معطوف به  نیاوکرامجارستان، تحولات در 

 روسیه نشدند.  هیعل هامیتحرو افزایش 
 طوربهو  داندینمتهدیدی علیه خود  صورتبهغرب روسیه را  یفشارهامجارستان در مقابل 

 یورهاکش، در مقابلاعضای غربی اتحادیه اخذ کرده است.  برخلافی گاهم و آشکار مواضعی نر
ی مرکزی و اروپا یکشورهای غربی نیز همچنان بر انتقادات خود مرتبط با روند دموکراتیک اروپا

 ریوزنخستنتقاد از افرانسه، با  جمهورسیرئامانوئل مکرون،  کهینحوبه، کنندیمشرقی اضافه 
، نیبنابرا. تهم کردمماینده جبه راست افراطی معرفی و به مداخله در انتخابات فرانسه لهستان، او را ن

مرکزی  اروپای یکشورهاما در حوادث اخیر در اوکراین شاهد درک متفاوتی از تهدید در میان 
 عنوانبهیه )صرف روس که مسئله امنیت با عبور از امنیتی دانستن رسدیم به نظرو شرقی هستیم و 

ادی، اتحاد جماهیر شوروی( در اروپای مرکزی و شرقی دارای ابعاد جدید سیاسی، اقتصخلف 
اروپای  یهاشرکتبه  کشورها، وابستگی اقتصادی شدید این در واقع انسانی، و اجتماعی شده است.

و  ، وابستگی سیاسی احزاب حاکم به کمیسیونمغزهابی، مهاجرت گسترده و پدیده فرار غر
یی از تهدیدات جدید هانمونه بزرگ اروپای غربی )به رهبری آلمان و فرانسه( یهاقدرتتصمیمات 

 هستند.  کشورهاامنیتی متوجه این 
روپای ا یکشورهابا توجه به نقش اصلی اتحادیه اروپا در دوران گذار اقتصادی و سیاسی 

ای شروط دریافت افزایش تدریجی و مرحلهی و سازیشرطکه با تحمیل مرکزی و شرقی 
این مقاله درصد همراه بود،  درنهایت پیوستن به اتحادیه اروپا وهای مالی و اقتصادی مکک

های گویی به این پرسش است که حرکت کشورهای اروپای شرقی و مرکزی به سمت سیاستپاسخ
 ال داشته است؟نئولیبرال تحت هدایت اتحادیه اروپا چه پیامدهای امنیتی برای این کشورها به دنب
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پردازد که اتحادیه اروپا در قالب یک بلوک تاریخی با این فرض به بررسی موضوع میمقاله 
ای را برای کشورهای اروپای شرقی و مرکزی ایجاد کرده و مشکلات نئولیبرال، مسائل امنیتی ویژه

در این ست. اامنیت اقتصادی، سیاسی و انسانی این کشورها به وجود آورده  در زمینهو تهدیداتی 
 یهابخشر دشده است. شده، استفادهاز روش کیفی و تحلیل آمار برای بررسی سؤال مطرحپژوهش 

امشی نظریه نئوگر، سپس دونشیمپژوهشی مرتبط در بخش پیشینه بررسی  یکارهاابتدا  بعدی،
بیین مسئله امنیت در اروپای با ت تیدرنهاو  ،موردبررسی قرار خواهد گرفت نظریهعنوان چارچوب به

 و شرقی پساکمونیستی نقش اتحادیه اروپا در این زمینه بررسی خواهد شد.مرکزی 
 

  پیشینه -1
و  1اپل هیلاری« چرا نئولیبرالیسم در جهان پساکمونیستی پیروز شد و ادامه یافت؟» ر مقالهد

ی اروپای شرقی کشورهاو ادامه نئولیبرالیسم در  پیدایش( به بررسی علل 2016) 2میچل اورنشتاین
از عطش  پردازد ومینئولیبرالیسم  گردعقبی اولیه مبنی بر هاینیبشیپرغم یعلونیستی و پساکم
ی اروپایی پساکمونیستی برای ادغام در بازار جهانی و وجود اجماع درباره موفق کشورهارقابتی 

به  کشورهاعلل اصلی حرکت این  عنوانبهبودن رشد اقتصادی از طریق جذب سرمایه خارجی 
 (. Appel & Orenstein, 2016کند )یمیاد  برالینئولهای یاستس سمت اتخاذ

ررسی بمشخصاً به  پژوهشاین ما در  در این است که ادشدهبا مقاله ی حاضرتفاوت پژوهش 
 یهابرنامه یسازادهیپبا  آناروپای مرکزی و شرقی و ارتباط  یکشورهاتغییر نوع مسئله امنیت در 

اسی پوپولیسم در کار، خانواده، سرزمین پدری: اقتصاد سی»در مقاله  خواهیم پرداخت. اتحادیه اروپا
اروپای  یکشورهادر  شده ادهیپنئولیبرال  یهااستیسبه بررسی نقش  ،«اروپای مرکزی و شرقی

ت و پذیرش اروپا و رشد احزاب پوپولیسمرکزی و شرقی از زمان آغاز فرایند عضویت در اتحادیه 
 شدهپرداخته پای غربی،نئولیبرال ارو یهااستیسشی به واکن عنوانبه آسیایی، یکشورهاسرمایه از 

  (.čOrenstein & Bugari ,2022است )
 کشورهاتغییر نوع مسئله امنیت در این  ، به چراییادشدهیمقاله  برخلاف، حاضرالبته در پژوهش 

پویایی »اله در مق. است شدهپرداخته مرتبط هست،پوپولیست  یهااستیسو احزاب  ظهور که با
 یهایبندبلوک، تحولات در «سه دریا ابتکار در اروپای مرکزی و شرقی: ییگرامنطقهمتحول 

 یهاطرحاجرای  منظوربهدریا ) سهجدید در اروپای مرکزی و شرقی که خود را در ابتکاراتی چون 
لاش در جهت ایجاد ت عنوانبه، سازندیم، سیاه، و آدریاتیک( نمایان کیبالتاتصال دریای  زیربنایی

تأثیرات (. البته در پژوهش کنونی به Grgic, 2021) اندشدهیابیارزتغییرات در درون اتحادیه اروپا 

                                                           
1. Hillary Appel 
2. Mitchel Orenstein 
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 چنیناروپای مرکزی و شرقی و ایجاد  یکشورهااروپا در تغییر نوع مسائل امنیتی در  هیاتحاد
در این میان، گروهی دیگر از  .شودیمپرداخته جدید امنیتی  داتیتهدپاسخ به  عنوانبهی ابتکارات
اروپای مرکزی و  یکشورهااتحادیه اروپا در  یهاکمکپژوهشی به اثرات سرریز نهادی  یکارها

 نمونه،  عنوانبه. اندپرداختهشرقی 
تغییر یا تنها نقل و  یهامحرکی و شرقی: اروپایی در اروپای مرکز یهاصندوق»در مقاله 

، «ستان و رومانیاروپایی بر توسعه محلی و ملی در بلغار یهامککانتقالات مالی؟ ارزیابی تأثیر 
و  نهادهاانتقال  ینهدر زممالی اتحادیه اروپا را  یهاصندوقجذب منابع  منظوربهمراحل اجرایی 

جامعه در رومانی و بلغارستان  یهابخشالگو برای دیگر  یک عنوانبهاتحادیه اروپا مهم و  یهاهیرو
منیتی که اتهدیدات جدید به  ،حاضر(. البته در پژوهش Surubaru, 2021است )ه مؤثر ارزیابی نمود

 پرداخته خواهد شد.هست،  اتحادیه اروپا یهاهیروو  نهادهاناشی از ادغام 
منیت در انوآوری این مقاله نسبت به مقالات دیگر در آن است که به پویایی متحول مسئله 

تحولات  و ارتباط این (نیادی در نوع تهدیدات امنیتیتحول ب) اروپای مرکزی و شرقی یکشورها
 .پردازدیمبا اتحادیه اروپا در درون چارچوب نظری نئوگرامشی 

 
 نظریچارچوب  -2

نظریه نئوگرامشی از آراء  چارچوب نظری مورداستفاده در این پژوهش نظریه نئوگرامشی است.
 .گرفته است تأنشکاکس  رابرتتوسط  المللنبیبه سطح  هاآنو بسط  1یگرامش ویآنتونو نظرات 

جامعه ریشه در جامعه اجتماعی و ناشی از -یک مجتمع دولت صورتبهگرامشی مفهوم دولت را 
تسلط بر جامعه و  به دنبالهم  حاکمکه در آن طبقه  ردیگیمفرایند دیالکتیک اجبار و اقناع در نظر 

ان، رابرت کاکس با مفاهیمی همچون هژمونی، (. در این میDell, 2022) هم جلب رضایت آن است
(. Bo, 2018کرد )نئوگرامشی را تبیین  المللنیبنظریه روابط  هاتیموقعبلوک تاریخی و جنگ 

شود که در آن نیروهای اجتماعی حاکم در یک بافت مفهوم بلوک تاریخی به شرایطی ارجاع می
که بسیار فراتر از یک ائتلاف سیاسی  -ملی مشخص با نیروهای اجتماعی مدعی رقیب نوعی رابطه

کنند که در پرتو آن گروه حاکم به دنبال یافتن منافع مشترک طبقات مختلف در برقرار می -است 
به  نهادها، منابع اقتصادی و هاکل جامعه است. در بلوک تاریخی، گروه حاکم با فراهم آوردن ایده

  (.Bieler & Morton, 2004:91) پردازدمیجامعه دیگر و طبقات مختلف  هایگروهیارگیری از میان 
ایجاد  منظوربهاجتماعی  نیروهایمفهوم تاریخی قرارگیری به ها در این میان، جنگ موقعیت

نهادی، جبهه  به همسوسازیاجتماعی  نیروهایاشاره دارد که در آن یک قدرت استراتژیک 

                                                           
1. Antonio Gramsci 
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 شودیمجامعه پخش -ون مجتمع دولتقدرت طبقه قالب در در و زنندیمدست فرهنگی و گفتمانی 
(Muhr, 2021) . نخبگان ما به مفهوم دیگری یعنی  اجتماعی، یروهایندر ارتباط با همسوسازی
 را که در راستای اییدهو ا رندیگیم به دسترگانیک باید بپردازیم که هدایت فرهنگی جامعه را ا

 پخش کنند هادر جنگ فرصتدرک خاصی از روابط اجتماعی و سیاسی است، در درون جامعه 
(Lydon, 2020).  

ای ملی است؛ بنابراین هژمونی ایجاد بلوک تاریخی نیاز به هژمونی طبقاتی دارد و درنتیجه پدیده
هم  گرامشی هم از طریق ایجاد بلوک تاریخی و همبستگی اجتماعی دارای بعد داخلی است و

-گیردها را هم در بر میی مثل ارزشعنوکه بازتولید جنبه م-دتواند از طریق بسط سبک تولیمی
 (.Morton & Bieler, 2004)جنبه فراملی بیابد و هژمونی را در سطح جهانی حاکم کند 

بالایی  پذیریدر چارچوب هژمونی نئوگرامشی کاکس، ایدئولوژی نئولیبرال که دارای انعطاف
، از قدرت بردمیی سود بودن اصول آن و حمایت نخبگان اقتصاد فهمقابلاست و از سادگی و 

-از میان دیگر عناصر 1صورت یک هژمون به جذب و یارگیریخوردار است و بهجذب بالایی بر
ساختار کلی عمل پروژه هژمونی اتحادیه اروپایی را نشان  1شکل  .پردازدحتی نیروهای رقیب می

 دهد.می

 
 ساختار هژمونی اتحادیه اروپا .1کل ش

Figure1. Structure of Hegemony in the European Union 
Source: (Morton & Bieler, 2004) 

                                                           
1. Cooptation 
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ی مرکزی و اتحادیه اروپا از طریق ترویج رویکردهای نئولیبرال در کشورهای اروپا در واقع
منافع هداف و اشرقی سعی کرده تا یک بلوک هژمونی نئولیبرال ایجاد کند و از طریق آن به پیشبرد 

ی و اروپای مرکز را با توجه به مسئله امنیت در ذکرشدهنظریه  هایمفروضه 1خود بپردازد. جدول 
 .کندشرقی ارائه می

 
هسته نئولیبرال 
 بلوک هژمون

 تهدیدات حوزه تحولات هاسازوکار جنگ موقعیت

سازوکار دوسطحی نخبگان؛  هابازتولید ایده
 یارگیری از میان نخبگان

و محلی؛  نخبگان ملی
 سیستم آموزش عالی

امنیت اجتماعی 
 و فرهنگی

بازتولید سبک 
 تولید

ترویج رقابت حداکثری، بازار 
 آزاد و حقوق مالکیت خصوصی

 داریاقتصاد سرمایه
 وابسته

 امنیت اقتصادی

 بازتولید هنجارها
 هاارزشو 

و وابستگی متقابل  یساز ییاروپا
 ابزارها

و  سازیشرطی
 وابستگی سیاسی

 یت سیاسیامن

 هایتضعیف اقلیت یدگرساز بازتولید هویت
 قومی و دینی

 امنیت انسانی

 و مسئله امنیت در اروپای مرکزی و شرقی نظریه هایمفروضه: 1جدول 
Table1. Assumptions of the theory and security issue in Central and Eastern Europe 

Source: (Morton & Bieler, 2004; Bo, 2018) 
 

ربی در قالب بازتولید است، هسته نئولیبرال در اروپای غ شدهدادهنشان  1که در جدول  یطورآن
وپای ار کشورهایاقتصادی و ترویج رقابت حداکثری کنترل اقتصادی  آزادسازی سبک تولید با

ز اقتصاد با تهدید امنیت اقتصادی ناشی ا را در دست گرفته است و این کشورهامرکزی و شرقی 
ل با ایجاد تحولات در از سوی دیگر، هسته نئولیبراهستند.  روروبه ایجادشده داریسرمایهوابسته 

ل حوزه آموزش عالی و سازوکار دوسطحی نخبگان به جذب نخبگان در درون بلوک نئولیبرا
. اندرو شدهت اجتماعی و فرهنگی روبهامنطقه با تهدید پرداخته است که درنتیجه آن، کشورهای

و همچنین  یساز ییاروپاا استفاده از سازوکار ب -، درنتیجه اقدامات بلوک هژمون در حوزه سیاسی
 شورهایک -روپای مرکزی و شرقیدر امختلف بلوک نئولیبرال  هایای میان برنامهپیوند حوزه

. اندشدهواجه مد در حوزه امنیت سیاسی تهدی درنتیجهو وابستگی سیاسی و  سازیشرطیمنطقه با 
تشدید ویتی با هبازتولید  منظوربهبلوک هژمون  یدگرسازبه علت  کشورهادر حوزه انسانی، این 

هر یک از  بررسی . در ادامه بهانداختلافات قومی و دینی و درنتیجه تهدیدات انسانی مواجه شده
واهیم خ و شرقیاروپای مرکزی  کشورهایدر بلوک هژمون  ناشی از سازوکارهای امنیتیتهدیدات 
 پرداخت.
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 بلوک هژمون یسازییامنیت سیاسی و اروپا -3
اند، اما ارائه کرده یساز ییاروپااگرچه اندیشمندان تعاریف و معانی مختلفی برای اصطلاح 

 ت،پرداخته اس از سه منظر تاریخی، فرهنگی و سیاسی یساز ییاروپابه تعریف  1بیرگیرت سیترمان
معطوف بوده فرایند گسترش اتحادیه اروپا  وسیاسی بر اتحادیه اروپا  یساز ییاروپاتمرکز  اگرچه

 با تمرکز بر 2. فرانک شیمیل فینگ( ,2020Sabbaghian :9-10؛ )(10-9: 1398)صباغیان،  .است
های ها، پارادایمرویه، کشورها با قواعد یسازهماهنگرا به  یساز ییاروپا، 3حکمرانی اروپایی

سیاسی و بعد )های انجام امور، باورها و الگوهای مشترکی های زندگی و شیوهسیاسی، سبک
. (Sabbaghian, 2020: 9-10؛ )(10-9: 1398)صباغیان، معطوف کرده است  (سیاستی اتحادیه اروپا

اروپا این رویکرد به خارج از مرزهای رسمی اتحادیه اروپا و اعمال حکمرانی اتحادیه  1990از دهه 
گیری ترتیبات نهادی برای ارتباط با کشورهای خارج از مرزهای بر بازیگران خارجی از طریق شکل

اعضای اتحادیه برای پیشنهاد دادن و  در این فرایندرسمی اتحادیه اروپا موردتوجه قرار گرفت. 
و  ندکنهای داخلی خود در سطح اتحادیه اروپا با یکدیگر رقابت میبارگذاری کردن سیاست

، در چنین تعریفی جهیدرنتشود و برای دیگر اعضا الزامی می سیاست پیشنهادی عضو پیروز درنهایت
)اروپای  یاهیحاشکز )اروپای غربی( به منطقه از مر هاهیروو  هادهیاما شاهد گذار  شدن ییاروپااز 

ویه و به دو صورت سدرنتیجه، بسیاری این فرایند را یک (.Scott, 2021مرکزی و شرقی( هستیم )
اتحادیه میان اعضا  یهاوهیشکه مرتبط با بارگذاری افقی  بخش ایجابید؛ داننمی 5و ایجابی 4سلبی

و یا غیرمستقیم از طریق جذب  تشویق کشورهای اروپای مرکزی و شرقیبا  مستقیم طوربهاست، یا 
ر این کشورها گسترش را د« اروپایی»ها و هنجارهای ها، ارزشمردم این جوامع، نوع سیاست

، اروپایی شدن یک مرتبط است یمراتبسلسلهکه با بارگذاری عمودی و  نوع سلبیدر  .دهدمی
فرایند تنبیهی و تحریمی روابط بین اتحادیه اروپا و کشورهای اروپای مرکزی و شرقی است که 

در این کشورها « اروپایی»ها و عناصر فرهنگی ها، هنجارها و ارزشمنجر به پیاده شدن سیاست
 (.2022no, Czul) شودمی

 مشارکت برنامه قالب در —کشورها به اتحادیه اروپاپیوستن این  سازیاز سوی دیگر، شرطی
در راهبرد الحاق،  —)برنامه کمک به تغییر ساختار اقتصادی لهستان و مجارستان( 6فار برنامه و الحاق

، تفاوت در واقعوپای مرکزی و شرقی بود. نمایانگر بخش سلبی اروپایی شدن برای کشورهای ار
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اصلی اروپایی شدن در داخل اتحادیه اروپا با اروپایی شدن در قبال کشورهای اروپای مرکزی و 
اروپای  کشورهایدر درون کمیسیون دانست که در مورد  گیریشرقی را باید در نوع تصمیم

 بود. ر دموکراتیکغیمرکزی و شرقی حق شرکت در کمیسیون را نداشتند و فرایندی 
 
 ر اروپادیگر ابعاد امنیت د -4

 وار موضوعات و امنیت سیاسیپیوند متقابل زنجیره -1-4
ارگیری از میان بلوک تاریخی نئولیبرال، با توجه به ماهیت هژمونی آن، از اقناع و اجبار در ی

ساختار وابستگی  اروپای مرکزی و شرقی از کشورهایاراده خود در  سازینخبگان و جامعه و پیاده
مستقل سران منطقه )و  گیریتصمیمبر  تأثیرگذاری منظوربهاتحادیه  ابزارهایبین  وارزنجیرهمتقابل 
نونی برای مشارکت کمیسیون برای حل مسئله فقدان پایه قا. نمایدمی( استفاده هاموقعیتجنگ 

 ه و تخمین پیشرفت در اجرایمنظم سالان یهاگزارش، های اروپاالحاق، از پیوند این برنامه با توافق
برنامه  استفاده کرد؛ بدین ترتیب که سیاسی کپنهاگ و استراتژی گسترش اتحادیه یهاشاخص

 (. Janse ,2021د )اروپا ش هایمشارکت الحاق، مشروط به رعایت شروط توافق
ای از وابستگی متقابل پیچیده بین ابزارهای گوناگون اتحادیه برای با توجه به زنجیره بنابراین،

 اتحادیه یزار محور در اروپای مرکزی و شرقی، مدل وابستگی متقابل ابزارهاایجاد حکمرانی با
گیری کلان ، وابستگی متقابل ابزارهای اتحادیه، در حکم جذب و یاردر واقع .شودایجاد می

پیوسته بلوک همدولتمردان و نخبگان کشورهای اروپای مرکزی و شرقی در درون زنجیره به
های این زنجیره به شود. شکستن یکی از حلقهها ارزیابی مینگ موقعیتتاریخی نئولیبرال و ابزار ج

وی بازگشت معنای از دست رفتن کلیت آن بود و هزینه هنگفت سیاسی و اجتماعی از بین رفتن آرز
یک ابله با هیچبه اروپا را در پی داشت؛ درنتیجه رهبران و نخبگان اروپای مرکزی و شرقی توان مق

متقابل زمینه  و پیشنهادهای کمیسیون را نداشتند )قدرت سلبی(. این وابستگی هااز دستورالعمل
 -شد؛ بدین ترتیب که بر روند اجرای مشارکت الحاقهای مختلف را نیز شامل مینظارت بر برنامه

ون بانک توسط سازوکاری در درون توافق اروپا و همچنین پیوند زدن آن به نهادهای مالی همچ
 .(Shields,2020)شد یمنظارت  -زسازی و توسعهاروپایی برای با

عنوان ابزار است که کمیسیون آن را به 1سازییک نمونه پیوند زدن موضوعات، برنامه جفت
بر نهادسازی و همکاری با بازیگران داخلی  نظارتی، فرایند نهاد آگاهی از تحولات اصلی برای
 Bruszt) به اجرا گذاشت 1998قی از سال در کشورهای اروپای مرکزی و شر هاحلراهدر طراحی 

et.al., 2020 .)در طور مستقیم با آموزش نخبگان مرتبط بود و سازی بهاز سوی دیگر، برنامه جفت
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، یکی در واقع؛ شد، نوعی یارگیری نخبگان محلی و ملی در دروند بلوک تاریخی محسوب میواقع
المللی، استحکام جبهه ادهای مالی اروپایی و بینهای نهاز اهداف پیوند زدن برنامه مشارکت با پروژه

سازی اصلاحات گسترده مالی و اقتصادی در هژمونی نئولیبرال اتحادیه و مشروعیت سازی در پیاده
 محدودسازیاروپا نیز در ادامه به  هایکشورهای اروپای مرکزی و شرقی بود. از سوی دیگر، توافق

مسئله آزادسازی  هاو در آنرکزی و شرقی انجامیدند اروپای م کشورهایدولتمردان در  بیشتر
که همان پیوند بخش اقتصادی با سیاسی قرار گرفت  موردتوجه بازار محوراقتصاد برای ایجاد اقتصاد 

داری در اتحادیه اروپا، برای اطمینان از درازمدت بودن اصلاحات ، بلوک سرمایهدر واقع .است
های ا )با توجه به خطر پوپولیسم برای بازگشت از سیاستهناپذیر بودن آناقتصادی و بازگشت

المللی مالی و ها و ابزارهای اتحادیه با نهادهای بیننئولیبرال( به پیوند زدن هر چه بیشتر برنامه
 اقتصادی دست زد.

 امنیت اجتماعی و جذب نخبگان: سازوکار دوسطحی نخبگان -2-4
ر است. این اتحادیه از اهمیت بالایی برخورداجذب نخبگان در درون بلوک تاریخی نئولیبرال 

: اروپایی شدن نخبگان دهدمیاروپای مرکزی و شرقی به دو صورت نشان  امر خود را در کشورهای
اشتن سه ویژگی نخبگان در اینجا به معنای داروپایی شدن ملی؛ تغییرات نظام آموزش عالی.  محلی و

های اتحادیه اروپا و ارتباط آن با الیتفی در مورد فعداشتن دانش کا»اند از: اصلی است که عبارت
اروپا و  حوزه عملکردی؛ داشتن درک خوب از ماهیت اتحادیه اروپا؛ بازتعریف خود با اتحادیه

قوقی و نخبگان با کسب دانش تخصصی ح، در واقع(. Hughes et.al., 2004: 146) آن هایفعالیت
، شودیماهی فراهم مختلف ارتباطاتی و دانشگ یهابرنامه نئولیبرال که توسط اتحادی اروپا در درون

انش اروپای مرکزی و شرقی به پشتوانه د یکشورهابه انباشت قدرت در درون احزاب داخلی 
 (. Geva, 2021تخصصی نئولیبرال پرداختند )

سازوکار  عنوانسازوکار جذب نخبگان اتحادیه اروپا در کشورهای اروپای مرکزی و شرقی به
سازی های ریاضت اقتصادی، خصوصیبرنامهکه در آن شود معرفی می 1«طحی نخبگاندوس»

پیشبرد  منظوربه گذاری در بخش بهداشت، همگی در سطح نخبگان ملیگسترده و کاهش سرمایه
. در مقابل، نخبگان محلی، (Hughes et.al., 2004)شونداجرا میتر اهداف اتحادیه اروپا سریعآسان و 

برنامه کمک لهستان و مجارستان برای بازسازی اقتصادی های مختلف همچون برنامه با شرکت در
، برنامه بازدیدی گسترده از نهادهای اتحادیه از نوعی یادگیری محدود از اتحادیه سازی)فار(، جفت

بر اهمیت حکومت چند سطحی و اروپا تأکید اتحادیه  د؛شونمی منداروپا و هویت اروپایی بهره
بیشتر اختیارات به مناطق همگی در جهت بازتعریف نخبگان محلی از خود متناسب با هویت اعطای 

و اتحادیه موفقیت در تغییرات نهادی را وابسته به یادگیری نخبگان  و اروپایی خود هستند ایمنطقه
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 از سوی دیگر، به دلیل آشنایی کم نخبگان محلی (.Paraskevopoulos, 2016) داندیمسطوح محلی 
گیری کمیسیون در مورد کشورهای اروپای مرکزی و شرقی، نوع سویه تصمیماز سازوکارهای یک

ای تعریف نگاه نخبگان محلی به پروژه اتحادیه اروپا مثبت بوده و تنها در حوزه فرهنگی و منطقه
 .(Hughes et.al., 2004) شودمی

ایجاد  در جهت« طحی نخبگاندوس»در حقیقت، بلوک نئولیبرال اتحادیه با اجرای سازوکار 
، «پایی شدنارو»نگاهی مثبت به اتحادیه و بازتعریف جامعه با هویت اروپایی و در قالب اجرای 

برد. نخبگان محلی های اتحادیه اروپا در سطوح محلی را از بین میایجاد هرگونه مخالفت با برنامه
های آن دارند، بدین یه و برنامهکه خود نقش بسزایی در شکل دادن نگاه جامعه محلی به اتحاد

 کنند.ل عمل میو در راستای منافع بلوک نئولیبرا گردندترتیب، در درون بلوک هژمون جذب می
را از بین  ایطقهمنکلان اتحادیه اروپا را در سطوح  هایاین سازوکار امکان متوقف شدن پروژه

نئولیبرال اتحادیه اروپا،  هایروژهپو با همکاری غیرمستقیم نخبگان در مرحله اجرایی برد می
 کند.مین فراهم اروپای غربی بلوک هژمو گذارانسرمایهرا برای  بخشیاطمینانسازوکاری 

 امنیت فرهنگی و جذب نخبگان: سیستم آموزش عالی -3-4
ای در نظام آموزش عالی پس از دوران کمونیسم در اروپای مرکزی و شرقی، تغییرات عمده

تند: مدنظر بودند که شامل موارد ذیل هس ای مرکزی و شرقی پساکمونیستیاروپ در کشورهای
ها در مقابل وابستگی کامل مراکز علمی در زمان تمرکز بر استقلال آموزش عالی و دانشگاه

های وابسته به کمونیسم؛ آموزش فراگیر و عادلانه در مقابل آموزش مخصوص نخبگان و گروه
 & Gawlicz)؛ گسترش وسیع مراکز آموزشی خصوصی حزب کمونیست در دوران کمونیسم

Starnawski, 2018). 
نگی، خارج از حوزه آموزش عالی همچون تحولات فره ترکلانعلاوه بر این، تحولات  

الی در بلوک سیاسی و مقابله با پوپولیسم در اتحادیه اروپا، منجر به تحولات در نظام آموزش ع
اروپای  ایحاشیه کشورهایسته مرکزی بلوک هژمون به که این تحولات از ه هژمون شده است

  .(Sabbaghian, 2019)؛(235-233ب:  1398)صباغیان، مرکزی و شرقی تسری یافته است
در در کادر مدیریتی فرآیند بولونیا قرار گرفت،  2003حال، کمیسیون اروپا که از سال درعین

، به طراحی و پیاده کردن محوربازار رقابت حداکثری و  منظوربه سازییکپارچهجهت 
آموزشی اعضاء در داخل اتحادیه اروپا، امکان  واحدهایآموزش عالی، پذیرش  سازییکپارچه

بلوک تاریخی  .(Dakowska, 2017)در قالب برنامه اراسموس، دست زد  کشورهاتحصیل در دیگر 
، منطقه پژوهش 1ه اروپاهای چارچوب پژوهش اتحادیازجمله برنامهمختلفی را  نئولیبرال نهادهای

                                                           
1. EU research Framework Program (FP) 
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های ساختاری اتحادیه را در بخش آموزشی متناسب ایجاد کرد و هزینه کرد صندوق 1اتحادیه اروپا
عنوان در چارچوب استراتژی لیسبون به 2با استراتژی لیسبون بازتعریف کرد و مفهوم ممتاز بودن

-Antonowicz et al, 2017:554)بخشی از گفتار نئولیبرال در حوزه آموزش عالی به کار گرفته شد 
557). 
توسط عناصر اصلی بلوک  سازی دریافت منابع آنشرطیاستراتژی لیسبون و  با توجه به طراحی 

در عمل به تقلید  گذاری اروپای مرکزی و شرقی، این کشورهاو ضعف دستگاه سیاستنئولیبرال 
سازی مفهوم ممتاز بودن در داخل نظام ، به پیاده3ریختیاصطلاح هماز اکثریت بلوک نئولیبرال، یا به

از طریق یادگیری اجتماعی نخبگان از بلوک  را، سازیآموزش عالی خود پرداختند و شرطی
 .در سیاست داخلی خود پیاده نمودند نئولیبرال،

 وابسته داریامنیت اقتصادی و اقتصاد سرمایه -4-4
ارکت با اجرا گذاشتن شرایط برنامه مشاروپای مرکزی و شرقی  امنیت اقتصادی کشورهای

نوع مدل رایج  2 از است؛ شدهدچار تهدید  شدتبهمالی اتحادیه نظیر فار  هایبرنامهالحاق و 
زار لیبرال اقتصاد با نه کشورهااقتصادی که توسط هال و سوسکیس معرفی شدند، مدل اقتصادی این 

است  اهنگ شدههمنه از نوع اقتصاد بازار  مالی داخلی قدرتمند( و یهانظامفقدان  )به علتاست 
 کارگری(.  یکاهایسندو  هاشرکت )با توجه به عدم سازوکار هماهنگی بین

است که با  داری وابستهسرمایه ، بر اساس تعاریف جدید، این نوع اقتصاد از نوعدر واقع
ی انسانی نیرونیمه ساخته و خام،  کالاهایهمچون سطح نوآوری پایین، تولیدکننده  ییهایژگیو

ها و صنایع چندملیتی منافع بلوک تاریخی نئولیبرال و شرکتهمراه است و  بامهارت و ارزان
 (.Myant, 2018کنند )کشورهای اروپای غربی را تأمین می

 2017ال را در س در کشورهای اروپای مرکزی و شرقی با بیشترین سهم بازارده بانک  2شکل 
 رکزی و شرقیاروپای م یکشورهااصلی سیستم بانکی در  یژگیو امروزه، در واقعدهد. نشان می

 یهابانککه حتی  یاگونهبهاست،  داخلی یهابانکاروپای غربی و تضعیف های بانک اصلی نقش
 (.Gál & Kovács, 2017هستند ) منطقهتصاحب بخشی از بازار بانکی در  به دنبالچینی هم 

 1990زی و شرقی از سال گذاری خارجی در اروپای مرکسرمایه تجمعی رشد روندحال، درعین
منظور ایجاد زنجیره سازی گسترده در این کشورها بهزمان با خصوصیو پایان دوران کمونیسم، هم
 (.3)شکل  است افتهیشیافزاشدت تولید در بلوک نئولیبرال به

                                                           
1. EU research area 
2. Excellence 
3. Isomorphism 
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 2017در سال  اروپای مرکزی و شرقی ر دربا بیشترین سهم بازا بانک 10. 2شکل 

Figure2. 10 banks with the highest share of the market in Central and Eastern Europe in 2017 
Source: (Inteliace Research, 2017) 

 

 
در  2020تا  1990گذاری خارجی در اروپای مرکزی و شرقی از سال سرمایهتجمعی رشد  روند. 3شکل 

 میلیارد دلار
 Figure3. Trend of the accumulative foreign investment in Central and Eastern Europe in 

1990-2020 (in USD billion) 
Source: (Jirasavetakul & Rahman, 2018; World Bank, 2022) 
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ای های بودجهر کشورهای اروپای مرکزی و شرقی با توجه به سیاستبخش تحقیق و توسعه د
 عیف شده است. بهض در جایگاه پایین زنجیره تولید نئولیبرال هامحدودکننده نئولیبرال و حضور آن

که درصد هزینه کرد بخش تحقیق و توسعه نسبت به ، درحالی2018در سال  گزارش بانک جهانی
، 2.13متحده آمریکا، چین و کره جنوبی به ترتیب ادیه اروپا، ایالاتتولید نا خاص داخلی در اتح

از یک درصد  یسختبهدرصد بوده است، در اروپای مرکزی و شرقی این میزان  4.55و  2.15، 2.79
 .(World Bank, 2022b) درصد رسیده است 1.08فراتر رفته است و به میزان 

 نسانیاقتصادی: امنیت ا هایبرنامهو  یدگرساز -6-4
سط بلوک تاریخی نئولیبرال اتحادیه درخطر امنیت انسانی نیز از دیگر مواردی است که تو

سازمان ملل مطرح شد،  1994قرارگرفته است. امنیت انسانی که اولین بار در گزارش توسعه انسانی 
است و بر  مردم محورمحور، امنیت انسانی معطوف به شهروندان و -برخلاف امنیت نظامی دولت

شامل تهدیدات مستقیم )همچون  2«امنیت انسانی: مفهوم و سنجش»در  1اساس تقسیمات باجپای
عفونی،  یهایماریبو قاچاق زنان و تروریسم( و هم شامل تهدیدات غیرمستقیم )همچون  داریبرده

-Sabbaghian, 2014: 103؛ )(106-103: 1392، پناهندگان( هست )صباغیان، ینابرابرمهاجرت، 
در چارچوب  اجراقابلاقتصادی  های، بلوک تاریخی نئولیبرال با مشخص کردن برنامهقعدر وا. (106

گسترده  سازیخصوصیحداکثری،  ایبودجهانضباط مالی و  درنتیجهو  مشارکت الحاق هایبرنامه
به کاهش گسترده سهم آموزش عالی، بخش خدمات و درمان، منجر  ازجمله، هابخشدر تمامی 

که امنیت انسانی را مورد هدف  شد مان و خدمات بازنشستگی در این کشورهابهداشت و در
 .قراردادند

دولت و جذب نخبگان در درون بلوک تاریخی نئولیبرال،  نشینیعقباز سوی دیگر، با توجه به  
نا گفتمان خودی و در قالب  یدگرساز. تر شدندبزرگ کشورهاقومی و اقلیتی در این  هایشکاف

جمعیت به  فشارها( منجر به تشدید گراییملیافزایش  درنتیجهی کمیسیون اروپا )و از سو یخود
به اتحادیه اروپا شده  هاآناروپای مرکزی و شرقی پس از پیوستن  در کشورهای 3توجه روماقابل

است و جداسازی تحصیلی کودکان روما از دیگر کودکان در جمهوری چک، مجارستان و دیگر 
کرده  اروپایی بیشتر کشورهایهدید امنیت انسانی و اختلافات قومی را در میان منطقه، ت کشورهای

 .(Farkas, 2014:6-8)است 
، یدگرسازدر این میان، تلاش بلوک تاریخی نئولیبرال برای ایجاد هویت مشترک از طریق 
 ارتباطندرایتهدیدات انسانی زیادی را به بار آورده است. اتحادیه دو مسیر تدافعی و تهاجمی را 

                                                           
1. K.P. Bajpai 
2. Human security: concept and measurement 
3. Roma population 
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ایجاد دشمن مشترک خارجی )اسلام و همسایگان اتحادیه در  از: اندعبارت کهاتخاذ کرده است 
به ایجاد هویت مشترک برای  اروپای. چنین رویکردی هایجنوب سواحل مدیترانه(؛ بسط ارزش

و  هاکند زیرا اتحادیه اروپا با داشتن زبانبلوک تاریخی نئولیبرال اتحادیه اروپا کمک می
برساختن هویت مشترک برای بسیج جامعه اروپایی  نیاز به هاهای مختلف در جنگ موقعیتفرهنگ

(. Mamdouhi & Singh, 2020(؛ )1399ممدوحی و سینگ، دارد )حول پروژه اتحادیه اروپا 
 (هنگی، زبانی و ملیتیفر) یداخلنشان دادن اختلافات  منظور کوچککمیسیون در این مسیر، به

و رشد  گراییافزایش ملی .دهدمیارتباط  هااقلیتو  مشکلات را به خارج مرزهاسرچشمه 
 هایگروهاقلیت و همچنین  هایگروهراست افراطی، از سوی دیگر، مجدداً امنیت انسانی  هایگروه

 کنند.اروپای مرکزی و شرقی تهدید می کشورهایضعیف جامعه را در درون 
اروپای مرکزی و شرقی، پس از پیوستن به  کشورهایاز سوی دیگر، مهاجرت گسترده از 

-139)مهاجران شده است  خانوارهایاتحادیه اروپا، منجر به پدید آمدن مشکلات وسیع برای 
140:Lupas, 2018) آموزشی  ازلحاظوالدین هستند و  دورازبه، در اکثر موارد فرزندان سویک. از

ب کردن نخبگان ملی، سازوکار دوسطحی ؛ از سوی دیگر، جذشوندمیدچار مشکلات زیادی 
اروپای  کشورهاینخبگان و اصلاحات نئولیبرال بلوک تاریخی اتحادیه منجر به بیکاری عمده در 

مهاجرت گسترده نیروی کار  درنتیجهو  —نظام قوی بیمه بیکاری وجود بدون —مرکزی و شرقی
مهاجرت افراد جوان و توانا  .(Ciocanescu, 2011:63-67) شده استبه اروپای غربی  کشورهااز این 

که در  اروپای مرکزی و شرقی، موجب ایجاد مناطق و روستاهایی شده است کشورهایبه خارج از 
جدید نشان  یهادادهتحلیل وجود ندارد و  ایمنطقهاقتصاد  اندازیراهنیروی کار مناسب برای  هاآن

فرستنده نیروی کار  یکشورهاداخلی  خالصناکه این امر تأثیر خنثی و حتی منفی بر رشد  دهدیم
 مالی مهاجرین به سرزمین اصلی، یهاکمکو  یهاحواله رغمیعلدر اروپای مرکزی و شرقی، 

نرخ  جهیدرنتگذاشته است و در اکثر موارد صادرات نیروی کار مربوط به شاغلین بوده است که 
 7، 2007، در سال دررومانی(. Grabowska, 2021افزایش داده است ) کشورهابیکاری را در این 

سال حداقل شاهد مهاجرت یکی از والدین بود که در عمل امنیت اجتماعی  18درصد جمعیت زیر 
 کردهتحصیلدر لهستان نیز اکثر مهاجرین افراد  .(Lupas, 2018:140) کردمیرا تهدید  هاخانوادهاین 
نوع مهاجرت اروپای شرقی به  هایویژگیمدت از از سوی دیگر، مهاجرت فصلی و کوتاه. اندبوده

 هاآنبه مهاجرین و تهدید امنیت اقتصادی  هاپرداختکه در عمل منجر به کاهش  غربی بوده است
در  .(Bobrowska, 2013:53-57)است و عدم امکان استفاده از بیمه بیکاری در اروپای غربی شده 

نامیده  1«بیمار ناشی از مهاجرت»رومانی اروپای مرکزی و شرقی مانند  کشورهای، بعضی از واقع

                                                           
1. Bolnava de circulatie 
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که از همان زمان فروپاشی کمونیسم با مهاجرت غیرقانونی به اروپای غربی آغاز شد و پس شوند می
این شرایط همگی . (Lupas, 2018:137) از پیوستن به اتحادیه ساختار رسمی و قانونی به خود گرفت

ی مرکزی و شرقی هستند و امنیت انسانی امروز اروپا تهدیدکننده ساختار اجتماعی در کشورهای
 است. یادشده کشورهای رویروبهمسائل  ترینمهمیکی از 

 
 گیرینتیجه

 یکشورهای این مقاله با توجه به نقش اصلی اتحادیه اروپا در دوران گذار اقتصادی و سیاس
پای شرقی شورهای اروککه حرکت  بودگویی به این پرسش درصد پاسخاروپای مرکزی و شرقی 

های نئولیبرال تحت هدایت اتحادیه اروپا چه پیامدهای امنیتی برای این و مرکزی به سمت سیاست
با این فرض  کیفی صورتبهدر چارچوب مفهومی نئوگرامشی و  کشورها به دنبال داشته است؟ مقاله

ئل امنیتی ساکه اتحادیه اروپا در قالب یک بلوک تاریخی نئولیبرال، م پرداختبه بررسی موضوع 
 درنتیجه، سویکاز . سیاسی و انسانی به وجود آورده است فرهنگی، اقتصادی، در زمینهای ویژه

اقتصاد  (روپایی شدنافرایند الحاق به اتحادیه اروپا و ) تاریخی نئولیبرال اتحادیه اروپا بلوکپروژه 
دید به اروپای غربی و ش تگیاست و این وابس شدهتبدیلوابسته  داریسرمایهبه اقتصاد  کشورهااین 

 شدتبه را کشورهاچندملیتی اروپای غربی، در عمل امنیت اقتصادی و سیاسی این  هایشرکت
، با توجه به فشار و قدرت هاآنمستقل برای  گیریتصمیمکه امکان  ایگونهبه؛ کندمیتهدید 
ست. از سوی ا دودشدهمحو صنایع اروپای غربی بلوک نئولیبرال، بسیار  هاشرکت گیریتصمیم
پا با استفاده از سازوکار که بلوک نئولیبرال اتحادیه ارو دهندمیاین پژوهش نشان  هاییافتهدیگر، 

 کنترل کرده را کاملاً کشورهاالحاق، نوع اقتصاد و ساختار سیاسی این  ابزارهایوابستگی متقابل 
 کارهای، از دیگر سازونخبگانایجاد رقابت و جذب ایجاد ساختار دوسطحی نخبگان برای است. 

نتایج پژوهش حال، درعینبوده است.  کشورهااتحادیه برای پیشبرد منافع بلوک نئولیبرال در این 
ای مرکزی و اروپ تهدیدات امنیتی از نوع انسانی نیز بر پیچیدگی مسئله امنیت در کشورهایحاضر 

اروپای  کشورهای ه نیروی کار در، نسبت بسیار پایین محققین به است. فرار مغزهاشرقی افزود
ر داخل به اروپای غربی، هم تهدید امنیت اقتصادی د مدتکوتاهمرکزی و شرقی و مهاجرت 

. اندآوردها به بار مهاجران ر خانوارهایاز نیروی کار و هم مسئله امنیت اجتماعی  شدهخالی شهرهای
دولتی در این  هایکمکت و کاهش دول گردعقبنئولیبرال اتحادیه و  هایسیاستاز سوی دیگر، 

میان بیشترین  مسلمان و روما در این هایاقلیت، موجب اختلافات شدید قومی شده است و کشورها
 .اندشدهصدمه را متحمل 
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