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Abstract 
The purpose of this article is to investigate the contribution of forms of conflict, 
competition and cooperation in the relationship between the government and ethnic groups 
during the Islamic Republic and the evolution of the relationship between the government 
and ethnic groups between 1979 and 2018. The main question of the research is related to 
the understanding of the developments in the relations between the government and the 
ethnic groups in the Islamic Republic of Iran in the years 1979 to 2018. It seems that in the 
first decade of the Islamic Republic, there was a mixture of forms of conflict, competition 
and cooperation in the relationship between the government and the ethnic groups. But 
gradually, in the following decades and until 2018, under the influence of the political 
opportunity structure in the political system, the pattern of competition and cooperation 
was strengthened. In traditional Iran, under the construction of the scattered and non-
ideological power of Mulūk Al-Ṭaw'' ifi, the relationship between the state and ethnicities 
was more based on cooperation, and in the Pahlavi period, under the construction of 
centralized and ideological power of the modern absolute state, the relationship between 
the state and ethnicities was more based on conflict. But in the period of the Islamic 
Republic, with the transition from the unstable power of the early years to the construction 
of power based on the constitution and the establishment of security stability and 
development approaches and the discussion of justice and public participation, the 
relationship between the government and ethnic groups has evolved into a spectrum of 
conflict, competition and cooperation. In this article, using the theory of political 
opportunity structure and the analysis of identity politics resulting from the construction of 
government power, more diverse aspects of the relationship between the government and 
ethnic groups in Iran between 1979 and 2018 have been discussed. The research method is 
qualitative and explanatory, historical. 
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 4/4/1402 :پذیرشتاریخ   31/3/1402تاریخ بازنگری:   8/5/1401تاریخ دریافت: 

 
 چكيده
در رابطاه دولات و اقا ا   یسهم اشکال منازعه، رقابت و همکاار یمقاله بررس نیهدف ا

 یهاساال یو تح ل روابط دولات و اقا ا  در صاهازه زماا  یاسلام یدر دوران جمه ر
پژوهش معط ف به شاناتت تحا  ر رواباط دولات و  یاست. سؤال اهز 1397تا  1357

در  رسادیاست. باه  رار ما 1397تا  1357 یهادر سال رانیا یاسلام یاق ا  در جمه ر
در  یاز اشکال منازعه، رقابت و همکاار یازهیآم یاسلام یدهه  خست جمه ر یهاسال

 ریتاث تحت 1397بعاد و تاا ساال  یهادر دهه جیتدررابطه دولت و اق ا  حاکم ب د؛ اما به
شاد.  تیاتق  یرقابت و همکاار یالگ  ،یاسیر  را  سم ج د د یاسیساتتار صرهت س

رابطه دولات  ،یفیالط امز ک کیدئ ل ژیرایساتت قدرر پراکنده و غ لیذ ،یسنت رانیدر ا
ساااتت قاادرر متمرکااز و  لیااذ ،یو در دوره پهزاا  یهمکااار بااریمبتناا شااتریو اقاا ا  ب

منازعاه با ده اسات؛  بریمبتن شتریدولت مطزقه مدرن، رابطه دولت و اق ا  ب کیدئ ل ژیا
به سااتت  هیاول یهاسال  باریبا گذر از ساتت قدرر ب ،یلاماس یاما در دوره جمه ر

و طار   یات ساعه یکردهاایو رو یتای بار امن یو برقرار یقا  ن اساس بریقدرر مبتن
از منازعاه، رقابات و  یفایرابطه دولات و اقا ا  باه ط ،یمباحث عدالت و مشارکت عم م

 یاسایسااتتار صرهات س هی رراست. در مقاله حاضر، با کاربست  اصتهی تح ل یهمکار
تر در متنا   یها، به جنبهحاهل از ساتت قدرر دولت یتیه  استیس لیو در پرت  تحز

شاده اسات. پرداتتاه  1397تاا  1357 یهارابطه دولت و اق ا  در ایران در صاهازه ساال
 ست.ا یخیتار ،ینییاز     تب یفیروش پژوهش، ک

 
 .یدولت، اق ا ، منازعه، رقابت، همکار :هاواژهكليد

                                                           
-1397) یاز منازعهه تها کمرهار ران؛یتحول رابطه دولت و اقوام در ا»با عنوان  یمقاله مستخرج از رساله دکتر .1

 گارش شده است.ن 1402در سال  مشهد یدانشگاه فردوس یاسیدانشرده حقوق و علوم ساست که در (« 1357

 ، مشهد، ایران.مشهد یدانشگاه فردوس ،یاسیدانشرده حقوق و علوم س ،یاسیعلوم س یدکتر یدانشجو *
 .مسئول( دهسنی)نو ، مشهد، ایرانمشهد یدانشگاه فردوس ،یاسیدانشرده حقوق و علوم س ،یاسیگروه علوم س اریدانش **
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 و طرح مسئله هقدمم
سیاسهی ایهران را مته  ر کای سیاسی حاصل از تحرکات قومی کمهواره تحهو ت بحران

گیری دولت پهلوی، روابه  کای سنتی یا پیشامدرن تا شرلساخته است. از زمان دولت
کای په  از منازعه، رقابت و کمراری بوده است. سالای دولت و اقوام در ایران، آمیزه

از انقلاب اسلامی نیز از این قاعده مستثنی نیست. در مقاله پیش رو، برای بررسهی ایهن 
رابطه و تحول، پیشینه تعامل دولت و اقوام در ایران معاصر بررسی و سپ  رابطه دولت 

اسهت.  گرفته قرارموردتوجه  1397تا  1357و اقوام در جمهوری اسلامی ایران در سال 
گانه تعامهل توان بازه زمانی قطعی و دقیقی را برای وجود کر یک از اشرال سهالبته نمی

گانه ذکر کرد؛ چراکه در سیر رابطه دولت و اقوام در جمهوری اسلامی، این اشهرال سهه
به نظر مشاکده کستند. باوجود این، کای متفاوت قابلو حدّت با شدت طور متناوب وبه
و در سیاسهت قهومی  «کمرهاری»الطهوایفی ساخت قدرت ملوکدر  کهرسد درحالیمی

 «منازعهه»حاصل از ساخت دولت تمرکزگرا و کمانندساز دولت مطلقهه مهدرن پهلهوی 
کهای  بات سهالبی ساخت قدرتبا گذر از  در دوره جمهوری اسلامی، تر بوده،برجسته

اساسهی و برقهراری  بهات امنیتهی و رویرردکهای  بر قانوناولیه به ساخت قدرت مبتنی
ای و طرح مباحث عدالت و مشارکت عمومی، رابطه دولت و اقوام از منازعهه بهه توسعه

پژوکش معطوف به شناخت تحهو ت  سؤال اصلییافته است. کمراری تحول  رقابت و
بهه  .اسهت 1397تا  1357کای دولت و اقوام در جمهوری اسلامی ایران در سال رواب 
ای از اشرال منازعهه، کای دکه نخست جمهوری اسلامی، آمیزهرسد اگر در سالنظر می

و تها کهای بعهد تدریج در دکههرقابت و کمراری در رابطه دولت و اقوام حاکم بوده، به
الگهوی رقابهت و ساختار فرصت سیاسی موجود در نظام سیاسی،  ت  یرتحت 1397سال 

که در مقهاطعی، الگهوی منازعهه در روابه  دولهت و آنجاتاکمراری تقویت شده است؛ 
ی که تداوم آن منوط بهه پایهداری سهاختار فرصهتی امر ه است؛شد راندهاقوام به حاشیه 

 سیاسی است که نتیجه آن غلبه رقابت و کمراری بر منازعه بوده است.
ت که رواب  دولت و اقهوام در چههارچوب سهاختار فرصه آن استایده اصلی تحقیق 

 طوربهه، سهاختار فرصهت سیاسهی سهوک؛ از یردیهگیمشرل  مؤلفهاز دو  مت  رسیاسی و 
و ازسهوی  بخشهدیمهمعنها  مطالبات اقهوامدولت در مواجهه با مشخص به سیاست قومی 

سیاسهی بها بهرآورد و محاسهبه شهرای  و  و یاجتمهاع کنشهگران عنوانبهکا دیگر، قومیت
مطالبات بهه انتخهاب نهوس اسهتراتژی و ابزارکها و  ساختارکای فرصت سیاسی در پیگیری

. بر این مبنا، در این پژوکش منطبق شوندیممتوسل  بارخشونتیا  زیآممسالمتکای روش
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چههارچوب تحلیلهی مختهار، پهژوکش در لهوای  عنوانبهبر نظریه ساختار فرصت سیاسی 
شود اشرال رابطه یها تعامهل ی ذکنی و تجربه زیسته دولت و اقوام نشان داده میکامیپارادا

کای سیاسهی از ساختار فرصهت برآمدهدولت و اقوام در ایران نه امری  ابت و دائمی بلره 
در ایهران و  دولهت. با موردکهاوی سهاخت قهدرت استو تصورات متقابل دولت و اقوام 

درک چگونگی رفتار دولتمردان در برخورد با مطالبات اقوام اشرال رابطهه در ایهن تعامهل 
شود، عامل باز یا بسته بودن ساخت قدرت دولهت گردد و نشان داده میدوسویه تبیین می

ی منطهق ریگجهتو  سمیمراندر ایران معاصر و در دوره جمهوری اسلامی چه ت  یری بر 
 داشته است. مطالباتشاناقدام سیاسی جمعی اقوام در پیگیری 

تهاریخی،  -روش تبیینهی  روش پژوکش، کیفی از نهوس تبیینهی، تهاریخی اسهت. در
بها حاضهر، . در مقالهه (42: 1388لیتل، )است کای تاریخی اجتماعی نیازمند داده پژوکش

در برخهورد بها اقهوام  کهادولت اسهتیسرجوس به منابع تاریخی با کدف فهم برنامهه و 
بهر گهردد. کا تبیین مهیایرانی، اشرال تعامل دولت و اقوام در پرتو ساخت قدرت دولت

ای در برداری از اسناد مرتهوب چهاپی و دیجیتهال کتابخانههاین مبنا، این پژوکش با بهره
از ترسهیم سیاسهت قهومی  وسهتهیپکمبهصهورت توممهان و کا بهگردآوری و تحلیل داده

کها و قهومی شاخصههاز آن، سیاسهت  حاصهل یرانهیادولت یا رفتار و تحرکهات اقهوام 
 به دست دکد.رابطه را مصادیق اشرال 

 
 ی پژوهشپيشينه

 کهایبررسبخش اعظم  دکدیمنگاکی اجمالی به تاریخچه مطالعات قومی در ایران نشان 
که در رابطه دولت و اقهوام درحالی .(91: 1401مقصودی، )پردازند یمی منازعه کاجنبهبه 

ایهن  کایی از کمراری وجهود داشهته و در مقهاطعی حتهی غلبهه داشهته اسهت. درسویه
کا و مسهائل کای امنیتی، نگهاکی ابهزاری بهه پدیهدهت  یر نگرش و تحلیلمطالعات تحت

قومی در ایران شده است. رواج چنین رویرردی به مطالعات قومی رنگ و بویی امنیتهی 
کا و در توطئه کای فرکنگی ازسوی اقوام در ارتباط باترین خواستهبخشیده و طرح ساده

کا و مطالبهات شمنان کشور فرض شده است، تاآنجاکه طهرح خواسهتهانطباق با مطامع د
 (1393عبدی و کمرهاران، ) یجمهوراقوام چه در شعارکای انتخاباتی کاندیداکای ریاست

زاده، فهیمهه، )حسهینآفرینی برای امنیت ملهی صورت کلی، دارای ظرفیت بحرانو چه به
قومی و تحریهک آنهان بهر کای رضایتیکه استفاده از نایدرحال دانسته شده است. (1386
: 1377ی، امهام دی)سهاسهت ی در ایران معاصر کمواره وجود داشته مرکز یکادولتضد 
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و ازسهوی  انجامدیم یتیکوکای گراییسو، به تقویت خاصاز یک . چنین رویرردی(14
ر ایهران را از کهه صهرفار رابطهه اقهوام د کندیم دیبازتولدیگر، انبوکی از ادبیات قومی را 

 .کنندیمآفرینی بررسی زاویه تضاد و منازعه و بحران
( در مقالهه 1401) یمقصودو  بنیادکای کویت ملی ایرانی( در کتاب 1388) یاحمد

بسهیاری از »اند کهه به این نتیجهه رسهیده« بررسی انتقادی مطالعات قومی از منظر صلح»
کهای دانشهجویی بها نامههکها و پایانکای قومی اخیر در ایهران در قالهک کتهابپژوکش

اند. ازنظر این ی شدهنیبواقعزدگی و ناکای غیر تاریخی دچار آفت تئوریکاربست روش
کای پوزیتیویسهتی دارنهد، چنین دیدگاکی که ریشه در دیدگاه تبعات کاربستمحققان، از 
بیهات امنیتهی خشهن و غیرواقعی از رواب  قومی و بازتولیهد نهوعی اد کای کلیارائه گزاره

 .(81: 1401؛ مقصودی، 24، 1388)احمدی، کای تجویزی و کنجاری کستند متری بر نگاه
شناسی تهاریخی در نقطه مقابل، نگاه تعاملی و پویای برگرفته از رویررد کلان جامعه

کای متنوس رابطه دولت و اقوام در ایهران، بها و سیاسی قرار دارد که با احاطه بر واقعیت
کای متقابل دولت کا برگرفته از تجربه زیسته رفتار و کنشبداس مفاکیمی که محتوای آنا

زده در تحلیهل مسهائل قهومی کای ابزاری و سیاسهتکند از نگاه، تلاش میاست و اقوام
نگهر در جانبههکمهو  انهیجوصهلحتقویت تعاملات  به ینگاکفاصله بگیرد. ترویج چنین 
کها و طور مشهخص در تعهدادی از کتاببه انجامد. این رویرردمطالعات قومی ایران می

بنیادکهای کویهت ملهی ( بها عنهوان 1388) یاحمدآ ار حمید ردیابی است؛ مقا ت قابل
، سهید کای در ایران: علل و زمینهتحو ت قوم( با عنوان 1380) یمقصود، مجتبی ایرانی

 یکوشهنگ، حمید می در ایرانمدیریت منازعات قو( با عنوان 1391) یریامرضا صالحی 
از ایهن  کاتنوس قومی در جمهوری اسلامی ایران؛ راکبردکها و سیاسهت( با عنوان 1396)

جامعه مدنی »پناه، با عنوان توان به مقا ت جعفر حق. در امتداد این رویررد میاندجمله
نخبگههان قههومی و رقابههت سیاسههی در »(، 1377« )کهها در جمهههوری اسههلامیو قومیت

گذاری قهومی در سیاسهت»(، 1386« )اسهلامی؛ موانهع، راکرارکها و پیامهدکا ههوریجم
 کرد. در کمهین اشاره (1394« )جمهوری اسلامی ایران؛ چگونگی، فرایند و عوامل مؤ ر

« مشهارکت انتخابهاتی اقهوام در ایهران»تهوان از مقها ت دیگهری ماننهد چهارچوب مهی
هوری اسلامی در قبال کردکها در دولهت بررسی سیاست قومی جم»(، 1385)مقصودی، 
« بررسی انتقادی مطالعات قومی از منظر صهلح»، (1391مقصودی و دربندی، )« اصلاحات
اندازکا، گذاری تنوس قومی در جمهوری اسلامی ایران: چشهمسیاست»، (1401)مقصودی، 

با اکل استراتژی تعامل»، (1395)سید امامی و کوشنگی، « کای پیشنهادیاکداف و سیاست



 ...رانیتح ل رابطه دولت و اق ا  در ا یبررس                                                        

 11 

مناسبات اقهوام در ایهران در »و  (1400)رکبر و نادری، « سنت از منظر مقام معظم رکبری
 یاد کرد. (1401ی، آران یمو ئ)« ایا...خامنه تیآ شهیاند
 

 چهارچوب نظری
کهای کهای اجتمهاعی ازجملهه گهروهسیاسی رابطه دولت و گروه نظریه ساختار فرصت

از  حاصل« ادراکات و تصورات»به  نگرد. این نظریهپویا می قومی را از منظری تعاملی و
بهر ی مبتنیجمع یکاکنشدکنده توضیح «متغیر اصلی»عنوان محی  نیروکای اجتماعی به

کارگزار با ت کید بر رابطه -کند. نظریه مزبور به ت سی از رویررد ساختارتوجه می تیقوم
گیهری شهرل ،(194: 1390کهای، ) یجتمهاعا یروکهایکنش نبین موقعیت و نوس رفتار و 

و بر نقش عنصهر سیاسهت و  گیردتحرکات قومی را امری بسترمند و بافتاری در نظر می
ی قومی ت کیهد دارد؛ کارفتار جنبشظهور نوس  در« متغیر مستقل»عنوان ساختار قدرت به

ی قومی در تحلیهل کالذا از منظر این نظریه، وقوس کر شرلی از رابطه بین دولت و گروه
دولت( که از طریهق الگهوی سیاسهت قهومی ) یاسیسکای نهادین نظام نهایی، به ویژگی

 شود، مربوط است.مشخص می
ایده دولت قوی/ جامعه ضعیف یا دولهت ضهعیف/ جامعهه برداشت برگرفته از این 

ازنظر دوتوکویل کمپای تحهول شهرل سهاخت دولهت از  .استقوی آلرسی دوتوکویل 
دی به دموکراتیک، استراتژی نیروکای جامعه مهدنی در پیگیهری مطالبهات نیهز از استبدا

. (280: 1383)دیانی و د پورتها، یابد آمیز تحول میآمیز به اشرال مسالمتاشرال خشونت
 خهورد کهه براسهان آن،این رویررد دوتوکویلی با یک برداشت ترثرگرایانه پیونهد مهی

کهای سیاسهی، بهرای گهروه دولت ینهادکاپذیری ترنتسهیل مشارکت در قدرت یا دس
جههت پیگیهری مطالبهات توسه   زیآمخشهونتی کهایاسهتراتژضمن اینره استفاده از 

با کاستن از رواب  نامتقارن قهدرت  بلندمدتکند، در ی سیاسی را بلاموضوس میکاگروه
دولهت و اقهوام  ایکای سیاسی، اجماس ارزشهی را در سهاختار رابطههبین دولت و گروه

ای دولت و اقهوام، تصهورات دکد. با افزایش اجماس ارزشی در ساختار رابطهافزایش می
از منهافع یرهدیگر بهر مفروضهات ارزشهی  کهای قهومیحاکمان سیاسی و نخبگان گروه

ی سهاختار فرصهت سیاسهی یها الگهوی کاشهرانیپ در این رکیافت، .ابدییم ناتابمشترک 
ترکیبی از کا است، بخش اشرال و الگوکای رابطه دولت و جنبشسیاست قومی که تعین

 ینهادکها تیظرفای بین اقوام و دولت و میزان میزان اجماس یا افتراق ارزشی ساختار رابطه
سیاسهی و نخبگهان قهومی  حاکمهان نوس تصهورات تبعبهدر تصریح حقوق اقوام و  دولت

 دار ذیل قابل ترسیم است.صورت نموطور مشخص، بهاست. این فرایند به



 1402، 2ی چهار ، شمارهوسال بیست

 12 

 
 قیتحق يلی: چهارچوب تحل1نمودار 

 
عنوان ساختار فرصت سیاسی در کر این عوامل تحلیلی به نظر گرفتنبا بررسی و در 

توان الگو یا حا ت مختلف رابطه دولت و اقهوام، منازعهه/ رقابهت/ می موردبحثدوره 
 (.1جدول نمود )را روشن  کمراری

 
 رابطه دولت و اقوام: الگوهای 1جدول 

ی بين ارابطهساختار 
 اقوام و دولت

ظرفيت نهادهای 
 سياسی دولت

 الگوی سياست قومی
نوع رابطه دولت و 

 ی قومیهاگروه

 الگوی منازعه امنیت محور پایین افتراق ارزشي

 الگوی رقابت نامشخص و مقطعي نسبتاً پایین اجماع ارزشي ضعیف

 الگوی همکاری یانهتکثرگرا بالا اجماع ارزشي قوی

 
حاکمیت د لهت دارد،  بر کمراری بر پذیرش مشروعیتالگوی رابطه مبتنی کهیدرحال

بر منازعه متضمن به رسمیت نشناختن مشروعیت حاکمیت و در الگوی رابطهه رابطه مبتنی
بر رقابهت نیهز نهوعی سهرباززدن از برخهی امهور اسهت. بهه تعبیهر دیویهد سهاندرز مبتنی

یبه زیآمخشهونتکای قالک جنگ مسلحانه از اقسام چالش در یطلبهیتجزو خودمختاری 
 کههیدرحهالاسهت؛  «منازعهه»، جههیدرنتو رژیم سیاسی و  کننده به دنبال تغییر جامعه بات

آمیهز در چههارچوب حاکمیهت بهه دنبهال کای مسهالمتاز اقسام چالشکا اعتصاببرخی 
کای مهدیریتی اسهت کهه کویهت سهاختار و د رویهو بهبو کایمشخ ترسیم منافع و تغییر 
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و کمرهاری را بهه  «رقابت»بر کای رابطه مبتنیپذیرد و زمینهکای اساسی رژیم را میارزش
ساختار و جو سیاسی، تظاکرات یا اعتصهابات  ممرن است مت  ر از . کرچندآوردیموجود 
پهذیرفتن  گهریتهداعکهه  «ریکمرا» و باشند زیآمخشونتکای پذیرای شرل زیآممسالمت

مشارکت، ائهتلاف و کمگرایهی موضهوعیت  حاکمیت و نظم سیاسی دولت است در قالک
 .(248: 1383دیانی و د پورتا،  ؛141: 1380)ساندرز،  یابد
 

 پيشينه تعامل دولت و اقوام در ایران
منهد ههرهب ساخت قدرتکای سنتی در ایران از ابزارکای  زم جهت متمرکزسازی دولت

؛ اما ایدئولوژیک و تمرکزگرا نبودند. ایهن (1394کاتوزیان، )بودند  استبدادی کاآننبودند. 
تنوعهات سنتی بهر بنیهاد در ایران  استیس یاجتماعی کاداشتن شالودهامر ناشی از قرار 

نحهو ای بود. بر پایه چنین نگاکی در ایهران سهنتی، دولهت و جامعهه بههی و منطقهتیکو
ی اجتمهاع یروکاینی سیاسی و کااز سازمانای مت  ر و سیاست پدیده ای کمبستهیچیدهپ

ترثرگرایانه، نوعی  پیشامدرن در لوای سیاست رانیدر ا. (5: 1383آبراکامیهان، )است بوده 
در رابطه دولت و اقوام با تبدیل ساختارکای جامعهه قهومی بهه ابهزار اعمهال  «یکمرار»

آوری مالیهات و اعطهای در قالک تبادل منابع قهدرت بسهیج سهپاه، جمهعقدرت دولت، 
کها، نهوعی فئودالسهیم با توجه به این ویژگهی .(547: 1374بک، )گرفت زمین، شرل می

؛ لمبتهون، 103: 1385؛ توفیهق، 534: 1374)بهک، شد و بازتولید می تثبیت ای در ایرانقبیله
کهرد رابطهه مزبهور را تسههیل مهی آنچه .(1385اشرف، ؛ 1385، ؛ بشیریه1380؛ ولی، 1372

ی اسهینظهم سبود. از این منظر، ازآنجاکهه در  کاساخت قدرت دولت ایدئولوژیک نبودن
رانهد، فرمهان مهی «تفرقه بینهداز و حرومهت کهن»موجک سیاست به سنتی ایران، دولت

و نیاز بهه  (537: 1374، بک ؛219: 1392)فوران، شد داشته میدر حال متعادل نگه  دقتبه
 اقهوام در طهرفو کم دولت را کم در طرف محلی  تر از منافعگستردهکای ایجاد کویت
پیامد تمرکزگهرا و ایهدئولوژیک . (1383، انیآبراکام ؛120: 1388احمدی، )کرد بلاموضوس می

قالهک  در (184: 1385خهوبروی پهاک، ) کها، یگهانگی چندگانههنبودن ساخت قدرت دولت
سهنتی سیاسی در ایران بنیادی حاکمیت خصیصه  عنواناجماس ارزشی بین دولت و اقوام به

 است. مشاکدهقابلکه آخرین تبارِ آن در دوره قاجاریه  بود
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 پژوکش(کای منبع: یافته) يسنتهای الگوی تعامل دولت و اقوام در ایران : مشخصه2جدول 

 الگوی سياست قومی

ظرفيت نهادهای 
دولت در تصریح 

حقوق اقوام و 
 مطالبات اقوام

ی بين اساختار رابطه
دولت و اقوام به لحاظ 
 اجماع یا افتراق ارزشی

نوع رابطه دولت و 
 اقوام

تکثرگرایي مساوات»
 «طلبانه

به لحاظ مشارکت  بالا
 در ساخت قدرت

اشتراکات ارزشي و 
الب در قدوستي سنت

اجماع ارزشي بین 
 نخبگان دولت و اقوام.

در قالب همکاری 
آوری سازوکارهای جمع

قشون،  جیبس مالیات،
نظام مالکیت اقطاعي 
زمین و دیگر 

سازوکارهای اعمال 
مشروعیت ) تیحاکم

 فرّشاهي(.
 

البته نوساناتی داشت. در مواقعی که معادلهه  کمراری دولت و اقوام در ایران سنتیرابطه 
کرد، رابطه از شرل کمراری به رقابهت و حتهی تاحهدی، از دو سو تغییر می یری درت قدر

کهه رابطهه انقطاس کامل رابطهه کمرهاری نبهود. چنهان همنزلبهکرد؛ اما این امر منازعه تغییر می
کمراری در دوره اسلامی و سپ  دولت افشاریه تا اواس  قرن نوزدکم بهه دلیهل مشهارکت 

امها در ؛ درت جهت ت مین نظم و امنیت داخلی و خهارجی، برجسهته بهوداقوام در ساخت ق
کای تمرکزگرایانهه و ایهدئولوژیک، بها کاسهتن از نقهش دوره صفویه، به دلیل اعمال سیاست

کای قدرت محلی در ساخت قدرت و از نیمه قرن نوزدکم، به دلیل وابسهتگی بهه دول کسته
الک تمرکزگرایی ازسوی دیگر، رابطهه مبتنهیغربی ازسویی و دغدغه مدرن شدن دولت در ق

 شود.این روند در نمودار ذیل ترسیم می بر کمراری دولت و اقوام تضعیف شد.
 

 
 ها در ایران سنتي: نوسانات رابطه همکاری اقوام در نسبت با دولت2نمودار 

 



 ...رانیتح ل رابطه دولت و اق ا  در ا یبررس                                                        

 15 

ز ساکای مشروعیتقومی دولت مت  ر از چهارچوبدر دوره پهلوی، الگوی سیاست 
گهرای ایهدئولوژی باسهتاناگر ایدئولوژیک گرفت. رنگ و بوی  گرایانهایدئولوژی باستان

تهوان گفهت تمرکهز و پهلوی را منشوری از تجدد، تمرکهز و ناسیونالیسهم بهدانیم، مهی
 ی سیاست قومی پهلوی در قبهال مطالبهات اقهوام برجسهته شهد.مشخ ناسیونالیسم در 

بر پایه تمرکهز و ناسیونالیسهم، سیاسهت قهومی  آمرانه تسل سازی و تنگنای میان مدرن
مهاتی، ) ییتجهددگرادوره پهلوی را بیشتر در مسیر تمرکز و ناسیونالیسهم سهوق داد تها 

ی از اقتضائات قهدرت سهاخت دولهت مطلقهه کهم بهود کهه امر ناش. البته این (199: 1383
گرایانه، ن ایدئولوژی باستانگرایش به تمرکز و کمانندسازی دارد. در این دوره، ذیل گفتما

کهای . پیامهد دلبسهتگی بهه گهرایششهدینمهجایی برای مطالبهات اقهوام در نظهر گرفتهه 
ایهدئولوژیک پهلهوی بهیسیاسهت قهومی  نههییآکمانندسازانه، تمرکزگرایانه و امنیتهی در 

کهای سیاسهی، فرکنگهی و ی و سرکوب مطالبهات اقهوام در حهوزهفرنبرون اعتبارسازی،
مزبور  مطالباتدر تصریح  دولتی نهادکایا کاکش ظرفیت  دولتی نهادکاتصادی در اق

؛ 352: 1383؛ تههاپر، 214: 1386؛ احمههدی، 256: 1396؛ سههینائی، 364: 1383کههرونین، )بههود 
؛ 680: 1395؛ شههیرازی، 187: 1380زاد، ؛ مرشههدی97: 1399؛ یاسههینی، 84 :1384کسههرایی، 

منظر نظریه ساختار فرصت سیاسهی، در  از .(93: 1981؛ کاریسون، 222: 1377مدی، امیراح
پرتو فضای بین ا ذکانی حاصل از ساخت قدرت متمرکز و ایدئولوژیک رژیهم پهلهوی، 
 اقوام ایرانی پیوند و الزام سیاسی به دولت را در تعارض با پیوندکای کویتی خود دیدند

ی قومی آنکاو ارزشامحاء فرکنگ، کویت  درصدددولت احسان ایجاد شد که و این 
فرنهی و بیهروناعتبارسهازی، نتیجهه عهدم پاسداشهت یها بهی. (29: 1377ایوبی، )ست کا

سرکوب مطالبات اقوام در آیینهه سیاسهت قهومی ایهدئولوژیک پهلهوی در فراینهد پروسهه 
ات کهویتی اقهوام در کا و مطالبنوگرایی و تجددسازی، کانونی شدن و سیاسی شدن ارزش

کهه  بهود طلکهیهتجزکای قومی عملررد دولت در قالک رفتارکا و تحرک کر نوسارزیابی 
 دولت و اقوام است. «منازعه»و  «یارزشافتراق »بر بیانگر ساختار رابطه مبتنی

 
 کای پژوکش(یافته :منبع) یپهلوهای الگوی تعامل دولت و اقوام در دوره : شاخصه3جدول 

 یقوم استيس یالگو

دولت  ینهادها تيظرف
حقوق اقوام  حیدر تصر

 استيس یبا توجه به الگو
 انهیتمركزگرا یقوم

 نيب یاساختار رابطه
دولت و اقوام به لحاظ 

افتراق  ایاجماع 
 یارزش

نوع رابطه دولت و 
 اقوام

تیو امن کیدئولوژیا
 محور

 نییپا
 نیب يعدم اجماع ارزش
 دولت و اقوام

 تمنازعه و خشون
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 رابطه دولت و اقوام در جمهوری اسلامی
 خهتیر کهمبه  وضوحبهکا را در یک ملت، سازی اقلیتاسلامی سیاست یرسانانقلاب 

خهواه اسههلامی و رویرردکههای برابهری بهه ت سهی از ارزش و .(290: 1377دی اسهتمپل، )
ابطه دولت و اقوام تجلی یافت، فهمی از ر «یاساسقانون »در طور مشخص که به انقلابی
بها پهذیرش  «دئالیها» یبرداشهتشد که اساسار متفاوت از دوره پهلهوی بهود. در  دیبازتول
 یکمانندسهازو ی اجبهار رییهتغ او ر، دولت نبایهد سیاسهتی اقوام ترثر حقوقو  برابری

سهاختاری، ت لحاظ ترتیبهابه سیاستی چنین ؛  انیار، از پیامد اعمال ردیبگ شیپی در تیکو
 در موقعیهت داور تعهاملات ی و مهذکبی، بلرههقهوم یکاگروهدولت نه طرفدار یری از 
گیرد؛ لذا اعمهال قومی قرار میکای طرف بر فراز گروهصورت بیاجتماعی و فرکنگی به

 ی ازسهوی دولهت کهه خهارج از ایهن چههارچوب باشهد، بها ارزش وقهوم استیسکر 
 .خواه اسلامی و انقلابی در تعارض استرویرردکای برابری

تعامهل در  دئالیهای کهلان یها مهدل قهوم اسهتیسشناسیِ بر این مبنا، به لحاظ سنخ
گرفت. در  نظر در« طلبانهمساواتترثرگرایی » یالگوی، باید آن را ذیل اسلام یجمهور

صهریح مطالبهات در ت دولتی نهادکاقومی مزبور، از بُعد تقنینی، ظرفیت پرتو سیاست 
اجمهاس »بهر ی دولهت و اقهوام مبتنهیاساختار رابطهکلی ی ریگجهت« با »اقوام مختلف 

 است. «یکمرار»بر و الگوی تعامل دولت و اقوام در جمهوری اسلامی مبتنی «یارزش
 

 (1399منبع: قانون اساسی، ) ياسلامجمهوری اقوام در  دولت و ی تعامل ایدئالهامشخصه: 4جدول 

الگوی سياست 
 قومی

 دولتینهادهاظرفيت 
در تصریح حقوق و 

 مطالبات اقوام

ی بين اقوام و ارابطهساختار 
دولت به لحاظ اجماع یا 

 افتراق ارزشی
 اقوامرابطه دولت و  نوع

یي تکثرگرا
 طلبانهمساوات

بالا به لحاظ تصریح 
حقوق اقوام در قانون 

 اساسي

های در چهارچوب ارزش
کرد رهبری نظام و اسلامي، روی
ی کلي ریگجهتقانون اساسي 
ی دولت و اقوام ارابطهساختار 
 بر اجماع ارزشي است.مبتني

با منتفي شدن سیاست قومي 
همانندسازی در بنیادهای 
منطقي سیاست قومي کلان 

و قرار  جمهوری اسلامي
گرفتن دولت در موقعیت 

الگوی رابطه  طرفيب
 است. همکاری

 
تعامل ایدئال دولت و اقوام در جمهوری اسهلامی از ارکهان مصهرح در کای مشخصه

و در اصهول  20و  19، 15اصهل و در  49و  48طور مشخص در اصل قانون اساسی، به
اسهلامی، اجهرای کامهل ایهن  اما در جمههوری؛ شودناشی می 56و  7، 6و  106تا  100
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یی کابسه و قدرت، دچار قبض اصول در سیاست قومی عمدتار مت  ر از منطق اقتضائات 
کها در فراینهد شده است. به ت سی از وضعیت  بات نهادی ساختار قهدرت نظهام، دولت

تعامهل  ایهدئالاند مطالبات مختلف اقهوام را کهه در مهدل تدوین سیاست قومی نتوانسته
ر مهدنظ شهدهینیبشیپکای اسلامی و انقلابی دولت و اقوام که در قانون اساسی یا ارزش

؛ سید 6: 1381پناه، حق)اند کا را به حالت تعلیق درآوردهقرار دکند و در مواردی، حتی آن
. با این توصیف، در برداشتی تبیینی از منظهر نظریهه سهاختار فرصهت (120: 1387امامی، 

ای و تقارنی بین درجهه دوری و نزدیرهی طور تلویحی، نوعی پیوستگی قرینهبهسیاسی، 
کا به مدل ایدئال تعامهل دولهت و اقهوام در جمههوری اسهلامی بها ی دولتسیاست قوم

از این منظر، ایهن مفهروض در تحلیهل رابطهه الگوکای رابطه دولت و اقوام وجود دارد. 
تراملی با تثبیهت و  روند کاست که در ی طرحقابلدولت و اقوام در جمهوری اسلامی 

و  رنهگکمالگوی منازعهه  رفتهرفته، ی مختلفکادر حوزهتوسعه نهادی ساختار قدرت 
 شوند. تربرجستهالگوی کمراری 

 
 منازعه دولت و اقوام

و  «یطلبههیهتجز»آمیهز کمچهون خشهونتکهای اسهتراتژییافتن منازعه به معنای اولویت 
 کهایدر سهال (141: 1380ساندرز، ) یاسیسی و تغییر بنیادین رژیم اسیس تیحاکمبرنتافتن 
جریان سیاسهی  نیترمهمگروه دموکرات کردستان  نقلاب در کردستان بروز یافت.اولیه ا
 یجمهورگرایی بود که با شعار خودمختاری به چیزی کمتر از سرنگونی نظام نوپای قوم

ازسهوی جبههه  جنگ مسهلحانهداد. خواسته خودمختاری در قالک ی رضایت نمیاسلام
بر منازعه دولت و ترین نمود عینی رابطه مبتنیته، برجسکُرد سیاسیکای متحدی از گروه

 .(93: 1385پور، جلایی)اقوام بود 
سهاکن قهرار در این بازه زمانی، سیاست قومی جمهوری اسلامی در نقطه صفر یا ابتهدا بهه 

 کهایمشی مسلحانه بیشتر از آنره ناشی از سیاست و توسل به «یخودمختار»مطالبه  داشت؛ لذا
بهود کهه منطقهار ریشهه  ای، محصول تمایلات واگرایانههباشد یاسلامجمهوری  دولت نوپای

خهاطرات سیاسهی  جو کهرد.وکای دیگری جستکا را باید در شرای  و زمینهگیری آنشرل
قهومی کردسهتان  مسهائلجنبش چپ در  طلبانهقدرتاز دوران پهلوی و تحرکات  جاماندهبه

در ایهن  .داد قهراردر موقعیت منازعه با جمهوری اسهلامی  ای کرُد رکاگروهدر اوایل انقلاب 
ساختار حقوقی بنیهادین کمچهون قهانون اساسهی کنهوز شهرل  نرهیابازه زمانی، با توجه به 

خهواه اسهلامی و ی برابهریکهاارزش نگرفته بود، سیاست قومی جمهوری اسلامی در قالهک
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، دولهت نوپهای درواقهعکرد؛ م فراکم میانقلابی، زمینه را برای توجه به مطالبات مختلف اقوا
بها طهرح گفتمهان  «محبهوبملهت »جمهوری اسلامی سعی داشهت در راسهتای اسهتراتژی 

ی و جهههاد سههازندگی کههاتیفعالو عههدالت اقتصههادی در قالههک  طلبانهههوحدتترثرگرایههی 
کردسهتان کای مشخص از پول نفت برای منهاطقی کمچهون بلوچسهتان و اختصاص بودجه

در تصریح حقوق و مطالبهات  دولتی نهادکا، به تواناسازی ظرفیت (546: 1395پور، براتعلی)
کای بیشتری از مردم سهاکن تفسیری جدید از امت اسلامی، توانایی آوردرهاقوام بپردازد و از 

تجربهه رابطهه دولهت و . ای را در جهت تقویت انقلاب آزاد سازددر ایران، از کر قوم و قبیله
بهرای اقهوام اکمیهت دارد  آنچههنشهان داد  «محبوبملت » دکه اول در سایه استراتژی اقوام در
 کهایکه اقوام را به عرصه کمراری و حمایت ی و سیاسی استارزش ی ومطالبات مادتوجه به 

دکد. توجه به مطالبات مادی، ارزشی و سیاسی است که منجربهه داوطلبانه از دولت سوق می
بهر ، موجبات مشروعیت دولت و رابطه مبتنهیتیدرنهاحمایتی و  -کتی بروز رفتارکای مشار

 .شودیمکمراری دولت و اقوام 
بهر اش را مبنهیاین، آنچه موجک شد جمهوری اسلامی نتوانهد انگیهزه و اراده باوجود

 ایکای رسهانهپاسداشت حقوق و مطالبات مختلف اقوام تعقیک کند، تبلیغات و جوسهازی
البته در واکنش به آن، از مطالبهات فرکنگهی و سیاسهی و اقتصهادی  که جنبش چپ بود

گرفهت و ایهن امهر خهود زمینهه طلبانه نیهز صهورت میاقوام برداشتی واگرایانه و تجزیه
 کرد.منازعه را بیشتر فراکم می

آمیز و از دستور کای سیاسی کُرد به اقدامات خشونتابهام چرایی توسل سریع گروه
آمیز جهت پیگیری مطالباتشان در صدر انقلاب، پ  کای مسالمتروش کار خارج شدن

جهت اکمیهت دارد  از گذشت چند دکه، کنوز موضوعیت دارد. طرح این موضوس از آن
بر مذاکره را مبنای سیاست حل کای سیاسی و مبتنیحلکه بسیاری از رکبران انقلاب راه

، از منظهر نظریهه ارتبهاطنیدرا .(316: 1398رضهوی، )بودنهد مسائل کردستان قهرار داده 
ی کاسهاحتی در قهوم یخهواکتیهکو کنندهعیتسهرساختار فرصت سیاسی، کاتهالیزور 

شهرای   حسهاب بههو فدرالیسم را در شرای  صهدر انقهلاب اسهلامی بایهد  یطلبهیتجز
باز بودن نظهام سیاسهی، برخهی از نخبگهان قهومی  رغمیعلکه طی آن،  انقلابی گذاشت

 اتخاذ کردند. مطالباتشانرا برای پیگیری  زیآممسالمتغیرکای روش
 

 رقابت دولت و اقوام
در چههارچوب سیاسهی  بها پهذیرش نظهمبر رقابت، نیروکای اجتمهاعی در رابطه مبتنی
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کضهم و جهذب در سهاختار قهدرت در  تلاشی دموکراتیهک بهرای به «تقابل مرز گستر»
کهای ییر و تعدیل برخی رونهدکا و سیاسهتتغ و دولت توسعه ظرفیت نهادکایراستای 

سازی سویهجلوگیری از انحصار و یک با کدف جانبه ومدیریتی جهت تحقق منافع کمه
مطهابق ایهن  .(248: 1383دیهانی و د پورتها، ؛ 51: 2002ابرین، )پردازند ساختار قدرت می
ای کههای اجتمهاعی ضههمن بههه چهالش کشههیدن نظههم سیاسهی بهها ابزارکههنگهرش، گههروه

در  مطالباتشهانکای مختلف ساختار قدرت حاکم جههت پیگیهری با بخش زیآممسالمت
در این الگو، بسهترکای کمرهاری بهین دولهت و اقهوام . (141: 1380ساندرز، )کستند تعامل 

تواند به مطالبات اقهوام در اما ازآنجاکه دولت به دلیل شرای  خاص سیاسی، نمی؛ وجود دارد
ماند. ایهن توجه داشته باشد، نوس رابطه در مرز رقابت یا کمراری باقی میکای مختلف حوزه

در یهک جامعهه دانسهت. در ایهن چههارچوب  «گهذار»توان قابل تطبیق به شرای  الگو را می
کهای اولیهه جامعه ایران در سهال «گذار»  یشراتحلیلی، جهت بازنمایی رابطه مزبور باید به 

 توجه کرد. «یپساجنگگذار »و  «یانقلابگذار » یعنی سازندگی انقلاب و دوران
اسهلامی  کای نظهام جمههوریپ  از مشخص شدن بنیانکای اولیه انقلاب، در سال

بهر رقابهت دولهت و اقهوام موضهوعیت صورت پسینی، رابطهه مبتنهی)قانون اساسی( به
ان این بودند کهه در عنوان بخشی از جامعه مدنی خواکاقوام ایرانی به کهیدرحال. ابدییم

به رسمیت شناخته شهود، رسهمیت  کاآنقانون اساسی جدید با ماکیتی ترثرگرا، حقوق 
خواکانه مذکک شیعه و زبان فارسی در قانون اساسی به کاکش بار ترثرگرایانه و برابری

اولیه انقلاب و جمهوری اسلامی تعبیر و ایهن اسهتد ل کهه انتخهاب فقهه شهیعه جنبهه 
اشته و نه ابزاری برای اعمال تبعیض و رسمیت زبان فارسی عامل کمبسهتگی مدیریتی د

زبانی مشترک، نقش زبان میانجی را در بهین ایرانیهان ایفها مهی مثابهبهکا و و پیوند گروه
ایهن، در  نخبگان قهومی قهرار نگرفهت. بهاوجود رشیموردپذ( 4: 1399)کوشنگی، نماید 

اقهوام بها توجهه بهه قهدرت  بوط بهه قهانون اساسهی،گیری مباحث مرمراحل اولیه شرل
تواننهد سو رانده شدند که میشان، در سپهر جامعه مدنی ایران پساانقلاب به ایناجتماعی

از طریق انواس سازوکارکای مدنی، در بستر نهادکای حاکمیت جمهوری اسلامی، قدرت 
کای اعتراضهی و نطقرا به دست آورند. تظاکرات و اعتراضات مدنی آذر  گاکشانیجاو 

تلاشهی در ایهن راسهتا  1358نخبگان اقوام در مجل  و بررسهی نههایی قهانون اساسهی 
ی اعتراضهی نخبگهان قههومی از کهانطقتوممهان بههودن اعتراضهات و  .شهودیمهارزیهابی 
کای رسمی کمچون مجل  خبرگان قانون اساسی یا نشریات، درواقهع بازنمهایی تریبون

عنوان بخشهی از جامعهه مهدنی، در چههارچوب حاکمیهت بههاین واقعیت بود که اقوام 
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درعهین مخالفهت بها برخهی از کا آن کردند.را پیگیری می مطالباتشانجمهوری اسلامی، 
مصوبات و رویرردکا، با توسل به سازوکارکای مدنی با ساختار قدرت، جهت پیگیهری 

 در تعامل بودند. مطالباتشان
در پرسههی قههانون اساسههی تخابههاتی، کمهپسهها ان -بسههیج جمعههی و تظههاکرات پیشهها 

نظهام  ارچوبههدر چتلاشهی دموکراتیهک  بهر رقابهت، نهوعیچهارچوب رابطهه مبتنهی
دولهت طلبانه نهادکهای کای برابریجمهوری اسلامی با ساختار قدرت و توسعه ظرفیت

با ترمیم ایهن صورت گرفت که  15و  12تغییراتی در اصول  این تعاملات، جهیدرنتبود. 
بخش مهمهی از مطالبهات اقهوام در قهانون  ضمن اینرهاصل شوراکا،  و گنجاندن اصول

خواکی نزد اقوام کاسته از بار ادعاکای خودگردانی/ خودمختاری (1)اساسی لحاظ گردید،
، وافی به مقصود مشارکت اقوام در ساخت قدرت نانهیبواقعصورت شد. اصل شوراکا به

قهومی  ای شهد بهرای ارزیهابی پایبنهدی سیاسهتهاصل شوراکا ضابط شدنیی اجرابود. 
 .«یسازندگدولت پساجنگ »ویژه هبکای بعد، کا در دکهدولت

به کدف دولهت  سازندگی، گفتمان در قالک اقتصادی و توسعهبازسازی با پایان جنگ، 
عنوان یهک دولهتِ در . دولت سهازندگی بهه(174: 1386زاده، محمدعلی، حسین)شد تبدیل 
دکی امور کشهور در کایی برای سامانگذار پساجنگ، تمامی توان خود را برای یافتن راهحال 

. نتیجه نهاگزیر اولویهت ملاحظهات (306: 1382خواجه سروی، )ساخت حوزه اقتصاد متمرکز 
 .توسعه اقتصادی در دوران سازندگی بلاموضوس شدن توسعه سیاسی در ایران بود

ی در اسهیو سکای اقتصادی، فرکنگی قوام در حوزهعدم تصریح مطالبات حداکثری ا
گیههری و پیشههروی نارضههایتی و دولههت سههازندگی ازسههویی و امرههان شههرلنهادکههای 

کهای ناسیونالیسم قومی جههت رفهع تبعهیض و تصهریح مطالبهات اقهوام در چهارچوب
شده نظام ازسوی دیگر، دولت و جامعهه را در حهوزه اقهوام در موقعیهت کهلان پذیرفته

ی حقهوقی کاسهمیمرانعبارتی، با توجه به بسهترکا و قرار داد. به «رقابت»بر بطه مبتنیرا
کها تهلاش مضهاعفی کای مختلهف، قومیتآماده جهت پاسخ به مطالبات اقوام در حوزه

اقبالی ازسوی دولت برای کضم و جذب در ساختار قدرت از خود بروز دادند؛ اما با کم
عامل یعنی میل به مشهارکت در سهاخت قهدرت ازسهوی مواجه شدند. افزایش این دو 

شهان ازسهویی و کهماقوام برای برطرف ساختن تنگناکای اقتصادی، فرکنگهی و سیاسی
توجهی ساختار قدرت دولت جهت تعامل و برقراری رابطه با اقوام ازسوی دیگهر، کهم 

کهه دولهت دکد. به ایهن معنها نوعی کمگرایی اختلافی سوق میدولت و کم اقوام را به 
 .دیگنجیمداد که در قالک گفتمان سازندگی فق  به آن دسته از مطالبات اقوام پاسخ می
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 همكاری دولت و اقوام
رویررد دوتوکویلی به نظریه ساختار فرصت سیاسی با این برداشت ترثرگرایانهه پیونهد 

رومهت ای توس  حدولت در قالک اقدامات توسعهپذیری نهادکای خورده که با دسترن
 اجتماعی ازجمله اقوام، استخراج منابع از جامعهه مستقر برای پاسخ به مطالبات نیروکای

توس  دولت با سهولت بیشهتری صهورت  مدنی جهت تداوم عملیات حرمرانی مشروس
 در« متقابهلپهذیری کم»این فراینهد  آوردو از ره (302: 1383دیانی و د پورتها، ) ردیپذمی

 یابد.بر کمراری دولت و جامعه تداوم مییک حاکمیت رشد یافته، چرخه رابطه مبتنی
در  اسلامی بایدبر کمراری دولت و اقوام را در جمهوری ترین وجه رابطه مبتنیمهم

روادارانه دوسویه در قالک انواس ائتلاف و ایجاد پایگهاه قهدرت کای پذیری یا گرایشکم
ن منظر، در جمهوری اسلامی کر زمان که اقوام تصور کنند دولت بها جست. از ای متقابل

شهان ای مختلف در کنار مطالبات مادی، بهه مطالبهات کهویتی و ارزشهیاقدامات توسعه
توجه دارد و ساختار فرصت سیاسی مشارکت نیز فراکم است، زمینهه کمرهاری فهراکم 

ر قالهک الگهوی سیاسهت قهومی تحقق این امر البته بهه نگهاه رکبهران دولهت دشود. می
 ترثرگرایانه در برخورد با مطالبات اقوام وابسته است.

 «نامتقهارن»الگوی سیاست قومی ترثرگرایانهه در جمههوری اسهلامی در کهل رونهدی 
تهوان از الگهوی کهای دکهه سهوم و چههارم میکای دکه اول و سهالدر سال داشته است.

کای دکهه اول ی سهخن گفهت. در سهالسیاست قومی ترثرگرایانهه در جمههوری اسهلام
جمهوری اسلامی، ذیل فضای دموکراتیهک انقلابهی و فضهای احساسهی جنهگ در لهوای 

باز شدن نسبی فضهای  جهینت درکای دکه سوم و چهارم استراتژی کلان، وحدت و در سال
 سیاسی در راستای منطق اقتضائات، قدرت یا قاعده مصلحت حفظ نظام فراکم شد.

در دکه اول انقهلاب و  در رابطه دولت و اقوام ی سیاسی و مدیریتیکایمرارکائتلاف یا 
ی کهاتیو خلاقگیهری از فرهر، توانمنهدی بهرهطور مشخص در قالک به دکه سوم و چهارم

در مناصک دولتهی کمچهون اسهتاندار، فرمانهدار و دستگاه اجرایی  نخبگان قومی در نهادکا
بها توجهه بهه فروپاشهی  ،در دکهه اول انقهلاب ونهه،عنوان نم. بههیابهدموضوعیت می و...

کهای گهروه نظمهی موجهود توسه بهرداری بهیاز بهره دولت و نگرانی نظام نوپهانهادکای
ره( بر پایهه گفتمهان وحهدت در زمینهه ) ینیخمضدانقلاب در مناطق حسان قومی، امام 

نخبگهان قهومی جههت مشارکت سیاسی و انتخاب افراد وفادار به اسلام و انقلاب از بهین 
 .(250: 1382پنهاه، حهق)نمودند تثبیت نظم و قدرت جمهوری اسلامی در این مناطق، ت کید 

 یکارویه مدیریتی نظام جمهوری اسلامی در فاصهله سهالپیامد این نگاه رکبر انقلاب در 
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قهومی بهروز یافهت. سههم  در مناطقی مدیران بومی ریکارگبه، با «جنگانقلاب تا شروس »
بار پ  از تشریل دولهت کا در مدیریت کشور، برای اولینخصوص کردکا و بلوچام بهاقو

، اولهین 1357کهه در بهمهن صهورتیتغییر جهدی کهرد. به 1357مدرن در ایران با انقلاب 
استانداران، مدیران و معاونان سنی در مناطق کردستان و بلوچستان به کهار گمهارده شهدند 

در دوران بعدی، سهم نخبگان بومی در  .(111: 1981؛ کاریسهون، 538: 1391)صالحی امیری، 
دکهه  سیاسی کاکش یافهت؛ امها در -تدریج در عرصه قدرت مدیریت اداری این مناطق به

گیهری از باروی کار آمدن دولت اصلاحات، شاکد تداوم کادرسازی و بهره سوم و چهارم،
ر مشهخص، دولهت اصهلاحات طونخبگان قومی در عرصه مهدیریت اجرایهی بهودیم. بهه

توانسهت بها اجههرای قهانون شهوراکا، سههازوکارکای تمرکزگرایانهه دوران سههازندگی را در 
 دسترسی اقوام به مشاغل دولتی و پارلمانی تا حدودی اصلاح کند.

کها و احهزاب کای دیگر در این زمینه، تشویق و حمایهت دولهت از گروهاز سیاست
صهالحی )بود نشین کای قومسترش فعالیت در استانسیاسی قانونی فعال در مرکز برای گ

. جمع بین دو سیاست فوق یعنی اجهرای قهانون شهوراکا ازسهویی و (548: 1391امیری، 
نشین ازسوی دیگر، امران کادرسهازی کا و احزاب سیاسی در مناطق قومیفعالیت جناح

نخبگهان قهومی  سنت را جهت واگذاری مناصک مدیریتی میهانی بههاز میان اقوام و اکل
نژاد و روحهانی طیفهی کای اصلاحات، احمدیفراکم ساخت. نتیجه آن شد که در دولت

کای مدیریتی در سطوح مختلهف از اسهتاندار و نظام در پست از نخبگان قومی وفادار به
 فرماندار تا بخشدار و مدیران کل ادارات استان در مناطق قومی به کار گرفته شدند.

زمینه کمراری اقوام را در سهاخت قهدرت بیشهتر تسههیل نمهود، تجربه دیگری که 
گیری احزاب سیاسی قانونی و رسمی با پایه قومیتی در جمههوری اسهلامی بهرای شرل
ذکر در این دوران، کای قابلبار پ  از تشریل دولت مدرن در ایران است. از نمونهاولین
باید سازمان سیاسی قومی دانسهت  را لجنة الوفاقدر خوزستان بود.  «الوفاق ةلجن»حزب 

در کها را کای قانونی جمههوری اسهلامی، مطالبهات عهربچهارچوبکه مدعی بود در 
نشهان داد تجربهه  الوفااقة لجنساله فعالیت تجربه ده (2)کند.می مختلف دنبالی کاحوزه

نی زمها برای اقوام در عرصه مدیریتی در بهازه دولتپذیری نهادکای کمراری و دسترن
کهای انیهجر تیهظرفتوانهد از کای دکه نخست و دو دکه اخیر، ضهمن اینرهه مهیسال

ی در القهای تفهاوت و واگرایهی از اجتمهاع گاهیپاگیری از ناسیونالیستی قومی برای بهره
کای استخراجی نظام جمهوری اسلامی از جامعه توانایی مرکز در قالک فدرالیسم براکد،

ی انتخابهاتی و غیرانتخابهاتی یها نظهامی کاعرصههمشهخص در  طوربهه را در حوزه اقوام
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سهازی اقتصادی و فرکنگی( در کنار نهادینه) یا. به تعبیری، اقدامات توسعهدکدیمافزایش 
واسطه ایجاد تغییر در نگهرش و سازوکارکای مشارکت نخبگان قومی در ساخت قدرت به

ارزی باعهث توسهعه رابطهه جیهره کهمعنوان یک متغیر میانجی در یک زنتصورات اقوام به
در دکهه  کهچنان. شودیمی انتخاباتی و نظامی کاعرصهدر  بر کمراری دولت و اقواممبتنی

پرسهی قهانون اساسهی کهه شهاکد کهاکش کمرهاری و جهز کمهاول جمهوری اسلامی، به
، عمهده انتخابهات برگزارشهده در ایهن دکهه بها مشهارکت فعهال و میکسهتمشارکت اقوام 

ی اولیه انقهلاب کاسالکه در  ، مشارکت کرُدکامثال عنوانبه ری اقوام کمراه بوده است.کمرا
دولهت  ایاسلامی در بیشترین موقعیت رابطه منازعه با دولت قرار داشتند با اقدامات توسهعه

کوشمند و کهوهاست )کای مختلف در کنار ترتیبات سیاسی، سیر صعودی داشته در حوزه
(. رونهد افزایشهی درصهد 1384روحی،  ؛1385پور، ییجلا ؛1383یاسی، ؛ ال1385شراف، 

 است. شده انیبمختلف در جدول زیر  در انتخاباتمشارکت کردکا 
ی انتخاباتي مختلف در دهه اول هاعرصهسیر صعودی حضور و مشارکت کرُدها در  :5 جدول

 جمهوری اسلامي
 درصد مشاركت تاریخ برگزاری انتخابات ردیف
 22 /83 58 /11 /15 جمهوریین دوره ریاستاول 1
 22 /49 58 /11 /24 اولین دوره مجلس شورای اسلامي 2
 43 /72 60 /5 /2 جمهوریدومین دوره ریاست 3
 48 /46 60 /7 /1 جمهوریسومین دوره ریاست 4
 47 /91 63 /1 /26 دومین دوره مجلس شورای اسلامي 5
 51 /57 64 /5 /25 جمهوریچهارمین دوره ریاست 6
 61 /49 67 /1 /19 سومین دوره مجلس شورای اسلامي 7
 71 /35 71 /1 /21 چهارمین دوره مجلس شورای اسلامي 8

 - www.irisn.com/amarو www.moi.gov.ir./news/elf-119.htm (20/03/2005))سایت 

entekhabat.htm (20/3/2005)   ،100: 1385و مقصودی،  156 :1384به نقل از روحی.) 
 

کای سهاله، برنامههانداز بیستکا یعنی سهند چشهممنابع سیاست قومی دولتبررسی 
وری قهومی جمهه ساله و مصوبات مراکز و نهادکای مؤ ر در تدوین سیاسهتتوسعه پنج

مهدیران و دولتمهردان دکد ذیل گفتمان عهدالت و مشهارکت عمهومی، اسلامی نشان می
کای مختلف سیاسهی در یهک وجهه کهه کمهان جمهوری اسلامی درعین داشتن نگرش

نظر دارند. پیامد این امهر نفهی تقویت کویت جمهوریت قدرت سیاسی نظام است، اتفاق
بها ایهن  بهه مطالبهات اقهوام اسهت.کای مختلهف نسهبتقاطع رویررد تبعیض در حوزه

در حهوزه اقهوام بها اقهدامات در مقطع دکه سوم و چهارم جمههوری اسهلامی توصیف، 

http://www.moi.gov.ir./news/elf-119.htm
http://www.irisn.com/amar
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کای مختلف در کنار ترتیبات مشهارکت سیاسهی، حضهور و کا در حوزهای دولتتوسعه
)مقصهودی و دربنهدی، ی انتخاباتی سیر صعودی داشته اسهت کادر عرصهمشارکت اقوام 

 (.1392ی، کاظمفرکادی و  ؛1385؛ کوشمند و کوه شراف، 1385ی، ودمقص ؛1391
صهورت ویهژه اسهتان کردسهتان، برخهی مناطق سرونت کردکها و به مثال، در عنوانبه

آمارکای زیرساختی توسعه و رفاه اجتماعی ناشی از سیاست قومی اقتصادی دولت نههم و 
 16بهه  1384در سهال شههر  11ز شهده اقرار است: تعداد شهرکای گازرسهانی از این دکم

 105به  1384روستا در سال  24؛ تعداد روستاکای برخوردار از گاز از 1387شهر در سال 
 147نفهر از  10-49کای صنعتی بها ظرفیهت کهارگری ؛ تعداد کارگاه1387روستا در سال 
 یافته اسهت. تعهداد دانشهجویانافزایش  1387واحد در سال  178به  1384واحد در سال 

و تعهداد  1387نفهر در سهال  19230بهه  1384نفهر در سهال  15746مقطع کارشناسی از 
 1387نفهر در سهال  9010بهه  1384نفهر در سهال  8052دیپلم از دانشجویان مقطهع فهوق

یافته است. تعداد مؤسسات درمانی و امرانات پزشری: تعداد تخت بیمارسهتانی از  افزایش
عهدد در  40؛ تعداد آزمایشگاه از 1387خت در سال ت 2245به  1384تخت در سال  2185
؛ 1387در سهال  130بهه  1384در سال  110؛ داروخانه از 1387در سال  49به  1384سال 

یافتهه افهزایش  1387مرکهز در سهال  34بهه  1384مرکز در سهال  27مراکز پرتونگاری از 
 1387در سهال  سهالن 76بهه  1384سهالن در سهال  55کای ورزشی از است. تعداد سالن

در سهال خهانوار  149946کشی بهداشتی از لولهرسیده است. خانوارکای برخوردار از آب 
ترفهل نهادکهای ارتقها یافتهه اسهت. افهراد تحهت 1387خانوار در سال  190408به  1384

یافتهه نفهر افهزایش  86695بهه  1384نفر در سهال  75555حمایتی کمچون کمیته امداد از 
 1387مهورد در سهال  3229به  1384مورد در سال  715الحسنه از قرض است. اعطای وام

در سهال  418087بهه  1384در سهال  329630رسیده است. ضریک نفهوذ تلفهن  ابهت از 
افهزایش  1387در سهال  379567به  1384در سال  83048و ضریک تلفن کمراه از  1387
ی کرُدکها اسیمشارکت سی است که . این در حال(580: 1392فرکادی و کاظمی، )است یافته 

کها کای کفتم و کشتم به بعد با  بوده و آنجمهوری از انتخابات دورهدر انتخابات ریاست
انههد پیگیهر مطالباتشهان باشههند آمیز، سهعی داشهتهدر لهوای پیرارکهای قهانونی و مسههالمت

 3/37کرُدکها  . در انتخابهات دوره نههم، میهزان مشهارکت(165: 1391مقصودی و دربندی، )
 54درصدی میهزان مشهارکت  17جمهوری دکم، با افزایشی درصد و در انتخابات ریاست

 .(586 :1392ی، و کاظم ی)فرکاداست درصد شده 
ای و عدم توازن در نیافتگی منطقهدغدغه رفع توسعه 1392دولت یازدکم نیز از سال 
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ی کاعرصههوده اقهوام در در کنهار ایهن امهر، حمایهت گسهترده تهتوسعه ملی را داشت. 
ی و بسیج نیروکای اقوام در ریگبهرهگیران را به توجه بیشتر به انتخابات از نظام، تصمیم

رکبران جمههوری اسهلامی بها اذعهان بهه اکمیهت  ،درواقعی نظامی سوق داد؛ کاعرصه
کمراری مردم در مناطق قومی، برای ایجاد امنیت پایدار بها نخبگهان محلهی وفهادار بهه 

 در مناطق قومی رابطه برقرار نمودند. لابانق
، اسهلامیاز مصادیق دیگر کمراری اقوام با دولت در فرایند تثبیت قدرت جمهوری 

ی مردمی کاسازمانتوس  اقوام در قالک نهادکای سیاسی محلی و  «پایگاه قدرت»ایجاد 
رآوردن سهازی اقهدامات امنیتهی و بهدر راسهتای بهینهنظامی جهت ت مین امنیت اسهت. 

بخش و کای آگهاکیشبره ی ازریگبهرهجمهوری اسلامی، اطلاعاتی  -نیازکای عملیاتی 
محلی در منهاطق قهومی در دسهتور کهار دولهت  کایعملیاتی با حضور کسته کایگروه
ارائهه کای اخیهر بهوده اسهت. کای اولیه انقلاب و جنگ تحمیلی و سهالویژه در سالبه

ی قدرت کاکستهداخلی و یا کمک به نیروکای مرکزی ازسوی خدمات در انتظام امنیت 
امها در دوره ؛ از گذشهته وجهود داشهت «یفهیترلدسهتوری و »محلی یا اقوام، در قالک 

جمهوری اسلامی، ماکیت ارائه خدمات در حوزه نظامی به دولت توس  اقهوام از جنبهه 
)مشفقیبه خود گرفت  «یارزشداوطلبانه و »و ترلیفی خارج شد و بیشتر جنبه دستوری 

در جریان حمله کومله به پادگان سنندج، سازمان پیشمرگان کرد مسلمان  .(36: 1382فر، 
در کنار نیروکای سپاه به مقابلهه بها نیروکهای  «زادهاحمد مفتی»شاخه سنندج به رکبری 

. بها توجهه بهه (473: 1392فهوزی، )شهدند کومله پرداختند و مانع سقوط پادگان سنندج 
ت استراتژیک شهر سنندج، مشارکت و کمراری سازمان پیشهمرگان کهرد مسهلمان اکمی

کمسو با م موریت سپاه پاسداران در پاکسازی سنندج و جلوگیری از سقوط پادگان این 
. استراتژی نظهام (7: 1383)الیاسی، شهر، تجلی اعتماد و کمراری دولت و مردم کُرد بود 

می از طریهق تریهه کهردن بهر نخبگهان قهومی کسک و جلک حمایت مردم در مناطق قو
بها  تربزرگی و احترام به دیسفشیری کاسنتوفادار به انقلاب بود. با توجه به اکمیت 

کمراکی بزرگهان محلهی بها دولهت، بسهیاری از مهردم منطقهه بهه تبعیهت از بزرگهان و 
 شدند.محلی به حامیان انقلاب و نظام تبدیل  دانیسفشیر

نوپهای  کهای فعا نهه اقهوام در حمایهت از نظهامانقلاب، کمراریکای اولیه در سال
بخشی بهه افرهار عمهومی نقهش مهمهی در شرسهت اسلامی در عرصه تبلیغی و آگاکی

 از مناطق قومی ایران داشت. یدر بعض کای چپگروه
مولوی عبدالعزیز ملازاده از تریبهون مسهجد جهامع بهه  در بلوچستان، مثال،عنوان به
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کهای چهپ در بلوچسهتان پرداخهت. وی از باره اکهداف و اقهدامات گروهروشنگری در
عزالدین حسینی، از رکبران مهذکبی کُهرد  «یافراطاز تعصبات و حرکات »کمین تریبون 
تها »ای اظههار داشهت: کرد، انتقهاد کهرد و در مصهاحبهکای چپ حمایت میکه از گروه

کهه کنگامی و تهااشهته باشهد به مذکک سهنی وجهود ندزمانی که رفتار ناشایستی نسبت
حقوق ملی و قومی ما مورداحترام باشد، ما با تمهام نیهرو از حرومهت جدیهد حمایهت 

. پیامد اتخهاذ چنهین مواضهعی در قبهال نظهام نوپها (113: 1981)کاریسون،  «خواکیم کرد
نفری از روحانیون را در تشرلی بهه  400توس  مولوی عبدالعزیز که رکبری یک شبره 

بودنهد داشهت و در سرتاسهر بلوچسهتان پراکنهده  بهر عههدهتحادالمسهلمین نام حزب ا
کا آن خارج ساختنو  کا به انقلاب اسلامیگرایش بلوچ ، تقویت(112: 1981کاریسون، )
 کای چپ در بلوچستان بود.عنوان نقطه اترای گروهبه

بلیغهی و ی تکاعرصههمحدود بهه کای فعا نه اقوام در حمایت از نظام نوپا کمراری
دولهت و اقهوام در دوران رابطهه بخشی نماند و در عرصه نظامی نیز دنبهال شهد. آگاکی

ی برخههوردار شههد و در آن کمرههاری و فردمنحصههربهکههای جنههگ تحمیلههی از ویژگههی
 «رانیهاملهت »عنوان مشارکت سیاسی شیعیان، اکل تسنن و غیرمسهلمانان در جنهگ بهه

ملت »به این بسیج و اترای درونی  به پشتوانهشرل گرفت و جمهوری اسلامی توانست 
 .(116: 1384پور زرومی، )ولی ، رو در روی تهدیدات ویرانگر بیرونی به ایستد«رانیا

سهنت، کهزار شههید اکهل 11 اسهت. از توجهقابلمذکک در جنگ آمار شهدای سنی
شهاه، از کرمان دیشهه 1297از آذربایجهان غربهی،  دیشهه 3475 شهید از کردستان، 4563
از خراسهان رضهوی،  دیشهه 218، صهحراترکمناز  دیشه 431از بلوچستان،  دیشه 533
لشههرر  .(/www.defapress.ir/fa/news/319793)انههد بودهشهههید از کرمزگههان  دیشههه 107

زاد، مرشهدی)بهود زمهان جنهگ عاشورا از آذربایجان یری از سه لشرر بهزرگ ایهران در 
. (1400 وریشهرخبرگزاری ایسنا )کشور کرد کا تقدیم ترک شهید از 8756 که (266: 1379

رژیم  از تعداد شهدای عرب و اقوام ساکن در مناطق جنگی آمار دقیقی در دست نیست.
در جلهک حمایهت اعهراب ایرانهی  «جنهگ قادسهیه»بعثی در قالک ناسیونالیسم عربی و 

ان ناکام ماند و اعراب خوزستان مانند دیگر مردم ایران، با حضور در خ  مقهدم خوزست
 جنگ نشان دادند که به تمامیت ارضی ایران وفادار کستند.

صهورت تشهریلات تجربه کمراری دولت و اقوام در حوزه نظهامی در دکهه اول، به
حتهی امهروزه،  در تمامی شهرکای مناطق سرونت اقوام تداوم یافته است و بسیج محلی

پ  از گذشت چهار دکه، این تشریلات فعال کستند و با توجه بهه اشهراف اطلاعهاتی، 

http://www.defapress.ir/fa/news/319793/
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دارنهد.  بهر عههدهدر کمک به سپاه پاسداران در ت مین امنیهت ایهن منهاطق نقش مؤ ری 
محهور ی و مهردمافهزارنرم ی اخیر، در بلوچستان ذیل مرتهککاسالطور مشخص در به

جمههوری  ،(234: 1396)کوشهنگی، ای شههید شوشهتری بهود کهامنیت که حاصل تلاش
کها سهفیدان، بسهیاری از بحهرانیشریری از ظرفیت بزرگان و گبهرهتوانست با  اسلامی
ی نظهامی را کهاگروگانو میهانجیگری بهرای آزادی  دستگیری عبدالمالک ریگی ازجمله

مسهجد  جمعههامام نماید. در این خصوص، باید به تلاش مولوی عبدالحمید، وفصلحل
در آزادی چند سرباز نیروی انتظامی کهه توسه  گروکهک جهیش 1393ماه یدمری در 

 .(83: 1394نمای امنیت ملی، سال)کرد بودند اشاره  شده گرفتهالعدل به گروگان 
 

 گيریيجهنتبندی و جمع
الطوایفی یعنهی تبهادل منهابع قهدرت بهین دولهت بنیادکای منطقی ساخت قدرت ملوک

ی قدرت محلی و رسمی شهدن ایهن سهازوکار ذیهل تصهویک قهانون کاکستهمرکزی و 
 مشهارکتعنوان فرآورده انقلاب مشروطه، فرصهتی بهرای و یتی به -ی ایالتی کاانجمن
سههم سیاسهی این ساختار، فرصهت  تبعبهقدرت در ایران سنتی بود. در ساخت طوایف 

« منازعهه» ویهژهو بهه« رقابهت»اشهرال بهه نسهبتاقهوام  و در رابطهه دولهت« یکمرار»
 است. تر بودهبرجسته

ی کهاحوزهدر  انههیزگراکتمرقهومی پهلوی، بها اولویهت یهافتن سیاسهت  در دوران
وجهود قهدرت در سهاخت  اقواممشارکت  پذیرش مطالبهبرای  کمتریمختلف، فرصت 

نسهبتو اقوام  در رابطه دولت« منازعه»سهم سیاسی این ساختار، فرصت  تبعبه؛ داشت
 .است تر بودهبرجسته« یکمرار»ویژه و به« رقابت» اشرالبه 

با وقوس انقلاب اسلامی، نگاه غالک آن بوده است که جمهوری اسلامی نه نظم سیاسیِ 
ای تثبیهت مشهروعیت سهاختارکای نههادی ، بلره حرومتی است که در راسهتخواهتیتمام

خود، عمیقار به جلک حمایت و مشارکت مردم وابسته است. قرار گرفتن سرمایه سیاسی و 
مشروعیتی جمهوری اسلامی بر پایه سهازوکارکای مشهارکتی نههاد جمهوریهت، بیگهانگی 

ی مختلهف اجتمهاعی ازجملهه اقهوام کاگروهی بودن را در بین اهیحاشسیاسی و احسان 
عرصهه  ژهیوبههی مختلهف دولهت کاعرصهه. ایجاد بسترکای مشارکتی در کندیمتضعیف 
عنوان یهک متغیهر ی اجتماعی بهکاگروهتغییر در تصور و نگرش افراد و  واسطهبهسیاسی، 
با ایجاد ذکنیت مثبت در اقوام در برانگیختن ح  تعهد و مسئولیت آنهان  تواندیممیانجی 
ازطرفی، نیازِ نظام جمهوری اسلامی بهه مشهارکت مهردم بیهانگر  به دولت مؤ ر افتد.نسبت
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عنوان منهابع تهداوم مشهروعیت کای اجتماعی بهمطالبات اقوام و دیگر گروه پذیرش تلویحی
 کهایگیاسلامی بالقوه ، در جمهوریرونیازاحاکمیت ازسوی جمهوری اسلامی بوده است؛ 

وجهود قهدرت در سهاخت اقهوام مشهارکت پذیرش  برایازسوی ساختار سیاسی بیشتری 
به نسبتو اقوام  دولتدر رابطه « یکمرار»سهم سیاسی این ساختار، فرصت  تبعبهدارد و 
 است.بوده  تربرجسته« منازعه»ویژه هبو « رقابت»اشرال 

کها بهه دکد دولهتنشان میتاریخ حرمرانی جمهوری اسلامی در چهار دکه گذشته 
کهه  انهدنمودهکهای انقلابهی و اسهلامی، تقهلای بسهیاری به ارزش شانیبندیپات سی از 
ی توسعه ایران، مطالبات اقوام را از نظر دور ندارنهد؛ کمااینرهه سوبه حرکت درکمواره 

در پرتو  بات امنیتی و طرح توسعه، عدالت و مشارکت عمهومی از دوران سهازندگی تها 
مطالبهات اقتصهادی،  شانیاسیسکای کا به فراخور گرایشکای اخیر، کمواره دولتسال

. البتهه اقهوام بهه اندداشهته شهانیقهومفرکنگی و سیاسی اقوام را در دستور کار سیاست 
کایی که به مطالبهات فرکنگهی و سیاسهی ی سیاسی فرکنگی، با دولتخودآگاکت سی از 
اقتصهادی را در  مسائلکایی که صرفار تا دولت اندداشتهری کمراری بیشت اندداشتهتوجه 

ی بالقوهِ نهادکای نظام جمههوری کاتیظرف نگرانهندهیآ. برای بس ِ انددادهدستور کار قرار 
بر کمرهاری، توجهه اسلامی در مواجهه با مطالبات اقوام در تسهیل و تداوم تعاملات مبتنی

اب  دولت با اقوام با ت کیهد بهر ارتقها و بسه  کهمی روکاچالشبه راکبردکایی برای رفع 
ی کهاینهابرابرکهاکش  پذیرش مفههوم ترثهر فرکنگهی،پذیری و مای جمعی ایرانی مانند 

ی مهدنی بهرای سهازوکارکاتعبیهه کهردن  کهای قهومی،اقتصادی در بهین گروه -اجتماعی 
دولتهی  ی نهادکهایریگمیتصهمیی از سهاخت تمرکززداکای قومی، مشارکت نخبگان گروه

 به استمرار الگوی کمراری در رواب  دولت و اقوام مساعدت نماید. تواندیم
 
 

 هایادداشت
اسهلام و مهذکک  رانیا یرسم نیبود: د گونهنیا 13اصل  ی،قانون اساس  ینوشپی در متن -1

اصهل  نیا ،میاست. پ  از ترم رییتغ رقابلیغ ا بدیاصل ال نیاست و ا یعشریا ن یجعفر
یا نه یاسلام و مهذکک جعفهر رانیا یرسم نی: دافتی رییگونه تغنیبد 12ت اصل صوربه

 ،یاسلام اعم از حنف گریاما مذاکک د ؛است رییتغ رقابلیغ ا بدیلاصل ا نیاست و ا یعشر
 تیرسهم زیهکسهتند ن تیهکها اکثرآن روانیکه پ یدر مناطق یدیو ز یحنبل ،یمالر ،یشافع

معتبر خواکد بهود، بها  زیمذاکک ن نیمقرارت فقه ا ییو جزا یحقوق کایداشته و در دادگاه
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و مشهترک  ی: زبهان و خه  رسهممیاز ترم لقب 15مذاکک. اصل  ریسا روانیحفظ حقوق پ
... بها زبهان و خه   یو رسم یمراتبات و اسناد ادار یتمام دیاست و با یفارس رانیمردم ا
و مشهترک  یزبان و خ  رسمصورت شد:  نیبه ا 15اصل  ی،پ  از بازنگر .«باشد یفارس

ن زبان و خه  یبا ا دیبا یو کتک درس یاست. اسناد مراتبات متون رسم یفارس رانیمردم ا
  یو تهدر یگروک یکادر مطبوعات و رسانه یو قوم یمحل یکااستفاده از زبان یول ،باشد
 آزاد است. یکا در مدارن در کنار زبان فارسآن اتیادب

را بها  یداشهت مطالبهات قهوم یشود که سهعیبرجسته م یوفاق زمانال هلجن زیو تما تیاکم -2
 نیها ی. ازجمله اکهداف اعلانهدینما یریگیمطرح و پ کیدموکرات هیو رو کیزبان بوروکرات

از حقهوق اقهوام،  انتیدر ص یقانون اساس تیبر ظرف دیبه ت ک توانیم یقوم یاسیتشرل س
اعراب اکهواز و...  ینییو آ یم نابهنجار فرکنگکا و رسویبا ناکنجار همقابل ض،یمقابله با تبع
کنگره و انتخهاب  یمطالبات مزبور پ  از برگزار یریگیپ یدر راستا انیجر نیاشاره کرد. ا

و  یاسهلام یجمههور یاساسنامه منطبق با قهانون اساسه کیو تصو یمرکز یشورا یاعضا
 یو قهانون یرسمصورت هوزارت کشور ب حزابا 10ماده  ونیسیاز کم تیکسک مجوز فعال

 یدر مجل  شهورا یشد که نمونه بارز آن کسک کرس یو انتخابات یاسیس یکاتیوارد فعال
حهزب بهه دنبهال  نایه اگرچهه. (23: 1387ی، و عزت یژنی)ب شهر اکواز بود یو شورا یاسلام

 کیهر ترکییهدرخصوص تغ یجمهوراستینامه منتسک به دفتر ر یدرپ 1384حوادث سال 
 یممنوس شد؛ وله تشینژاد  فعالیدر دولت احمد 1385در سال  ن،ینشمناطق عرب یتیجمع

بسا اگهر در کهادر داشت. چه یو قانون یعلََن تیفعال یاسلام یسال در جمهور 10به مدت 
نفهوذ  «ریهالتحر ةحرک»کمچون  سمیعربپان رالیحزب عناصر و بازماندگان راد نیا یرکبر
 داشت. تفعالی امران وزکن ،(558 :1391ی، ریام ی)صالحکردند ینم
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 : انتشارات اطلاعات.تهران ،؛ از انقلاب تا پایان جنگرانیا ياسیس خیتار (؛1398رضوی، مسعود ) -
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فصلنامه سیاست ، «کردستانی کردن امنیت در مدیریت بحران؛ بررسی موردی مردم»(؛ 1384روحی، نبی ا... ) -
 .141-162، صص 1384، پائیز و زمستان 52-53، شماره دفاعي

طالعیات فصیلنامه م، «کردگیری بحران کردستان و سازمان پیشمرگان مسلمان شرل»(؛ 1386) ---------  -
 .13-42، صص 1386، بهار 34، شماره بسیج

، «یرکبهرسهنت از منظهر مقهام معظهم کای تعامل بها اکهلاستراتژی»(؛ 1400رکبر، عباسعلی؛ نادری، حسین ) -
 .43-66، صص 1400، پائیز 3، شماره فصلنامه مطالعات ملي

 ات راکبردی.پژوکشرده مطالع (. تهران:1394) رانیانمای امنیت ملي جمهوری اسلامي سال -

، ترجمه پژوکشرده مطالعات راکبردی، تههران: انتشهارات ي سیاسيثباتيبالگوهای (؛ 1380ساندرز، دیوید ) -
 پژوکشرده مطالعات راکبردی.

 ،فصیلنامه مطالعیات راهبیردی، «یقهومکهای یرپارچگی ملی و رشهد کویت»(؛ 1377سید امامی، کاوون ) -
 .7-18، 1377ه اول، بهار شمارشیپ

تخصصي علوم -دان  سیاسي، دو فصلنامه علمي، «تیهکوکای قومیت از منظر سیاست»(؛ 1385) ------ -
 .53-83، صص 1385دانشگاه امام صادق )س(، شماره سوم، بهار و تابستان، ، سیاسي

، 4، شهماره فصلنامه تحقیقات فرهنگي، «خودی ارسانهکای قومی از تصاویر ادراک گروه»(؛ 1387) ------ -
 .119-142، صص 1387زمستان 

ایهران؛ چشهمی تنوس قومی در جمهوری اسلامیگذاراستیس»(؛ 1395سید امامی، کاوون؛ کوشنگی، حمید ) -
 .3-22، صص 1395، 2، شماره فصلنامه مطالعات ملي، «یشنهادیپکای اندازکا، اکداف و سیاست

: انتشارات دانشگاه مشهد ،(1299-1357) رانیادولت مطلقه: نظامیان و سیاست در (؛ 1396) دیوحسینائی،  -
 فردوسی مشهد.

 ، تهران: مؤسسه فرکنگی کنری جهان کتاب.ایرانیت، ملیت، قومیت(؛ 1395اصغر )شیرازی،  -

 ، تهران: مرکز مطالعات و تحقیقات استراتژیک.مدیریت منازعات قومي در ایران(؛ 1391صالحی امیری، سید رضا ) -

، «یجمههوررویرردکای قومیتی در شعارکای انتخاباتی نامزدکای ریاسهتتبیین »عبدی، عطاء ا... و کمراران،  -
 .95-121، صص 1393، پائیز 3، شماره کیتیژئوپلفصلنامه 

فصیلنامه ، «یاسهیساجتماعی، قومیت و مشارکت  –توسعه اقتصادی »(؛ 1392فرکادی، محمد؛ کاظمی، علی ) -
 .571-597، صص 1392، زمستان 4، شماره مطالعات و تحقیقات اجتماعي در ایران

ی پیس از هاسیالاز صیفویه تیا ) رانیامقاومت شکننده: تاریخ تحولات اجتماعي (؛ 1392فوران، جان ) -
 . ترجمه احمد تدین، تهران: انتشارات رسا.انقلاب اسلامي(

ج  2، اجتماعي بعید از انقیلاب اسیلامي در اییران –تحولات سیاسي (؛ 1392فوزی تویسرکانی، یحیی ) -
 ره(. عروج.) ینیخمسه تنظیم و نشر آ ار امام تهران: مؤس

 ، ترجمه عبان مخبر، تهران: نشر مرکز.ایران کیتیژئوپلقبله عالم: (؛ 1373فولر، گراکام ) -
 کنندهنییتعکشورکای  الث در منازعه قومی: شناسایی عوامل داخلی (. »1394کارمنت، دیوید؛ جیمز پاتریک ) -

، ترجمه زکهرا پیشهگاکی فهرد و : چگونگي انتشار و افیای المللنیبمنازعه قومي و سیاست ، در «مداخله
 افشین کرمی، تهران: انتشارات سازمان تحقیقات جغرافیایی.

، ترجمهه گیری ایران نوین: دولت و جامعیه در زمیان رضاشیاهرضاشاه و شکل (؛1383) یاستفانکرونین،  -
 فر، تهران: انتشارات جامی.مرتضی  اقک

 ، تهران: انتشارات روزنه.(1320از مشروطه تا ) رانیاچال  سنت و مدرنیته در (؛ 1384ر )سا کسرایی، محمد  -
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 ، ترجمه منوچهر امیری، تهران: انتشارات علمی و فرکنگی.مالک و زارع در ایران (؛1372ک )لمبتون، آ.  -

 .، ترجمه عبدالرریم سروش، تهران: نشر صراطتبیین در علوم اجتماعي(؛ 1388) لیدانلیتل،  -

دولیت و  ن؛ینیو رانیا یریگرضاشاه و شکل، «آموزش و پرورش در دوران رضاشاه»(؛ 1383) یرود ،یمات -
 .یفر، تهران، نشر جام اقک یترجمه: مرتض ن،یکرون ی، به کوشش استفانجامعه در زمان رضاشاه

 ، تهران: نشر مرکز.روشنفکران آذری و هویت ملي و قومي(؛ 1380) یعل، زادمرشدی -

فصیلنامه ، «رانیهای نظهامی تهاریخ کاعرصهنیروکای داوطلک در برخی  کارکرد»(؛ 1384فر، ابراکیم )مشفقی  -
 .41-64، صص 1384، تابستان و پائیز 27-28، شماره مطالعات بسیج

 تهران: مؤسسۀ مطالعات ملی. ،هاقومي در ایران؛ علل و زمینه تحولات (؛1380) مقصودی، مجتبی، -
فصیلنامه ، «یجمهورکت انتخاباتی اقوام در ایران؛ بررسی موردی انتخابات ریاستمشار»(؛ 1385) ------  -

 .83-108، صص 4، شماره مطالعات ملي
بههار  ، شهماره اول،فصلنامه مطالعات ملي، «صلحبررسی انتقادی مطالعات قومی از منظر »(؛ 1401) ------ -

 .81-97، صص 1401

کای قومی جمهوری اسلامی ایران در قبال کردکا رسی سیاستبر»(؛ 1391) انوشهمقصودی، مجتبی؛ دربندی،  -
 .155-178، صص 1391پائیز  ،4، شماره پژوهشنامه علوم سیاسي، «1998 -2006در دولت اصلاحات 

، فصلنامه مطالعات ملیي، «یاخامنه اللهتیآمناسبات اقوام در ایران در اندیشه »(؛ 1401ی، مهدی )آران یمو ئ -
 .83-102، صص 1401 زیپائ، 3شماره 

، ترجمهه پژوکشهرده مطالعهات راکبهردی، درک توسعه سیاسي(؛ 1379ساموئل )واینر، مایرون؛ کانتینگتون،  -
 تهران: انتشارات پژوکشرده مطالعات راکبردی.

 .99-122، صص 3، شماره فصلنامه مطالعات ملي، «مقدنکویت ملی و دفاس »(؛ 1384پور زرومی، سید حسین )ولی -

 ، ترجمه حسن شم  آوری، تهران: نشر مرکز.یدارهیسرماایران پی  از (؛ 1380)عبان ولی،  -

 محمدی، تهران: نی.احمد گل، ترجمه درآمدی انتقادی بر تحلیل سیاسي(؛ 1390کای، کالین ) -

، در «انقهلابروند توسعه مناطق کردنشین ایران قبل و پ  از »(؛ 1385) دیناککوشمند، احسان؛ کوه شراف،  -
، بهه کوشهش حمیهد احمهدی، تههران: انتشهارات مؤسسهات ایران؛ هویت، ملیت، قومیتقها ت: مجموعه م

 .441-486تحقیقات و توسعه علوم انسانی، صص 

، تههران: انتشهارات هااستیستنوع قومي در جمهوری اسلامي ایران؛ راهبردها و (؛ 1396کوشنگی، حمید ) -
 س(.صادق )دانشگاه امام 

، «رانیهاقهانون اساسهی جمههوری اسهلامی  15اصهل کای سیاستی و اجرایهی از برداشت»(؛ 1399) ------ -
 .3-24، صص 1399، زمستان 4شماره ، فصلنامه مطالعات ملي

کای گفتمانی پوشاک زنان در ایهران در دوره پهلهوی اول )آمرانهه( و دوم سیاست»(؛ 1399یاسینی، سیده راضیه ) -
 .89-110، صص 1399، زمستان 52، شماره هنگ و ارتباطاتفصلنامه علمي مطالعات فر، «)اشاعه گرایانه(
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