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ایده های سیاستی، اهداف و ساختارهای نهاد فراگیر جوانان در ایران*
اسماعیل نوده فراهانی١، مهدیه کاظمی تکلیمی٢

چکیده
ــه  ــرای پاســخ ب ــوده و ب ــان یکــی از موضوعــات مهــم كشــور طــی ســه دهــه گذشــته ب مســئله جوان
مســائل آنــان اقدامــات بســیاری ازجملــه در ســطح نهــادی صــورت گرفتــه اســت. باوجودایــن، اقدامــات 
صورت گرفتــه و نهادهــای ایجادشــده در تخفیــف مســائل جوانــان موفقیــت چندانــی بــه دســت 
نیاورده انــد. بــر ایــن اســاس، در ایــن نوشــتار كوشــیده ایم بــا اســتفاده از روش تحلیــل برســاخت گرایانه 
اســناد بــه مطالعــه فرآینــد طی شــده بپردازیــم. بــرای تحقــق ایــن مهــم، ابتــدا تاریخچــه و جایــگاه نهادهای 
فراگیــر جوانــان در ایــران و جهــان مــورد مقایســه قــرار گرفتــه اســت. بــر ایــن مبنــا، تشــکیل نهــاد فراگیــر 
جوانــان در ایــران نســبت معكوســی بــا نهــاد مزبــور در كشــورهای صنعتــی دارد. در گام بعــد، بــه بررســی 
تاریخچــه نهــاد فراگیــر جوانــان پــس از پیــروزی انقــلاب اســلامی در ایــران پرداختــه شــده اســت. لــذا 
در ادامــه بــه تشــریح مختصــری از شــورای عالــی جوانــان، مرکــز ملــی جوانــان، ســازمان ملــی جوانــان و 
در نهایــت وزارت ورزش و جوانــان می پردازیــم. ســرانجام، نهــاد فراگیــر جوانــان از ســه جهــت مــورد 
ارزیابــی قــرار گرفتــه اســت: ١. اهــداف و وظایــف، ٢. محتــوای برنامه هــا و اقدامــات، ٣. كارآمــدی نهــاد 
ــه نیازســنجی های انجام شــده  مربوطــه. ایــن در حالــی اســت کــه بررســی کارآمــدی آن مســتلزم توجــه ب
در مطالعــات پیشــین اســت. مطابــق یافته هــای ایــن بخــش اولاً دو ایــده «تهاجــم فرهنگــی» و «شــکاف 
نســلی» نقــش محــوری در فهــم دولتمــردان از مقولــه جوانــی و چالش هــای آن داشــته اند. ثانیــاً به تدریــج 
رویکــرد انتقــادی بــر برنامه هــا و اقدامــات نهــاد مذكــور غلبــه كــرده اســت. ثالثــاً شکســت نهــاد مزبــور در 

«مسئله شناســی جوانــان» نقــش كلیــدی در ناكارآمــدی آن داشــته اســت.

واژگان کلیدی
ــاركت  ــلی، مش ــکاف نس ــی، ش ــم فرهنگ ــی، تهاج ــت گذاری فرهنگ ــان، سیاس ــر جوان ــاد فراگی نه

ــان. ــان، فراغــت جوان جوان

* این مقاله تلخیصی است از پژوهشی که با حمایت مرکز پژوهش های مجلس انجام شده است.
تاریخ دریافت: ١۴٠٢/٠١/٠٩   تاریخ پذیرش: ١۴٠٢/٠١/٢٩

farahani.es@gmail.com                                        (نویسنده مسئول) ١. دانشجوی دکتری جامعه شناسی دانشگاه تهران

Kazemi.t19@gmail.com                                                    ٢. کارشناسی ارشد رفاه اجتماعی دانشگاه علامه طباطبائی

فصلنامه مطالعات راهبردى فرهنگ
سال سوم/ شماره یکم/ شماره مسلسل 9/ بهار 1402/ 9-43
Quarterly of –S trategic S tudies of Culture
Vol.3, Series.9, No.1, Spring 2023/ 9-43 
DOI:  10.22083/SCSJ.2023.391249.1100



      سال سوم
 شماره یکم
بهار 1402

10

مقاله علمى

مقدمه
نگاهــی بــه مباحــث شــکل گرفته پیرامــون ســازمان  ملــی جوانــان‑ در مراحــل ادغــام بــا ســازمان 
تربیــت  بدنــی‑ نشــان مــی داد كــه دربــاره ی كاركردهــای مــورد انتظــار از ایــن ســازمان، ابهامات 
فراوانــی وجــود داشــته و همیــن امــر ســبب پیدایــش انتقــادات روبه افزایــش از ســازمان  ملــی 
ــر دفاعیــات دائمــاً در حــال كاهــش بــوده  اســت؛ امــا ســردرگمی و ابهامــات  ــان، در براب جوان
ــان  ــه جوان ــر انقــلاب خطــاب ب ــه ای رهب ــور ناشــی از چیســت؟ چنانچــه ســه گانه توصی مذك
ــار  ــورخ ١٣٧٧/٢/٧) را در کن ــه ای، م ــه خامن ــب و ورزش (آیت الل ــل، تهذی ــون تحصی پیرام
ــه ازدواج،  ــه مقول ــر س ــه ب ــم ک ــان) بگذاری ــی از جوان ــن و گروه های ــه (والدی ــات جامع مطالب
اشــتغال و مســکن ناظــر اســت (جعفــری و همــکاران، ١٣٨۵: ١٠۴) و ایــن دو را بــا اهــداف 
کلیــدی نهــاد فراگیــر جوانــان در دوران بالندگــی آن مقایســه کنیــم و بر توانمندســازی، مشــارکت 
و فراغــت تطبیــق دهیــم بخشــی از ابهامــات موجــود پیــش دیدگان مــان قــرار خواهــد گرفــت.
پرســش دوم ایــن اســت کــه چــرا اصلاحــات نهــادی متعــدد نتوانســت بــه تخفیــف مســائل 
ــای  ــت نهاده ــاس فعالی ــه، اس ــای جامع ــن نیاز ه ــر روی، تأمی ــه ه ــه ب ــد؟ چراک ــان بینجام جوان
بوروكراتیــك در جهــت پیشــرفت و تحــول هــر كشــوری را تشــکیل می دهــد و نهادهــای متعلــق 
بــه هــر جامعــه بــدون طرح ریــزی و برنامــه مــدون قــادر بــه انجــام وظایــف و تحقــق اهداف شــان 
نیســتند (گلشــن فومنی، ١٣٧٩: ١٢۶)؛ و اصــولاً از ایــن منظــر اســت کــه بررســی اهــداف و 
ــن، دو  ــوری، ١٣٧۴: ١۴٧)؛ بنابرای ــادی دارد (صب ــت بنی ــازمان ها، اهمی ــه س ــف در مطالع وظای
پرســش  فــوق در شــرایطی طــرح شــده اســت کــه مســئولان و تصمیم گیــران کشــور کمتــر دربــاره 
اهــداف و وظایــف نهــاد فراگیــر جوانــان ســخن گفتــه و عمدتــاً راه برون رفــت از بن بســت کنونــی 
را در اصلاحــات نهــادی جســتجو کرده انــد. غافــل از آن کــه صورت هــای نهــادی گوناگــون بــرای 
بــرآوردن نیازهــا و اهــداف متنوعــی پدیــد آمده انــد و بــدون تعریــف روشــن انتظــارات از یــک نهــاد 
خــاص، نمی تــوان میــان صورت هــای مختلــف نهــادی دســت بــه انتخــاب زد، بلکــه بی اطلاعــی یا 
پنهــان کاری می توانــد ســبب بشــود در یــک دولــت و در یــک بــازه زمانــی خــاص دو پیشــنهاد مغایر 
به طــور هم زمــان مــورد توجــه قــرار گیــرد. کمــا اینکــه لایحــه «قانــون اهــداف، وظایــف و اختیــارات 
وزارت ورزش و جوانــان» (شــماره ثبــت ٢۴۴، تاریــخ اعــلام وصــول: ١٣٩۵/١٢/١١) و همچنین 
ــاده (٣) لایحــه  ــا همــان م ــان» ی ــان از وزارت ورزش و جوان ــی جوان ــزاع ســازمان مل لایحــه «انت
اصــلاح بخشــی از ســاختار دولــت (شــماره ثبــت ٢٧۴، تاریــخ اعــلام وصــول: ١٣٩۶/٣/٢١) بــا 
فاصلــه ای ســه ماهه توســط دولــت دوازدهــم بــرای مجلــس دهــم ارســال شــد و ایــن در شــرایطی 
بــود کــه بــه دلیــل اشــتغال مجلــس بــه طرح هــا و لوایــح دیگــر، بررســی ایــن دو لایحــه، مقارن شــد.
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ــه، ایــن پژوهــش درصــدد پاســخ  ــرای خــروج از ســردرگمی های پیش گفت ــه هــر روی، ب ب
ــر اســت: ــه پرســش های زی دادن ب

١. وجه شباهت ها و تمایزات تاریخی نهاد  فراگیر جوانان در ایران و جهان چیست؟
ــه كــرده و  ــی را تجرب ــان پــس از انقــلاب  اســلامی چــه صورت های ــر جوان ــاد  فراگی ٢. نه

ــد؟ ــر اســاس چــه ایده هــای سیاســتی شــکل گرفته ان ــا ب ــك از آن ه هری
٣. عملکــرد نهــاد مذكــور در ایــران از جهــت اهــداف و وظایــف، برنامه هــا و اقدامــات و 

كارآمــدی چــه وضعــی دارد؟
۴. چــه ایــده سیاســتی و بــا چــه فــرم ســاختاری می توانــد به عنــوان صــورت مطلــوب نهــاد  

فراگیــر جوانــان در ایــران پیشــنهاد شــود؟

پیشینۀ پژوهش
ــا موضــوع ایــن مقالــه، نویســندگان ضمــن اشــاره بــه وجــود  در تنهــا مطالعــۀ کامــلاً مرتبــط ب
شــکاف بیــن «وضعیــت  مطلــوب» سیاســتی‑ انتزاعــی و «وضعیــت  موجــود» عرفــی‑ عینــی 
و تأکیــد بــر فقــدان مطالعــات پیشــینی در ایــن زمینــه (خرمشــاد و منصــوری، ١٣٩٨: ٣٣٣) 
ــارب  ــتی و تج ــناد بالادس ــای اس ــر مبن ــان ب ــور جوان ــردی اداره ام ــوی راهب ــه الگ ــی ارائ مدع

ــدول ١). ــده اند (ج ــور ش ــی کش مدیریت
جدول ١. الگوی راهبردی اداره امور جوانان

ارزیابی کلی

‑ عملکرد کشور در حوزه جوانان با شرایط مطلوب فاصله دارد و اداره امور جوانان نیازمند 
بازنگری است.

‑ هرگونه تغییر و اصلاح در اداره امور جوانان نیازمند اتخاذ تدبیر در ارکان جهت ساز (گفتمان 
ولایت  فقیه و قانون اساسی) است.

‑ بخش مهمی از نارسایی های حوزه جوانان ناشی از ضعف مدیریت کلان کشور است.

ارزیابی مسائل 
جوانان

‑ بخشی از مسائل جوانان تابعی از مشکلات عمومی و مبتلابه همه اقشار جامعه است مثل 
بحران های اقتصادی‑ اجتماعی، تغییرات تکنولوژیک، پیشرفت های علوم و فناوری.

برخی  مفید  تجربیات  از  می توان  و  است  بین المللی  معضل  یک  جوانان  اشتغال  موضوع   ‑
کشورها و سازمان های بین المللی در این زمینه بهره برد.

‑ توسعه فناوری های جدید از جمله فناوری اطلاعات جهت ایجاد فرصت های شغلی برای 
جوانان مؤثر است.

‑ جوان گرایی و واگذاری مسئولیت به جوانان  ـ در راستای تحقق عدالت اجتماعی ـ نیازمند 
عزم و اراده ملی و همچنین برنامه ریزی مناسب درزمینۀ جانشین پروری است.
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پیشنهاد 
ساختاری

‑ آسیب شناسی عملکرد شورای عالی جوانان به منظور چاره اندیشی برای نقاط ضعف این نهاد 
لازم است.

‑ آسیب شناسی ساختار متولی اداره امور جوانان و تعیین متولی مقتدر الزامی است.
‑ تخصیص بودجه کافی و متناسب با اولویت های موجود ضروری است.

‑ رفع موانع موجود برای هماهنگی بین دستگاه های مختلف حوزه جوانان نیازمند به کارگیری 
تجربیات متخصصان و تکنیک های مدیریتی و جامعه شناسی است.

‑ برای کنترل نظام مدیریتی و حرکت از وضع موجود به مطلوب باید شاخص های ارزیابی 
عملکرد در حوزه جوانان تعیین شود.

پیشنهاد 
اجرایی

‑ برگزاری همایش های ملی با مشارکت حداکثری خبرگان و بدون اِعمال سلیقه های شخصی، 
گروهی و صنفی از ملزومات تحول است.

‑ مسائل جوانان به دلیل ارتباط با مؤلفه های انسانی نیازمند راه حل های پویا و تکنیک های 
سیستم داینامیک هستند نه روش های ثابت و استاتیک.

‑ مدیریت ظرفیت های بخش خصوصی جوانان برای اصلاح محدودیت ها و مسائل موجود، 
حرکت صحیحی ارزیابی می شود.

(خرمشاد و منصوری، ١٣٩٨: ٣۵۶) 

بدین گونــه پژوهــش مذکــور راهبــرد تحول آفرینــی را معرفــی نکــرده و دگرگونــی را بــه «لزوم 
اتخــاذ تدبیــر در اســناد بالادســتی بــرای هرگونــه تغییــر و اصــلاح در اداره امــور جوانــان» منــوط 
کــرده اســت. همچنیــن، راهبردهــای ســاختاری آن عبارت انــد از: آسیب شناســی شــورای عالــی 
ــری  ــی، به کارگی ــان، تخصیــص بودجــه کاف ــور جوان ــرای ام ــدر ب ــی مقت ــن متول ــان، تعیی جوان

متخصصــان، تعییــن شــاخص های ارزیابــی عملکــرد.
پژوهــش دیگــری کــه بــا هــدف اولویت بنــدی شــاخص های ارزیابــی عملکــرد ادارات 
ــان»  ــور جوان ــاماندهی ام ــرار دادن «س ــن ق ــه اســت ضم ــان صــورت گرفت کل ورزش  و جوان
در اولویــت پایین تــری نســبت بــه ورزش قهرمانــی و ورزش همگانــی، معیارهــای ایــن حــوزه 
را سیاســت گذاری، توانمندســازی ســازمان های مردم نهــاد و اقدامــات تبلیغــی‑ ترویجــی 
دانســته و «شناســایی مشــکلات جوانــان اســتان»، «اجرایی ســازی مصوبــات ســتاد ســاماندهی 
امــور جوانــان اســتان»، «حمایــت از ســازمان های مردم نهــاد، از جملــه در تســهیل صــدور 
ــگان،  مجــوز و حمایــت مالــی و غیرمالــی»، «حمایــت از برگــزاری جلســات هم اندیشــی نخب
اردوهــای گردشــگری هویتــی و جشــنواره های حــوزة جوانــان» را توصیــه می کنــد (احمــدی و 
همــکاران، ١۴٠٠: ١٣۵‑ ١٣۴). در ایــن پژوهــش نیــز اشــاره روشــنی بــه محتــوای مشــکلات 
و اقدامــات لازم صــورت نپذیرفتــه و صرفــاً برخــی ســازوکارهای اجرایــی پیشــنهاد می شــود. 

ــد: ــه گنجان ــوان در هفــت طبق ــان را می ت ــه در حــوزه جوان ســایر مطالعــات صورت گرفت
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‑ نقش جوانان در تحولات تاریخ معاصر (ن.ک: غفاری و قاسمی: ١٣٨۵)؛
‑ جوانــان در سیاســت های فرهنگــی (ن.ک: ذکایــی و شــفیعی، ١٣٨٩) و اجتماعــی 

(ن.ک: ســطوتی، ١٣٨٧)؛
‑ تأثیــر تشــکل های غیردولتــی جوانــان بــر رفتارهــای فرهنگــی‑ اجتماعــی (ن.ک: مظفــر 

و قنادیان، ١٣٨٨) و مشــارکت  سیاســی (ن.ک: ســردارنیا، ١٣٩٠)؛
‑ گفتمان هــای جوانــان در جمهــوری اســلامی ایــران؛ کــه عمدتــاً راجــع بــه اهــداف 

اجتماعــی‑ سیاســی دولت هــای گوناگــون اســت؛
ــه  ــی ازجمل ــار نهادهــای دولت ــان کشــور؛ کــه شــاکله گفت ــی وضعیــت جوان ‑ گــزارش مل

وزارت ورزش و مرکــز آمــار را می ســازد؛
‑ آسیب شناســی و مســائل فرهنگــی‑ اجتماعــی جوانــان؛ گفتــار مرســوم جامعه شناســان، 

روانشناســان و جرم شناســان؛
‑ بررســی وزارت ورزش وجوانــان به مثابــه یــک ســازمان؛ کــه توســط زیرشــاخه های 

ــه اســت. ــط یافت ــی بس ــت  ورزش ــاً مدیری ــت و خصوص مدیری
مطابــق نــکات پیش گفتــه میــان اهمیــت موضــوع «نهــاد فراگیــر جوانــان» و پژوهش هــای 
ــود  ــات موج ــد، ابهام ــر می رس ــه نظ ــالاً ب ــه اجم ــدارد، درحالی ک ــود ن ــبی وج ــده تناس انجام ش
ــی  ــاد متول ــط نه ــا توس ــا زی آن ه ــای اجرایی س ــا و روش ه ــداف، كاركرده ــت، اه ــاره ماهی درب
ــر  ــاد فراگی ــر مکــرر صورت هــای مختلــف نه ــان ســه پیامــد داشــته اســت: ١. تغیی ــور جوان ام
جوانــان (شــورای عالــی١، مركــز ملــی٢، ســازمان ملــی٣، وزارتخانــه۴) کــه نتوانســته اند گرهــی از 
كار فروبســته جوانــان بگشــایند، ٢. گســترش نقــادی نســبت بــه عملکــرد نهــاد مربوطــه، ٣. عــدم 
وجــود معیارهــای كارآمــد جهــت قضــاوت و در نتیجــه تأییــد یــا نفی عملکــرد مســئولان ذی ربط.

از ســوی دیگــر، برخــی مطالعــات بــه نقــش سیاســت در تحــولات نهــادی اشــاره کرده انــد. 
بــرای مثــال، مطالعــه دیگــری کــه بــا بهره گیــری از چارچــوب جریان هــای چندگانــه کینگــدون۵ 
بــه بررســی چگونگــی تحــول قانــون اهــداف، وظایــف و تشــکیلات وزارت علــوم، تحقیقــات 
و فنــاوری پرداختــه اســت نشــان می دهــد کــه چگونــه جریان هــای ســه گانه سیاســت، مســائل 
ــه هــم پیونــد خورده انــد؛  ــه مذکــور ب و خط مشــی ها۶ در شــکل دهی تغییــر خط مشــی وزارتخان

1. Supreme Council
2. National Center
3. National Organization
4. Ministry
5. Kingdon’s Multiple Streams
6. Politics, Problems and Policy
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مقاله علمى

ــا اســتفاده از  بــه عبــارت دیگــر، محققــان مربوطــه معتقدنــد متخصصــان خط مشــی گذاری ب
فرصــت هم زمانــی جریــان سیاســت حاکــم و مســائل موجــود، زمینــه تصویــب پیشــنهادهای 

ــکاران، ١٣٨٩). ــرد و هم ــد (دانایی ف ــم کرده ان ــود را فراه خ

روش پژوهش
ــت در  ــل سیاس ــت. تحلی ــت اس ــل سیاس ــی روش تحلی ــد نوع ــش نیازمن ــن پژوه ــرای ای اج
نظریه هایــی همچــون برســاخت گرایی و پساســاختارگرایی نیازمنــد شناســایی فرآیندهــای 
ــان  ســطور اســناد اســت (ن.ک: لوزیــک، ١٣٨٨ و باکــی،  ــدن می شــکل گیری مســئله و خوان

ــد از: ــش عبارتن ــن پژوه ــه در ای ــورد توج ــناد م ــلاوه، اس ١۴٠٠). به ع
ــان». مرجــع  ــی جوان ١. ســند «اهــداف، سیاســت ها و وظایــف و اساســنامه شــورای عال

ــی انقــلاب فرهنگــی، مــورخ: ١٣٧١/۵/۶؛ تصویــب: شــورای عال
٢. ســند «اصــلاح و تکمیــل اساســنامه شــورای عالــی جوانــان». مرجــع تصویــب: شــورای 

عالــی انقــلاب فرهنگــی، مــورخ: ١٣٧٧/۵/١٣. (مصوبــه تشــکیل مرکــز ملــی جوانــان)؛
٣. ســند «آئین نامــه اجرائــی مــاده ١۵٧ قانــون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی 
فرهنگــی جمهــوری اســلامی ایــران». مرجــع تصویــب: هیــأت وزیــران، مــورخ: ١٣٧٩/٩/٢. 

(مصوبــه تشــکیل ســازمان ملــی جوانــان)؛
ــا و چگونگــی تحقــق اجــرای سیاســت یکپارچــه  ــا و راهکاره ــن راهبرده ۴. ســند «تعیی
ــورخ:  ــران، م ــأت وزی ــب: هی ــع تصوی ــان». مرج ــور جوان ــاماندهی ام ــه س ــگ برنام و هماهن

١٣٨٣/١٢/٢۶؛
۵. ســند «قانــون اهــداف، وظایــف و اختیــارات وزارت ورزش و جوانــان». مرجــع 

.١٣٩٩/٧/٨ مــورخ:  اســلامی،  شــورای  تصویب: مجلــس 
در مقابــل، تحلیــل سیاســت در پارادایــم نظم گرایانــه مبتنــی بــر نوعــی شــناخت نیــاز 
(مســئله) و پاســخگویی بــه نیــاز (حــل مســئله) اســت. بدین ترتیــب، در ایــن پژوهــش ابتــدا از 
ــان» را از  ــم و ســپس «مسئله شناســی جوان ــل برســاخت گرایانه اســناد بهــره می بری روش تحلی

ــم. خــلال مطالعــات پیشــین تعقیــب می کنی
نکتــه قابل تأمــل در تحلیــل اســناد مذکــور شناســایی خطــوط ارتباطــی و عناصــر سیاســیِ 
ــه  ــا متبایــن سیاســتگذارانه اســت؛ ب ــر در پیدایــش دیدگاه هــای متناظــر و ی ــدا و پنهــان مؤث پی
عبــارت دیگــر، همان طــور کــه در ادامــه روشــن خواهــد شــد سیاســت گذاری جوانــان عمیقــاً 
ــار سیاســی  ــا کلان گفت ــی را هماهنــگ ب ــر از گفتارهــای سیاســی اســت کــه مســئله جوان متأث
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خــود برســاخت  و جهت دهــی می کننــد. چنیــن برســاخت هایی نه تنهــا به صراحــت اعــلام 
نمی شــوند، بلکــه ممکــن اســت به طــور هم زمــان در فضــای عمومــی جامعــه پذیرفتــه شــده و 

مــورد اقبــال قــرار گیرنــد.

مبانی نظری پژوهش
یکــی از چارچوب هایــی کــه در مطالعــه نهادهــای مختلــف می توانــد مــورد بهره بــرداری 
قــرار گیــرد بررســی ماهیــت اهــداف و اقدامــات آن هــا بــر اســاس پارادایم هــای اصلــی علــوم 
اجتماعــی شــامل پارادایم هــای اثباتــی١، تفســیری٢ و انتقــادی٣ اســت (ایمــان، ١٣٨٨:  ۴٩). 
ــده ای  ــا پدی ــه ب ــی در مواجه ــوم اجتماع ــی عل ــای اصل ــاوت پارادایم ه ــدن تف ــرای روشن  ش ب
واحــد می تــوان گفــت: «اگــر یــك محقــق اثبات گــرا بــا اصالت بخشــی بــه مقولــه نظــم درصــدد 
شناســایی انحــراف از نظــم موجــود بــر اســاس روش هــای مقایســه ای اســت تــا متكی  بــر قوانین 
عــام، بــه ترویــج و گســترش نظــم بپــردازد و یــا اگــر یــك محقــق تفســیری بــا اولویت بخشــی 
بــه مقولــه تفهــم جویــای كشــف نظــام معانــی مشــترك انسان هاســت تــا بــه تبییــن و توضیــح 
كنش هــای افــراد و یــا گروه هایــی بــا نظــام معانــی مشــترك بپــردازد، یــك محقــق انتقــادی بــا 
پیگیــری مقولــه تغییــر به دنبــال شناســایی تضــاد، تعــارض و مــوارد متمایــز و مختلفــی اســت 
كــه بتوانــد متكــی  بــر قانــون عــام تاریــخ، تحــولات هدفمنــد را دامــن بزنــد» (ایمــان، ١٣٨٨: 
 ٧٩). فی المثــل، تفــاوت پارادایم هــای پیش گفتــه در مواجهــه بــا مســائل و چالش هــای كنونــی 

ــر بازســازی كــرد: ــوان به صــورت زی ــران را می ت ــان در ای جوان
• محقــق اثبات گــرا و طرفــدار نظــم موجــود (ارزش هــا، هنجارهــا و آداب ورســوم حاكــم 
بــر جامعــه) خواســتار كاســتن از میــزان انحرافــات اجتماعــی جوانــان به عنــوان هــدف ســلبی و 

نیــز كاهــش ســن ازدواج، كاهــش نــرخ بیــکاری و ... به عنــوان اهــداف ایجابــی اســت.
• محقــق تفســیری و حامــی رویکــرد تفهمــی می كوشــد نظــام یــا نظام هــای معانــی مشــترك 
جوانــان را كشــف كــرده و بــرای شناســایی شــکاف میــان نظام هــای معانــی مشــترك جوانــان و 

نظام هــای معانــی حاكــم بــر جامعــه تــلاش كنــد.
ــان  ــا و تعارضــات می ــایی تضاده ــال شناس ــر به دنب ــر تغیی ــادی و مطالبه گ ــق انتق • محق
منافــع جوانــان و گروه هــای مســلطی اســت كــه تأمیــن و تضمیــن نیازهــای جوانــان را بــه تأخیــر 
ــن  ــی و اولویــت  یافت ــا طــرح چارچوب هــای كاذب ســبب فراموشــی تضــاد اصل ــه و ب انداخت

1. Positivism
2. Interpretive
3. Critical
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موضوعــات غیــر اولویــت دار و دســتِ چندم شــده اند. بنابرایــن، كشــف روابــط ســاختاری 
ــی  گاه ــاد آ ــی آن، ایج ــرار داده و در پ ــت ق ــت فرودس ــان را در موقعی ــه جوان ــه ای ك ناعادلان
راســتینی كــه ضمــن فراهم كــردن زمینــه رهایــی و توانمندســازی جوانــان در ایــن مبــارزه، 

ــرد. ــرار می گی ــورد توجــه ق ــن رویکــرد م ــد، در ای ــم بزن ــدی را رق تحــولات هدفمن
بــا ایــن همــه بــه نظــر می رســد چارچــوب پارادایــم انتقــادی ســهم برجســته تری در مطالعــه 
نهــاد فراگیــر جوانــان در ایــران دارد. در ایــن چارچــوب، جوامــع انســانی از ســاختی اجتماعــی ‑ 
گاهــی فــردی‑ برخوردارنــد كه این ســاخت، تنهــا از طریق  به مثابــه موجودیتــی عینــی و فراتــر از آ
كنــش جمعــیْ قابــل تغییــر اســت. به عبــارت دیگــر، اولاً رفتــار فــردی به وســیله روابط ســاختی در 
جامعــه تعییــن می شــود، ثانیــاً صرفــاً كنــش اجتماعــی جمعــی می توانــد روابــط ســاختی حاکــم 
را دگرگــون ســازد. بــر ایــن اســاس، وظیفــه علــم انتقــادی آشکارســازی و افشــای مکانیزم هــای 
واقعــی امــا پنهــان و غیــر قابــل مشــاهده ای اســت كــه رفتــار و كــردار اقشــار و گروه هــای مختلــف 

اجتماعــی ازجملــه زنــان و جوانــان را جهــت می بخشــد (ایمــان، ١٣٨٨:  ۵٣‑۵٢). 
بدین ترتیــب، پارادایــم انتقــادی بــر قبــول مســئولیت اخلاقــی جهــت توانمندســازی١ افــراد، 
اقشــار و گروه هــای زیــر ســلطه ســاختارهای غیردموكراتیــك، تبعیض آمیــز و ظالمانــه در 
راســتای ایجــاد تغییــر تأكیــد می كنــد و زدودن آگاهــی كاذب٢ تحمیل شــده توســط فرادســتان و 
شکســتن انقیــاد فرودســتان را از طریــق شناســایی تضــاد منافــع، طــرح ایده هــای رهایی بخــش٣ 
و اعطــای آگاهــی  راســتین۴ پیگیــری می نمایــد. خروجــی ایــن فرآینــد نیــز کنشــگری مخاطبــان 
ــه  ــژاد اســت كــه ب ــر محدودیت هــای ناشــی از طبقــه، جنســیت، قومیــت و ن بــرای فائق آمــدن ب
كنــش سیاســی و پراكســیس۵ منجــر می شــود (ایمــان، ١٣٨٨:  ٧٠‑۶٩). بــر ایــن مبنــا، محتوای 
ــه نظــام ســرمایه داری و در جوامعــی كــه دارای  ــاً در واكنــش ب ــادی در غــرب عمدت ــه انتق نظری
پیچیده تریــن ســاختارهای طبقاتــی بودنــد‑ ازجملــه در انگلســتان‑ شــکل گرفــت و مانیفســت 
حــزب کمونیســت در ســنت انتقــادی غــرب۶ اولیــن و مهم تریــن ســند در ایــن جهــت اســت٧.

توانمندســازی گروه هــای  عنــوان  بــا  بین المللــی  اســناد  قالــب  در  آنچــه  باوجودایــن، 

1. Empowerment
2. False Conciousness
3. Emancipation
4. True Conciousness
5. Praxis
6. See: Marx, Karl & Engels, Frederich (1848). Manifesto of the Communist Party, London.

خمینی (ره)  امام  در كلام  نیز  و  اسلامی  انقلاب   اهداف  و  آرمان ها  در  جهانی  ناعادلانه  روابط  علیه  اعتراضی  اندیشه  البته   .٧
‑خصوصاً مفاهیم قرآنی «مستكبر» و «مستضعف»‑ مشاهده می شود و پیام ایشان به مناسبت پذیرش قطعنامه ۵٩٨ در سنت 

اعتراضی اسلام ناب (ن.ك: صحیفه امام، ج ٢١: ١٠٠‑ ٧۴) مشهورترین سند در این راستاست.



ایده های سیاستی، اهداف و ساختارهای نهاد فراگیر جوانان در ایران* 

      سال سوم
 شماره یکم
بهار 1402

17

حاشــیه ای و فرودســت تهیــه شــده اســت بــا هــدف ســاماندهی فعالیت هــای جوانــان در جوامــع 
غربــی طراحــی شــده و به واقــع در رســتنگاه خــود، هدفــی نظم گــرا و محافظه كارانــه را تعقیــب 
ــان  ــرض اجتماعــی جوان ــای معت ــرای ســازماندهی بعضــی گروه ه ــال، ب ــوان مث ــد. به عن می كن
می تــوان از طریــق اعطــای مســاعدت مالــی و مشــاوره های حقوقــی، گروه هــای مذكــور و 
فعالیت هــای آنــان را از حالــت نیمه پنهــان و تخریبــی بــه فعالیت هــای آشــکار و قانونــی تبدیــل 
كــرد. بنابرایــن، چارچــوب مزبــور در جوامــع زادگاه خــود تنهــا صورت ی انتقــادی دارد و از جهت 
محتوایــی از منطقــی ادغام گــرا و همســو بــا گســترش ســلطه نظــام جهانــی ســرمایه داری تبعیــت 
می كنــد. ضمــن این كــه چارچــوب مذكــور پــس از موفقیــت در كنتــرل حركت هــای اعتراضــی 
و مدنــی جوانــان در جوامــع غربــی بــه منطــق سیاســت گذاری در ســطح بین المللــی وارد شــده 
ــی و موضــوع فعالیــت اش را  ــه مال ــی، برنام ــد ســاختار حقوق ــن جهــت، می توان اســت و از ای
متناســب بــا چارچوب هایــی ماننــد حقــوق بشــر و ... شــکل دهــد. بدین ترتیــب در شــرایطی كه 
ــوان نوعــی  ــی به عن ــا ســرمایه داری جهان ــادی مذكــور در كشــورهای همســو ب ســاز و كار انتق
عامــل شــناخت و كنتــرل نیروهــای واگــرا بــه كار مــی رود، در كشــورهای غیرهمســو به مثابــه 
نوعــی ابــزار شناســایی و مداخلــه از طریــق نیروهــای واگــرا مــورد بهره بــرداری قــرار می گیــرد.
در مقابــل، بایــد دیــد پارادایــم نظم گــرای اثباتــی چگونــه درزمینــۀ ایجــاد نهــاد، ســاختار و 
ــم  ــه نیازهــا١ یکــی از ارکان پارادای ــه نظــر می رســد مقول ــد؟ ب ســازمان اجتماعــی عمــل می کن
علمــی‑  جهت گیری هــای  کلان تریــن  از  می توانــد  و  داده  تشــکیل  را  اثباتــی  نظم گــرای 
معرفتــی تــا جزئی تریــن اقدامــات اجرایــی را متأثــر ســازد. بدیــن  ترتیــب، تلاش برای شناســایی 
نیازهــای بشــری و توضیــح رفتــار انســان در قبــال آن هــا بــه یکــی از پرســش های تعیین کننــده 
شــاخه های گوناگــون علــوم تبدیــل شــد. از ایــن منظــر، تقلیــل انســان بــه ارگانیســم (انــدام واره) 
و تأکیــد بــر نیازهــای آن یکــی از مهم تریــن خصایــل علــم مــدرن اســت. تدریجــاً شناســایی و 
طبقه بنــدی نیازهــای انســانی یکــی از مشــهور ترین دســتاوردهای دانــش روان شناســی را تشــکیل 
داد و آبراهــام مازلــو٢ را بــه یکــی از شناخته شــده ترین شــخصیت های جهــان علــم مبــدل کــرد. 
همچنیــن، کوشــش به منظــور صورت بنــدی چگونگــی مواجهــه انســان بــا نیازهــای خــود ســبب 
قدرت یابــی و پیدایــش علــم اقتصــاد شــد؛ علمــی کــه بــا شــعار متقاعدکننــده «منابــع محــدود و 

خواســته های٣ نامحــدود» روح جهــان معاصــر را بــه تســخیر خــود درآورده اســت.
ــی از  ــای اساســی در شــمار یک ــن] نیازه ــزوم تأمی ــرد [ل ــروزه رویک ــوال، ام ــن من ــه همی ب

1. Needs
2. Abraham Maslow (1908- 1970)
3. Wants



      سال سوم
 شماره یکم
بهار 1402

18

مقاله علمى

رویکردهــای انکارناپذیــر نظریــات توســعه قــرار گرفتــه اســت (ن.ک: هانــت، ١٣٩٨). البتــه 
ــه و بســیط انســان‑ در هیبــت موجــودی منفــرد‑ در انسان شناســی  شناســایی نیازهــای اولی
ــه شــکل گیری نهادهــای  ــوده و مطالع ــر ب ــد نظ ــوم اجتماعــی م ــش از ســایر حوزه هــای عل بی
ــوزش) در مردم شناســی،  ــن، سیاســت، آم ــواده، اقتصــاد، دی ــر خان اجتماعــی گوناگــون (نظی
ادبیاتــی غنــی دارد. بــا وجــود ایــن، جامعه شناســی اولاً در مطالعــه نهادهــای اجتماعــی به ســراغ 
کارکردهــای١ آن هــا مــی رود، ثانیــاً صورت هــای پیچیده  تــری از نیازهــای انســانی نظیــر نیــاز بــه 
کســب منزلــت، رضامنــدی، مساعدســازی محیــط شــهری، زمینه ســازی مشــارکت شــهروندان، 
کاهــش شــکاف های اجتماعــی، تأســیس نهادهــا و ســازمان ها و... را مــورد بررســی قــرار 
می دهــد. از ایــن منظــر، شــکل گیری نیازهــای جدیــد در جریــان تحــولات زندگــی بشــر، ســبب 

ــا می شــود. ــژه ای به منظــور ارضــای آن ه ــا و ســازمان های وی پیدایــش نهاده
از ســوی دیگــر، حفــظ نظــم مهم تریــن کارکــردی اســت کــه بقــاء و ارتقــای کلیــت جامعــه را 
ســبب می شــود؛ بنابرایــن، روی دیگــر تأمیــن معقــول نیازهــای انســانی، تســهیل برقــراری نظــم 
اجتماعــی اســت؛ بــه عبــارت دیگــر، اگــر هــدف تأمیــن نیازهــای تک تــک انســان ها زمینه ســازی 
بــرای حفــظ حیــات و شــکوفایی زیســت فــردی آن هاســت، کارکــرد تأمیــن نیازهــای اقشــار و 

گروه هــای انســانی حفــظ بقــاء و ارتقــای جامعــه انســانی اســت.
ــی  ــار شــهروندان ســبب پیدای ــه رفت ــا و جهت دهــی ب ــن نیازه ــلال در تأمی بالعکــس، اخت
ــزی  ــی همچــون آســیب های اجتماعــی و کجــروی٢ شــده و برنامه ری ــم و چارچوب های مفاهی
ــرار می دهــد. ــراد طردشــده را در فهرســت مقاصــد حکومت هــا ق ــرای ادغــام اجتماعــی٣ اف ب

یافته های پژوهش

١. تاریخچه و جایگاه نهادهای فراگیر جوانان در ایران و جهان
ــان در  ــت جوان ــان به واســطه حضــور و عضوی ــان در جه ــر جوان ــه نهادهــای فراگی از آنجــا  ك
ــی،  ــر مل ــای فراگی ــش نهاده ــخ پیدای ــد، تاری ــه شــکل گرفته ان ــی مربوط ــازمان های غیردولت س
متأخــر از تاریــخ شــکل گیری نهادهــای غیردولتــی جوانــان اســت. آنچــه در مطالعــات تاریخــی 
ــا  ــه ســازمان های غیردولتــی جوانــان دیــده می شــود، آن اســت كــه ایــن ســازمان ها ب مربــوط ب
اهــداف متفــاوت بخشــی، فرقــه ای و گروهــی شــکل گرفتنــد و ســال های آغازیــن گســترش ایــن 
ســازمان  ها عمدتــاً بــه دهــه ١٩٢٠ بازمی گــردد. در آن زمــان، ســازمان های جوانــان برخاســته 

1. Functions
2. Deviation
3. Social integration
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از منافــع و علایــق صنفــی و گروهــی بودنــد و ســازمان های غیردولتــی دانشــجویی، كارگــری، 
ــان در  ــی جوان ــازمان های غیردولت ــه ١٩۵٠ س ــا ده ــد. ت ــکل  می گرفتن ــی ش ــی و عقیدت مذهب
همیــن اشــکال صنفــی مطــرح بــوده و فعالیــت می كردنــد؛ امــا از دهــه ١٩۶٠ به دلیــل تحولاتــی 
ــا  ــی رخ داد، ســازمان هایی ب ــا و موضوعــات فعالیــت ســازمان های غیردولت كــه در گرایش ه
ــن  ــد. در همی ــد آمدن ــواد مخــدر و...، پدی ــی همچــون محیط زیســت، م ــت موضوعات محوری
دهــه پراكندگــی و تنــوع فزاینــده ای در ســازمان های صنفــی و موضوعــی جوانــان ایجــاد شــد و 
درخصــوص یــك صنــف یــا موضــوع خــاص، چندیــن ســازمان جوانــان ایجــاد شــد. به تدریــج، 
ــرای  ــر در هــر یــك از حوزه هــا شــکل گرفــت. ب ــن مشــکل، ســازمان های فراگی ــرای رفــع ای ب
مثــال فدراســیون ملــی دانشــجویان بــا مشــارکت چندیــن كانــون، انجمــن و كلــوپ دانشــجویی 
شــکل گرفــت و یــا انجمــن بین المللــی مــردان جــوان مســیحی بــا نقش آفرینــی چندیــن انجمــن 
ــب،  ــد. بدین ترتی ــر عمــل كن ــوان ســازمان فراگی ــا به عن ــان مســیحی تشــکیل شــد ت ــی جوان مل
ــردد.  ــه ١٩۶٠ بازمی گ ــه ده ــی ب ــان در ســطوح مل ــر جوان ریشــه پیدایــش ســازمان های فراگی
یعنــی زمانــی كــه تكثــر و تنــوع ســازمان های غیردولتــی جوانــان چــه از نــوع صنفــی (كارگــری، 
دانشــجویی) و چــه از نــوع موضوعــی (مذهبــی‑ معنــوی، ورزشــی‑ تفریحــی، آموزشــی‑ 
ــه  ــری‑ فرهنگــی، جنســی‑ جنســیتی، خدمــات داوطلبان مهارتــی، اجتماعــی‑ سیاســی، هن
امــدادی‑ حمایتــی) بــه حــدی رســیده بــود كــه نیــاز بــه ایجــاد هماهنگــی میــان آن هــا كامــلاً 

محســوس شــد (نهادهــای فراگیــر ملــی جوانــان، ١٣٨٧: ١٣‑١۴).
مطابــق تاریخچــه پیش گفتــه، نهاد هــای فراگیر جوانان در كشــورهای صنعتــی اروپــا و آمریکای 

شــمالی، متأخــر از تاریــخ شــکل گیری نهادهــای غیردولتــی جوانــان و در ســه مرحله بوده اســت:
ــداف  ــا اه ــی ب ــای غیردولت ــن دوره نهاده ــی اول (١٩٢٠)؛ در ای ــگ جهان ــس از جن ١. پ
متفــاوت بخشــی، فرقــه ای، گروهــی، دانشــجویی، كارگــری، مذهبــی و عقیدتــی پدیــد آمدنــد. 
در توضیــح ایــن  مقطــع می تــوان گفــت: «مشــخصه بســیاری از خرده فرهنگ هــا در كشــورهای 
ــل بیتل هــا١ در  ــی مث ــال، رواج خرده فرهنگ های ــرای مث ــی آن هاســت. ب ــی، ویژگــی طبقات غرب
انگلســتان یــا هیپی هــا٢ در امریــکا را بایــد نوعــی عصیــان و واكنــش جوانــان طبقــه كارگــر و 
ــز  ــی و نی ــادی و اجتماع ــات اقتص ــت از امکان ــه محرومی ــبت ب ــه، نس ــین در جامع حاشیه نش

شــیوه ای بــرای انتقــاد نســبت بــه رواج فرهنــگ مصرفــی دانســت» (ذكایــی،  ١٣٨۶ : ٧٨).
٢. پــس از جنــگ جهانــی دوم (١٩۵٠)؛ در ایــن دوره بــا علنی شــدن ضعف هــای مدرنیتــه 
ــی  ــای مبتن ــی، عرفان ه ــی، صلح گرای ــت گرایی، همجنس گرای ــر محیط زیس ــی نظی موضوعات
1. Beatles
2. Hippies
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بــر مخــدر و... مبنــای شــکل گیری ســازمان های غیردولتــی جوانــان شــدند. بالاخــص بــا 
پیدایــش دولــت رفــاه، خرده فرهنگ هــای بــا مبنــای صنــف و طبقــه جــای خــود را بــه مقولــه 
ــر فرآیندهــای  ــی نظی ــن، «عوامل ــه داد. بنابرای ــذات موردعلاق ــی ل ــا قدرت یاب ســبک زندگــی ب
ــت،  ــان دربرداش ــرای جوان ــتری را به خصــوص ب ــاب بیش ــق انتخ ــه آزادی و ح ــدن ك فردی ش
ــا آشــکارا به ســوی ســرگرمی و مصــرف  ــری آن ه ــه جهت گی ــدی ك ــه متوســط جدی رشــد طبق
ــات آكادمیــك در خصــوص پست مدرنیســم و... در رواج  ــزون مباحث اســت و افزایــش روزاف

ــی،  ١٣٨۶ : ١٠١).  ــد» (ذكای ــر بوده ان ــوم ســبك زندگــی مؤث مفه
ــرای  ــان (پــس از ١٩۶٠)؛ درحالی كــه ب ــوم سیاســت گذاری جوان ــا رواج مفه ٣. مصــادف ب
مدت هــای طولانــی، مدیریــت مســائل جوانــان در كشــورهای غربــی بــه حمایــت از فعالیت هــای 
ــان محــدود می شــد، در ایــن دوره به منظــور ســاماندهی ســازمان های غیردولتــی  ــه جوان داوطلبان
مربوطــه، نهاد هــای فراگیــر جوانــان پدیــد آمدنــد: «مــددكاری جوانــان همیشــه ابــزار ارزشــمندی 
بــرای افزایــش تــوان جوانــان و جلــب علاقــه آن هــا جهــت مشــاركت اجتماعــی و سیاســی تلقــی 
شــده و در ســال های اخیــر نیــز از آن به عنــوان چارچوبــی بــرای ادغــام اجتماعــی مجــدد جوانــان 

آســیب پذیر و محــروم اســتفاده شــده اســت»  (ذكایــی،  ١٣٨۶ : ١٠٩). 
ایــن در حالــی اســت كــه در جامعــه ایــران ابتــدا نهــاد فراگیــر جوانــان شــکل گرفــت و ســپس 
بــرای تشــکیل نهادهــای غیردولتــی جوانــان و درنتیجه شکســتن ســازوكارهای موجــود و ایجاد 

تنــوع و تكثــر سیاســی‑ اجتماعــی زمینه ســازی گردیــد.
٢. تحول صور ساختاری نهاد فراگیر جوانان پس از انقلاب اسلامی١

٢‑١. شورای عالی جوانان

جدول ٢. شورای عالی جوانان در یک نگاه

نخستین اقدام نهادی جهت سامان بخشی امور جوانان در جمهوری  اسلامیویژگی اصلی

فضای متناظر
سخنان رهبر انقلاب درباره تهاجم  فرهنگی و تهدیدات جدی آن برای جامعه و بالاخص 
جوانان؛ آغاز از سال ١٣۶٩  و بازگشت مهم ترین سخنرانی شان دراین باره به ٢١/۵/١٣٧١

اقدام نهادی
تأسیس شورای  عالی جوانان در تاریخ ١٣٧١/٢/١ به پیشنهاد وزارت فرهنگ و ارشاد 

اسلامی و تصویب شورای  عالی انقلاب  فرهنگی

١. در دوره پهلوی اول ‑به تبع تحولات جهانی‑ روشنفکران و طراحان حکومت کوشیدند با ایجاد نهادهایی نظیر «دانشگاه 
تهران» (١٣١٣)، «سازمان پیشاهنگی» (١٣١۴) و «سازمان پرورش افکار» (١٣١٧) به نحو برون زایی فرهنگ جوان متجدد را 
در ایران شکل دهند (اکبری، ١٣٨۴: ٢٣۴ و مسگر، ١٣٨٨: ۵٣۶). با وجود این، «سازمان پیشاهنگی ایران» (آشنا، ١٣٧١) و 
«كاخ جوانان» (كامور بخشایش، ١٣٨۶) در دوره پهلوی دوم مجموعه هایی بودند كه رسماً ذیل عنوان نهاد فراگیر جوانان در 

ایران طبقه بندی می شوند.
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محتوای نهاد 
تشکیل شده

بندهای قانون مصوب عملاً ایده «تهاجم فرهنگی» را چندان به رسمیت نمی شناسد، بلکه 
ایران به عنوان جامعه ای در حال گذار از سنت به تجدد ادراک شده و از این بابت، به همان 
نسبت كه از سوی غرب ممکن است مورد هجمه باشد، از جانب سنت و پیشینه جامعه 
خود نیز تحت انقیاد و نیازمند رهایی است. در سند فوق «مبارزه با سنت های ناروا و 
عوامل برخوردهای تحقیركننده» لازم است اما تهاجم فرهنگی غرب را نمی توان اثبات 
كرد و «فراهم  آوردن زمینه قضاوت خود جوانان درباره غرب و تفكیك جنبه های مثبت 
و منفی آن» هدف منطقی تریست. بنابراین، توأمان آشنا کردن جوانان با تاریخ و تمدن 
اسلامی و ایرانی و زمینه سازی برای شناخت ماهیت استکبار توسط نسل جوان اولویت 

می یابد.

مختصات 
ساختاری‑ تکلیفی

با  مرتبط  سازمان های  و  نهادها  هماهنگی  ایجاد  و  «ساماندهی  بر  سند  تأكید  بیشترین 
امور جوانان» است. در گام بعد نیز مسائلی مانند پشتیبانی از تحقیقات درباره جوانان، 
مراکز  و  توسعه کانون ها  و  ایجاد  مرجع،  الگوهای  معرفی  جوانان،  به  شخصیت بخشی 
اجتماعی و فعالیت های جوانان مهم ترین وظایف شورای  عالی جوانان را تشکیل می دهد. 
سرانجام نیز «مطالعه و بررسی زمینه های مناسب برای اشتغال و ازدواج و ارائه مشاوره» 

مورد اشاره قرار گرفته  است اما اقدامی عملی در این رابطه پیش بینی نمی شود.

٢‑٢. مرکز ملی جوانان

جدول ٣. مرکز ملی جوانان در یک نگاه

زمینه های بازنگری 
ساختاری

بر  مبتنی  جوانان،  عالی  شورای   دبیرخانه  فعالیت های  از  سال  پنج  گذشت  از  پس 
استدلال های زیر، بازنگری و تجدیدنظر در ساختار تشکیلاتی دبیرخانه مزبور مورد توجه 
قرار گرفت: ١. دستگاه های ذی مدخل در امور جوانان، در انجام اقدامات مؤثر و کارساز 
در زمینه مصوبات «شورای  عالی جوانان» توفیق لازم را حاصل نكردند، ٢. با توجه به 
گستردگی فعالیت های مربوط به جوانان و نیز تنوع دستگاه های دولتی در این زمینه، 
دبیرخانه شورا از اقتدار لازم و پشتوانه کافی جهت پیگیری امور و ترغیب و تشویق 
دستگاه های اجرایی به منظور اجرای سیاست ها و خط مشی های «شورای  عالی جوانان» 
برخوردار نبود، ٣. بافت تشکیلاتی دبیرخانه فاقد ویژگی های کمی و کیفی لازم برای 

اجرای وظایف و تکالیف محوله و تخفیف مسائل مربوط به جوانان است.

فضای متناظر

استدلالات مطرح شده (ناكارآمدی شورا بدلیل نداشتن بودجه برای تخصیص و در 
در  اجرایی)،  ضمانت  نداشتن  لاجرم  و  هزینه كردها  بر  نظارت  توان  نداشتن  نتیجه 
بسیاری شوراهای فرهنگی دیگر از جمله «شورای  عالی انقلاب  فرهنگی» نیز به چشم 
سازمانی  به  تصمیم ساز  شورای  یك  تبدیل  برای  مطروحه  مسائل  بنابراین،  می خورد. 
اجرایی، كفایت نمی كند، بلکه تفاوت رویکرد دولت وقت و حساسیت آن نسبت به 

مسئله جوانان، مهمترین عامل تغییرات فوق به نظر می رسد.
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اقدام نهادی

جلسه  در  مدون،  وظایف  شرح  و  پشتوانه کافی  با  مقتدر  ستادی  تشکیل  راستای  در 
در  بازنگری  موضوع   ١٣٧۶/٧/٨ مورخ  فرهنگی»  انقلاب  عالی  «شورای    ۴١۶
اساس نامه «شورای  عالی جوانان» مطرح گردید و با ایجاد تشکلی اجرایی جهت پیشبرد 
مأموریت های مربوط به جوانان موافقت شد و بر اساس ابلاغ «سازمان امور اداری و 

استخدامی کشور» در ١٣٧٧/١٢/٢٢ «مرکز ملی جوانان» فعالیت خود را آغاز نمود.

محتوای وظایف نهادی

«بررسی وضعیت و نیز برنامه ریزی کلان» مأموریتی است كه در اهداف این دوره نیز 
تكرار می شود. «همکاری، هماهنگی، نظارت بر حسن اجرا و ارزیابی عملکرد نهادهای 
بر  جوانان»، «نظارت  عالی  به  شورای   آنها  عملکرد  ارائه گزارش  و  جوانان  با  مرتبط 
خدمات مشاوره ای»، «برقراری ارتباط با صاحب نظران»، «بررسی جهت مصون سازی 
جوانان از ابتلا به انحرافات» و نیز «فراهم  نمودن موجبات و تسهیلات لازم جهت 
به تجربه  كه با توجه  هستند  مأموریت های دیگری  امور جوانان»  پشتیبانی و پیشبرد 
مقطع گذشته مورد تأكید بیشتر قرار می گیرند. «منشور تربیتی نسل جوان» به عنوان 

مهم ترین دستاورد مکتوب دوره قبل به این دوره انتقال می یابد.

مختصات ساختاری‑ 
عملکردی

آنچه هویت «مركز ملی» را با «شورای  عالی» جوانان متمایز می سازد كاربرد مفاهیم 
جدید «مشارکت» و «سازمان های غیردولتی جوانان» است. چراكه «مشاركت» به عنوان 
مادی  عینی‑  ابزار  به عنوان  جوانان»  غیردولتی  «سازمان  و  مفهومی  ذهنی‑  راهبرد 
برای تحقق اهداف و شعارهای دولت اصلاحات یعنی «توسعه سیاسی» طراحی شدند 
و از این بابت، «جهت گیری» نهاد فراگیر جوانان در ایران را دگرگون كردند. ضمن 
اینكه «برگزاری گردهمایی ها، نشست ها و جشنواره های ملی» نیز راهبردی برای تحقق 

«فرهنگ سازی» قلمداد می شد.

٢‑٣. سازمان ملی جوانان

جدول ۴. سازمان ملی جوانان در یک نگاه

زمینه های بازنگری 
ساختاری

شعارهای دولت و رئیس جمهور وقت در زمینه آزادی، توسعه سیاسی، جامعه  مدنی 
و... از یکسو و طرح ایده «شکاف نسلی» در حوزه جوانان از سوی دیگر.

فضای متناظر

بر اساس ایده «شکاف نسلی» كه تئوری میانجی و واسط انتقال جوانان به چارچوب های 
جوانان  امور  در  دولت  نقش آفرینی  یکم‑  بود،  مدنی»  «جامعه  مفهوم  با  مرتبط 
ایدئولوژیک، سخت گیرانه، مداخله جویانه و غیرموجه بوده است، دوم‑ جوانان گروهی 
سیاسی  اجتماعی  امور  در  مشاركت  برای  لازم  ساختاری  توان  فاقد  كه  جامعه اند  از 
هستند، سوم‑ تنها تشکل های غیردولتی می توانند زمینه لازم برای گسترش مشاركت 
جوانان در اداره جامعه را فراهم سازند، چهارم‑ وظیفه معمول دولت، تسهیل گری 
فعالیت NGOهاست. ضمن این كه طبق ایده اخیر، جوانان بطور خاص، مشکل 
اوقات فراغت دارند و به واقع، آسیب های اجتماعی موجود بیش از آن كه ناشی از تهاجم 

فرهنگی باشد متأثر از اوقات فراغت نامناسب است.
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اقدام نهادی

فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  سوم  برنامه  قانون   (١۵٧) ماده  مطابق 
ساماندهی  جهت  جوانان»  ملی  «مرکز   (١٣٧٩‑١٣٨٣) ایران  اسلامی  جمهوری  
ملی  «سازمان  به  مأموریت  این  با  متناسب  ساختار  به صورت  جوانان کشور  امور 
مرحله  چهار  بر  مشتمل  جوانان»  ملی  «سازمان  تکامل  گردید.  تبدیل  جوانان» 
تدوین  (١٣٧٩/١/١٧)؛  جوانان»  ملی  «سازمان  تأسیس  قانون  تصویب  است: 
اساسنامه «سازمان» (١٣٧٩/٩/٢)؛ تأیید بودجه مستقل و لزوم اصلاح تشکیلات 
«سازمان» (١٣٨٠/٩/١١)؛ توسعه حوزه فعالیت و تحکیم جایگاه قانونی «سازمان» 
(١٣٨٢/٨/١١). درنهایت، تأمین نیروی انسانی و منابع مورد نیاز سازمان  ملی جوانان 

نیز در قانون بودجه سال ١٣٨٣ و قانون برنامه چهارم توسعه اِعمال گردید.

محتوای تکالیف نهادی

اگر مهمترین دستاورد شورای  عالی جوانان، تبیین «منشور تربیتی نسل جوان» بود، 
اصلی ترین وظیفه مركز ملی جوانان، فراهم سازی موجبات تحقق منشور فوق الذكر 
تعیین گردید. تحولی که نشان دهنده حرکت و تمایل ساختار فوق از نهادی سیاستگذار 
به نهادی اجرایی است. این تمایل با تلاش در جهت تدوین «برنامه جامع ساماندهی 
امور جوانان» در قالب سازمان  ملی جوانان تشدید  شد و به رغم وجود مخالفت هایی با 
فرایند مذكور (فی المثل ن.ك: نقد سازمان  ملی جوانان، ١٣٨١) پیش برده شد. بر این 
اساس، سازمان موظف  شد: الف) در راستای گسترش سازمان های غیردولتی جوانان 
(N.G.O)، نهادینه کردن و ارتقای مشارکت آنان در تصمیم سازی و مدیریت امور 
جوانان، نسبت به تشکیل «مجمع ملی جوانان» اقدام و سازوکار لازم را پیش بینی کرده 
و با هماهنگی و همکاری دستگاه های اجرایی کشور اجرا نماید. ب) به منظور اهتمام 
به امور رفاهی و تقویت منزلت اجتماعی جوانان، با همکاری وزارت امور اقتصادی 
و دارایی و سایر دستگاه های ذی ربط، نسبت به طراحی و اجرای برنامه ملی «کارت 
جوان» با مشارکت بخش خصوصی اقدام كند، به گونه ای که کلیه جوانان تا پایان برنامه 

چهارم توسعه بتوانند از امتیازات این کارت بهره مند شوند.

مختصات تکلیفی ‑ 
عملکردی

در این دوره نیز اهدافی مانند «تهیه و ارائه گزارش وضعیت جوانان کشور در سطح 
ملی»، «مطالعه در حوزه های راهبردی امور جوانان»، «دریافت گزارش عملکرد و میزان 
اثربخشی فعالیت های مرتبط»، «بررسی قوانین و مقررات مربوط جهت رفع کاستی ها»، 
«ساماندهی و نظارت بر مراکز خدمات مشاوره ای و اطلاع رسانی جوانان»، «همکاری 
به  مربوط  هنری  و  فرهنگی  مراکز  فعالیت های  برای  استاندارد  و  ضوابط  تعیین  در 
جوانان» و... تغییر بنیادی نسبت به اهداف گذشته این مجموعه ندارد. بعلاوه اهدافی 
مانند «تدوین برنامه جامع ساماندهی امور جوانان با عنایت به نقش و مأموریت های 
و  ملی  برنامه های  مدیریت  و  «طراحی  و  غیردولتی»  و  دولتی  مختلف  دستگاه های 
فرابخشی مرتبط با جوانان» افزایش قدرت اجرایی سازمان را نشان می دهد. در عین 
حال، تغییرات اساسی را باید در مأموریت هایی جستجو کرد که درمجموع حاوی 
شناسایی،   .١ است:  نسلی»  «شکاف  ایده  با  فرهنگی»  «تهاجم  ایده  جایگزینی  پیام 
نظارت، حمایت و تقویت تشکل های غیردولتی جوانان؛ ٢. کوشش به منظور شناسایی 
فعالیت های قابل واگذاری دستگاه های اجرایی به تشکل ها و سازمان های غیردولتی 

جوانان؛ ٣. ساماندهی فعالیت های فراغتی نسل جوان.
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مقاله علمى

٢‑۴. وزارت ورزش و جوانان١
جدول ۵. وزارت ورزش و جوانان در یک نگاه

تثبیت تکالیف 
نهادی

در بازه سال های ١٣٨٩‑١٣٧٩ «ساماندهی امور جوانان» وظیفه اصلی نهاد فراگیر جوانان 
در ایران بوده و عمدتاً شامل چهار فعالیت می شد: ١. مطالعه درباره وضعیت جوانان و 
راهکارهای حل معضلات آنان؛ كه به اجرای پژوهش های متعدد در درون سازمان ملی 
جوانان منجر شد. ٢. فعالیت های فراغتی نسل جوان؛ كه به واسطه محدودیت اعتبارات 
هزینه ای به خروجی قابل توجهی نینجامید. ٣. تقویت تشکل های غیردولتی جوانان؛ كه 
علیرغم توسعه چشمگیر آن تا سال ١٣٨۴ با روی كار آمدن دولت نهم از سرعت رشد آن 
كاسته شد. یکی از مشکلات NGOها وابستگی آن ها به حمایت های دولتی و نیز اِعمال 
سلیقه  دولت ها در تخصیص كمك ها بوده و هست. ۴. برگزاری گردهمایی ها، نشست ها 
و جشنواره های ملی؛ كه بخش مهمی از فعالیت سازمان ملی جوانان در دولت نهم را به 

خود اختصاص داد. 

زمینه های بازنگری 
ساختاری

وزارت ورزش و جوانان در مورخ ١٣٨٩/١٠/١٢ با مصوبه مجلس شورای  اسلامی و ازطریق 
و  ورزش  وزارت  تأسیس  شد.  تشکیل  جوانان  ملی  سازمان   و  بدنی  تربیت  سازمان  ادغام 
جوانان ناشی از تغییر رویکرد حاكمیت نسبت به جوانان صورت نپذیرفته، بلکه نوعی اصلاح 
ساختاری‑ تشکیلاتی به منظور افزایش نظارت بودجه ای، كاهش حوزه های انحصاری دولت 

و نیز پاسخگوسازی مالی‑ برنامه ای مجریان در برابر مجلس بوده است.

تصریح تکالیف و 
نوآوری در وظایف

در سال های ١۴٠٠‑١٣٩٠ تحول چشمگیری در رویکردهای پیرامون جوانان پدید نیامد اما 
وزارت ورزش و جوانان پس از گذشت سالیانی از زمان تأسیس خود صاحب «قانون اهداف، 
وظایف و اختیارات» شد (مصوبه ١٣٩٩/۶/١۶ مجلس شورای اسلامی). از ویژگی های این 
دوره دایر شدن مجموعه «خانه های جوانان» است که به عنوان محفلی برای پاتوق جوانان 
و طرح مسایل و مشکلات آنان،  مراکزی برای تبادل اندیشه و فعالیت NGOهای استانی 
جوانان، ایجاد فضای شاد برای جوانان و جذب حداکثری آنان،   برگزاری جلسات هماهنگی 
و تعامل جوانان با مسئولان و بخش خصوصی،  هم اندیشی بین سمن های مختلف به منظور 
هم افزایی و جلوگیری از موازی کاری، مساعدت در تأمین مکان به ویژه برای NGOهای 
تازه تأسیس و فاقد قدرت مالی،  تجمیع سمن ها برای ایجاد وحدت رویه و افزایش قدرت 
چانه زنی، سهولت اطلاع رسانی به جوانان و سمن های مرتبط و... یاد شده است. با این همه،  
حمایتگری دولت، برگزاری كلاس های مرتبط با مهارت آموزی، توانمندسازی جوانان برای 
کارآفرینی و اشتغال زایی مهم ترین فعالیت خانه های جوان به شمار می رود. این درحالیست 
كه كماكان نهاد فراگیر جوانان درگیر تبعات ادغام پیشین است و می كوشد از طریق شکستن 
مقاومت ها ساختمان های سازمان ملی جوانان سابق در استان ها را بازپس گیرد و تا آن زمان 

به املاك استیجاری روی آورده است (خانه  جوانان کجاست، ١٣٩۵).

.(http://msy.gov.ir:آدرس) ١. برگرفته از قسمت معرفی وزارت ورزش و جوانان؛ مندرج در سایت این وزارتخانه
ورزش  توسعه  و  فرهنگی  «امور  حرفه ای»،  و  قهرمانی  ورزش  «توسعه  معاونت  شش  شامل  جوانان  و  ورزش  وزارت  چارت   .٢

همگانی»، «توسعه ورزش بانوان»، «امور جوانان»، «امور حقوقی، مجلس و استان ها» و «توسعه مدیریت و منابع» است.



ایده های سیاستی، اهداف و ساختارهای نهاد فراگیر جوانان در ایران* 

      سال سوم
 شماره یکم
بهار 1402

25

اصلاحات ساختاری 
خرد

نشد؛  موجود  رویکردهای  در  راهبردی  تغییر  سبب  ورزش وجوانان  وزارت  تشکیل 
موضوعی که معاونت های مختص جوانان در این وزارتخانه٢ نشانگر آنست: 

* معاونت ساماندهی امور جوانان، شامل: ١. دفتر هماهنگی و ساماندهی امور جوانان، ٢. 
اداره كل مشاركت اجتماعی جوانان، ٣. اداره كل طرح های ملی جوانان.

برنامه ریزی  دفتر   .٢ فرهنگی،  امور  دفتر   .١ شامل:  تربیتی،  و  فرهنگی  امور  معاونت   *
تربیتی، ٣. دفتر برنامه ریزی ازدواج و تعالی خانواده.

«اداره كل  جوانان»،  امور  ساماندهی  و  هماهنگی  «دفتر  می شود  ملاحظه  همانطور كه 
مشاركت اجتماعی جوانان» و «اداره كل طرح های ملی جوانان» برگرفته از وظایف نهاد 
فراگیر جوانان در ایران از بدو تأسیس تاكنون است. همچنین، «دفتر برنامه ریزی ازدواج و 
تعالی خانواده» محصول مدیریت سازمان در دولت نهم است، كه در ادامه نوشتار بررسی 
خواهد شد. بعلاوه از آنجا كه «دفتر امور فرهنگی» و «دفتر برنامه ریزی تربیتی» نیز هدف 
خود را كار فرهنگی قرار دادند اولاً بعید نبود به دام روش های جشنواره ای و نمایشگاهی 
بیفتند، ثانیاً بدون اصلاح شرایط ساختاری كشور موفقیت نصایح و توصیه های اخلاقی 
در  و  نبود  پایدار  ساختار  این  البته  باشد.  نمی توانست  امیدواركننده  چندان  جوانان  به 
اصلاحات بعدی تنها عملکرد یك معاونت به حوزه جوانان ناظر گردید و معاونت دوم 

كاملاً در فضای تربیت  بدنی ادغام شد: 
* معاونت امور جوانان، شامل: ١. دفتر برنامه ریزی و توسعه اجتماعی جوانان، ٢. دفتر 
هماهنگی و نظارت بر امور جوانان، ٣. اداره كل طرح های ملی و فراگیر جوانان، ۴. اداره 

كل مشاركت های اجتماعی و فعالیت های داوطلبانه جوانان.

مطابــق آنچــه گفتــه شــد ســیر تحــول نهــاد فراگیــر جوانــان در ایــران را می تــوان در جــدول 
زیــر ملاحظــه کــرد.

جدول ۶. مراحل تحول نهاد فراگیر جوانان پس از انقلاب اسلامی

ê
دولت 
سازندگی

تأسیس شورای عالی جوانان ‑ ١٣٧١
امر  به مثابه  جوانان  حوزه  با  مرتبط  دستگاه های  میان  هماهنگی  ایجاد  هدف  (با 

فرابخشی)
خروجی مباحثات درباره 

نهاد موجود
كافی نبودن شورای عالی جوانان

(بدلیل نداشتن بودجه برای تخصیص و در نتیجه فقدان ضمانت اجرایی)

ê
دولت 
اصلاحات

افزودن مركز ملی جوانان به شورای عالی جوانان ‑ ١٣٧٧
(اضافه كردن یك مجموعه عملیاتی‑ تخصصی به شورا)
ارتقاء مركز ملی جوانان به سازمان ملی جوانان ‑ ١٣٧٩

(كاهش محدودیت  های اجرایی در سطح معاونت رئیس جمهور)

خروجی مباحثات درباره 
نهاد موجود

تخصیص اعتبارت مالی بیشتر و ارتقاء جایگاه اداری‑ سیاسی به سازمان ملی جوانان
(در اثر اصلاح تشکیلات، تأمین نیروی انسانی و منابع مورد نیاز)

برجسته شدن ضرورت نظارت بر بودجه و عملکرد سازمان ملی جوانان
(متأثر از حساسیت های سیاسی)
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ê
دولت 
مهرورزی

ایجاد ساختار وزارت ورزش و جوانان ‑ ١٣٨٩
(تأمین دغدغه نظارت بیشتر مجلس شورای اسلامی، از میان رفتن موقعیت برتر 
نهادی معاونت رئیس جمهور و تبدیل آن به دستگاهی همتراز سایر دستگاه های مرتبط 

با حوزه جوانان) 

êدولت اعتدال
تصویب قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان ‑ ١٣٩٩

(تثبیت ساختار نهاد فراگیر جوانان با اولویت مقوله ورزش)

٣. مروری بر مختصات عملکردی نهاد فراگیر جوانان در ایران
٣‑١. اهداف و وظایف

نگاهــی بــه دوره اولیــه نهــاد فراگیــر جوانــان‑ یعنــی «شــورای عالــی جوانــان» كــه بــا دولــت 
ــر «تهاجــم  ــر انقــلاب اســلامی ب ــد رهب ــد تأكی دوم ســازندگی مصــادف شــد‑ نشــان می ده
ــی  ــه شــکل گیری فضای ــده، منجــر ب ــن ای ــا ای ــت ب ــئولان وق ــی مس ــدم همراه ــی» و ع فرهنگ
ابهام آمیــز دربــاره اهــداف، برنامه هــا، ســازوکار فعالیت هــا و ســرانجام ســاختار نهــاد فراگیــر 
ــر،  ــارت دیگ ــی،١٣٩٠ ب). به عب ــود (ن.ك: نوده فراهان ــده  ب ــی ش ــع زمان ــان در آن مقط جوان
ــن  ــرای تبیی ــی، آن را ب ــده تهاجــم فرهنگ ــبی ای ــرش نس ــم پذی ــت علی رغ سیاســت گذاران وق
وضعیــت حاکــم ناكافــی دانســته و بنابرایــن «هماهنگــی و ســاماندهی امــور جوانــان»، «انجــام 
طرح هــای ملــی دربــاره جوانــان» و «پــر كــردن اوقــات فراغــت جوانــان» را به عنــوان مهم تریــن 
راهبردهــای مجموعــه تــازه تأســیس برگزیدنــد كــه ایــن امــر خــود را در ســاختار و نیروهــای 

ــور می ســازد. جــذب شــده ایــن ســازمان و درنتیجــه در عملکــرد آن متبل
طبــق مصوبــه اولیــن جلســه شــورای عالــی جوانــان (مــورخ ١٣٧١/٧/١۵) كمیســیون های 
اوقــات فراغــت، تعلیــم و تربیــت، اشــتغال، ازدواج، امــور اجتماعــی و سیاســی بــه تصویــب 
ــانگر  ــه نش ــی ك ــان، ١٣٨۵: ١١)؛ ترکیب ــی جوان ــورای عال ــات ش ــه مصوب ــد (مجموع می رس

ــان اســت. ــه اولویت هــای جوان نگــرش اعضــا ب
در دوره دومِ نهــاد فراگیــر جوانــان كــه ‑ مصــادف بــا دولــت اصلاحــات ‑ ابتــدا «مركــز 
ملــی جوانــان» و ســپس «ســازمان ملــی جوانــان» تشــکیل شــد، ضمــن پذیــرش پیش فرض هــای 
دوره نخســت، حضــور ایــده «شــکاف نســلی» در اندیشــه سیاســت گذاران وقــت و ترویــج آن در 
جامعــه علمــی، ســبب بــروز تحولاتــی در ســازمان گردیــد. اجمــالاً ایــده شــکاف نســلی مــروج 
ایــن گفتــار بــود کــه ارزش هــای نســل ســوم انقــلاب (جوانــان و فرزنــدان) بــا ارزش هــای نســل 
اول (حاكمــان و والدیــن) متفــاوت اســت و اتفــاق نظــری پیرامون ارزش های انقلاب اســلامی 
و جنــگ تحمیلــی و زیرســاخت های دینــی آن وجــود نــدارد و بدین ترتیــب، ســاختارهای ســنتی 
فعالیت هــای اجتماعــی ـ سیاســی نظیــر هیئت هــا، مســاجد و... بــرای فعالیت هــای موردنظــر 
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ــا ارزش هــای جدیــد نســل  جوانــان كارایــی نخواهــد داشــت. بنابرایــن می بایســت متناســب ب
جــوان، ســاختار كارآمــد و مــدرن NGO پدیــد آیــد (ن.ك: نوده فراهانــی، ١٣٩٠ الــف).

ــان را در  ــن و جوان ــر والدی ــدان را در براب ــه فرزن ــده شــکاف نســلی ك ــر، ای ــارت دیگ به عب
ــان  ــت جوان ــه فعالی ــاد زمین ــود را ایج ــی خ ــرد اصل ــرد، راهب ــر می ك ــت تصوی ــل حکوم مقاب
در ســاختاری جدیــد و بیــرون از نهــاد خانــواده و دولــت می دانســت تــا بســتر شــکوفایی 
فرزندان/جوانــان و تأثیرگــذاری آنــان بــر خانواده/حکومــت را فراهــم كنــد. فلــذا در ایــن دوره، 
ســازمان های مردم نهــاد غیردولتــی كــه محدودیت هــای ادعایــی را نداشــتند، تجویــز و توصیــه 

ــد قــرار گرفــت. شــدند و گســترش NGO هــا مــورد تأیی
از منظــر پارادایــم انتقــادی، ســازمان های غیردولتــی جوانــان ازجملــه اجــزاء جامعــه 
ــان  ــور جوان ــال ظه ــات در ح ــته ها و مطالب ــا، خواس ــع نیازه ــف به موق ــا كش ــه ب ــد ك مدنی  ان
ــات  ــا مطالب ــری دولــت از مواجهــه ب ــع غافلگی ــی، مان ــه دســتگاه های دولت و انعــکاس آن هــا ب
برآورده نشــده می شــوند؛ بنابرایــن، پیش فــرض اصلــی ایجــاد NGO هــا، وجــود شــرایط 
نامســاعد بــرای زنــان، كــودكان و جوانــان در جامعــه و تــلاش بــرای ســاماندهی آنــان بــا شــعار 
«توانمندســازی» بــوده  اســت (وضعیــت ســازمان های مردم نهــاد جوانــان در ســال ١٣٨۵: ٢۵). 
ــان از  ــاد جوان ــن اســاس، طــی ســال های ١٣٨۵‑١٣٧٩ تشــکیل ســازمان های مردم نه ــر ای ب
ــا افزایــش حمایــت  ــد ب ــد روبه رشــدی برخــوردار شــد و دســتگاه های مرتبــط ســعی كردن رون
ــی و فعالیت شــان  ــرای افزایــش نقش آفرین ــی و سیاســی از ایــن ســازمان ها، شــرایط لازم ب مال
ــا كاهــش  ــا در ســال ١٣٨۴ ب ــود ام ــد در ســال ١٣٨٣ ب ــد. اگرچــه اوج ایــن رون را فراهــم كنن
ــن  ــازمان ها و همچنی ــن س ــداد ای ــان، از تع ــاد جوان ــازمان های مردم نه ــت از س ــت دول حمای
اعضــای آن هــا كاســته شــد (همــان: ٢۴). فرآینــد طی شــده در ایــن ســال ها بــه نحــوی بــوده كــه 

ــد: ــان كرده ان ــیاری اذع بس
تشکل های  موضوع  با  برخورد  در  اجرایی كشور  مدیریت  از  دوره هایی  در 
غیردولتی، افراط ها و بعضاً تفریط هایی صورت گرفته است. به طوری که در 
برخی دوره ها به شکل بسیار گسترده و افراط گونه ای به تشکل های غیردولتی 
بها داده شد و تشکل های زیادی بدون عبور از مراحل رشد و تكوین اجتماعی 
پا به عرصه وجود نهادند و عملاً توسط نهادهای دولتی و حکومتی "تأسیس" 
سیاست های  به دلیل  غیردولتی  تشکل  های  بعد  دوره  در  برعكس  و  شدند 
گرفته  قرار  بی اعتمادی  مورد  گذشته،  در  سیاسی  بهره برداری  و  نادرست 
حمایت  كمترین  از  و  شدند  تلقی  نظام  برانداز  جریان  پیاده نظام  به عنوان  و 

محروم شدند (افتخاری، ١٣٨٩: ٢٩‑٢٨).



      سال سوم
 شماره یکم
بهار 1402

28

مقاله علمى

علاوه بـر ایـن در دهه هـای١٣٧٠ و١٣٨٠ صحنه هـای نابهنجـار اختـلاط یـا دوسـتی دختران 
و پسـران و نیز گزارش های مربوط به رشـد محسـوس مسـائل اخلاقی در جامعه مطرح شـد. در 
پاسـخ بـه ایـن مسـئله، در دوره سـازندگی زمزمه هایـی دربـاره تأسـیس «خانه های عفاف» شـنیده 
شـد كـه ایـن امر به واسـطه مخالفت های سـنگین هرگز به صـورت جدی دنبـال نگردید. بالعكس 
در دوره اصلاحـات، سـخت گیری نسـبت بـه جوانـان، مـورد انتقـاد سیاسـت گذاران بـود؛ آن هـا 
اسـتدلال می كردنـد بزرگ نمایـی مسـائل موجـود و برخوردهـای سـلبی، چاره سـاز نیسـت، بلکه 
وجـود صحنه هـای نابهنجـار در جامعـه اگرچه تا حـدودی از سـلامت ریاکارانه محیط می كاهد، 

امـا در عمـل از پیدایـش و گسـترش مفاسـد و نابهنجاری هـای زیرزمینی جلوگیـری می كند.
در دوره مهــرورزی، بــه مدعیــات دوره هــای پیشــین مبنی بــر ضرورت هماهنگی و ســاماندهی 
ــگاه  ــی، ن ــاركت های اجتماع ــترش مش ــی و گس ــای پژوهشــی مل ــام طرح ه ــان، انج ــور جوان ام
مثبتــی وجــود داشــت؛ امــا تمرکــز بــر امــر ازدواج جایگزیــن رویکردهــای پیشــین (خانــه عفــاف و 
NGO گســترش آزادی ) گردیــد. همچنیــن به دلیــل وجــود انتقادهــای سیاســی و تئوریــك علیــه

هــا، عنــوان NGO مشــمول نوعــی بومی ســازی صــوری قــرار گرفتــه و بــه «ســمن» تغییــر یافت. 
تمرکــز بــر ازدواج نیــز بــه دو صــورت كلــی مــورد نظــر بــود: ١. ازدواج دائــم، ٢. ازدواج موقــت. 
راهــکار ازدواج دائــم بــا تكیــه بــر چهار محور (فرهنگ ســازی؛ تجمل زدایــی و ازدواج آســان؛ افزایش 
وام ازدواج؛ و مســکن مهــر) مــورد توصیــه قــرار گرفــت كــه شــعار «ازدواج بهنــگام، آســان و آگاهانــه» 
محصــول آن بــود. راهــکار ازدواج موقــت نیــز به عنــوان راه حلی برای مســائل اخلاقی جوانان ازســوی 
برخــی سیاســتمداران و در قالبــی بســیار محــدود مطــرح گردیــد كه بــا مخالفت های بنیــادی (به ویژه 

ازجانــب فمینیســت ها، جریانــات ســکولار و هــواداران رویکر دهای پیشــین) مواجه شــد.
ــان طــی  ــرای   گفتمان ســازی و فرهنگ ســازی در حــوزه جوان ــه ب از اقدامــات صورت گرفت
ســال های ١٣٨٩‑١٣٨۴ می تــوان بــه برگــزاری همایش هــا، نمایشــگاه ها و رویداد هــای 
ــر(ع)  ــالروز ولادت حضــرت علی اكب ــا س ــعبان مصــادف ب ــم ش ــذاری روز یازده ــی، نامگ مل
بــه «روز جــوان»١، نامگــذاری روز اول ذی الحجــه، ســالروز ازدواج حضــرت علــی(ع) و 
حضــرت زهــرا(س) بــه «روز ازدواج جوانــان»٢ و نیــز برگــزاری همه ســاله جشــنواره حضــرت 

ــرد٣. ــاره ك ــوان اش ــر(ع) در روز ج علی اكب

١. در ١٧ دسامبر ١٩٩٩ (مصادف با ١٣٧٨/٩/٢۶) مجمع عمومی سازمان ملل متحد نیز ١٢ آگوست (٢١ مردادماه) را به عنوان 
روز جهانی جوانان اعلام کرده  است.

٢. جلسه ١٣٨۶/۵/٢ شورای  عالی جوانان.

٣. جشنواره حضرت علی اکبر (ع) در سال های ١٣٨۶ و ١٣٨٧ توسط سازمان ملی جوانان، در سال ١٣٨٩ با عنوان «جشنواره 
ملی جوان ایرانی» و در سال ١٣٩١ توسط وزارت ورزش و جوانان برگزار شد.
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 ـــ به مثابــه تلفیــق ایده هــای  توانمندســازی و کارآفرینــی‑ نیــز از  تشــکیل خانه هــای جوانــان ـ
ابتــکارات دوره اعتــدال بــود. از مهم تریــن اقدامــات ایــن خانه هــا برگــزاری كارگاه هــای آموزشــی 
اســت كــه بنــا بــه دیدگاه هــای حاكــم بــر مدیــران محلــی و ســمن های جوانــان متفــاوت اســت، 
امــا فی المثــل عناویــن كلــی كارگاه هــای خانــه جوانــان خراســان شــمالی عبارتنــد از: رایانــه و 
اینترنــت، كشــاورزی و دامپــروری، صنایــع دســتی، ســلامت و زیبایــی،  عمــران و ســاختمان،  
هنــر و موســیقی، مهارت هــای بــازار، مهارت هــای حقوقــی،  و مهارت هــای زندگــی. بــه همیــن 
ترتیــب،  ارائــه خدمــات مشــاوره ای نیــز توســعه چشــمگیری یافتــه و فی المثــل در بخــش «الــو 
كارشــناس» شــاهد ارائــه خدمــات زیــر هســتیم: کارشناســان حقوقــی خانــه جوانــان،  مشــاوران 
کســب وکار و بــازار ســرمایه، کارشناســان مشــاوره خانــواده، کارشناســان ســلامت و زیبایــی،  
کارشناســان احــکام شــرعی،  کارشناســان کشــاورزی و دامپــروری،  کارشناســان رایانــه و 
فنــاوری اطلاعــات،  کارشناســان عمــران و ســاختمان،  مشــاوره مدیریــت و برنامه ریــزی 
آموزشــی،  مشــاوره علــوم اجتماعــی و ارتباطــات،  مشــاوره صنعــت شــیمی و بــرق. درنهایــت، 
ــز  ــدازی «مراك ــدال ســبب راه ان ــت اعت ــرد اســتارتاپی دول ــده كســب وكار و رویک  گســترش ای
نــوآوری و شــکوفایی جوانــان» (منــش؛ برنامــه شــتاب دهی کســب وکارهای فناورانــه جوانــان) 

بــا همــکاری ســازمان جهــاد دانشــگاهی شــد.
از دیگــر ویژگی هــای مشــترك در تمــام ادوار نهــاد فراگیــر جوانــان، توجــه بــر لــزوم ایجــاد 
واحدهــای مشــاوره ای اســت١. در ایــن چارچــوب، مشــورت و مشــاوره نقــش مهمــی در حــل 
ــه و كارشناســان  ــراد باتجرب ــن، اف ــا والدی ــاوره ب ــه مش ــت ارائ ــا اولوی ــان دارد ام ــائل جوان مس
از  روحانیــت  دینــی،  جامعــه  یــك  در  نظــری،  به لحــاظ  اینکــه  تحصیلکــرده  اســت. گــو 
ــه  ــن حــال، بی توجهــی ب ــه مشــاوره برخــوردار اســت. درعی ــرای ارائ موقعیــت مناســب تری ب
ــم مــدرن بعــلاوه عملکــرد  ناســازگاری های انسان شناســی، هستی شناســی و روش شناســی عل
نامناســب روان شناســان در ایــن حــوزه، ســبب گســترش تجربه هــای ناموفــق مشــاوره ای شــده 
اســت. فلــذا، شناســایی حوزه هــای مــورد نیــاز بــرای مشــاوره و تولیــد ادبیــات علمــی مناســب 

ــران اســت. ــان در ای ــر جوان ــاد فراگی ــای فراموش شــده نه ــه از اولویت ه ــن زمین در ای
همچنیــن «اوقــات فراغــت جوانــان» از دغدغه هــای نهــاد فراگیــر جوانــان در همــه ادوار بــوده 
و برجســتگی ویــژه ای یافتــه  اســت. بــرای درك ایــن وضعیــت بایــد توجــه داشــت كاربــرد فراغــت در 
معنــای عمومــی آن كــه مســتلزم صلــه رحــم، معاشــرت بــا دوســتان و خویشــان، گــردش و تفریــح در 

١. در پنجمین جلسه شورای  عالی جوانان (مورخ ١٣٧٢/١٢/١٨) تركیب اعضا و وظایف شورای هماهنگی مراكز مشاوره با 
هدف راه اندازی «مركز مشاوره جوانان و نوجوانان» به تصویب رسیده  است.
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مقاله علمى

كنــار خانــواده و... می باشــد نه  تنهــا آســیب زا نیســت بلکــه مفیــد اســت و بخــش مهمــی از فرآینــد 
اجتماعی شــدن نســل های پیاپــی و انجــام مناســك دینــی و ملــی را تشــکیل می دهــد. بــا این تفاســیر، 
بــه نظــر می رســد علــت وجــود اوقــات فراغــت ویــژه در گروه ســنی جــوان و نوجــوان، ســازوكار نظام 
آمــوزش (اعــم از آمــوزش عمومــی و عالــی) اســت. زیــرا فراگیــری آموزش هــای تخصصــی ســبب 
گســترش فراغــت –به مثابــه نوعی بی مســئولیتی ســاختاریافته‑ شــده و بالاخــص، پركــردن فراغت 
تابســتانی را بــه یکــی از چالش هــای اجتماعــی مبــدل می ســازد (ن.ك: نوده فراهانــی،١٣٩٠ج: ٢٠).

ــری از سیســتم شــورایی  ــان، بهره گی ــر جوان ــاره ادوار مختلــف نهــاد فراگی ــه دیگــر درب نكت
اســت. زیــرا شــورای عالــی جوانــان مهم تریــن بــازوی ســازماندهی امــور جوانــان به شــمار مــی رود 
و علیرغــم تغییــرات مکــرر نهــاد مذکــور، در ضــرورت تــداوم حفــظ شــورا تردیــد نشــده اســت. 
گــو اینکــه چنیــن شــوراهایی بــدواً بــا هــدف هماهنگــی تشــکیل می شــوند ولــی به ســرعت متوجه 
می شــوند مصوباتشــان ضمانــت اجرایــی نداشــته و راه حــل ایــن معضلــه را اعطــای بودجــه و 
نظــارت بــر هزینه كردهــا می داننــد. ایــن در حالــی اســت كــه فــرض اصلــی تشــکیل سیســتم های 
شــورایی در جمهــوری اســلامی، وجــود اختلافــات جزئــی در مســائلی بــوده اســت كــه از طریــق 
گفتگــو و تبادل نظــر بــه حداقــل كاهــش یافتــه و ســبب شــکل گیری نوعــی اتفاق نظــر می شــود، 
امــا در بســیاری از مــوارد نه تنهــا وجــود اختلافــات مبنایــی، عملکــرد شــوراهای مختلــف را دچار 
اختــلال می كنــد بلکــه حتــی مصوبــات قانونــی شــورا بیــش از آن كه نتیجه حصــول اجماع باشــد، 
ناشــی از غلبــه شــکننده آراء متعــارض اســت. بدین ترتیــب علیرغــم تــداوم شــورای عالــی جوانــان 

در تمامــی ادوار ایــن نهــاد، توفیقــات ایــن شــورا عمــلاً چشــمگیر و راهگشــا نبــوده اســت.

٣‑٢. اقدامات و برنامه ها
چنانچــه ماهیــت اقدامــات و برنامه هــای نهــاد فراگیــر جوانــان در ایــران را بــر اســاس 
ــی، تفســیری و انتقــادی (کرســول، ١٣٩۴:  ــی اثبات ــوم اجتماعــی یعن ــی عل پارادایم هــای اصل
ــادی اســت كــه فعالیت هــای  ــم انتق ــاً پاردای ــم آشــکار می شــود عمدت ۴۴‑٣٣) قضــاوت کنی
ــن وام ازدواج، تســهیل اشــتغال،  ــر تأمی ــی نظی ــرا اهداف ــح می دهــد؛ زی ــاد مذکــور را توضی نه
تولیــد مســکن، رفــع آســیب های اجتماعــی، نظــارت بــر محصــولات فرهنگــی، ترویــج 
ــه ســازمان ها و نهادهــای تخصصــی واگــذار شــده اســت  ارزش هــای اســلامی‑ایرانی و... ب
و صرفــاً توانمندســازی جوانــان در حوزه هــای سیاســی، مشــاركت های مدنــی و مشــاوره 
ازدواج اســت کــه برعهــده نهــاد فراگیــر جوانــان قــرار دارد١. درنتیجــه ی ایــن تقســیم كار، گــروه 

١. در همین راستا ملاحظات و الزامات اسناد بالادستی نظیر قانون  اساسی، سیاست های کلی نظام و... در حوزه جوانان حتی در 
لایحه تشکیل وزارت ورزش و جوانان نیز مورد توجه قرار نگرفته  است (کلهر و ستاری فرد، ١٣٩۶: ١۵‑١٠).
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ــا در  ــد ی ــه می دانن ــر مربوط ــاد فراگی ــای نه ــود را مخاطــب برنامه ه ــان، خ ــدودی از جوان مح
ــدو تأســیس  ــوان گفــت از ب ــر، شــاید بت ــارت صریح ت ــد. به عب ــان كمّ وكیــف اقدامــات آنن جری
ســازمان ملــی جوانــان متناســب بــا نظریــه شــکاف نســلی، چارچــوب پارادایــم انتقــادی برگزیده 
شــد تــا از طریــق فراهم ســازی زمینــه مشــاركت جوانــان تحــت انقیــاد، مســیر حرکــت حکومــت 
و خانــواده را به جانــب چشــم انداز سیاســی خویــش تغییــر دهــد١. چراکــه مطابــق ایــن پارادایــم، 
دانــش عامــه٢ و دریافــت عمومــی از خواســته های جوانــان ازجملــه دربــاره ازدواج، اشــتغال و 
مســکن نتیجــه درك نادرســت مســئله اســت و اصــولاً هرگونــه تحــول عمیــق، نیازمنــد زدودن 
ــت خــود اســتفاده  ــت موقعی ــرای تثبی ــم ب ــام حاك ــه نظ ــی اســت ك ــات و آگاهــی کاذب توجیه
می کنــد. همچنیــن، ایــن پارادایــم، احتــرام بــه هنجارهــای اجتماعــی، ارزش هــای فرهنگــی و 
باورهــای دینــی را نوعــی دعــوت بــه حفــظ وضــع موجــود (محافظــه کاری) و تثبیــت منافــع 
گروه هــای مســلط می دانــد؛ بنابرایــن، متــون انتقــادی در ایــن حــوزه نه تنهــا بــه بررســی 
دشــواری ها و ناملایمــات زندگــی جوانــان پرداختــه و آن را ناشــی از تســلط پیرســالاران و 
هنجارهــای ســخت گیرانه نســل های گذشــته می پنــدارد بلکــه توانمندســازی جوانــان را از 
طریــق تأمیــن پشــتوانه های حقوقــی و قضایــی گســترش مشــاركت های مدنــی، برقــرار ســاختن 
ــی از مقاصــد  ــن روی، یک ــد. بدی ــب می نمای ــه و... تعقی ــی مربوط ــای جهان ــا نهاده ــاط ب ارتب
ــر نهادهــای  ــا یکسان ســازی فرهنگــی و فشــار ب ــان همان ــی در حــوزه جوان نهادهــای بین الملل

ــی به منظــور تبعیــت از الگوهــای غربــی اســت. ــر مل فراگی
از ایــن منظــر، ســاخت یابی نهــاد فراگیــر جوانــان در قالــب معاونــت رئیس جمهــور می توانــد 
فشــارهای خارجــی بــرای تحمیــل ایده های شــان بــه دولــت را افزایــش دهــد، درحالی كــه گنجانده 
شــدن نهــاد فراگیــر جوانــان ذیــل یــک وزارتخانــه اجرایــی و تحــت نظــارت قــوه مقننــه ســبب 
كاهــش فشــارها بــر قــوه مجریــه و برعهــده گرفتــن بخشــی از مســئولیت آن توســط نماینــدگان 
مجلــس شــورای اســلامی می شــود. ضمــن اینکــه اداره نهــاد فراگیــر جوانــان بــر پایــه پارادایــم 
انتقــادی، به دلیــل بی توجهــی بــه نیازهــای اساســی مخاطبــان نمی توانــد بــه کاهــش معضــلات 

آنــان كمــك مؤثــری بنمایــد بلکــه اقدامــی برخــلاف مصالــح اجتماعــی حاكمیــت اســت.
البتــه امــروزه جریانــات فرهنگــی رقیــب در عرصه هنر، ســینما، موســیقی، صنایع ســرگرمی 
و زیبایــی، شــبکه های ماهــواره ای فارســی زبان، فضــای مجــازی، شــبکه های اجتماعــی و... در 

بگیرند. فی المثل، در جمهوری  موضع چپ شکل  نتوانستند در  معتقدند سازما ن های مردم نهاد در جهان غیرغربی،  ١. برخی 
اسلامی مدعیان مطالبات سیاسی رهایی بخش، طبقات متوسط اجتماعی و بالای اقتصادی هستند؛ یعنی از لحاظ سیاسی چپ گرا 

و از جهت اقتصادی راست گرا.
2. Common sense
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حــال تبدیــل «ســبك زندگــی» بــه مبنــای جدیــدی بــرای مقاومــت در برابــر فرهنــگ اســلامی‑ 
ایرانــی هســتند. مقاومتــی كــه در فضایــی مصرفــی‑ فراغتــی و بــا نشــانه گیری زنــان، جوانــان 

و كــودكان واقــع می شــود١.
٣‑٣. كارآمدی

بررســی كارآمــدی نهــاد فراگیــر جوانــان در ایــران مســتلزم شناســایی دلیــل یا دلایــل ورود دولت 
بــه حــوزه جوانــان  اســت. بــه نظر می رســد در دوره نخســت، تعریف و برداشــت آسیب شناســانه 
خاصــی از جــوان و جوانــی بــر اندیشــه دولتمــردان غلبــه داشــته كــه ورود دولــت بــه ایــن عرصــه 
را موجــه کــرده اســت. از ایــن نظــرگاه، جــوان فــردی اســت كــه بــه دلایــل ســاختاری (تحصیــل 
در مدرســه و دانشــگاه به عــلاوه ی گــذران ســربازی) دچــار تعویــق در كســب درآمــد و اســتقلال 
فــردی و درنتیجــه، تأخیــر در ارضــای مشــروع غریــزه جنســی (ازدواج) اســت، فراغــت زیــاد و 
آســیب زا (و ندرتــاً دوســت نابــاب) دارد و پــس از رهایــی از تحصیــل بــه خیل بیــکاران و بعضاً 
بزهــکاران می پیونــدد. به عبــارت دیگــر، فقــدان اســتقلال اقتصــادی جــوان ســبب ناتوانــی از 
ــال  ــود. ح ــیب زا می ش ــی آس ــرد در فراغت ــری ف ــاً باعــث درگی ــده و بعض ــواده ش ــکیل خان تش
چــه بایــد كــرد؟ ســاماندهی فراغــت؟ طولانی كــردن تحصیــل كــه فــرد را ذیــل حمایــت مالــی 
خانــواده نــگاه داشــته و ســرخوردگی ناشــی از بیــکاری را بــه تعویــق می انــدازد؟ و یــا مشــاوره 
دادن بــه جوانــی كــه بــا تأخیــر طولانــی ازدواج كــرده و نمی توانــد رفتارهــای تنش آفریــن پیــش 
از تأهــل را تــرك نمایــد؟ متناظــر ایــن پرســش ها، تلاش هــای نهــاد فراگیــر جوانــان در ایــران، 

بســیار منفعلانــه و غیربنیــادی بــوده و اثرگــذاری آن هــا نیــز محــل تردیــد اســت.
تردیــد دربــاره كارآمــدی ایــن نهــاد در حالــی اســت كــه نگاهی بــه فعالیت هــای ســازمان مزبور 
نشــان می دهــد مســئله اوقــات فراغــت یکــی از حوزه هــای پراهمیــت آن بــوده (ن.ك: ملاحظاتــی 
دربــارة پیش نویــس اساســنامه ســازمان ملی جوانــان، ١٣٨١) و فی المثــل، تــلاش بــرای گســترش 
تشــکل های جوانــان و «طــرح ملــی گردشــگری جوانــان٢» اهــم فعالیت هــای ســازمان مزبــور در 
ســال١٣٧٩ را تشــکیل داده اســت (اساســنامه ســازمان  ملــی جوانــان، ١٣٨١: ١٨). ایــن تأكیــد 
بــر اولویت هایــی همچــون «اوقــات فراغــت» در فضایــی به وقــوع پیوســت كــه نه تنهــا جامعــه و 
دولــت نگرانــی خاصــی بــرای اوقــات فراغــت جوانــان متأهــل ندارنــد بلکــه اوقــات فراغــت ایــن 
خانه (كلوپ های)  راه اندازی  و   NGO تأسیس از  حمایت  به ترتیب  اعتدال،  و  اصلاحات  دولت های  راهبرد  منوال،  بدین   .١

جوانان بوده  است.

٢. طی این طرح قرار بود حدود دو میلیون جوان طی پنج ماه به سفرهای گردشگری گروهی بروند. دستگاه های مجری شامل: 
آموزش و پرورش، هلال احمر، جهاد دانشگاهی مركزی، جهاد سازندگی، نیروی مقاومت بسیج بودند. زمان اجرای طرح از ٢٠ 
تیر تا ١٥ آذر ١٣٧٩ اعلام شد و اعتبار پیش بینی شده نیز ٢٠ میلیارد ریال بود (ملاحظاتی دربارة پیشنویس اساسنامه سازمان  

ملی جوانان، ١٣٨١: ١٨).
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اقشــار می توانــد بــه گســترش اقتصــاد خدمــات و صنعــت فراغــت بینجامــد.
ــام  ــم تم ــه علیرغ ــه اســت ك ــن نكت ــد ای ــز مؤی ــران نی ــان در ای ــر جوان ــاد فراگی ــه نه تجرب
تلاش هــای صورت گرفتــه، از بــدو تأســیس تاكنــون نه تنهــا معضــلات مــدّ نظــر كاهــش 
نیافتــه اســت بلکــه عمــلاً برخــی متولیــان از اصــلاح ایــن حــوزه مأیوس انــد. چراكــه بــه تعویــق 
انداختــن مســائل از طریــق ســاماندهی فراغــت، تعلیــق بیــکاری و مشــاوره بــرای جبــران تأخیــر 
در ازدواج، راه حل هــای كلیــدی نیســتند، بلکــه راه حــل اصلــی، كاهــش فاصلــه بلــوغ تــا اشــتغال 
و ازدواج اســت. مشــکل آن اســت كــه كســی در ضــرورت تحصیــل همــه افــراد، لــزوم وجــود 
شــکاف زیــاد میــان دســتمزد مــدرك داران و بی مــدركان، كیفیــت و تناســب رشــته های آمــوزش 

داده شــده بــا شــرایط جامعــه و نیازهــای كشــور تردیــد نمی كنــد.
ــئله «ازدواج  ــت مس ــران می بایس ــان در ای ــر جوان ــاد فراگی ــدف نه ــن ه ــن، مهم تری بنابرای
جوانــان» باشــد، نــه زمینه ســازی بــرای تأمیــن اوقــات فراغــت یــا گســترش مشــاركت سیاســی‑ 
اجتماعــی. درحالی كــه طــی دهه هــای گذشــته مهم تریــن اقــدام مســئولان بــرای تســهیل ازدواج 
جوانــان را اعطــای وام و نصیحــت جوانــان و خانواده هــا‑ ذیــل عنــوان مبهــم فرهنگ ســازی‑ 
ــن و  ــای والدی ــلیم)، اندرزه ــل س ــه (عق ــم عام ــه فه ــلاً، مادامی ك ــکیل داده اســت. متقاب تش
پیام هــای غیرمســتقیم ولــی شــفاف ســاختار بوروكراتیــك كشــور‑ مبنی بــر بــه تأخیــر انداختــن 
ازدواج و طی كــردن بیشــتر پله هــای ترقــی‑ را دریافــت می کنــد و فی المثــل می گویــد بــا 
گرفتــن مــدارك تحصیلــی بالاتــر، احتمــال افزایــش چشــمگیر درآمــد ماهیانــه یــا مهاجــرت فــرد 

وجــود دارد، چنیــن راهکارهایــی اثرگــذار نیســت.

۴. لزوم بازاندیشی در ساختار و ایده سیاستی نهاد فراگیر جوانان
ــا کوشــش  های  ــادری نیســت ام ــران امــر ن ــان در ای تــلاش  به منظــور شناســایی نیازهــای جوان
ــردآوری  ــه گ ــناختی ب ــاظ روش ش ــوده و به لح ــی ب ــری و منطق ــای نظ ــد مبن ــه فاق صورت گرفت
روش منــد و کدگــذاری دیــدگاه نخبــگان بســنده کرده انــد (ن.ک: قنبری برزیــان، ١٣٩٣ و 
در  متفــرق  امــا  شناسایی شــده  نیازهــای  صورت  بنــدی  بنابرایــن،  ١۴٠١)؛  رحمانی پــور، 

ــد. ــر می رس ــه نظ ــون ضــروری ب ــات گوناگ مطالع
لــزوم تمرکــز بــر نیازشناســی مخاطبــان پــای ایــده جدیــدی بــه نــام «تحــول مفهــوم جوانــی» 
را بــه میــان آورده و دركنــار ایده هــای «تهاجــم فرهنگــی» و «شــکاف نســلی» مطــرح می کنــد. در 
ایــن چارچــوب، جوانــی هــم در دوره هــای گذشــته و جوامــع ســنتی (بــا غلبــه رویکــرد زیســتی) 
و هــم در جوامــع مــدرن و امــروزی (بــا غلبــه رویکــرد فرهنگــی) دارای اهمیــت بســیاری اســت. 
ــرای كســب  ــه وجــود آمادگــی جســمی و روحــی ب ــوط ب ــی در جوامــع ســنتی من اهمیــت جوان
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فضایــل و درجــات مــادی و معنــوی بــوده اســت؛ درحالی كــه، جوامــع جدیــد بــا تكیه بــر 
ــوان  ــان به عن ــرای جوان ــی و... ب ــی، مصرف گرای ــی، لذت جوی ــون منفعت طلب ــی چ ارزش های
ــی، ســرمایه  ــروی كار و به عبارت ــوان نی ــم به عن ــام ســرمایه داری (ه ــای نظ ــدگان چرخ ه گردانن

ــد. ــی قائل ان ــگاه والای ــده) جای ــوان مصرف كنن انســانی و هــم به عن
بنابرایــن، به تبــع دو گونــه تعریــف زیســتی و فرهنگــی از جوانــی، نیازهــای اصلــی جوانــان 
(شــامل: اشــتغال، ازدواج، مســکن، معنویــت، هویت یابــی، تحصیــل، فراغــت) را می تــوان بــه 
دو نوع «زیســتی» و «فرهنگی» تقســیم كرد (ن.ک: بارکر، ١٣٨٨: ۶٧٧). در این تقســیم بندی، 
ســه نیــاز نخســت از جنــس زیســتی‑ ذاتی انــد امــا تحصیــل و فراغــت در معنای امروزین شــان، 
نیازهــای فرهنگــی‑ اجتماعــی هســتند؛ تأمیــن نیازهــای زیســتی اجتناب ناپذیرنــد درحالی کــه 
نیازهــای فرهنگــی‑ اجتماعــی، برســاخته و منعطــف قلمــداد می شــوند. تقــدم و تأخــر تأمیــن 
ــری در نظــام  ــده می شــود كــه نیازهــای برســاخته، موقعیــت بر ت ــی نگران كنن ــن نیازهــا زمان ای
سیاســت گذاری كشــور یافتــه و بــر نیازهــای زیســتی ترجیــح یابنــد؛ وضعیتــی كــه جامعــه امــروز 

ایــران را بــا مشــکلات جــدی مواجــه کــرده اســت.
البتــه در ادوار گوناگــون بــرای تأمیــن نیــاز بــه اشــتغال و خانــه جوانــان در نهادهای تخصصی 
ــا در  ــن فعالیت ه ــا ای ــده اســت ام ــم ش ــی تنظی ــکن برنامه های ــای کار و مس ــد وزارتخانه ه مانن
نهادهایــی غیــر از نهــاد فراگیــر جوانــان تعریــف شــده  و اغلــب به نتیجه دلخــواه منتهی نشــده اند.

ــوزی  ــری و کارآم ــدارس؛ یادگی ــوزش در م ــتغال؛ آم ــتان، اش ــوال، در انگلس ــن من ــه همی ب
مادام العمــر؛ و مســکن؛ حوزه هــای اصلــی ارائــه خدمــات رفاهــی را تشــکیل می دهنــد (الــکاک 
و همــکاران، ١٣٩١) و در عیــن حــال، در قالــب خدمــات مربــوط بــه گروه هــای خــاص نیــز 
مــورد بررســی قــرار می گیرنــد. غالبــاً جامعه شناســان جوانــی را در ارتبــاط بــا گذارهــای نهــادی 
تعریــف می کننــد. از میــان ســه مــورد برجســته تر می تــوان بــه «گــذار از مدرســه بــه کار١»، «گــذار 
مســکن٢» (نقــل مــکان از خانــه والدیــن) و «گــذار خانوادگــی٣» (اســتقلال نســبی از خانــواده 
ــواده) اشــاره کــرد. ایــن در حالــی اســت کــه  ــا تشــکیل خان ــه ی ــا یــک هم خان ــدأ و زندگــی ب مب
تحــول فرایندهــای مذکــور باعــث پیدایــش «گذارهــای طولانی شــده» و طرد شــدگی «گذارهــای 
ســنتی» شــده اســت. بدیــن  ترتیــب، تعبیــر (NEET۴) بــرای مقوله بنــدی «جوانــان ١٨‑١۶ 
ســاله ای کــه مشــغول تحصیــلات، کار یــا کارآمــوزی نیســتند» ابــداع شــده و کارشناســان متوجــه 

1. The school to work transition
2. The housing transition
3. The domestic transition
4. not in education, employment or training
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ایــن نکته انــد کــه «مشــکلات به هم پیوســته» نیازمنــد «راه حل هــای به هم پیوســته» اســت 
ــز، ١٣٩١: ٢٧٩‑٢٧۶). (کول

فلــذا در ایــران نیــز چالــش اصلــی فعالیت هــای بخشــی و پراکنــده دســتگاه های تخصصــی، 
بی توجهــی بــه ارتبــاط میــان نیاز هــای متنــوع اســت. فی المثــل، مادامی کــه نحــوه پاســخگویی 
بــه نیــاز تحصیلــی جوانــان به عنــوان عامــل جهت دهنــده بــه اشــتغال و ســکونت آنــان، بازنگــری 
و اصــلاح نشــود، چالش هــای اشــتغال و ازدواج برطــرف نخواهــد شــد. زیــرا مقولــه تحصیــل 
ــق  ــه طب ــا این ك ــازد. كم ــر می س ــکونت را متأث ــپس س ــتغال و س ــئله اش ــکاری مس ــور آش به ط
شــواهد و قرائــن موجــود، بســیاری از افــرادی كــه بــرای تحصیــل بــه کلان شــهرها وارد می شــوند 
در رشــته هایی آمــوزش می بیننــد كــه زمینــه اشــتغال تخصصــی آنــان عمــلاً در شــهرهای كوچك 
و روســتاها مهیــا نیســت. بدیــن منــوال، میــان مقولــه تحصیــلا ت عالــی و مهاجــرت نیــز رابطــه 
ــه  ــهرها ب ــران مســکن را در کلان ش ــترش مهاجــرت، بح ــن، گس ــود دارد. همچنی ــی وج وثیق
ــتغال و  ــامل اش ــه ازدواج (ش ــات اولی ــردن مقدم ــه فراهم ك ــه، هزین ــی آورد و درنتیج ــال م دنب
مســکن) را چــه بــرای بومیــان و چــه بــرای مهاجــران افزایــش می دهــد. شــکاف میــان مســائل 
واقعــی جوانــان و وظایــف نهــاد فراگیــر آن هــا بــه همیــن جــا ختــم نمی شــود بلکــه حتــی مســئله 
ــه در عمــل  ــاز دارد ك ــی نی ــه آسیب شناســی برنامه هــای دین ــز ب ــان نی معنویــت و هویــت جوان
مــورد عنایــت نهــاد مربوطــه نبــوده اســت. بــر ایــن اســاس، تــداوم وضعیــت كنونــی نهــاد فراگیــر 

جوانــان پیامدهــای بســیاری در پــی خواهــد داشــت كــه مهم تریــن آن هــا عبارت انــد از:
١. گســترش افسارگســیخته آمــوزش عالــی و توجیــه تبعــات آن ذیــل شــعار تربیــت ســرمایه 

انســانی و نیــروی كار متخصــص،
٢. ارتقاء فراغت جوانان از اولویتی درجة چندم به معضل اصلی و فوری جوانان،

٣. نسبت دادن فساد و انحراف به جوانان از جانب جریان محافظه كار،
۴. متهــم شــدن نظــام اســلامی بــه ناكارآمــدی در حــوزه مدیریــت جوانــان توســط جریــان 

اپوزیســیون.
ــر  در چنیــن فضایــی می تــوان ادعــا كــرد: ١. در طــول ســال های پــس از انقــلاب دائمــاً ب
ســرعت رشــد نظــام آمــوزش عالــی افــزوده شــده اســت. ٢. روی دیگــر نســبت دادن فســاد و 
انحــراف بــه جوانــان، بســنده كــردن بــه نصیحــت و یــا برخوردهــای ســلبی بــوده اســت؛ اقدامــی 
كــه مهم تریــن ثمــره آن دوری جوانــان از نهادهــای مذهبــی و انقلابــی اســت. ٣. ناکامــی 
مدیریــت نظــام اســلامی در حــوزه جوانــان، آنــان را بــه تهدیــدی علیــه حاكمیــت تبدیــل کــرده و 
قالــب ســازمان های غیردولتــی جوانــان نــوع بهره بــرداری از چنیــن معضلــه ای قلمــداد می شــود. 
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ــم  ــته  و علیرغ ــل آن دانس ــود را متكف ــان خ ــر جوان ــاد فراگی ــه ادوار نه ــائلی ك ــی از مس ۴. یک
ــز  ــد، مســئله فراغــت اســت كــه آن نی ــی به دســت نیاورده ان ــق چندان برنامه هــای گســترده توفی
ــدا  ــه گذشــته، ابت ــرا طــی ســه ده ــع نمی باشــد. زی ــل قابل رف ــه تحصی ــه مقول ــت ب ــدون عنای ب
فراغــت ناشــی از تحصیــل مســلم فــرض شــده و ســپس بــرای رفــع ایــن عارضــه برنامه ریــزی 
شــده اســت. از ایــن جهــت، داشــتن چارچوبــی بــرای نشــان دادن مســائل جوانــان و ریشــه های 

آن هــا ضــرورت دارد.
جدول ٧. نیازهای جوان 

وضعیت

نیازهای جوان

تأمین مشروع

فرصت ها و موفقیت ها

عدم تأمین مشروع

تهدیدها و آسیب ها

توفیقات فرهنگی

و اجتماعی‑ اقتصادی

مسایل اجتماعی‑ 
اقتصادی

مسایل فرهنگی

اشتغال
تبدیل جوان به فعال اقتصادی، 

تسهیل ازدواج (غیرمستقیم)

بروز پدیده بیکاری، 
تأخیر در تشکیل خانواده 

(غیرمستقیم)

مؤلفه های  شکل گیری 
منفی در فرهنگ اشتغال 
این  رواج  جمله:  (از 
پارتی  و  پول  كه  عقیده 

شرط اشتغال هستند)

ازدواج
تشکیل و استحکام خانواده،
رفع نیازهای عاطفی و جنسی

دوستی با جنس مخالف،
طلاق،  فحشا، 
دارای  خشونت های 
(تجاوز،  جنسی  ریشه 

اسیدپاشی و...) 

مؤلفه های  شکل گیری 
به  افراد  نگرش  در  منفی 
ازدواج (نظیر: بدبینی به 
وفاداری جنس مخالف)، 

جوك های جنسی و...

مسکن
ازدواج  تسریع  رفاه،  گسترش 
كاهش  خانواده،  تشکیل  و 

هزینه های خانواده پدری 

اقتصادی  مشکلات 
پدری، گسترش  خانواده 
تأخیر  نارضایتی،  و  فقر 
تشکیل  و  ازدواج  در 

خانواده

مؤلفه های  شکل گیری 
افراد  نگرش  در  منفی 
(از  خانوادگی  زندگی  به 
به  ذهنی  گرایش  جمله: 
جنس  با  دوستی  توجیه 
از  گریز  و  مخالف 
ازدواج  مسئولیت پذیری 

و فرزندآوری)
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وضعیت

نیازهای جوان

تأمین مشروع

فرصت ها و موفقیت ها

عدم تأمین مشروع

تهدیدها و آسیب ها

توفیقات فرهنگی

و اجتماعی‑ اقتصادی

مسایل اجتماعی‑ 
اقتصادی

مسایل فرهنگی

معنویت
مواجهه  برای  آمادگی  توکل، 
سعادت جویی،  مشکلات،  با 

کمال طلبی

عرفان های  به  گرایش 
فرد  شکنندگی  انحرافی، 
سختی ها،  با  مواجهه   در 
اعتیاد به مشروبات الکلی 

و مواد مخدر

انتقال  در  ناكامی 
دینی، گرایش  ارزش های 
جنسی  لذت جویی  به 
رفتن  فرو  بی مسئولیت، 
مواد  از  ناشی  اوهام  در 

سکرآور

هویت یابی
و  اجتماعی  ارزش های  تداوم 

خانوادگی 
ایجاد گسل در ارزش های 

جامعه و خانواده

و گرایش  هویت  بحران 
به هنجارهای پوچ گرایانه 

غربی

تحصیل
اجتماعی،  منزلت  دانش،  كسب 

سرمایه فرهنگی 

فرهنگی  اجتماعی‑  آثار 
مدرك گرایی،  كنكور، 

مدرك فروشی

مؤلفه های  شکل گیری 
به  افراد  نگرش  در  منفی 
جمله:  (از  علم آموزی 
تقلیل علم به ابزار كسب 

ثروت و قدرت)

فراغت
گسترش  ورزش،  تهذیب، 
فعالیت های جمعی و خانوادگی، 
رونق یابی خدمات و تفریحات

رفتارهای  به  گرایش 
بطالت آمیز،  و  انحرافی 
نزاع  و  پرخاشگری 
خیابانی، آزار دیگران

مؤلفه های  شکل گیری 
افراد  نگرش  در  منفی 
جمله:  (از  فراغت  به 
تبدیل هنجارشکنی و آزار 

دیگران به ارزش)

(ن.ك: نوده فراهانی، ١٣٩٠ ج)

عــلاوه بــر تهدیدهــا و آســیب های اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی ناشــی از عــدم تأمیــن 
مشــروع نیازهــای جوانــان، مؤلفه هــای خارجــی متعــددی وجــود دارد كــه می توانــد آثــار منفــی 
بــر جامعــه ایرانــی برجــای گــذارد. ایــن مؤلفه هــا كــه از زمینه هــای بیرونــی و برآمــده از تمــدن 
ــی می ســازند. بدیهــی اســت چنانچــه تمامــی  غــرب هســتند خــود را در ســبك زندگــی متجل
نیازهــای برشــمرده در بــالا نیــز به صــورت مطلــوب تأمیــن شــوند بــاز هــم مشــکلاتی از جانــب 

تمــدن غــرب تحمیــل خواهــد شــد كــه چه بســا جبران ناپذیــر خواهــد بــود.
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بحث و نتیجه گیری
ــن  ــد و در ای ــتنی دارن ــدی ناگسس ــم، بی شــک پیون ــی و جامعه شناســی نظ ــرد اثبات • رویک
چارچــوب کــه از کارکردگرایــی متأثــر اســت؛ کارکــرد عبــارت از پاســخ و عملکــرد ســودمندی 
اســت کــه ناشــی از وجــود نیــاز (هــای) فــردی و اجتماعــی ادراک شــده بــوده و بــه حفــظ انســجام 
ــاری  ــن، بی هنج ــیدی، ١٣٩۴: ١٢۵‑١٢۴). همچنی ــد (خورش ــاعدت می نمای ــی مس اجتماع
اجتماعــی (آنومــی) بــه شــرایطی اشــاره دارد کــه کارکردهــای اجتماعــی زیر ســئوال رفتــه و ازجمله 
ــان اهــداف فــردی و ابزارهــای موجــود منجــر شــود (همــان: ١٣۴‑١٣٣).  ــه ناســازگاری می ب
از ایــن منظــر، تأســیس یــک نهــاد اجتماعــی جدیــد ـ و در ایــن نوشــتار، نهــاد فراگیــر جوانــان 
ــه آن اســت.  ــور ب ــخی درخ ــن پاس ــان و تأمی ــای جوان ــائل و چالش ه ــایی مس ــتلزم شناس  ـ مس
بدین ترتیــب، بــرای ترســیم ایده هــای سیاســتی و اهــداف و درنهایــت بازاندیشــی در ســاختار نهاد 
فراگیــر جوانــان ابتــدا بایــد فرآینــدی منطقــی بــرای ایــن كار پیش بینــی كــرد. فرآینــد ایجاد ســاختار 
پیشــنهادی بــرای حــل مســائل جوانــان عبارتســت از: ١. بــروز مســئله و ادراك وجــود آن، ٢. ارائــه 
تبییــن و برجسته ســازی برخــی عوامــل مؤثــر، ٣. بازســازی اهــداف و وظایــف نهــاد مربوطــه، ۴. 

ارائــه ســاختار متناســب بــا مأموریــت تعیین شــده (ن.ک: الوانــی، ١٣٨٩: ٣١).
• فرآینــد طی شــده بــرای برپاکــردن ســاختار امــروزی نهــاد فراگیــر جوانــان در ایــران عبــارت 
بــوده اســت از: ١. بــروز تحــولات فرهنگــی دوره پــس از جنــگ و درك وجــود مســئله جوانــان، 
٢. تردیــد در نظریــه تهاجــم فرهنگــی، پذیــرش نظریــه شــکاف نســلی و برجسته شــدن اختلافــات 
میان نســلی، ٣. تأکیــد بــر: مطالعــه جوانــان، زمینه ســازی مشــاركت اجتماعــی ـ سیاســی آنــان، پــر 
كــردن فراغــت آن هــا، توجــه دادن بــه ارزش هــای اخلاقــی جوانــان و غیــره، ۴. ایجــاد نهــاد فراگیــر 
جوانــان (شــامل: دفتــر پژوهش هــای ملــی جوانــان، دفتر مشــاركت جوانــان و...). البتــه در دولت 

نهــم اصلاحاتــی صــورت پذیرفــت كــه در ســطح بازســازی ســاختاری نبــود.
• چنانچــه مفروضــات «فرابخشــی بــودن حــوزه جوانــان»، «ضــرورت تأســیس نهــاد 
تخصصــی‑ اجرایــی» و «لــزوم نظــارت نهادهــای مســئول» را بپذیریــم، تأســیس صــورت نهــادی 
«وزارت» دركنــار «شــورای عالــی جوانــان» معقــول بــه نظــر می رســد، امــا بــرای تشــکیل وزارت، 
دو امــکان مطــرح بــوده اســت: ١. تأســیس وزارت مســتقل، ٢. ادغــام بــا نهــادی دیگــر. در ایــن 
شــرایط، اولاً تأســیس وزارتخانــه مســتقل به دلیــل محدودیــت وظایــف قابــل توصیــه نبــود. ثانیــاً 
به دلیــل قوانیــن مرتبــط بــا كوچك ســازی دولــت١، ادغــام نهــاد مذکــور بــا نهــادی مشــابه  ـ جهــت 
تشــکیل وزارتخانــه جدیــد ـ صــورت منطقی تــری داشــت؛ امــا این كــه ادغــام بــا كــدام نهــاد موجود، 

١. ازجمله: بند (الف) ماده (٢٨) قانون برنامه ششم توسعه و بند (١۶) سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی.
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از مطلوبیــت بیشــتری برخــوردار اســت، بســتگی بــه دیدگاه سیاســت گذار نســبت به پدیــدار جوانی 
دارد. مثــلاً چنانچــه وجــود مســئله جوانــان را صرفــاً بــه افزایــش فرزنــدآوری در دهــه ١٣۶٠ نســبت 
دهیــم طبیعــی اســت كــه مســئله شــغل، مســکن و... جوانــان در ســال های اخیر و مســئله آسایشــگاه 
ســالمندان و حمایــت از بازنشســتگان و ازكارافتــادگان در دهه هــای بعــد، ادغــام ایــن ســازمان در 

وزارت رفــاه را موجــه می نمایانــد (ن.ك: خورشــیدی و همــکاران، ١٣٨٧).
ــان حــول محــور «فراغــت»  ــان و ســازمان تربیت بدنــی همچن • ادغــام ســازمان ملی جوان
تعریــف می شــود و ســاختارهای مشــابه وزارت ورزش وجوانــان در بســیاری از كشــورهای 
صنعتــی و غیرصنعتــی وجــود دارد (ن.ک: تاج مزینانــی، ١٣٩۴). بــا ایــن همــه، چنیــن 
ســاختاری تنهــا درصورتــی قابل دفــاع اســت كــه بــرای رفــع خلأهــای آن بخش هایــی در وزارت 
مذكــور پدیــد بیایــد تــا قــادر باشــد ضمــن انجــام مطالعــات لازم، زمینــه ایجــاد هماهنگــی میــان 
نهادهــای غیرتخصصــی حــوزه جوانــان را بــر اســاس فهــم دقیقــی از «تحــول مفهــوم جوانــی» 
و «نیازهــای جوانــان» فراهــم ســازد. به عنــوان مثــال، مهم تریــن چالــش در چارچــوب «تحــول 
مفهــوم جوانــی» مربــوط بــه مســئله آمــوزش عالــی اســت. چراكــه از یکســو، تخصصی شــدن و 
ســپس گســترش آمــوزش عالــی عامــل اصلــی تأخیــر در ازدواج و ایجــاد فراغــت شــده اســت؛ و 
از ســوی دیگــر، اســتقرار نظــام حقــوق و دســتمزد بــر اســاس مــدارک آموزشــی عامــل افزایــش 
درآمــد متخصصــان و اشــتیاق همگانــی بــه تحصیــل  (مدرک گرایــی) می باشــد. در عیــن 
حــال، گســترش بی ضابطــه نظــام آموزشــی باعــث ناكارآمــدی تحصیــلات بــرای یافتــن شــغل 
ــان،  ــائل جوان ــف مس ــن راه تخفی ــن، مهم تری ــود. بنابرای ــدرك داران می ش ــتر م ــکاری بیش و بی
اصــلاح نظــام آموزشــی اســت. البتــه به طــور رســمی، شــورای عالی انقلاب  فرهنگــی منحصــراً 
وظیفــه اصــلاح و بازنگــری آمــوزش عالــی و برقــراری تناســب میــان نیــاز كشــور و ظرفیــت 
ــا  ــهل انگاری ی ــل س ــروز‑ به دلی ــا ام ــا ت ــده دارد ام ــر عه ــگاهی را ب ــته های دانش ــرش رش پذی
وجــود روابطــی پیرامــون گســترش آموزش هــای غیــر رایــگان‑ از انجــام ایــن وظیفــه خــودداری 
کــرده اســت؛ بنابرایــن، بررســی ایــن معضلــه نیازمنــد راه انــدازی دفتــر بازاندیشــی در مختصات 

آمــوزش عالــی در ســاختار نهــاد فراگیــر جوانــان اســت.
• ســرانجام، فرآینــد پیشنهادشــده ی ایــن نوشــتار بــرای اصــلاح نهــاد فراگیــر جوانــان در 

ایــران بــه شــرح ذیــل اســت:
الــف) ادراك وجــود مســئله بــا نگاهــی انتقــادی بــه نظریــه شــکاف نســلی و تــلاش بــرای 
آسیب شناســی اجرایــی و احیــای ایــده تهاجــم فرهنگــی و ارائــه تبییــن تحــول فرهنــگ جوانــی.

ــوان عوامــل پیدایــش فرهنــگ  ــی و تخصصی شــدن به عن ب) برجسته ســازیِ آمــوزش عال
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ــوان آسیب شناســی  ــی به عن ــای غرب ــا مبن ــی، بازنگــری در مشــاوره های موجــود ب ــد جوان جدی
ــوان  ــه جــای مشــاركت اجتماعــی به عن ــر مســئولیت اجتماعــی ب ــد ب ــرد ســازمان، تأكی عملک
تفــاوت رویکــرد غربــی و اســلامی، كنتــرل برنامه هــای توســعه اقتصــادی‑ اجتماعــی آمرانــه 
ــر دوش جامعــه و دولــت می شــود  ــار فعالیــت آن ب ــادن ب ــواده و افت كــه باعــث تضعیــف خان

(ن.ك: هیولت ووســت، ١٣٨٨؛ گاردنــر، ١٣٨۶). 
ج) پیشــنهاد تأســیس دفاتــر «آمــوزش عالــی»، «مشــاوره»، «مســئولیت های اجتماعــی» و 
«حراســت از كیــان خانــواده» تحــت نظــر معاونــت ســاماندهی امــور جوانــان وزارت ورزش و 

جوانــان.
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