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 چکیده 
جرا سیاست ادر قالب نظام کلان اقتصادی کشور، تغییرات و مداخلات موردی،  هاشهرداریفقدان نگرش جامع به منابع درآمدی 

ادامه این  کهینحوبهرا در وضعیت ناپایداری قرار داده است،  هاشهرداری، بخش درآمدی هاداریشهریی و خودکفائی خوداتکا

 .خواهد داشت شهری به دنبال تیریو مدی اجتماعی، فرهنگی و زیرساختی را برای شهر هانهیهزوضعیت آثار و تبعات نامطلوب و 

ری ها وی مناسبی برای اصلاح و تدوین ساختار درآمدی شهردابررسی و تجزیه و تحلیل درآمدهای کلان شهرها می تواند الگ

ای هی سال مورد استفاده قرار گیرد. در همین رابطه این پژوهش با هدف مطالعه و شناخت منابع مالی و درآمدی شهرداری قم ط

ست. گردآوری حلیلی ات-است. نوع تحقیق در این پژوهش کاربردی و روش بررسی آن توصیفی شده انجام 1392تا  1386

ایج نت. ستاطلاعات هم به صورت کتابخانه ای و هم میدانی و مصاحبه با رئیس گروه مطالعات درآمد شهرداری قم صورت گرفته ا

 هانسبتیک بوده و میانگین این  به درآمدها همواره کمتر از هانهیهزنسبت کل  هاسالکه در طی این  دهدیمنشان  آمدهدستبه

ی بندی منابع درآمدبا توجه به دسته . از طرفیبوده است هانهیهزو درآمدها همواره بیشتر از  بوده است 84/0 اهسالدر طی این 

درصد  80و  20مدهای پایدار و ناپایدار به ترتیب چیزی در حدود مجموع درآ 92-91پایدار و ناپایدار در شهرداری قم طی سال 

است. عمده ترین منبع ده ناپایدار بو شدتبههرداری قم در طی سالیان اخیر درآمدهای شگر این است که بیان بوده است و

 درواقعه درآمدی ک منبعاین  است. درصد از کل درآمدها بوده 37در حدود درآمدهای حاصل از فروش اموال  درآمدی شهرداری قم

ی به درآمدهای پایدار گذارهیسرمای هاطرحی یا اجرای داراجارهبا  تواندیمشود شهروندان محسوب می ثروتجزو منابع ملی و 

شود که شهرداری قم با مشارکت بخش با توجه به نقش گردشگری مذهبی شهر قم پیشنهاد می برای شهرداری بدل شوند.

زانی خدمات توریسم درمانی باوجود اری درآمدزای تجاری و تفریحی در شهر قم مبادرت کند. از طرفی هاطرحخصوصی بر اجرای 

 یتوجهدرآمد قابل می تواند ن خود،منظور تکمیل دوره درماها در استان بهتوریست مدتیاسکان طولان و شده به بیمارانئهارا

  .کند شهری و شهرداریعاید اقتصاد 
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 مقدمه 
که این  کنندیماز جمعیت جهان در مناطق شهری زندگی  درصد 6/53حدود  2014ردهای سازمان ملل در سال بر اساس برآو
جمعیت شهری ایران در درصد برآورد  همین. بر اساس رسیدخواهد  4/66 بربالغ 2050درصد و در سال  60به  2030میزان در سال 

بررسی روند رشد  .(UN, DESA, 2015)درصد خواهد بود  9/83و  4/79، 9/72به ترتیب برابر  2030و  2015، 2014ی هاسال
و درصد جمعیت  دهدیم دیتائنیز این موضوع را  1390از سرشماری سال  آمدهدستبهجمعیت در ایران نیز با توجه به اطلاعات 

رصد بوده که حاکی از افزایش د 5/68، 1385درصد رسیده است این در حالی است که این مقدار در سال  4/71شهرنشین ایران به  
از طرفی گسترش سریع شهرها باعث پیدایش . (Statistical Center of Iran, 2016) باشدیمجمعیت شهرنشین  شیازپشیب

ی مطلوب اندازهی، ترافیک، مسکن، نینشهیحاشمسائلی از قبیل تعیین محل استقرار واحدهای تولیدی و خانوارها، مهاجرت و 

 Abedin)دقیق بررسی کرد طوربهرا  هاآنکه باید  شودیمی شهری هیمالوزیع شهرها، آلودگی محیط شهری و شهرها، نظام ت

Dorkosh, 2011:1) .و بالا بردن سطح انتظارات  هاشهرداریی هاتیفعال از دید اقتصاد شهری عواملی چون گسترش دامنه
 کندیمرا بیشتر  هاشهرداریه گسترش منابع مالی و درآمدی و مشکلات ناشی از افزایش جمعیت شهری نیاز ب هاآنمردم 

(Qaleh Dar, 2003 ) .  اهمیت  هاشهرداریمنابع مالی و درآمدی  نیتأمی مختلف مدیریت شهری، هابخشبنابراین در میان
د و از سوی دیگر فقدان درآمد خدمات به شهروندان دار ارائهی در اعمده ریتأث هاشهرداریکسب درآمد  سوکی دارد. زیرا از یاژهیو

ی شهری را با مشکل هابرنامهو  هاطرحاجرای تمامی  اساساًبلکه،  شودیمضروری در شهر  سبب عدم ایجاد خدمات  تنهانهکافی 
  .(Jamshid Zadeh, 2003: 29)  مواجه خواهد ساخت

بانی نظری حاکم بر روابط مالی دولت و به م توجهیبش 1362در سال  هاشهردارییی و خوداتکایی خودکفاطرح موضوع 
و شمارش معکوس برای  قراردادی کشور را در شرایط حادی هایشهرداری بعدی، هاسالو ادامه این سیاست در  هاشهرداری

 و  مسائلبه دولت و با توجه به تشدید  هاشهرداریاز بودجه دولت آغاز شد. به دنبال کاهش وابستگی درآمدی  هاآنکاهش سهم 
به درآمدهای  هاشهرداری، حجم زیاد تقاضا برای خدمات شهری و اتکای هامهاجرترشد جمعیت و  جهیدرنتمشکلات شهرها 

بنابراین، عدم  ؛(Najjarian Behenmiri, 1999: 2) دشوار کرده است هاشهرداریناپایدار شرایط کار را برای متولیان امور در 
را  هاشهرداریی ابودجهی مالی و زیربرنامه -ی دائمیهانهیهزداقل برای پاسخگویی به ح -برخورداری از منابع مستمر درآمدی

 ,Qaderi)  ی آتی نخواهند کردهاسالرا در  هاشهرداریهای رو به تزاید مختل و با این روند منابع درآمدی فعلی جوابگوی هزینه

تأمین  شهرهاها از محل درآمدهای محلی درون لی شهرداریدرصد از منابع ما 95. بایستی توجه داشت که بیش از  (2006:23
)ه.ش( و به  1286درصد است. اگرچه از ابتدای تأسیس بلدیه در سال  5های بلاعوض دولتی کمتر از شود و وابستگی به کمکمی

است اما درآمد  شدهعوضهای شهری )ه.ش( قوانینی در زمینه تأمین هزینه 1309ها در سال دنبال آن در قانون جدید شهرداری
 .(Safari, 2003:331)های دولتی بسیار متکی بوده است حاصل، چندان زیاد نبوده و نظام شهری به کمک

 وسازنظیر فروش تراکم و صدور پروانه ساختناپایداری  درآمدهای شهرهای کشور بهمثابه دیگر کلانشهر قم هم به شهرداری

گسترش سبب  وابستگی. همین شوددرآمدی شهرداری قم از عوارض ساختمانی ناشی می ای از منابعو بخش عمده استوابسته 
طی ای می شود که از فروش تراکم اضافی نشات گرفته است. های بلندمرتبهرویه شهر و پدیده پراکنده رویی یا خودنمایی برجبی

قم با مشکل کاهش شدید درآمدی مواجه ها به خصوص شهرداری بسیاری از شهرداری وسازساخت های اخیر با رکودسال
ها از عوارض سوخت و مالیات بر عدم تحقق سهم شهرداری، شهرداری قم با مشکلاتی دیگری نظیر است. در حوزه تامین مالیشده

دولت و نبود مدیریت واحد یا یکپارچه مواجه بوده است. به جرات می توان گفت که مهمترین راهکار  ارزش افزوده از سوی
تیابی به توسعه پایدار شهری لازمه دس پایداری است که منابع درآمدیهای نظام شهری تعریف و اجرایی کردن وگیری از آفتجل

عدم توجه به کدهای درآمدی جدید برای شهرداری قم و قناعت به کدهای درآمدی موجود و همچنین کاهش صدور پروانه  است.
هرداری از طریق فروش اموال باعث می شود که شهرداری در زمینه خدمت رسانی ساختمان و تامین بخش بزرگی از درآمدهای ش

به بررسی منابع درآمدی  نسبت است ضروری با توجه به ان مواردو تامین مالی پروژه های عمرانی با مشکل رو به رو باشد، 
عه بررسی منابع درآمدی شهرداری قم طی هدف این مطال گردد. اقدام پایدار درآمدهای به مربوط عوامل شناسایی شهرداری قم و 

و شناسایی منابع درآمدی پایدار و ناپایدار و مقادیر آن هاست. در نهایت راهکارهایی برای افزایش سهم منابع  1386-92های سال
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درآمدهای زمینه در پیشینه و سوابق مطالعاتی  این زمینه ابتدادر  درآمدی پایدار از کل منابع درآمدی شهردای قم ارائه می شود.
 .مطرح می شوند هاو نتایج آنپایدار 

 هامالی مخارج شهرداری نیتأم، راهنمایی را برای شدهانجامی مطالعات بندجمعبا  (2009) برنامه اسکان بشر سازمان ملل متحد
ی محلی در هاحکومتی آن موضوعات مختلفی همچون وضعیت مالیه شهری، نقش هابخش)مالیه شهری( منتشر کرده که در 

 United Nations Human)ی قرار داده استبررس موردمالی مخارج آن را  نیتأماقتصاد، الگوی مفید حکومت محلی و 

Settlements, 2009)به بررسی روند تامین مالی حکومت های محلی بریتیش کلمبیا پرداخته   (2010) . فلچر و مک آرتور
مت های محلی بریتیش کلمبیا با توجه به تغییرات اجتماعی و اقتصادی پیش رو نیازمند است. بر این اساس در سال های آینده حکو

تطبیق و نوآوری در ساختار حکومت ها و موسسات خود خواهند بود. منابع درآمدی برای حکومت های محلی شامل مالیاتها، فروش 
هم در قالب سه حوزه اصلی درآمدی )مالیات های  خدمات و دیگر درآمدها می شود. در این گزارش برخی منابع پیشنهادی جدید

جدید و سهمی از مالیات های موجود، فرصت هایی برای افزایش فروش خدمات و گزینه های دیگر درآمدی( ارائه شده 
( نشان می دهد که افزایش اختیارات محلی 2008بررسی گنزالس و میسا کایخاس). (Fletcher, & McArthur, 2010)است

های مالیاتی که دارای توجیه اقتصادی هستند، منجر به بالا رفتن کارایی و عملکرد مالیات محلی و استفاده از پایه در دریافت
با  (2014) . الِنا سیگو)2008Gonzalez,   & Mesa Callejas (کلمبیا شده است 1های مالی در شهرداری مدلینشاخص

های محلی در فرآیندهای توسعه پایدار مبتنی است. بر این اساس حکومت های محلی پرداختهرویکردی بر استقلال مالی حکومت
برای تضمین توسعه پایدار توسط  شدهانجامی هابرنامهها و یاستسکنند. یمبر استقلال مالی و مدیریتی خود نقش مهمی را بازی 

های یتمسئولسازی استقلال محلی بایستی یادهپکنند. برای یمایجاد  2ی محلی، مزایایی را برای تداوم جامعه دانشهادولت
مدیریت مالی و اجرایی در هر سطح از مدیریت محلی، ایجاد درآمدهای مالیاتی محلی پایدار که توسط یک چارچوب روابط مالی 

ستم مالی حل مناسب ایجاد یک سیراهتعیین شود. یک وضوحبه شود،شفاف، کارآمد و سازگار با اهداف ثبات اقتصادی پشتیبانی می
های محلی است که قابلیت ارتجاعی داشته باشد و نیازمند سازگاری دائمی این سیستم با تغییراتی است که در شرایط اقتصادی سال

ها برای عقلانی کردن استفاده از ینه امور مدیریت مالی محلی، تشویق آندرزمهای مقامات محلی یتمحدودآتی و کاهش تدریجی 
 (2010) یاچک چیانچرا .(CIGU, 2014)شان رخ خواهد دادیمالپاسخگویی سیاسی برای عملکرد مدیریت  نبالا برددرآمدها و 

های منطقه کلمبیا بر اساس منابع یالتای درآمدهای ایالتی و حکومت محلی ویسکانسین را نسبت به دیگر بندرتبهدر گزارشی 
ها یاتمالای منابع درآمدی ترکیبی مانند همه درآمدهای عمومی و ی فروش و برهاالزحمهحقدرآمدی جداگانه مانند مالیات و 

، هزینه تحصیل کردن، هاالزحمهحقها، یاتمالکرده است. بر این اساس درآمدهای عمومی داخلی ویسکانسین شامل رسی بر
ها بر مستغلات، یاتمال شود. درآمدهای عمومی حاصل از منابع داخلی ویسکانسین شاملها مییدیعاعوارض کالاها و خدمات و 

ی هاشرکتهای الکی، محصولات تنباکو، یدنینوشهای خالص شامل فروش کلی و فروش گزینشی)سوخت، یوصولفروش و 
، گواهینامه وسایل موتوری و هاشرکتی گزینشی(، درآمد فردی، درآمد هافروشکننده آب و برق و گاز و ... و دیگر ینتأمخصوصی 

تحصیلات عالی و فروش غذای  مؤسساتشود. عوارض و درآمدهای عمومی متفرقه شامل عوارض بر تحصیلات)ها مییاتمالدیگر 
ی و دریایی، منابع طبیعی، مرزدرون بندرهاهوایی، تسهیلات پارکینگ، تسهیلات  ونقلحمل، هابزرگراهها، یمارستانبمدارس(، 

ب، مدیریت پسماندهای جامد و دیگر عوارض است. درآمد عمومی ی تفریحی، توسعه مسکن و اجتماع، فاضلاهامکانو  هاپارک
شود. درآمد های تخصصی، فروش مستغلات و دیگر درآمدهای عمومی مییابیارز، سود بهرهمتفرقه شامل عایدی حاصل از 

ی، بیمه ی بیمه شامل بیمه بیکارهاشرکتشود. درآمد حاصل از می ونقلحملتسهیلات شامل منابع آب و برق و گاز و 
با تعریف ( 1387شرزه ای) .(Cianciara, 2010)شودی بیمه میهاشرکتبازنشستگی، بیمه کارکنان و دیگر درآمدهای حاصل از 

های شهرهای مختلف کشور درآمدهای فعال و غیرفعال و ارائه مفاهیم نظری درآمدهای پایدار به بررسی اقلام درآمدی شهرداری
های کشور به تفکیک ی فعال بودن شهرداریدرجه برحسب گانهشانزدهوضعیت اقلام درآمدی فصول  پرداخته است. در این مطالعه

و اراضی  هاساختمانی سرفصل عوارض بر رمجموعهیزاست. بر این اساس اقلام  شدهیبررس 1381-83 هاسالجمعیت شهرها در 

                                                 
1. Medellín 

، دیآین دانش به دست ماست که در آ یاگونهدانش به. اقتصاد جامعه شودیاد، انتشار و استفاده از اطلاعات و دانش شناخته معنوان جوامع مبتنی بر ایججوامع دانش به. 2
 . شودیو برای افزایش توسعه اقتصادی و اجتماعی به کار گرفته م ابدیی، انتشار مشودیایجاد م
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ر مازاد تراکم و ... در بیشتر شهرهای کشور با درجات ی ساختمانی، عوارض بهاپروانهمشتمل بر عوارض سطح شهر، عوارض بر 
. هرچند اقلام درآمدی عوارض بر مازاد تراکم و عوارض تفکیک اراضی در شهرهای بزرگ فعال گردندیممتفاوتی فعال ارزیابی 

لامت و جلوگیری از ها برای حفظ سو لذا شهرداری شوندینمهستند، اما با توجه به ماهیت خود، اقلام درآمدی پایدار محسوب 
به مطالعه  (1390) دانش جعفری و کریمی. (Sharzehei, 2008)تخریب فضای شهری باید از اتکا به این اقلام پرهیز نماید

های منابع شهرداری نیترعمدهتطبیقی منابع درآمدی شهرداری تهران با تعدادی از شهرهای مهم جهان به این نتیجه رسیده که 
 های بلاعوض دولتی)اخذ بهای خدمات شهری(، اخذ مالیات و عوارض محلی، استفاده از کمک خدماتدنیا فروش مستقیم 

 نیتریاصلمکمل درآمدی( است.  عنوانبهی دولتی( و استقراض و انتشار اوراق قرضه شهری)استفاده از بازارهای مالی هاانتقال)
و یکی از پایدارترین منابع مالیاتی، مالیات بر دارایی است.  باشدیم منابع درآمدی شهرهای بزرگ دنیا، مالیات و عوارض شهروندان

در تهران این درآمد که  کهیدرحالدرصد است.  5کمتر از  معمولاًهای دیگر جهان در شهرداری وسازساختسهم درآمد حاصل از 
ایی و املاک که در ایران عوارض نوسازی . بر اساس این پژوهش، مالیات بر دارباشدیمدرصد  50بسیار ناپایدار است بیشتر از 

 & Jafari) باشدیمها و نیز شهرداری تهران و پردرآمدترین منبع مالیاتی برای شهرداری نیترثابت، نیترعادلانهشود، نامیده می

Karimi, 2011). 
مان و صل از ارائه مجوز ساختها به درآمدهای حاشهرداری توجهقابلبا اشاره به وابستگی  (1390) نصر اصفهانی و همکاران

 دیتأکو مستغلات  بر املاک الیاتپیامدهای نامناسب آن بر اقتصاد شهرها و ناپایداری آن، به لزوم جایگزینی این نوع درآمد با م
درصد  50صد سهم دولت و در 50، در صورت اخذ یک درصد قیمت روز املاک و با فرض دهدیم.  نتایج این تحقیق نشان کندیم

 1389سال  شدهحاصلمانی برابر عوارض ساخت 2.5برابر بودجه و  2برای شهرداری اصفهان  شدهحاصلم شهرداری، منابع سه
می انواع ایگزین تماشود که مالیات محلی بر املاک بر پایه اخذ مالیات بر ارزش زمین، جپیشنهاد می تیدرنها اصفهان خواهد بود.

 .  (Nasr Esfehani et al, 2011)ی، حتی عوارض نوسازی و عمران شهری گرددبر املاک و مستغلات کنون هااتیمال
حسن تحقیقات انجام شده در کلانشهرها از جمله مطالعات در این راستا مطالعاتی در شهرهای مختلف انجام شده است از جمله 

در شهرداری تهران؛  (1390) ارانمحمودی و همک ( و1390) و کریمی ؛ دانش جعفری(1388) (؛ جلالی1387زاده و خسروشاهی)
در  (1393) قربانی و عظیمی و در شهرداری اصفهان (1392) اکبری و موذن جمشیدی و (1390) نصر اصفهانی و همکاران

از جمله فعالیت های موید این است که درآمد شهرداری ها در این کلانشهرها هم بسیار وابسته به منابع ناپایدار  شهرداری مشهد
در شهرداری  (1390در شهرداری بوئین زهرا؛ موسوی و همکاران) (1390) فرجی ملایی و عظیمی. مطالعات ی استساختمان

مطالعه زیاری و  و در شهرداری فیروزکوه (1391) در شهرداری زارچ؛ ذاکری و همکاران (1390) شاهدیه؛ قنبری و همکاران
ای شهرهای کوچک نیز حاکی از نوسانات شدید در بخش درآمدی این به عنوان شهرداری ه در شهرداری مهاباد (1392) همکاران

 ,Hasan Zadeh & Khosro Shahi, 2008; Jalali, 2009; Danesh Jafari & Karimi)شهرداری ها بوده است

2011; Mahmoudi et al, 2011; Nasr Esfehani et al, 2011; Akbari & Moazen Jamshidi, 2013; 

Qorbani & Azimi, 2014; Faraji Molaei & Azimi, 2011; Mousavi et al, 2011;  Qanbari et al, 

2011; Zakeri et al, 2012; Ziari et al, 2013). 
 قنبری و همکاران (،1391) (، ذاکری و همکاران1392) زیاری و همکاراناز جمله مطالعه ی و با بررسی ادبیات موضوع طورکلبه
 داودی (،1391) ، واقفی(1390) یگانگی دستگردی، (1391) ملازاده و همکاران، (1391) ی ملائیملازم الحسینی و فرج (،1390)
 عباسی کشکولی و باقری کشکولی (،1392) اداره طرح و برنامه شهرداری ساری (،1393) دانش جعفری و همکاران (،1390)
 (،1391) منتظری و خدایی (،1388) قدمثابتیب و عندل (،1392) نگین تاجی و همکاران (،1388) اقبال پور و نصیری (،1388)

 و غیره (،1389) زاهدی و دهقان (،1391) مهرایی و مهارتی (،1391) افشاری (،1391) رساقامت (،1392) جمشیدی مؤذناکبری و 
گی دارد، این ها به سه عامل بستها و بهبود وضعیت مالی شهردارینی اساسی درآمدزایی پایدار شهردارینشان می دهد که مبا

 Ziari)وری از منابع موجود و نهایتاً خلق منابع جدید درآمدیهای موجود، افزایش درآمد و بهرهاند از: کاهش هزینهعوامل عبارت

et al, 2013; Zakeri et al, 2012; Qanbari et al, 2011; Malazem Ahhosseini & Faraji Mollaei, 

2012; Molla Zadeh et al, 2012;  Yeganegi Dastgerdi, 2011; Vaghefi, 2012; Davoodi, 2011; 

Danesh Jafari et al, 2014; Planning Department of Sari Municipality, 2013; Abbasi Kashkoli & 

Bagheri Kashkoli, 2009; Eghbalpour & Nasiri, 2009; Negin Taji et al, 2013; Andalib & Sabet 
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Qadam, 2009; Montazeri & Khodaei, 2012; Akbari & Moazen Jamshidi, 2013; Rasa Qaamat, 

2012; Afshari, 2012; Mehraei & Maharati, 2012; Zahedi & Dehghan, 2010).   
هری، ا اقتصاد شیاقتصاد ملی مدنظر باشد  کهنیااز  نظرصرفی اقتصادی درآمدهای پایدار در یک اقتصاد هاهینظردر متون و 
ستگی بسیار اد شهری، بی پایدار در اقتصتوسعهدرآمدهای پایدار مستلزم وجود  اصولاًی توسعه پایدار نیستند و مقولهمستقل از 

ی سبز و ، آب، فضاه از هوای و حفاظت از این منابع از قبیل استفادطیمحستیزامکانات و خدمات از  استفادهشدید به چگونگی 
 ی امکانات و فضاهای شهری دارد.هیکل

 هاآنیر به مختصر در ز طوربه تعاریف و مفاهیم متعددی برای پایداری در متون جدید اقتصادی یافت که توانیمدر یک نگاه کلی 
 .گرددیماشاره 

 عیت پایدار وضعیتی است که در آن مطلوبیت و مصرف در طول زمان رو به کاهش نباشند.وض 
  د که ی قرار گیرنبرداربهره انسان( به نحوی مورد سازدستوضعیت پایدار وضعیتی است که منابع و امکانات)غیرطبیعی و

 فرصت تولید برای آیندگان حفظ شود.
 ات حفظ شود.ی امکانریکارگبهیدار از ی قرار گیرد که درآمد پابرداربهرهوی مورد وضعیت پایدار وضعیتی است که منابع به نح 
  فراهم  را در طول زمان هاشوکی با مقابلهو توانایی  هاستمیاکوسوضعیت پایدار وضعیتی است که حداقل شرایط برای ثبات

  .(Sharzehei, 2008: 25-26) نماید

افتد که توانایی دولت برای مدیریت منابع مالی زمانی اتفاق می 2، تأمین مالی پایدار1لیاهای محلی استراطبق تعریف انجمن دولت
اش را برای ارائه خدمات، برآورده کند ها بتواند تعهدات حال و آیندهای در مالیاتریزی نشدهای باشد که با وقوع تغییر برنامهاندازهبه

های امروز ایجادشده، حساب مدیریت نشده که برای نسلهای آینده با صورتنسل دهندگان بدهد کهو این اطمینان را به مالیات
های شوند. به عبارتی نسلبرند را متحمل نمیهای آینده از آن سود میشوند و نیز نسل امروز همه بار مالی که نسلمواجه نمی

های نسل امروز است ی از به تعویق انداختن بدهیآینده با کاهش عظیم خدمات یا افزایش غیرمعقول نرخ مالیات دارایی که ناش
  (Local Government Association Financial, 2007). شوندمواجه نمی

ن ت و هشتمیو شص طرح جامع درآمدهای پایدار و سایر منابع مالی شهرداری تهران در شصت و چهارمین و شصت و ششمین
 9شامل  جموعدرمبه تصویب رسید. این طرح  1386ران در سال ی شهر تهو عادی شورای اسلام العادهفوقعلنی -جلسه رسمی

 شامل موارد زیر بود: شدیموبه دنبال شود. اهدافی که در اجرای این مصماده می 27بخش و 
 شهرداری درآمدی تأمین منابع و اصلاح برای شهرداری اقدامات در هدفمندی ایجاد -الف 

 شهری ی توسعههااستیس پیشبرد هیلتس باهدف درآمدی یگذاراستیس  -ب 

 تهران شهرداری درآمدی منابع نیتأم در عدالت و پایداری ایجاد  -ج 
 زیر برخوردارند: خصایص از که شهرداری درآمدهای از دسته آنبر این اساس درآمدهای پایدار 

 .شدید نشوند نوسانات دچار مدتکوتاه در حداقل و بوده ثبات پذیری یعنی دارای تداوم )1

 ی،طیمحستیز یساختارها به و شود محوری عدالت ارتقاء رویکرد موجب محل آن از درآمد بودن یعنی کسب مطلوب )2

 نیاورد. لطمه اقتصادی و کالبدی، اجتماعی

 مالی از مضیقه تا دیاب گسترش مخارج گسترش با همپای و شود بزرگ زمان در طی درآمدی ی یعنی پایهریپذانعطاف )3

 .کرد تعریف را لازم اجرایی یهایزیربرنامهبتوان  آن وصول یبرا شود و اجتناب

 :باید شهرها مدیریت اصلی ارکان از یکی عنوانبه پایدار درآمدهای

 هاحکومت جغرافیایی مختلف یهاهیلا بین مدنظر مناسبات و روابط شهر، جغرافیایی پهنه در مشخص راهبردهای قالب در )1

 محلی( یهاحکومت و پایدار آمدهایدر کنند)رابطه تنظیم و را تعیین

 نیتأم ،هایکاربر بهینه توزیع بخشی، تعادل بر تنیمب کالبدی-فضایی یزیربرنامه چارچوب در مناسبی پشتیبان و بستر )2
  (Andalib, 2009:87).  البدی(ک -فضایی یزیربرنامه و پایدار درآمدهای باشند)رابطه کالبدی پایداری و خدمات عمومی

                                                 
1.  Local Government Association of Australia 
2.  Financial Sustainability 



 98 پاییز، 695-677، 3،  شماره 14دوره   ،یانسان هایسکونتگاه یزریمطالعات برنامه                                                                                                                            682

 

 از: اندعبارتها هستند ی ناپایداری درآمدی شهرداریدهندهنشانیی که هایژگیو معیارها و
 شود.درآمد از آن روش موجب لطمه زدن به ساختار کالبدی، اقتصادی و اجتماعی شهر می نیتأمالف( 

 است. دادهدستازب( کسب درآمد از این محل دارای مبنای قانونی روشن و مشخصی نیست، یا اینکه موضوعیت خود را 
 دارد.ندها وجود در خصوص ای نوع درآم بلندمدتی زیربرنامهج( در حیطه اختیار و کنترل شهرداری نیست و امکان 

 ی اقتصادی است.هابخشوابسته به نوسان در  شدتبهدرآمد از این روش  نیتأمد( 
   (Hosseinpour et al, 2013: 122).  ه( جزء درآمدهای اتفاقی است

 استقراض )برای عوارض، یا مالیات اخذ خدمات، فروش شامل شهری مدیریت مالی منابع نیتأم برای روش چهار یطورکلبه

ی امنطقه یهایابرنابر کاهش برای (، بودجه کسر جبران جهت کمک بر )علاوه بلاعوض یهاکمک و بودجه( کسری جبران
 .دارد قرار محلی یهاحکومت اختیار در هادولت توسط

عواید  ( ودینماینم یآورجمع ار آن الزاماً )البتهسازدیم مشخص را آن پایه یا و نرخ محلی مقام که محلی مالیات میان این در
 :داردیم نگه خود مقاصد برای را آن از حاصل

توجه  رخورد مثبت خارجی ثارآ با مذکور مدیریت خدمات عرضه که مواردی در شهری، مدیریت در هاارانهی مالی تأمین برای. 1
 .است همراه

واقع  از را کمتر آن هروندانش ولی است، ارزشمند کالایی صورتبه شهری مدیریت توسط شدهعرضه خدمات ی کهدر مواقع. 2
 .کنندیم یگذارارزش

 کار نباشد، به ریپذامکان نشهروندا از آن بهای دریافت و بوده عمومی کالای صورتبه شهری مدیریت خدمات کهیدرصورت. 3

 .رودیم

 محلی بر مالیات فروش، بر محلی مالیات ثروت، و سود - درآمد بر محلی یهااتیمال از اندعبارت محلی مالیات انواع طرفی از

 رعایت با که 3مستغلات شهری مورد در افزودهارزش بر مالیات ،2شهری اراضی عمران بر ، مالیات1زمین ارزش بر املاک، مالیات

 ثبات درآمد، کفایت یی،جوصرفه محلی، استقلال مشاهده، قابلیت کارایی، عمودی(، - )افقی عدالت شامل یبنداتیمال اصول

منابع  1جدول  (Andalib, 2009: 97-98). گردند توزیع باز و تفکیک ی،آورجمع ستیبایم مالیاتی پایه جابجایی عدم درآمد و
به  4و  3کشور مشترک المافع، و جداول  12ی محلی در هادولت منابع درآمدی 2ی محلی، جدول هاحکومتداخلی و خارجی 

را نشان  المنافعمشترککشورهای  افتهیتوسعهکشور  4کشور جنوب صحرای آفریقا و  5ترکیب درآمد حکومت محلی در ترتیب 
 .دهدیم

    . منابع درآمدهای دولت محلی1جدول 

 منابع خارجی منابع داخلی

درآمدهای ناشی از 
 زمین

های بین یا کمک هاانتقال بهای خدمات درآمدهای ناشی نشده از زمین
 حکومتی

 استقراض

 مالیات بر مستغلات

 
 
 

 مالیات بر  زمین

، مالیات بر خانوار، وسایل نقلیه
 حیوانات و غیره.

 
 

 هاشغلی پروانه برای هااتیمال
 ی مختلفوکارهاکسبو 

هزینه بهای خدمات)آب، 
 ره(پارکینگ، فاضلاب و غی

 
هزینه بهای اجرایی مانند 

، ثبت، وسازساختمجوزهای 
 هزینه بهای بازار و غیره.

 باهدفی منظم هاانتقال
 های عمومی یاکمک

ی تسهیم شده بر هااتیمال
اساس فرمول)سهمی از مالیات 

 مرکزی(

 
 های با اهداف خاصکمک

 از منابع دولتی

 
 
ی اهیسرمااز بازارهای 

خصوصی)شامل بازارهای 
 ی(المللنیب

Source: (Dirie, 2005: 261)   

 

                                                 
1. Site Value Rating 

2. Development Land Tax 

3. Value-Added Tax 
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 المنافعمشترککشور  12. منابع درآمدی دولت محلی در 2جدول 

 منابع درآمدی حکومت محلی کشور

 استرالیا
شود. دهای حکومت محلی میدرصد از درآم 23ی دولتی و فدرال شامل هاحکومتعمومی یا خاص  باهدفی هاپرداختو  هاکمک

 سود. وی تجاری هاشرکت، مازاد عملیاتی خالص هامهیجرامل مالیات بر اموال غیرمنقول، هزینه بها و منابع دیگر ش

 بنگلادش
افتی از و پول دری شانیهاییداراو منافع حاصل از  هااجارهتوسط نهادهای محلی،  شدهوضع، هزینه بها و عوارض هانرخ، هااتیمال

یگری از دی محلی منابع ی دریافتی از نهادهاهاوامی و المللنیبی هاپروژهمالی  نیتأمدولتی، های خود. کمک شدهارائهطریق خدمات 
 .های داوطلبانه بسیار اندک هستندو کمک هاوام کهیدرحالمنبع درآمدی هستند  نیترمهم هااتیمال. دهدیمدرآمد را تشکیل 

 .وکاربکسو وضع مالیات بر  هاپروانهی شورا، هااتیمال کامرون

 ی شهری، عوارض گمرکی و هزینه بها.هااتیمال قبرس

 جزایر فیجی
زینه بهای ی اجاره، ههای بلاعوض، هزینه بهادرآمدهای حاصل از مالیات بر زمین)نرخ شهری( و درآمدهای محلی دیگر مانند کمک

ی اهیسرمارا از بازار  هاوامیز ن. بیشتر شوراها وسازاختس، هزینه بهای پارکینگ و وکارکسبایستگاه اتوبوس و بازار، هزینه بهای پروانه 
 از حکومت مرکزی بسیار محدود است. هاکمک. کنندیممحلی دریافت 

 .کنندهمصرف، عوارض و هزینه بهای هااتیمال غنا

 هند
های مالی بلاعوض، و عوارض خدماتی، کمک و هاپروانه -و وسایل نقلیه، درآمد غیرمالیاتی هاحرفه، 1، اکُترویهاییدارا -درآمد مالیاتی

 ی حکومت مرکزی یا ایالتیهااستقراضو  هاوام

 .وکارکسبهزینه بها و عوارض، هزینه بهای آب و فاضلاب، عوارض مالیاتی محلی و مجوزهای  کنیا

 نیوزیلند
ی. های مالی حکومت مرکز. برخی کمکهاهیسرمابر سوخت و بازگشت  هااتیمال، هزینه بها، کنندهمصرفی املاک، عوارض هانرخ

 د مالیاتی محلی است.است و یک منبع مهم درآم شدهارائهدر قانون  1988ی از سال گذارنرخی عوارض و هاقدرت

 مالزی
خی بر ومت مرکزی.از طرف دولت یا حک شدهدادهی هاارانهو ی هاکمکو هزینه بهای خدمات،  هااجارهمالیات محلی)نرخ ارزیابی، 

) باشدیم ی مختلف عوارض و هزینه بهاهاشکل. منابع دیگر شامل کنندیمدریافت  هانرخهای بلاعوض از مقامات محلی کمک
 و بهره(. هامحوطهی و ااجارهی هامهیجری دیگر خدمات، هاشکل، پرداختی برای هاپروانه

 پاکستان
ی محلی یا هانرخ با دارایی)مانند در ارتباطی هااتیمالی. اتیرمالیغو منابع درصد درآمدهای حکومت محلی(  60مالیات و اکّتروی)شامل 

منابع  نیتربزرگروی یی و اکّتانتقال دارا ی قابل ارزیابی برای اجاره یا درآمد زمین یا استفاده(. مالیات برهانیزمبر همه  هاهیکرا
 درآمدی هستند.

 سریلانکا
ی دیگر، هاتراکنشو  هاهیکرا، هافروش و عوارض دیگر همچنین پول حاصل از هامهیجرزینه بها؛ ، عوارض گمرکی، ههااتیمال، هانرخ

 ی دیگر حکومت.هاحوزهاز  هاکمکو  هاییدارادرآمدهای حاصل از 

Source: (Sproats, 2005:4)   

 

  کشور جنوب صحرای آفریقا 5. ترکیب درآمد حکومت محلی در 3جدول

 زامبیا سوازیلند اوگاندا غنا درآمد %

 21 67 15 22 مالیات داخلی

 0 0 0 0 مالیات تسهیم شده

 23 5 5 23 کنندهمصرفعوارض یا هزینه بهای 

 18 1 0 18 درآمدهای منبع واحد

 3 17 66 3 ی حکومت مرکزیهاانتقال

 0 0 11 0 اعانه

 34 5 4 34 درآمدهای غیرمالیاتی دیگر

 0 5 0 0 استقراض

 99 100 101 100 مجموع

Source: (Dirie, 2005: 262)    

 

 

                                                 
1. Octroi 
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 المنافعمشترککشورهای  افتهیتوسعهکشور  4. ترکیب درآمد حکومت محلی در 4جدول 

 انگلستان نیوزیلند کانادا استرالیا درآمد %

 16 54 41 38 ی داخلیهااتیمال

  7 3  یگذارهیسرمادرآمد 

 12 9   کنندهمصرفعوارض یا هزینه بهای 

 46 11 41 13 ی حکومتی دیگرهاانتقال

    15 درآمدهای غیرمالیاتی دیگر

    32 مازاد تجاری

  19 15  فروش کالاها و خدمات

 16    شدهعیتوز وکارکسبنرخ 

Source: (Dirie, 2005: 262)    

 
 41محلی،  . در کل برای حکومتددهیمرا نشان  متحدهالاتیای محلی هاحکومتتوزیع درآمد را برای انواع مختلف  1شکل 

حاصل  از عوارض و درآمد عمومی ماندهیباقدرصد  22ی محلی و هااتیمالدرصد از  36های مالی بین دولتی، درصد درآمد از کمک
وابسته به  داًیشدی ویژه هابخش کهیدرحالهای مالی بین دولتی است وابسته به کمک شدتبهی آموزشی هابخششود. می

 و درآمد عمومی است.عوارض 
 چهارمسه. مالیات بر دارایی حدود دهدیمی مختلف نشان هااتیمالرا از  متحدهالاتیاهم سهم درآمد حکومت محلی   2شکل 

سه برابر درآمد حاصل از مالیات  باًیتقر. مالیات بر فروش کالا آوردیمدرآمد مالیاتی محلی و حدود نصف درآمد شهرداری را به وجود 
 :O'sullivan, 2012)کندیمبر درآمد شرکت بخش کوچکی از درآمد مالیاتی محلی را ایجاد  هااتیمال. کندیمرآمد را ایجاد بر د

432). 

خش ی شود که بهای محلی در کشورهای درحال توسعه و توسعه یافته مشاهده مبا توجه به منابع درآمدی حکومتدر مجموع 
کومتی یا های مالی بین حهای محلی)مالیات بر املاک، فروش، درآمد و...(، کمکمالیات ها ازعمده ای از منابع درآمدی آن

 .تامین می شود و بهای مصرف کننده های حکومتی و عوارضانتقال
 به شش طبقه زیر تقسیم شده است: هایشهردارها در ایران، درآمد مالی شهرداری نامهنییآ 29بر اساس ماده 

 عوارض عمومی )درآمدهای مستمر(درآمدهای ناشی از  )1

 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی  )2

 انتفاعی شهرداری مؤسساتبهای خدمات و درآمدهای  )3

 درآمدهای حاصله از وجوه اموال شهرداری )4

 ی دولتیهاسازمانهای اعطایی دولت و کمک )5

قانون به  موجببهاتفاقی  طوربهیی که هاییدارای خصوصی و اموال و هاسازمانهای اهدایی اشخاص و اعانات و کمک )6
  (Hosseinpour et al, 2013: 83-84). ردیگیمشهرداری تعلق 

ز ادرآمد حاصل  اد تراکم،مد مازها و ریزکدهایی تقسیم می شوند که از این میان درآ هریک از این گروه های درآمدی به زیرگروه
بر فروش کالاها و  ساختمانی، درآمد حاصل از اموال شهرداری و عوارض انهپرو ها، مالیات بر ارزش افزوده، عوارض برتغییر کاربری

 ستند.هها در کلانشهرهای کشور خدمات عمده ترین منابع درآمدی شهرداری
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    (Source: O'sullivan, 2012: 432).متحدهالاتیای محلی در هاحکومتسهم درآمدهای  .1شکل

 

 
  .(Source: O'sullivan, 2012: 432) ی مختلفهااتیمال از متحدهالاتیادرآمدهای . 2 شکل

 پژوهشروش  
داده ها  تحلیلی است. -فی است. این پژوهش از نوع کاربردی و روش بررسی آن توصی شدهانجامپژوهش حاضر در سطح شهر قم 

و هم به صورت  1386-1392هم با روش اسنادی و بررسی اطلاعات و درآمدها و هزینه های شهرداری قم برای سال های 
ای و شاخص ه اری قمگروه مطالعات درآمد شهرداری قم در خصوص وضعیت درآمدی شهرد رئیسمیدانی و از طریق مصاحبه با 

نوع  ست.ادست آمده بیدار تعیین کننده درآمدهای پایدار و همچنین موانع پیش روی شهرداری قم در راستای کسب درآمدهای پا
در این  صورت گرفته است. Excelتجزیه و تحلیل داده ها با استاده از نرم افزار  یا آزاد بوده است.مصاحبه به صورت نامنظم 

رض اتباع عوا، یعوارض نوساز، عوارض بر فروش کالا و ارائه خدماتپژوهش متغیرها کدهای درآمدی شهرداری قم شامل 
ی بررسی ناپایدار خص پایداری ومی شوند که با توجه با شاو...  ساختمانی یهاپروانهعوارض بر ، فروش اموال شهرداری، خارجی

 شده اند.
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 محدوده مورد مطالعه

شده است. این شهر در کنار واقع ایران پایتخت تهران کیلومتری جنوب 125است که در  ایران 1کلان شهرهایاز قمُْ  
سال طبق سرشماری  .باشدمی شهرستان قم و نیز مرکز استان قم و در دشت قم قرار دارد. شهر قم مرکز قمرود رودخانه

قرار  ایران هشتمین شهر پرجمعیت نفر جمعیت دارد. با این جمعیت قم در رتبه 1،074،036شهر تعداد  مرکز آمار ایران 1390
است.  ایران درصد است که جزء بالاترین نرخ رشد جمعیت در 1،3قم  تیرشد جمع(Qom Governorate, 2016). دگیرمی

در شهر ساکن  مسیحی و زرتشتی های دینیهستند و تعدادی از اقلیت یامامدوازده تر ساکنان شهر مسلمان و شیعهبیش
قم به علت مجاورت با ناحیه خشک ایران نسبتاً گرم و خشک  یوهواآب . (Statistical Yearbook of Qom, 2011)هستند

 .(Qom Governorate, 2016) است متریلیم 122طور متوسط و بارش سالانه آن به

  و بحث هایافته
که در طی این  میکنیماهده مش 1386-90یهاسالهای شهرداری شهر قم طی و هزینه درآمدهال و با بررسی روند طبق جدو

(. 5)جدولباشدیم 0.84 هاسالدر طی این  هانسبتبه درآمدها همواره کمتر از یک بوده و میانگین این  هانهیهزنسبت کل  هاسال
بوده  هانهیهز بیشتر از موارههنبوده و درآمدها  ی این دوره با کمبود درآمد مواجهاین نسبت حاکی از آن است که شهرداری قم ط

 (.3است)شکل

 1386-90ی هاسال. نسبت هزینه به درآمد شهرداری قم طی 5جدول 

Source: Settlement Of Budget at Qom Municipality & Author’s Analyses 

 

 
 1386-90ی هاسالم طی های شهرداری ق. روند رشد درآمدها و هزینه3شکل 

 (Settlement Of Budget at Qom Municipality & Author’s Analyses) 

                                                 
1.  Metropolitan 

 
 متوسط نسبت 1390 1389 1388 1387 1386

9759229116356 3223785173723 1918139566840 735016585167 594853342547 هانهیهز  - 

 - 3886214595800 3307030738467 2282234554443 874761381937 768278000000 هادرآمد

77/0 نسبت هزینه به درآمد  84/0  84/0  97/0  75/0  84/0  

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%85%D8%B1%D9%88%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D9%85%D8%B1%D9%88%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D9%82%D9%85
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D9%82%D9%85
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D9%82%D9%85
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D9%82%D9%85
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2_%D8%A2%D9%85%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2_%D8%A2%D9%85%D8%A7%D8%B1_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%B1%D8%AA%D8%B4%D8%AA
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%B1%D8%AA%D8%B4%D8%AA
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B3%DB%8C%D8%AD%DB%8C%D8%AA
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B3%DB%8C%D8%AD%DB%8C%D8%AA


 687  لو و همکارانحاجی  -... هاتحلیلی بر وضعیت منابع درآمدی شهردای 

های عمرانی ی هزینهموردبررسین است که در دوره ابیانگر  1386-90ی هاسالهای عمرانی و جاری در طی متوسط سهم هزینه
ی جارهای هزینه درصد بودجه صرف 45ای عمرانی و هدرصد بودجه صرف هزینه 55ود های جاری برتری داشته و حدبر هزینه

 (.6است)جدول  شده

 1386-90ی هاسالهای شهرداری طی های عمرانی و جاری از کل هزینه. سهم هزینه6جدول 

 متوسط نسبت 1390 1389 1388 1387 1386 

 85/54 92/51 21/45 35/72 11/51 66/53 سهم هزینه های عمرانی از کل هزینه ها

 15/45 08/48 79/54 65/27 89/48 34/46 هزینه های جاری از کل هزینه ها سهم

Source: Settlement Of Budget at Qom Municipality & Author’s Analyses 

باید توجه  نبوده اما درآمد مواجه برتری داشته و شهرداری با کمبود هانهیهزی گذشته درآمدهای وصولی بر هاسالهرچند در طی 
م درآمدهای پایدار و ناپایدار از سه 7وابسته به درآمدهای ناپایدار بوده است. جدول  شدتبهت که در طی این مدت شهرداری داش

منابع  درصد درآمدهای شهرداری از 80حدود  7. با توجه به جدول دهدیمرا نشان  1391-92ی هاسالکل درآمدهای وصولی طی 
 20ر مورد این ی قطعی تنها دزیربرنامهو امکان  اندداشتهدرصد درآمدها ماهیتی پایدار  20تنها  است و آمدهدستبهدرآمدی ناپایدار 

 درصد درآمد پایدار وجود داشته است.

 1392و  1391ی هاسال. سهم درآمدهای پایدار و ناپایدار از کل درآمدهای شهرداری در 7جدول 

 
 ساله 2متوسط  1392 1391

 78/79 40/84 17/75 از کل درآمدها داریناپاسهم درآمدهای 

 22/20 60/15 83/24 سهم درآمدهای پایدار از کل درآمدها

Source: Settlement Of Budget at Qom Municipality & Author’s Analyses 

(. این بدین معنی 8است)جدول  0.82ا برابر ب 1391-92 هاسالدار در های جاری به درآمدهای پایی سالانه هزینههانسبتمیانگین 
جبران  منظوربهاست و شهرداری  شدهنیتأمهای جاری از درآمدهای پایدار درصد هزینه 82 هاسالمتوسط طی این  طوربهاست که 

درآمدها، نظام  ن دسته ازول ایکسری بودجه جاری به درآمدهای ناپایدار متوسل شده است و قطع این درآمدها یا ایجاد خلل در حص
ود. ر نخواهد بی مطلوب در سطح شهرسانخدمتهری قم را با مشکلاتی جدی مواجه خواهد کرد و شهرداری قادر به مدیریت ش
 داریناپادرصد درآمدهای  100 باًیتقرهای عمرانی به درآمدهای ناپایدار حاکی از این است که بررسی میانگین نسبت هزینههمچنین 

 منظوربهدرآمدها، شهرداری  گونهنیا( و در صورت بروز نوسانات در 9شود)جدول یهای عمرانی مصرف هزینه هاسالدر طی این 
 ی شهری با بحران مواجه خواهد شد.هارساختیزبهبود محیط شهری و ایجاد 

 
 1392و  1391ی هاسالهای جاری به درآمدهای پایدار در ی سالانه هزینههانسبت. 8جدول 

 متوسط نسبت 1392 1391 

  1007045526434   1165654357232   جاریهای هزینه

  970321870561   781476729000 پایداردرآمدهای 

 82/0 96/0 67/0 های جاریبه هزینهپایدار  نسبت درآمدهای

Source: Settlement Of Budget at Qom Municipality & Author’s Analyses 

 1392و  1391ی هاسالمدهای پایدار در های عمرانی به درآی سالانه هزینههانسبت. 9جدول 

 
 میانگین دوساله 1392 1391

 4458565692764 2441196256533 های عمرانیهزینه
 

 5250088508869 2365320616000 پایدار درآمدهای غیر
 

 07/1 18/1 97/0 های عمرانیبه هزینه پایدار نسبت درآمدهای غیر

Source: Settlement Of Budget at Qom Municipality & Author’s Analyses 
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درصد،  36.93مشاهده کرد که فروش اموال شهرداری با میانگین  می توان 1391-92ی هاسالبررسی درآمدهای وصولی با 
اتفاقی به  صورتبهیی که هاییدارادرصد و  8.62درصد و عوارض مازاد تراکم با  22.06ی ساختمانی با هاپروانهعوارض بر 

یشترین درآمد ناپایدار و درصد کدهایی هستند که ب 6.36که شامل جرائم و تخلفات ساختمانی است با  ردیگیمتعلق  شهرداری
م با بازار مسکن و عمده منابع درآمدی شهرداری ق (.10)جدولاندآمدهدستبهدرآمد وصولی شهرداری قم از این موارد  نیچنهم

 نوسانات شدیدی دارد. مسکن یرات بازاربا توجه به تغی ز مربوط است کهساخت و سا

 1391-92ی هاسال. شرح درآمدهای ناپایدار شهرداری قم در 10جدول 

 شرح درآمدهای ناپایدار
  از کل درآمدها درصد درآمدهای ناپایدار

 1391-92طی 

93/36 فروش اموال شهرداری  

06/22 ساختمانی یهاپروانهعوارض بر   

62/8 عوارض بر مازاد تراکم  

)شامل جریمه ردیگیم قانون به شهرداری تعلق موجببهاتفاقی یا  طوربهدارایی که 
 و ...( هایکاربراز تغییر  حاصل، درآمد 100کمیسیون ماده 

36/6  

80/2 دریافتی یهاوام  

10/1 عوارض حذف پارکینگ  

97/0 هاساختمانعوارض بر تفکیک اراضی و   

55/0 خصوصی یهاسازمان های اهدایی اشخاص واعانات و کمک  

22/0 دولتی یهاسازمانهای اعطایی دولت و کمک  

18/0 یآمدگشیپعوارض بر بالکن و   

79/79 1391-92طی سال  مجموع درآمدهای ناپایدار  

Source: Settlement Of Budget at Qom Municipality & Author’s Analyses 

ر فروش کالا وارائه خدمات و عوارض نوسازی و عوارض ب 1391-92ل های در بین درآمدهای پایدار شهرداری قم طی سا
 شهر (.11تصاص داده اند)جدول درصد بیشترین نرخ را به خود اخ 1.05و  1.77، 6.82همچنین عوارض بر اتباع خارجی به ترتیب با 

هبی ایران ین شهر مذدوم ن به عنوانقم با توجه به موقعیت مرکزی در کشور و قرار گرفتن در کریدور شمال به جنوب و همچنی
 عرفی کند.مت و کالا خدما یکی از شهرهای خدماتی محسوب می شود که این می تواند شهر قم را به عنوان یکی از مراکز ارائه

یافت ی شود، درما محسوب هبسیاری از شهرهای ایران که عوارض نوسازی بیشترین درآمد پایدار شهرداری بر خلاف شهر  این در
یا  ونشده حاظ لرستی عوارض نوسازی از شهروندان قمی با مشکلاتی همراه است؛ به عنوان مثال قیمت منطقه ای ملک به د

ای های هجود حوزه و) یمذهب دلایل شهر قم به همچنین برخی از شهروندان از نظر اقتصادی قادر به پرداخت آن نمی باشند.
ورهای بان از کشزی عرب تعداد زیادی از اتباع خارج پذیرای ، سالانهارزان علمیه( و قیمت تمام شدۀ ارائه خدمات بصورت

 ی شناخته می شود.دار درآمدع پای، که خود به عنوان منبافغانستان، عراق، حتی آفریقایی و... به منظور زندگی و تحصیل و... است

 1391-92ی هاسال. شرح درآمدهای پایدار شهرداری قم در 11جدول 

 1391-92طی  از کل درآمدها درصد درآمدهای پایدار ای پایدارشرح درآمده

82/6 عوارض بر فروش کالا و ارائه خدمات  

77/1 عوارض نوسازی  

05/1 عوارض اتباع خارجی  

69/0 قانون مالیات بر ارزش افزوده 39ماده  2تبصره   

42/0 عوارض بر معاملات غیر منقول  

40/0 ر وسایل نقلیهعوارض سالیانه خودروهای سواری و سای  

34/0 ش افزوده )سوخت(زقانون مالیات بر ار 39ماده  2تبصره   

25/0 عوارض بر قراردادها  

22/0 قانون مالیات بر ارزش افزوده )گمرکی( 41ماده   
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 1391-92طی  از کل درآمدها درصد درآمدهای پایدار ای پایدارشرح درآمده

11/0 عوارض اسناد رسمی  

08/0 عوارض بلیط مسافرت و باربری )ترمینال(  

05/0 فزوده )گمرکی(قانون مالیات بر ارزش ا 41ماده  3تبصره   

05/0 عوارض گذرنامه  

03/0 عوارض بلیط هواپیمایی  

03/0 درآمد حاصل از فروش و جمع آوری زباله  

02/0 سوهان-عوارض بر محصولات محلی  

02/0 عوارض آلایندگی  

02/0 عوارض شماره گذاری سالیانه موتور سیکلت و سایر  

01/0 عوارض بر معاملات وسائط نقلیه  

Source: Settlement Of Budget at Qom Municipality & Author’s Analyses 

  گیرینتیجه
مه است که ه وع آنمنابع مختلف نظری و تجربی، گویای یک موضوع مشترک در مسائل تأمین مالی شهری هستند و این موض

رآمدها، دمحدودیت  دلیل سوی دیگر بهشهرداری ها از یک سو دغدغه افزایش درآمدها و کنترل هزینه های خود را دارند و از 
رای تهیه وهای تأمین مالی برها و الگابزا امکان تأمین مالی بسیاری از پروژه های شهری را ندارند. بنابراین باید، باید به دنیال یافتن

د بود که وب خواهلطممانی زمنابع لازم جهت انجام سرمایه گذاری های شهری باشند. دومین چالش سیستم این است که این نظام 
ت تأثیر این مختلف تح مصارف کردها ورها برای کانابع دولتی، تأمین درآمد شهرداریها یا مدر شرایط نوسانات منابع شهرداری

شهرداری ها  زهای مالیی نیاتحولات قرار نگیرند. به منظور برون رفت از این دو چالش، بایستی مدلی پیشنهاد شود که جوابگو
 .آورد دریج بتواند زمینه پایداری درآمدها و منابع تأمین مالی پروژه های شهری را فراهمبوده و به ت

یدار نابع ناپار صدر مداموال غیرمنقول  بالأخصی شهردارکه فروش اموال  ع درآمدی شهرداری قم مشاهده شدبا بررسی مناب
شود وب میهروندان محسش ثروتجزو منابع ملی و  درواقعی اخیر بوده است. این منابع درآمدی که هاسالشهرداری قم طی 

آمد حاصل رفی سهم درطرداری بدل شوند. از برای شه ی به درآمدهای پایدارگذارهیسرمای هاطرحی یا اجرای داراجارهبا  تواندیم
قاط در دیگر ن دهای شهرداری را تشکیل می دهد این درحالی است کهدرصد درآم 50-40از ساخت و ساز در شهرداری قم نزدیک 

یادی به بازار مسکن کشور درصد است. این نوع درآمد بستگی ز 5جهان به طور معمول سهم درآمد حاصل از ساخت وساز کمتر از 
اشند و سبد برآمدزایی دید دجدارد و درآمدی ناپایدار محسوب می شود. بر این اساس مدیران شهری بایستی به دنبال راهکارهای 

 شدهینیبشیپای سی در درآمدهدر هر بخش درآمدی منجر به تغییرات اسا نوساناتکنند تا  ترگستردهرا  هادرآمدی شهرداری
یدار شهری با توسعه پا ابی بهنیازهای شهروندان و دستی نیتأمقادر باشند در راستای  ری نشود و مدیران و برنامه ریزانشهردا

 منابع مواجه نشوند.  نیتأممشکل 
اجرای روشهای جدید مکانیزه  بکارگیری ونفر پرسنل دارد،  4000شهرداری قم و سازمان های مربوطه نزدیک به  با توجه به اینکه

بر رد. ضرورت دا ی جاریهزینه ها بمنظور کاهش هزینه پرسنلی در خدمات شهری وو مبتنی بر سیستم های اطلاعات جغرافیایی 

و نیم درصد سهم دولت  4ها و و نیم درصد سهم شهرداری 3شود که ده اخذ میدرصد از تولید، مالیات بر ارزش افزو 8اساس قانون 

به موقع آن  و پرداخت هها از مالیات بر ارزش افزودسهم شهرداری . بر این اساس محاسبه دقیق تولید و مصرف شهر و تعییناست

لسهم ها قدر ا ر آن مجتمعگ در شهر، دبه جای دریافت عوارض از ساخت مجتمع های بزر قمشهرداری  رسد.ضروری به نظر می

ژه، درآمد و ارزیابی عملکرد، کنترل پرو .داشته باشد تا این درآمد پایدار، به یک پشتوانه عظیم برای مدیریت شهری تبدیل شود

ن شید مصالح کارخانه تول احداثو عوارض ساخت و ساز، های هزینهو کاهش  افزایش عوارض نوسازی، تخصیص و انحراف بودجه

 وجه به اقلیم و آب نها با توروش آفولید انبوه گل و گیاه و نهال و گیاهان گلخانه ای و ، تو ماسه و قطعات بتنی و بچینگ وآسفالت

 دیگر راهکارهای شهرداری برای افزایش درآمدهای پایدار است. هوای منطقه
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ه پیشنهادات وسعه یافتهای ترآمدی شهرداری های کشوربا بررسی پیشینه موضوع و مقایسه منابع درآمدی شهرداری قم با منابع د
 زیر مطرح می شود:

رهای ی های کشوهردارشبا مطالعه منابع درآمدی شهرداری ها در کشورها مختلف می توان گفت اصلی ترین منبع درآمدی در  •
 مختلف مالیات ها هستند که عمدتا به دو صورت اخذ می شود: 

ستغلات می یی ها و مدارا ری ها اخذ می گردند و بیشترین درصد این نوع مالیات مربوط بهمالیات های محلی که توسط شهردا
 باشد.

ی رسد. داری ها مه شهربباشد، که بخش مهمی از آن از طریق بازتوزیع مالیات ها  نوع دوم، مالیات های حکومت مرکزی می
سط این ه طور متوریکه بحال توسعه بسیار است به طوکمک های دولتی به شهرداری ها در اکثر کشورهای توسعه یافته و در 

ای دولت هع درآمدی شهرداری های کشورهای صنعتی را تشکیل می دهد این درحالی است که کمک درصد مناب 25-20درآمد 
مدهای دی از درآد درصبه شهرداری های ایران گاها به کمتر از یک درصد درآمدهای شهرداری رسیده است که توصیه می شو

 مالیاتی به شهرداری ها از جمله شهرداری قم انتقال داده شوند.

ار خرید و کیرد و به ام بگودر کشورهای صنعتی معمولا حکومت های محلی می توانند با اختیار خود از موسسات داخلی و خارجی  •
چنین  نند ایرانعه ماتوسفروش اوراق قرضه و سهام و غیره بپردازند این درحالی است که در بسیاری از کشورهای درحال 

ای شهری قم و ی پروژه هن مالاختیاراتی برای واحدهای محلی پیش بینی نشده است. پیش بینی این نوع اختیارات به منظور تامی
 سایر شهرداری ها الزامی به نظر می رسد. 

ردرآمدترین پ ثابت ترین و رین،دلانه تسهم مالیات بر دارایی و املاک که در ایران با عنوان عوارض نوسازی شناخته می شود و عا •
درصد از درآمد شهرداری ها  50منبع مالیاتی برای شهرداری ها به حساب می آید در ایالات متحده آمریکا به طور متوسط حدود 

داده  ود اختصاصخا به را تشکیل می دهد این درحالی است که این منبع درآمدی برای شهرداری های ایران درصد پایینی ر
. این منبع درآمدی از اقلامی باشدیمدرصد درآمدهای وصولی  1.5برابر با  1392است. این مقدار برای شهرداری قم در سال 

شهری را  ستیزطیمحها را افزایش دهد و دریافت آن نیز سلامت مستمر پتانسیل درآمدی شهرداری صورتبه تواندیمهست که 
رآمد به جای شود. بنابراین جایگزینی این نوع دها محسوب میدار درآمدی برای شهرداریو یک منبع پای سازدینمبا خطر مواجه 

 می رسد.  ه نظردرآمدهای ساختمانی و اختصاص درصد بیشتری به آن برای شهرداری قم و سایر شهرداری ها مناسب ب

درصد  10 ول بیش ازر معمی دنیا به طومالیات های انتقالی از دولت به شهرداری ها یا همان مالیات مشترک در شهرداری ها •
م شهرداری ها گرفتن سه ر نظرددرآمدهای شهرداری را تشکیل می دهد. در ایران نیز با تصویب قانون مالیات بر ارزش افزوده و 

قم(  شهرداریریت مالی)ن مدیاز این مالیات، میزان این درآمد افزایش یافته است. با این وجود طی مصاحبه ای که با مسئولا
ایستی تدابیری باه است و ی همرانجام شد دریافت سهم شهرداری ها از این نوع مالیات از سازمان امور مالیاتی کشور با مشکلات

 جهت تسهیل انتقال این درآمدها به شهرداری ها اندیشیده شود.

عوامل  وگر منابع ز دیای و مالی مشارکت های مطلوب و گسترده شهروندان در اداره شهر و پرداخت به موقع مالیات های محل •
یران اداری های ر شهرتاثیرگذار تامین درآمدهای پایدار در شهرداری های شهرهای مورد بررسی می باشد در صورتی که د

ودرو در پیشه و خ وکسب  مشارکت شهروندان به این گستردگی نمی باشد چرا که با عدم تحقق کامل عوارض سالیانه نوسازی و
ان در کت شهروندمشار شده رو به رو هستیم. لذا فرهنگ سازی مناسب در سطح جامعه یکی از ضروریات افزایش زمان تعیین

 اداره شهر قم و سایر شهرداری های کشور می باشد.

ی هاطرحی شود که شهرداری قم با مشارکت بخش خصوصی بر اجرابا توجه به نقش گردشگری مذهبی شهر قم پیشنهاد می •
شده به بیماران، اسکان هت ارائتوریسم درمانی باوجود ارزانی خدماری و تفریحی در شهر قم مباردت کند. از طرفی درآمدزای تجا

 .کنندمی رداریشهری و شهعاید اقتصاد  یتوجهدرمان خود، درآمد قابل منظور تکمیل دورهها در استان بهتوریست مدتیطولان
 ی در این بخش ازگذارهیسرمای شهری و هازیرساخت نهیپیشرفت درزمو  ب شهریبسترهای مناس ایجادبا  تواندیمشهرداری 

 شود. مندبهرهدرآمدهای این حوزه گردشگری 
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EXTENDED ABSTRACT  

Introduction  

The lack of a comprehensive approach to revenue sources of municipalities in the framework of 

the macroeconomic system, changes and interventions, enactment of self-reliance and self-

sufficiency policy for municipalities has made financial sector of municipalities in unsustainable 

situation. Continuation of this situation could have undesirable consequences and social, 

cultural and infrastructure costs in cities and urban management. Investigating and analyzing 

metropolitan revenues can be used as a model for improving and reforming financial structure 

of the municipalities. In this regard, this study was conducted with the aim of studying and 

identifying the financial sources of Qom municipality during 2007-2013. 

 

Methodology  

The type of research was applicable and its method was descriptive-analytic. Data collection 

was conducted in the form of documentary and field study by interviewing with Head of Income 

Studies in Qom Municipality.  The findings of the survey analyzed by Excel and sustainable and 

unsustainable sources of Qom municipality have been identified. 

 

Results and discussion  

However, in recent years collected incomes are more than costs and the municipality is not 

faced with a shortage of income, but it should be noted that during this period the municipality 

is strongly dependent on unsustainable revenues.  

By reviewing collected incomes for 2012-2013 it can be seen that sale of the municipality 

properties with an average of 36.93 percent, duties on construction permits with 22.06 percent, 

duties on excess density with 8.62 percent and assets that randomly belong to the municipality 

which involving constructional crimes and offenses with 6.36 percent are the revenue codes that 

the most unsustainable revenues as well as the most collected incomes of Qom municipality are 

acquired from these codes.   

 

Table1. Unsustainable revenues of Qom municipality during 2012-2013 

Unsustainable revenues % unsustainable revenues from total 

revenues during 2012-2013 

Sale of municipal properties 36.93 

Charges on construction permits 22.06 

Charges on excess density 8.62 

Assets that randomly belong to the municipality which 6.36 
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involving constructional crimes and offenses 

Loans 2.80 

Charges on removing parking 1.10 

Charges on land & building subdivisions 0.97 

Contributions and donations of individuals and private 

organizations 

0.55 

Aid granted by estate and governmental organizations 0.22 

Charges on balcony 0.18 

Total of unsustainable revenues during 2012-2013 79.79 

 

Table2. Main sustainable revenues of Qom municipality during 2012-2013 

Sustainable revenues % sustainable revenues from total 

revenues during 2012-2013 

Charges on sale of goods and services 6.86 

Rehabilitation charge 1.77 

Charges on foreign residents 1.05 

Claus 2 of Article 39 of the Law on VAT 0.69 

Charges on real estate deals 0.42 

Annual charges on cars and other vehicles 0.40 

Claus 2 of Article 39 of the Law on VAT(fuels) 0.34 

Charges on contracts 0.25 

Article 41 of the Law on VAT(customs) 0.22 

Charges on official documents 0.11 

 

Conclusion  

By reviewing revenue sources of municipalities and local governments of different countries it 

can be said that the min revenue source of them are taxes that mainly be obtained in two ways: 

- Local taxes that are collected by municipalities and the largest percentage of these taxes are 

related to taxes on real assets. 

- Second type are central government taxes that a large part of those transfer to municipality 

through redistribution of taxes. Estate aids to municipalities in most developed and 

developing countries are so much so that an average of 20-25% of municipalities’ revenue 
sources are obtained by these sources while estate aids to municipalities in Iran sometimes 

have reached less than one percent of the municipalities revenues. So it’s recommend that 
some percentage of tax revenues of the estate be transferred to municipalities, including 

Qom municipality. 

The share of property and real estate tax which is known in Iran as rehabilitation charges and it 

can be said it is the fairest and consistent and profitable tax source for municipalities in the U.S. 

is an average of about 50 percent of municipal revenues, while this source of income is 

allocated relatively lowspercentlofeIran’sfmunicipalitiesiiThis amount for Qom municipality in 
2013 is about 1.5 percent of collected revenues. 

Regarding the role of religious tourism in the city of Qom it is recommended that Qom 

municipality in partnership with the private sector implement income-generating projects such 

as commercial and recreational projects. On the other hand, medical tourism despite low cost 

services delivered to patients, long-term accommodation in city in order to completion their 

course of treatment can be have significant income for urban economy and the municipality. 

Qom municipality can provide and develop urban infrastructure and investment in this field so 

that make a sustainable revenue source for itself.     

Keywords: Municipal Finance, Urban Taxes and Charges, Sustainable Revenues, Qom 

Municipality 

 

 


