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 مقدمه
فضایی با تقسییمات   هتوسع یهاهماهنگی بین طرح و برنامه ضعف" کلانشهریمناطق نظام مدیریت فضایی  هایچالش یکی از  

 ,Seifaldini( اسیت هیا منجیر شیده    نشیدن برخیی از طیرح و برنامیه     بیه اجیرا   ییهیا همیاهنگی در دوره است. این نا "سیاسی

Panahandekhah, 2010(. هیای یسیتم نسیبت بیه س   یریتیمید  -نهادیبه سبب تمرکز در ساختار  یرانا یشهر یریتنظام مد 
منفعل سوق داده است.  یریتیمد یآن را به سو است که اییهسو یکو  یخط یارابطه یدارا یاو منطقه یمل یهافرادست و نظام

است. برخی  یانظام مدیریت فضایی منطقه یهاو اجرایی متعدد از دیگر چالش ها و نهادهای سیاستگذاریناهماهنگی بین سازمان
حکیومتی  ی به معنای وجود همپوشی قلمروهای میدیریتی و  تاز محققان حوزه کلانشهری، به وجود آمدن چالشی چون تفرق سیاس

، )Akhundi at al, 2007( دانندیمقیاس مناطق کلانشهری م هیند شهرنشینی یا همان مسئلآمتعدد را ناشی از بسط و توسعه فر
دانند که یمی جغرافیایی، تاریخی و اقتصادی تمرکززا در سیستم مدیریتی در سطوح مختلف ساختارهاو البته برخی نیز آن را نتیجه 

بیه   های تشدید ابعاد تمرکز و حذف تدریجی سازوکارها محلی مدیریت را سبب شده اسیت. ینهزمسال اخیر  به ویژه در طول یکصد
نامنسجم نموده اسیت و   یریتیبه مد یلآن را تبد یسطوح فرودست و داخل اب یستمیدر تعاملات س یدنبال آن، نداشتن انسجام کاف

 ی،میال  ی،اجتمیاع  یاسیی، مناسیب س  یاز بسیترها  یعدم برخوردار یله دلب یرانا یشهر یریتمد یزن یطیاز نظر ابعاد مح یتدر نها
نظران حکومت از صاحب یاریه بسیداست. به عق یتحال فعال نامساعد در یطیدر مح یکنشگران اجتماع یو مشارکت ناکاف یحقوق

 یو تفیرق عملکیرد   یاسیی ، تفیرق س اییران  هیای منطقه -شهر ییچالش در اداره و حکمروا ینتربزرگ 0ی،شهرکلان ییو حکمروا
رو عیدم   از ایین . کنید یممانعت م یدر کل گستره کلان شهر یکپارچه یاسیس یماتاز اتخاذ تصم یاسی،س تفرق .شده است یمعرف

چالش در اداره و حاکمییت منیاطق    ینترعمده توانیرا م هامنطقه -شهرانطباق قلمرو سازمانی حکومت محلی با قلمرو عملکردی 
و آمایشی و نبود تقسیم  یامنطقه یهاهمچنین ابهام در جایگاه قانونی مسئولیت و نحوه تهیه و نظارت بر طرح. کلانشهری دانست

در نبیود و عیدم امکیان     -ی و مدیریت محلیی انبود نظام مدیریت منطقه"و به عبارت دیگر  همربوط یهاکار مشخص بین دستگاه
هیا و  نهادهای مسئول شده است که نتیجه آن ناهماهنگی بیین سیازمان   ها وموجب حرکت موازی دستگاه "پذیری حکومت محلی
شهری به رسمیت شناخته نشیده اسیت.    ، سطحی به نام مجموعهیادر سطح نظام مدیریت منطقه .ستا هاناکارآمدی طرح و پروژه

شهری، تخلخل و نارسایی در بر همین اساس و به دلیل نبود نگرش و توانمندی لازم برای مدیریت یکپارچه کل محدوده مجموعه 
مثیل   یکشور یطدر شرا یتختپا یمحر. شهری است یهااساسی نظام موجود مدیریت مجموعه هاییژگیپوشش فضایی، یکی از و

و  یاسیتان  یهیا و شیعبه  یسیت ن یشیهر  یریتمد یا یدر دست شهردار انحصاراً یدرباره ارائه خدمات عموم گیرییمکه تصمیران ا
 6یرا در دست دارند با تفرق عملکرد یاز ارائه خدمات شهر یابخش عمده عملاً یزن کزیمر یهاها و سازمانهوزارتخان یشهرستان

از مسائل مهیم مشیتر     یاری( در نظام اداره کلانشهر تهران، بسنهادیو  قانونیدو نوع تفرق ) ینوجود ا یطروست. در شراروبه یزن
 .یدخواهد انجام یگربه انتقال آن به نقطه د یانقطه و حل آن در یستقابل رفع ن یشهرمنطقه کلان

 محسیو   میدیران شیهری   رویپییش هیای  و اداره آن یکی از مهمتیرین چیالش  و سایر کلانشهرها موضوع تعیین حریم پایتخت   
بیه رمیم   شیود، در تهیران   های بزرگ جهان معمولاً یک به پنج تعییین میی  پایتخت در حریم وسعت متوسط آمار، براساس. شودمی

 2111کیلیومتر مربیع بیه حیدود      0011تصویب طرح جامع تهران و همچنین طرح راهبردی حریم و افزایش وسعت حریم از حدود 
کیلومتر مربع، عدم ابلاغ آن و تعارضات قانونی که پیش روی اعمال پهنه جدید وجود دارد سبب پیچیدگی اوضاع مدیریتی آن شده 

 آورده وجیود  به بسیاری هایدمدمه شهر تهران حریم به درازی دست و ارتفاعات در کنندهراننگ ساز و ساخت دیگر سوی از .است
 مطرح اخیر هایسال در که بوده هاییاز جمله موضوع پهنهحفاظت از حریم و جلوگیری از تعرض افراد سودجو نسبت به این  .است
ق ین چارچو  قابل مطالعه و تحقیهم مسأله به وجود آمده و درن یم تهران در ارتباط با همی. بحران موسوم به بحران حراست شده
و عدم تعیین تکلیف مدیریت یکپارچه حریم و عدم وجود برنامیه رییزی جیامع در جهیت توسیعه فضیای سیبز        از سوی دیگر است. 

کیه در حیریم    همچنین مساله دیگیری است.  حریم پایتختموجود در  یهاحریم از جمله چالشنداشتن اطلاع شهروندان ساکن در
شیهر   گیاهی تینف  ، حریم هاله باشدیمو تنگناهای پیرامون آن به حریم  مدخلانذیکند، عدم توجه سایر یمپایتخت جلب توجه 

                                                 
1. Metropolitan Governance 

2. Functional Fragmentation 
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حیریم   آلودگی بیشتر هوا و عوارض زیست محیطی به بار آورده است.بی رویه در آن پیامدهای منفی در است که ساخت و سازهای
 ای شیود. یژهوبه این مسأله توجه  بایدو  بعدی منتقل شود یهاهمگان حفظ و به بهترین شکل به نسل امانتی است که باید توسط

از  یارین مسأله توجیه بسی  یشهر شده است. ا نیدر ا یو فرهنگ ی، علمی، اقتصادیاسیز امور سکتخت بودن تهران منجر به تمریپا
تهران شده است. از منطقه شهری  یها به سوت و مهاجرت آنیعل شدن جمیرده و موجب گسک ن شهر معطوفیشور را به اکمردم 
ت آن و یی ش تقاضا منجیر بیه بیالا رفیتن مطلوب    یافزا مبود منابع وکانات موجود در خود شهر محدود است، کت و امیه ظرفکآن جا 
اطیراف   در اییهحاشی  یهیا ش شهرها و شیهر  یداین امر به پیبه آن شده است. ا یابیجهت دست از مهاجران یاریاهش توان بسک

خدماتی تا در طول روز با رفت و آمد به تهران امور  شودین مناطق خوابگاه املب مهاجران محسو  میه در واقع اکده یتهران انجام
در تهران، بیه   ینترلکهای یاستتهران به خصوص با توجه به اعمال س اییهخود را انجام دهند. رشد مداوم مناطق حاش یاقتصاد و

امر  یایرده و توجه اولکت بودن خارج یم اهمکو  اییهت حاشیوضع ن مناطق را ازیها، ات آنیزان جمعیآور م ش سرسامیافزا همراه
مواجه بوده  یو فرهنگ یتیامن ،ی، اقتصادیه با مسائل بغرنج اجتماعکت ین مناطق پرجمعیه اداره اکچرا ؛ رده استک را به خود جلب

یکپارچه  یزیر برنامه مدیریت و، یازمند توجه جدیست و نیها به بحران وجود دارد، ساده نل شدن آنیان تبدکو به صورت بالقوه ام
ی میدیریت یکپارچیه در   هیا چالشو  هاتفرقشود: یمدر این میان سوالی که مطرح است.  ای و بخشییرهجزبه دور از رویکرد شبه 

 سطوح و ابعاد مختلف حریم پایتخت کدامند؟

 دهیی آن است کیه آن پد  میاست. کارکرد حر میحر ازمندیکارآمد و مؤثر ن اتیح یخود و برا یادامه زندگ یبرا ایدر دن یدهایپد هر  
 یخودش را به طور مؤثر و کارآمد ادامه دهد. برا یزندگ ،یچرخه انرژ کیداشته باشد و در  یهاش بده بستان انرژبتواند با پسکران

سیلامت   کننیده نیو تیأم  کینقش اکولوژ شتریب م،یحر ،یکلانشهر یهااست. در محدودهصادق  عدهقا نیهم هم یشهر ینظامها
. گیردد یشیهر برم  میشهر به حیر  یزندگ نیاز تضم یواقع بخش درمطرح است.  یشهر یو به عنوان هاله تنفس کندمی یشهر را باز

 کنید را بهتیر فیراهم    یو توسیعه شیهر   اتیی ح توانید میی لازم را داشیته باشید،    یهایژگیو یفیو ک یهر چقدر به لحاظ کم میحر
)Homafar and Rezvani, 2014(هیر  آورندمیرا به وجود  ییسازمان فضا رامونش،یپ میگفت شهر و حر توانمی نی. همچن .

( و روابیط  میحیر  نجیا ی)در ا یرامونیشهر(، منطقه پ نجایدر ا) مرکزیاست. مکان  افتهی لیتشک یاز سه عنصر اساس ییسازمان فضا
 یعنی یاست؛  هیها دوسوو رابطه آن ستیاز شهر و در خدمت آن ن یتابع میآن، حر رامونینگاه به شهر و پ نیها. در اآن انیقابل ممت
از  یریرپذیضمن تأث میحر گر،ید انیهستند. به ب گریکدیاند و مکمل  باشد، به هم وابسته یگریتابع د شانیکیاز آنکه  شیدو پ نیا

 میحر ییشهر بر کارا کی. گاه چنان است که توسعه دهدمیرا به شهر  یو چه بسا نقش مشخص بخشدمیشهر به نقش شهر قوت 
ردن میرز  کی د بر منطبیق  کی. امروزه استناد صرف به عرف و تأ)Akhondi et al, 2007(است  وستهیحوزه نفوذش وابسته و پ ای

سات ی، تاسیارتباط یهابرق، راه یها)دکل یو...( مصنوع لی)ارتفاعات، رودخانه، جنگل، مس یعیبا عوارض طب یشهر یهامحدوده
را  یقیانون  یین نارسیا یی ن رو، ایی اسیت. از ا  یفروانی  یلازم را نداشته و منشأ اختلاف نظرهیا  ییاراکت و یز قابلیزات و ...( نیو تجه
دانسیت   رانیی ا یرهاکلانشیه  یراشیهر یپ یهیا ، وسیعت و فیرم محیدوده   ییدر گسترش فضیا  یامنشأ تحولات ناخواسته توانیم
)Daneshpour, 2006(ران یا یم شهرهاین سطح محدوده و حرییدر تع یتیریمد -یقانون یینارسا ییفضا یامدهایپ نیتر. مهم
 ان نمود:یر بیبه صورت ز توانیرا م
 یهاهسته یریل گک( شیو بصر ی، هوا، صوت آ ، خا یم )آلودگیدر محدوده و عموماً در حر یطیست محیمسائل و معضلات ز  
ش یافیزا  )Daneshpour, 2006(ن یزم یو بورس باز ین خواری(، زمیو شهر یی)روستا یراشهریپ یدر اراض یررسمیان مکاس
بیه   یاراض یاربرکر ییفرادست، تغ یهار با طرحیمغا یکیزیگسترش ف یهرش ییرو-نده ک، پرایم شهریاذ  سطح محدوده و حراک

و  یخیدمات  یازهیا یبیه ن  ییو عیدم پاسیخگو   ین خیدمات رسیان  یسینگ  یهانهیهز لیتحم یبام – یزراع یهانیژه در بخش زمیو
 .ییربنایز
ن آمیاده سیاخت در   یمبود زمی کمت و یش قیل افزایت است. در حال حاضر به دلیمختلف قابل اهم یهام تهران از جنبهیحر نییتع  

ه کی اسیت   ین در حالیان است. ایدر جر یتوجهابعاد قابلم در یحر هایزمینبه  یشهر تهران، تجاوز ساختمان یداخل محدوده اصل
قیرار   "مربندسیبز ک"د تحیت پوشیش   ین محدوده بایند، اکیم مکح تفصیلیو مقررات طرح  هردک یزیربرنامه یطبق آنچه شهردار

سیبز و  یا، فقط ساخت فضی یت بخش خصوصکیت دولت و چه در مالکیم چه در مالیموجود در حر یهانیه در زمک یطوررد. بهیگ
هوا، ضرورت دارد موضیوع   یمعضل آلودگ صخصوده شهر تهران، بهیلات عدکمجاز است. با توجه به مش یجاد خدمات گردشگریا
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م یسیبز در حیر   یتوسیعه فضیا   یبرا یبه اسناد بالادست یبندیشود و پا یریگیشتر پیت بیم شهر، با جدیتخت در حریمربند سبز پاک
کیه شیاهد    نید. همچنیان  کتخت را حل یم پایحر ییدر شناسا یلات حقوقکتواند مشیر تهران مم شهیت شود. طرح حریتهران رعا

 است. شیروز به روز در حال افزا یعیو تجاوز به منابع طب یمناسب قانون شکن تیریبه علت عدم مد میتهس
کیه   ی. زمیان )Barakpour & Asadi, 2011(اسیت   زانیی ربرنامه نیرید یایرو ،یساز کپارچهیمعتقد است که  دمنیفر جان  

 ،یکی یزیهیا شیامل ابعیاد ف   از بخیش  یعیوسی  فیی اسیت و ط  یشهر داریبه توسعه پا یابیدست یکارکردن برا یشهر تیریهدف مد
 دهیی چیمفهیوم پ  کیی را  یشیهر  تیریکه مد ستیشگفت آور ن رد،یگیم رنظ را در یو نهاد یطی، محی، فرهنگی، اجتماعیاقتصاد
 ,Wong(گرفته اسیت  مورد توجه قرار یپژوهش نینو اتیادبدر یشهر تیریدر  جامع از مد کی تی. در مجموع، اهممیفرض کن

، "درحیال توسیعه   یکشیورها  در یشیهر  تیریمد"با عنوان  یااز جمله: در مقاله گرید یانجام شده در کشورها قاتی. تحق)2006
و  یبر ملاحظات توسیعه شیهرها در ابعیاد راهبیرد     ،یشهر تیریمد ندیمختلف از فرآ یهافیتعر نیی(، ضمن تب0338) 0لیتوسط گ
 یشیهر  تیریو مد یزیربرنامه یاصل گرانیباز ها،رساختیز نیتأم ندیفرآ ،یزیرپژوهش، به نقش برنامه نیدارد. در ا دیتأک یاتیعمل
 یادو گانیه  را بیا هیدف   یشیهر  تیریپژوهش، محقق مد نیتوجه شده است. در ا یکلانشهر تیریمد یمدل آرمان ییشناسا یبرا

 لیی و تحل هیی و تجز فیی و هیدف دوم تعر  یخدمات شهر یارائه و ارتقا ها،رساختیز جادیا ،یزریکرده که هدف اول، برنامه معرفی
(، در 6111) 6خود بپردازد. روتمنز و آسیلت  فهینقش و وظ یفایبه ا یو مال یبه لحاظ سازمان تواندیم یو ایشهر است که آ تیریمد
و سازمان ارائیه کننیده    یشهر تیریمد یدگیچیپ تی، اهم"در حال توسعه یدر کشورها هایو نوآور هااستیس "ان با عنو یامقاله

برنامه  یاستفاده از ابزارها ازمندیشهرها ن رینظ دهیچیپ یهاروهگ تیریها، مدآن دهیاند. به عققرار داده دیخدمات را مورد توجه و تأک
کند.  ینیب شیرا پ ندهیآ ازیموردن یهاو توسعه یبررس یموجود شهرها را به درست طیکه بتواند شرا است یاو نوآورانه شرفتهیپ یزیر

 میاسیت کیه سیودمندان در ترسی     یاجتماع تیاو مورد حم افتهیساختار  یمشارکت ندیفرآ کی ازمندی، نیشهر تیریعلاوه بر آن، مد
 تیریاز مید  یتجربی  لیی و تحل هیتجز"با عنوان  یاباشند. در مقاله نیفعال و مطلو  نقش آفر یاچشم انداز درازمدت شهر به گونه

 یدر برخی  یشیهر  تیرینمونیه وار مید   ی(، به بررسی 6112و همکاران ) 9نگیتوسط  "ینیچ یدر شهرها یو خدمات عموم یشهر
 یشیهر  تیریاوت مید متف یپژوهشگران نشان داده است که در حال حاضر الگوها یقیاند. مطالعه تطبپرداخته نیکشور چ یرهاشه
 یریی را که منجیر بیه شیکل گ    طیشرا نیگذار بر ا ریتأث یعوامل اساس یخود برخ یهایکشور وجود دارد. محققان در بررس نیدر ا
 تیریاستقرار مید  ی(، در مقاله امکان سنج0988و همکاران ) یاند. ناظمکرده ییاشده است شناس یشهر تیریمختلف مد یالگوها
 یمحلی  یبا نهادها یو جمع یارهیروابط متقابل، زنج یدارا یهاسازمان را در سه گروه سازمان 63هر مشهد، در ش رانیدر ا یشهر

( در مقالیه  0930و همکیاران )  رانی. دواندافتهیدر شهر مشهد دست  تیریمناسب مد یبه الگو جهیمورد مطالعه قرار دادند که در نت
به گیرد   یدانیو م یبا استفاده از روش اسناد ران،یا یانیم یشهرها یررسمیم یاهسکونتگاه یدر سامانده یشهر کپارچهی تیریمد
 ینگرش سنت یدارا تیریاست و مد افتهیتحقق ن یشهر کپارچهی تیریکه مد دهدیپژوهش نشان م جیاند. نتاها پرداختهداده یآور

. باشدینامناسب م اریشهرها بس نیدر ا پارچهکی تیریمد یساز ادهیشرط پ شیبعنوان پ ینهاد یمساع کیتشر گریاست. از طرف د
 یشیهردار  یعیال  رانیمید  انیرا از م قیتحق یتهران، جامعه آمار یشهر تیرینظام مد یکپارچگی(، در مقاله مطالعه 0930) یگرگان

بیا   یباسیاز یو ز یخیدمات شیهر   تیکه مأمور دهدینشان م یدر حوزه خدمات شهر دهی کرده است و پ  از وزن ا تهران انتخ
رشید   تیریمید  یرونید تحیولات و راهبردهیا    ینگیر  نیده ی، در مقاله آ0936. سرور، در سال باشدیسازمان م تیمأمور نیترتیاهم

 میدر حیر  یرسیم  رریی م یهیا تحولات اسکان ینگر ندهیبه آ یقدماتبا هدف ورود م تخت،یپا میدر حر یرسم ریم یهاسکونت گاه
ها و تصرف یهانهیمعضلات در زم یو به تبع آن تداوم برخ تیکه تداوم رشد جمع دهدیان منش ،یتیریمد یتهران و ارائه راهبردها

( در مقالیه  0932) یمی یابراهو  ییخواهید شید. بابیا    تخیت یپا میدر حر یرسم ریم یموجب ساخت و سازها یقانون ریم یهاکیتفک
 ،یشیهر اعیم از اسیتاندار    یتیریدر امر مید  یمتول یهاانخود را از سازم یدر شهر اصفهان، جامعه آمار کپارچهی تیریمد یهامؤلفه
 جیاد یا یکپیارچگ یبیه   یابیعامیل در دسیت   نیمهمتیر  دهید ینشان م قیخاصل از تحق جیاند. نتاانتخا  کرده یوشهردار یفرماندار

                                                 
1. Ronald McGill 
2. Rotmans and Asslt 
3. Yeng 
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وحیدت  عامیل   جیاد یو ا ،یانسیجام، همیاهنگ   جیاد یامیر ا  نیی بیه ا  دنیرسی  یاصیل  یاست. راهکارها یشهر-واحد منطقه تیریمد
 خو  در سطح منطقه و شهر خواهد شد. یمربوطه است که موجب تحقق حکمران یو اجرا در دستگا ها یاستگذاریس
ن یا ،پ  از آن .گرددیدوم باز م یبه دوران جنگ جهان یات شهرسازیادب در یشهر یهامرز محدوده یف براین تعارینخست  

 در یتفرق مفهوم یکو با  )Theurer, 1992(بحث فراوان قرار گرفت  ستم در محافل مختلف موردیقرن ب یاصطلاح از ابتدا
را یمربند پک، یروستا شهر مناطق ،6ییروستا -یم شهریحر ،)Piringer, 2001( 0یر مرز )محدوده( رشد شهرینظ یواژگان
ات یدر ادب یهربه نام مناطق مادرش یدیر مفهوم جدیاخی هاو در سال 4یه شهریمربند ناحک ،)Marshal, 2009( 9یشهر
 - یلکبه طور عام با دو عنوان  یشهر یهامرز محدوده در انگلستان .)Buchanan, 2006(ار برده شده است کب یزیربرنامه
در نظام  یردکمحدوده عمل. )Halliday ,2013(شوند یشناخته م 2یتوسعه فرا شهر یهاو محدوده یشهر هتوسع همحدود
 یاهیو شهرداران تنها در امور خاص و اثربخش درسطح ناح شودیمحدود م یشهر هدوده توسعانگلستان به مرز مح یشهر تیریمد

 و در یت شهریریله مدیشهرها به وس ها محدودیدر استرال .)Gallent, 2006( ندینمایاعمال نظر م یتوسعه فراشهر هدر محدود
 هن وجود پهنی. با ا)Yang ,2007(کند ینم ظراعمال ن یت شهریریمد ،ن مرزیااز و فراتر  شودین مییتع )UGB(2مالب
 یشهرها یز شهر براکز از مریبه گر لیت و تمایدوم و همسو با تحولات رشد جمع یجهان بعد از جنگ یشهر -روستا  یردکعمل

در  نتوایهر شهر را م یهند یدر شهرها یمات اداریتقس ی. مطابق با الگو)Whitney, 2010(د یگرد یطراح دیملبورن و آدلا
 نمود. یابیمات ارزیسه رده تقس
 : منطبق با بافت پر و ساخته شده شهر،یمناطق شهر

 .باشدیران میا یدر نظام شهرساز یراشهریپ یم و اراضین منطقه منطبق با حری: ایراشهریپ یهابخش
 .)Buxton, 2012(باشد ین منطقه منطبق با محدوده شهرستان می: ایالتیا محدوده

از  اسیت  شیهر عبیارت   میحیر  0984هیا مصیو  سیال    آن نییشهر، روستا و شهر  و نحوه تع میمحدوده و حر فیارقانون تع در  
از میرز   دنبایی  آندر آن ضیرورت دارد و محیدوده    شهرداری کنترل و نظارت که شهرمحدوده  رامونیبلافصل پ یاز اراض یقسمت"
در آن  یاست که نظارت و کنترل شهردار ییهانیزم میحر فیرتع یعنی. دینما "تجاوز مربوط شهرستان و بخش یکشور ماتیتقس

ی حفیظ اراضی   تیی اولو تیی توسیعه میوزون شیهرها بیا رعا     یلازم و مناسب برا یبه منظور حفظ اراض نیبر ا افزون ضرورت دارد.
و  ضیوابط  ارچو شیهر تنهیا در چی    میدر داخل حر ساتیاحداث ساختمان و تأس ی، هرگونه استفاده براهاجنگلبامات و  ،یکشاورز

که به موجب  ساتینظارت بر احداث هرگونه ساختمان و تأس نیبود. همچن خواهد ریامکانپذ یجامع و هاد یهامقررات مصو  طرح
 ی)که در هر حال از محدوده قیانون  یصنعتهای شهر  یبه استثنا میشده و حفاظت از حر شناخته طرحها و ضوابط مصو ... مجاز

 از کهیچ یی  قانون نیا 01ماده  طبق ... ،باشدمیمربوط ی ( به عهده شهردارباشندمی یمستثن هاشهرداری قانون و شهرها میو حر
، هیا شیهر  از روسیتاها و   کیی  چیو هی  قیانون  نیی ( ا6( و )0موضوع مواد ) میبجز محدوده و حر یگرید میحر و محدودهشهرها، 
متنیاظر   نیعنیاو  هیی کل نیگزیشده جیا  ادی نیو عناو داشت ن نخواهندقانو نی( ا4( و )9محدوده موضوع مواد ) بجزی گریمحدوده د

شیهر، محیدوده    محیدوده  هیا در میورد  آن ریحدود مصو  شهر نظیا م ،یحوزه شهردار ،یقانون میحر ،یها از جمله محدوده قانونآن
شیهر، محیدوده    مید حیر هیا در میور  آن ریو نظیا  یمحیدوده نفیوذ   ،ییمحدوده نها ،یاستحفاظ میحر ،یحوزه استحفاظ ،یاستحفاظ
 فیتعیار  که در میورد  یگرید بیو هر ترت گرددمیشهر   یقانون حدود روستا در مورد محدوده روستا و محدوده ای روستا یمسکون

مقرر شده باشید،   یقبل و مقررات نیدر قوان یگریها با هر عنوان دآن نییشهر، محدوده شهر  و روستا و نحوه تع میمحدوده و حر
 .بود خواهد یقانون ملغ نیا بیبا تصو
 نید یفرآ یکپیارچگ یضیرورت   نیه یاسیت. در زم  یضرور یدر هر سطح هاتیفعال یساز کپارچهی، یحل مؤثر مشکلات شهر یبرا  
 نیی ا یرا برا ییهااند مدلکرده یسع یمختلف سندگانیو صاحب نظران اتفاق نظر وجود دارد و نو شمندانیاند نیب ،یشهر تیریمد

                                                 
1. Urban Growth Boundary 

2. Urban and Rural Fringe 

3. Urban Fringe Belt 

4. Urban-Region Belt 

5. Urban fringe 

6. Urban growth boundary 
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دارند؛ به طور مثال،  ییهابا هم تفاوت هاشنهادیپ نی. اما ا)Kazemian and Saeidi Rezvani, 2012(ه کنند ارائ یکپارچگی
 رینظ یمختلف کار یهانهیکردن زم کپارچهیبه  گرید یاشاره دارد و برخ یتیریمد فیکردن وظا کپارچهیبه  شنهادهایپ نیاز ا یبرخ
شیهر، حکومیت    یاثرگذار چیون شیورا   یروابط نهادها نکرد کپارچهیبه  گرید ید و برخو ...توجه دارن ایجغراف ،یشهر یزیربرنامه
 . )Chakrabarty, 2001(اند پرداخته یو حکومت محل یمرکز

 . مفاهیم و ابعاد مدیریت یکپارچه3جدول 

 ماهیت و اهداف ابعاد مفاهیم

ی
هاد
ی ن
تار
اخ
 س
ی
چگ
پار
یک

 

یکپارچگی 
 ساختاری/سازمانی

آ  و بیرق و گیاز و مییره بیا      یهیا سیازمان  انیی م یو همکیار  یمانند همیاهنگ  یعوامل و شعب سطوح محل نیب یکپارچگیاعم از 
 ،یفرمانیدار  ،یاسیتاندار  انیی م یسیطح حکومیت و اداره میرتبط ماننید همکیار      نیمرتبط چند یهاتیدر فعال یکپارچگی ،یشهردار
 .یشهر تیریمددر  یسازمان درون یساختار یکپارچگی ایشهر و  یو شورا یشهردار

 هماهنگی عمودی
هیا و  ای و محلی. در ایین صیورت سیاسیت   های مختلف سطوح ملی، منطقهسیاستایجاد ارتباط مستحکم و معنی دار بین  یبه معنا

 شود.ی سطوح فرادست تدوین میهاها و سیاستر چارچو  استراتژی( دی)محل تصمیمات سطوح پایین

ای و یکپارچگی برنامه
 سیاستی

-اسیت وسی ها در انواع برنامه یکپارچگی ایو  کیاستراتژ یزریبرنامه رینظ یزریبرنامه دیجد یابزارها ایو  هاوهیاستفاده ازش یه معناب
 .یطمحی ستیو ز یاجتماع ،یاقتصاد یزریبرنامه رینظ یشهر های

 یکپارچگی نهادی

 یاعم از شهروندان، نهادها یشهر تیریمد ندیدر فرا یررسمیو م یرسم نفوذان یو ذ نفعان یذ یحضور و مشارکت تمام یبه معنا
سترش رابطه نزدیک کاری مییان نهادهیای   بسط و گ  یهمیاری یا تشریک مساعی، به معنا ایو...  یمدن ،یعموم ،یخصوص ،یدولت

 ی دیگر.های میر دولتی، عناصر بخش خصوصی، افراد و خانوارها از سوحکومتی از یک طرف و نهادهای عمومی، تشکل

نی
زما
سا
ی 
چگ
پار
یک

 

یکپارچگی درون 
 سازمانی)نهادی(  

 تیرینهادهیای مید   جیه یکرده و در نت لیتبد یواحدهای مختلف را به تعاملات افق نیدرون نهادی روابط عمودی ب کپارچهی تیریمد
شیده   نییی به اهداف تع یابیدست کارآمد واثر گذار در جهت یستمیاداری در قالب س یبروکراس نیشهری را بصورت هم افزا و با کمتر

 .   دینمایم تیهدا

یکپارچگی میان 
سازمانی)بین نهادهای 

 شهری(  

اذعیان نمیود کیه مسیاله      دیبا یدرون سازمان یکپارچگی تیاهم گرضمنیکارکردی نهادهای مختلف شهری به همد یوابستگ لیبدل
. در ابید یینهادهای مختلف و متعدد شهری معنا و مفهوم می  نیب ییتعامل و هم افزا جادیدر ا شتریشهری ب کپارچهی تیریمد یاساس

نوع  نیا یاساس تیشهری است که ماه کپارچهی تیریمد ستمیمختلف شهری در قالب س ینهادها یکپارچگی یواقع نحوه و چگونگ
و  زییی رار و نظیام برنامیه  خود بر روی سیاخت گسترده  راتیشهری با توجه به تاث کپارچهی تیریمد ستمیکند. س یم نییرا تع تیریمد
 است یهای اساسساخت ریز ازمندیشهری ن تیریمد

     Source: Authors, 2017 

 یاسی یس ،یمختلف عملکیرد  یهادر جنبه تواندیتفرق و تعدد م نیاست در مقابل تفرق و تعدد، که ا یمفهوم یکپارچگی نیبنابرا  
 تخیت، یپا میدر حیر  رسد،یبرقرار گردد. به نظر م یهماهنگ دیتفرق، با نیسوء ا جیتااز ن یریجلوگ یو برا فتدیو ... اتفاق ب یابرنامه
تهران، نه تنهیا   یراشهریپ تیرینشده و مد ادهیشده توسط صاحب نظران پ شنهادیاز اشکال پ کی چیبه ه یشهر کپارچهی تیریمد

 تیریاثرگیذار بیر مید    ینهادهیا  انیتفرق در روابط مآن،  تریاست، بلکه مشکل اساس ییدچار تفرق و واگرا یتیریمد فیاز نظر وظا
دو نوع  افتهیانجام  هایاست. طبق بررس تیریمد قیو عدم توف های( است که موجب ناهماهنگی)تفرق عملکرد یاو منطقه یشهر

آن وجود دارد.  تیریمیدو  یزیر( برنامهیهانظام ایتفرق در نظام )( 6و  یشهر یتفرق در ابعاد مختلف شهر و زندگ( 0تفرق عمده 
اگرچه املب و در ابعاد متفییاوت وجییوددارند نیامطلو  قلمیداد      ت،یریو مد یزیرام برنامههر دو نوع تفرق، چه در شهر و چه در نظ

 دهدینشان م هایصورت گرفته است. بررس یمختلف شیهر یهاها و رشتهحوزه یکاهش آن از سو یبرا یادیز یهاشده و تلاش
از جمله انیواع   نیعمده موجود در شهر هستند. همچن یهااز جمله انواع تفرق یتفیرق کالبد ،یتفیرق کیارکرد ،یماعاجتکه تفرق 
تفییرق   ت،یریو میید  ییزیردر برنامه یبه تفرق نظر توانیم یاو منطقه یشهر تیریو مد یزیربرنامه ستمیعمیده درس یهاتفرق
 اشیاره کرد. یدر سطح منیاطق کیلان شیهر یاسی/ سیرق حکومتو تف یاستیدر گستره شهر، تفرق س یعملکرد
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 ی سیستم شهر، منطقه و نظام برنامه ریزیهاتفرقمفاهیم و ابعاد  .2جدول 

 ماهیت و اهداف ابعاد مفاهیم
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 کالبدی، فضایی تقرق

، تفیرق شیهر میدرن ، عملکردهیا و      ییایتالیا یمعمار و طراح شهر (0330، یو کولارس یرودی)پ یو کولاروس یرودیپ
و  ریرشد دانسیته و آن را بیه تفاسی    طیو شرا ازهایمرتبط با ن کیولوژیزیو ف یعیعوامل طب جهینت یآن را تا حد یفضاها
خیاص خیود بیه طبقیه      یهایها و روش شناسکیباتکن یعملکرد مدلدهند. یجامع ارتباط م یمدل شهر شنهاداتیپ
محققان ، دو مفهوم شهر بخش بخش شده و متفیرق     نیانجامد. از نظر ایم یشهر یفضاها یساز یو تخصص یبند

است که  ی. شهر بخش بخش شده متشکل از مناطق بزرگ و متوسطرندیگیم مرکب  برابر هم قرار ای کپارچهیو شهر 
سیاده و از   یمجاورسیاز  لهیوسی بیه   یمنطقه شهر هر بیترت نیگردند. به ایها به هم مرتبط مشبکه راه لهیبه وس اتنه
هیا،  . سیاختمان رنید یگیمی  کنار هیم قیرار  در کنندیرا فراهم م یبه مناطق شهر یامکان دسترس ها کهشبکه راه قیطر

شوند که درون هر منطقه یم یطراح یهابه گون یها همگپار  یو حت یو خصوص یعموم لاتیتسه ها وخدمات، بنا
وجیود   کپارچه،یتحقق شهر هیاول طیشرا گرید ی. در سوردیگیها قرار نممحدوده نیاز ا فراتر یاپروژه چیگرفته و ه قرار

 است. یشهر نهیو زم یعموم یفضاها ،یعملکرد شهر ،یساختار شهر

 تفرق و چندپارچگی اجتماعی

در سیطح   این مفهوم را باید در چندگانگی موجود در طبقات اجتماعی پهنه سرزمین، چه شهر و چه منطقه جسیتجوکرد. 
ملی تمایز موجود بین مناطق توسعه یافتیه و توسیعه نیافتیه، منیاطق بیا جمعییت متیراکم ومناطق با جمعیت پراکنیده  

ثروتمنید و فقییر    یهیا طیورمشخص بخیش  به توانی. در سطح شهری نیز آنجا که مشوندیمصادیق تفرق محسو  م
 .شهری را از هم متمایز ساخت تفرق وجیود دارد

 رق عملکردیتف
سیکونت،   یعنیی شیهر   یاصیل  یرا بر اسیاس عملکردهیا   یشهر عمده هاییمدرن تلاش کرده است کاربر یشهرساز
 ییبیه جیدا   یکارکرد یاعمال مقررات منطقه بند یقاز طر یکتفکیین . ایدنما یک، حمل و نقل و کار از هم تفکیحتفر
 انجامد.یم "مرده" ینواح یجادو ا یدزا یسفرها یدبه تول هیجو در نت یحو تفر ، فرهنیگیدمناطق کار، خوا ، خر ینیگز

قه
نط
و م
ر 
شه
ت 
یری
مد
 و 
ی
ریز
ه 
نام
 بر
تم
یس
س

 

تفرق در حوزه نظری برنامه 
 ریزی و مدیریت

در اواخیر   یاهیی روریزی گاه سیستمی یا ملبه نظریه برنامهریزی بعد از افول دوره تسلط دیدبه زعم نظریه پردازان برنامه
تنهیا   در طیول آن نیه   کییه  ردیی گیمریزی شکل طع دیگری در نظریه پردازی برنامهمق 0311اوایل دهه  و 0321دهه 

 دیگیر مواضیع   هستیم بلکیه  رییزیبرنامیه در سیستمی دیدگاه یا یاهیرو ریزیتسلط نظریه برنامه ریختن شاهد در هم
 .دادند از خودنشان آشکاری نظری نیز نقایص

اداره و در نظام  یتفرق عملکرد
 یشهر یریتمد

(، ییاشهرداریشیهر  خاص )مانند محدوده یقلمرو حکومت یاشهر  یککه در  ونددیپیمبه وقوع  یزمان یعملکرد تفرق
نهاد، سازمان و  ین چندیندارنید بی یمحلی یتیکیه میاه یفیدر موردکارکردها و وظا یو ارائه خدمات شهر یزیربرنامه
  .شده است یمتقس یگرد یئته

 سیاستی -تفرق برنامه ریزی

نتیجیه   دهید یمی اجتماعی و فضایی که در قلمرو یک شهر یا هر پهنه جغرافیایی دیگر روی  –کلیه تحولات اقتصادی 
و سطوح مختلف سیاستگذاری تدوین و  هابخش. و اقدامات افقیی و عمیودی متعیددی اسیت هااستیستعامل نیروها، 
سیستمی خواهد بیود کیه بتوانید شیناخت صیحیحی از ایین        موفق ریزییب سیستم برنامه. به این ترتدیآیمبه اجرا در 

ورد. در چنیین  آهیا در فضیای جغرافییایی بیه دسیت      آن تیأثر و  ریتأث مختلیف و نییز یهابخشدر سطوح و  هااستیس
بعیاد کالبیدی اسیت و از    هیا بیر ا  کالبدی و جامع سنتی را که تمرکیز آن  رییزیانیواع برنامیه توانینمشیرایطی دیگیر 

گذار بر تحولات فضایی مافیل هسیتند در هیدایت توسیعه      ریتأثاجتماعی و سیاسی  –اقتیصادی  یهااستیسنیروها و 
 موفق پنداشت.  

 تفرق سیاسی/حکومتی
از سیوی   تفرق سیاسی یا حکومتی موجود در مناطق کلانشهری، چالشی است که با رویکردها و راهبردهای مختلفییی 

. اینگونیه  انید بیوده  همییراه  ییهایابیکامو  هایکاستبیش با  و شده است و هر کدام کم روروبهطق کلانشهری دنیا منا
 .مناطق معروف است گرایی در حکومت یا حاکمیت ایین که به منطقه شودیمبا مفهومی کلی جمعبندی  هاپاسخ

     Source: Barakpour ،2004 

 

 
  (Source: Barakpour,2004)   یامنطقهریزی و مدیریت شهری و ی برنامههانظامر و منطقه و انواع تفرق در شه .3شکل 
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 تیی آنچه حیائز اهم  ابد،ییتا شروع دوران حاضر ادامه م 03های آن که تکامل آن از اواخر قرن و تئوری تیریمد نیتکو خیدر تار  
تکیرار و   گر،یکید یها، با کیاصول وتکن م،یاز مفاه ارییدر بس یتیریها است.  مکاتب مدیمرز مشخص برای تئور نییاست عدم تع
و  تیریمید  یفقط بیه نیوع   ،یتصور شود که بطور مطلق تئوری خاص دیتوان گفت که نبایم ستدلالا نیدارند، به هم ادییتداخل ز
مان استفاده شود. لذا نگیاه  از تئورهای مختلف بصورت همز تیریای خاص اختصاص دارد چرا که ممکن است در مدو دوره اتیعمل

رساله با توجیه   نیدر ا یمورد بررس یهای. تئوریاست نه خط یمیبا نگرش پاردا شتریبخش ب نیدرا یتیریهای مدتئوری یو بررس
 نینو تیریمد کردیو رو ییو اقتضا یستمیس کردیرو ک،ینئوکلاس ک،یکلاس یهایبخش، شامل تئور 4آن به  یبه چارچو  مفهوم

 ه است.   شد میتقس
 دیریتی. مفاهیم و ابعاد م1جدول 

 ماهیت و اهداف انواع مدیریت

 تئوری های کلاسیک

 

کیه   یعلم تیریشود. تئوری مدیم میتقس ی( و بوروکراس سمیلوری)ت یعلم تیریمد هیبه دونظر کیتئوری های کلاس
دارد که تلاش یادی، انسان را برآن مم ازهاییدارد برطرف نمودن ن دهیعق یشود. و ینسبت داده م  لوریت کیبه فردر

میورد کشیف    4در  روانشیی و پ لیور یدر تفکر ت تیریمد وعن نیا ی. اصول اساسدیادترنمایبرای سود و منفعت ز شترییب
طبقه کارگر با طبقیه   یمساع کیکارکن ماهر، اصل پاداش و کنترل و تشر یانجام کار، اصل انتخا  علم یاصول علم

 .استوار است تیریمد

      هینظر و کینئوکلاس یهایتئور

 یرفتار سازمان

و  یبنام اصل معنوی بیودن وجیود انسیان    ینموده است و اصول قیروی شناخت مشکلات اداره امور تحق بر کردیرو نیا
هیای  زهیی ها معتقدند که با برطرف کردن انگرا ابراز داشته است. آن یو همکاری اعضای سازمان تیجلب رضا نیهمچن
مشیارکت، و همکیاری و    ،یحفظ نمودن اصول دموکراس نیهمچن و یمعنوی و بوجود آوردن ارتباطات اجتماعمادی و 
 توان حل و فصل نمود.  یرا م یتمام مشکلات سازمان یهماهنگ

 یستمیس کردیرو
 

 ت،یی صیه کل که سه مشخ یها شناخته شد. زمان ستمیس  یبار تفکری را ارائه داد که تئوری عموم نیبرای اول یبرتالانف
    ریامکیان پیذ   یتیبیه هیر موجیود    ستمیاطلاق واژه س رند،یقرار گ گریکدیاجزا و وجود هدف در کنار  نیروابط متقابل ب

 شود. یم

 ییاقتضا هینظر

هیای  هیی همیه نظر  ه،یی نظر نیی . امیهسیت  0311در سیال   یتیموقع ای ییاقتضا هیشاهد نظر ،یستمیس هیدنبال  نظر به
بیا   ه،یی نظر نیی رفتار رهبیری ا  وستاریو پ تیریدهد. سبک مدیرا مورد توجه قرار م یستمیس و کی، نئوکلاسکیکلاس

 یهیای دسیتوری، اقنیاع   و افراد سازمان با سیبک  اتیو برمبنای شناخت مقتض یهای سازمانتیو موقع طیتوجه به شرا
 .شودیاعمال ماستعدادها دارند  ییدر شکوفا یکه نقش مهم یضیوتفو ی(، مشارکتیاستدلال -یقی)تشو

 نینو تیریمد
 

جهان  بیه   سراسر در تیریمد نیبه الگوهای نو شیو گرا تیریهای مدنگرش رییشاهد تغ 0321 -0311گذر از دهه  با
از الگیوی   رییی دوران اسیت تغ  نیی درگیذر از ا  ینگرش اصل ریی. آنچه به عنوان تغمیهست افتهیدرکشورهای توسعه  ژهیو

نهادهای مختلف بیه همیراه میردم و مشیارکت      حضوراست که درآن  یو مشارکت یره جمعاداری فردی و به الگوی ادا
 است.   یاساس تیریبه  مد یشکل ده ندیفعال جامعه در فرا

 ییحکمروا
 

 ایی کیردن   تیهیدا  ونیان یآن در  یگیردد،  معنی  یم بر  Kybernanو  Kybernetesیونانیبه لغت  ییحکمروا مفهوم
 نیفرم متفاوت از حکومت است که به روابط بی  کی ییرا درکنار هم گذاشتن است. حکمروا زهایچ ایکردن و  ییراهنما

 .باشدیبا حکومت شوندگان معطوف م حکومتدولت، قانونگذاران با مخاطبان و با یجامعه مدن
 یسازمان یاجتماع هیسرما

 
عبیارت   یاجتمیاع  هیها است. سرمانافراد و سازما انیارتباطات م فیو توص حیاست برای توض ییمبنا یاجتماع هیسرما
 .ردیگیموجود است و از آن نشات م یای از روابط فردی و سازمانبکهکه در داخل ش یارزش مجموع منابع و است از

 کیاستراتژ تیریمد
 

و  نیوابتدا رسالت نهیاد تید   که یطوره . بردیگیاستراتژی را در بر م یابیاجرا و ارز ن،یاز تدو یمراحل تیرینوع مد نیا
 طیشیده و عوامیل  و عناصیر محی     لیوتحل هینقاط ضعف و  قوت تجز لیهای تحلآن با استفاده از روش یدرون مرخین
 .ردیگیقرار م یمورد بررس دیبر نهاد در قالب  نقاط فرصت و تهد ریپذ ریگذار و تاث ریتاث یرونیب

         تیریو مد  ییهم افزا            

 مشارکتی -یکپارچه  
 

و  کیاسیتراتژ  تیریو مید  ییی حکمروا جیاز نتیا  یکی یو به عنوان  یاجتماع هیسرما هیبرگرفته از نظر ییهم افزا کردیرو
حاصیل خواهید شید کیه      یذکر شده تنها در صورت یتیریمد اتیدر نظر نیباشد. چرا که اصول مورد تدویاساس آن م

را با توجه بیه اهیداف مشیخص انجیام      یتیریمد اماتاقد کپارچهینهادهای مختلف در کنار هم و به صورت هم افزا و 
 ی( همکاری مجزای چند عامل است، به طوری کیه اثیر کلی   نرژیی)س یی(. منظور از هم افزا92: 0334، )کامپبل دهند
را  تیریدر مید  ییی هم افزا نیو تبب حیباشد. تشر شتریب دیآیها که به صورت مستقل به دست مها از جمع اثرات آنآن
موزون از اعضا و قوای مختلف است. گرچیه دسیت،    بیترک یکرد. آدم هیانسان تشب یساختار بدن و ستمیبه ستوان یم

گ و همگیون،  هماهنی  یبی یاعضیا درترک  یاز اعضا و اندام او مسیتقل ومجزاسیت، امیا تمیام     کیپا، گوش، قلب و هر 
 اند.  درخدمت او قرار گرفته

          Source: Authors, 2017 

تمرکزگرایی، بورکراسی حاکم بر سیستم مدیریت شهری ضرورت تهیه و طراحی الگوهای جدید میدیریتی   یریت شهری،ضعف مد  
سازد، مسیائل  یمبرای حریم شهر تهران و حفاظت از این اراضی را ضروری  یزیربرنامهرا نمودار ساخته است. لذا آنچه که موضوع 

نوعی ناپایداری در  کهیطوری پیرامونی در این محدوده است؛ به هاسکونتگاهابان ناشی از رشد کلانشهر تهران، پیدایش و رشد شت
ای محلی و ملی بدل ساخته گردیده و حریم تهران را به مسألهابعاد مختلف فرهنگی، مدیریتی، سیاسی و امنیتی در این پهنه حادث 

یکیی از مهتیرین    شهری دارای ضرورت و اهمییت اسیت.   در این محدوده با هدف هدایت و کنترل رشد یزیربرنامهاست. بنابراین 
در ایالات متحده  61اوایل قرن در ییگرامنطقهباشد. یم ییگرامنطقهتوان در مبانی مدیریت کلانشهری بحث کرد یممفاهیمی که 
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زمیانی مطیرح شید کیه     شود. ایین دییدگاه   یمنوین و جنبش اصلاح طلبی نیز شناخته  ییگرامنطقهی هانامامریکا ظهور یافت و با 
 Oguz, 2014(گذراندنید  یمی های جدید شهرنشینی ظهور یافته و مراحل شکل گیری خود را یدهپدمناطق کلانشهری به صورت 

 &Sonmez( .توانید بیه صیورت دولیت     یمی ی اسیت کیه   امنظیوره ین الگوی این نظریه شامل ساختار دولتی واحید چنید   ترمهم
الحیاق،   (0روش بیود:   ها شامل سهیوهشتفکیک ساختار نهادهای دولتی را حذف کند. این  کلانشهری کل منطقه را پوشش دهد و

. دیدگاه نومنطقه گرایی )Brenner, 2002( نومنطقه گرایی() یکلانشهرادمام دیدگاهای اخیر در مدیریت  (9یکپارچه سازی،  (0
دی برای جذ  منافع و دفع نیازهای جهیانی شیدن وجیود    معتقد است که در شرایط جدید اقتصاد جهانی نیاز به یکپارچه سازی نها

شود. در این الگو به جیای تاکیید بیر سیاختار نهیادی      یمتلقی  ییگرانومنطقهدارد. حکمروایی کلانشهری الگوی پیشنهادی دیدگاه 
طلبیان کنیونی   یند همکاری و مشارکت است. اگر چه ساختارهای نهادی مشخص که مورد توافق همه اصیلاح  آپرحجم تاکید بر فر

یندهای همکاری و مشارکت در طول زمان نهادینه شود و منجر به تشیکیل نهیادی   آها امیدوارند که فرباشد وجود ندارد اما اکثر آن
در نظیام   و بیه دنبیال هیم افزاییی     گراییی  منطقیه  یهااز اهم ضرورت .)Wallis, 2010(گردد کارآمد و فراگیر برای کل منطقه 

هیا  ییت فعالی شهری به توزیع همگون و هماهنیگ بیار   هاسازمانایجاد هم افزایی در ( 0وارد زیر اشاره کرد: به م توانیمدیریت م
ی مختلف در داخل سازمان یا روابط میان هابحرانهم افزایی موجب جلوگیری از بروز  (6دهد؛ یمو تعادل را افزایش  کندیمکمک 
 .)Daviran et al, 2012(شود یمسازمانی 

 

 
 
 
 
 

 

 

  
 

 پژوهش یو مفهوم یلیمدل تحل .3شکل 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 میحر کپارچهی تیریمد یشما. 2شکل 
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  ژوهشروش پ
از نظیر هیدف    کیه  مدیریت یکپارچه در سطوح و ابعاد مختلف حریم پایتخیت  یهاتفرقشناسایی و تعیین روش پژوهش با هدف   

ی مورد نیاز به صورت اسنادی و میدانی بیوده  هادادهگردآوری  باشد.می تحلیلی - یفیتوص یو روش شناس تیاز نظر ماه ،یکاربرد
ی شرح داده شید. نتیجتیاً دییاگرام    اکتابخانهاست. در روش اسنادی چارچو  نظری مدیریت شهری و مدیریت یکپارچه با مطالعات 

رهای تحقیق احصا شد کیه در نتیجیه   ی مورد نظر خرد شده و متغیهامؤلفهی مدیریت یکپارچه لحاظ شد و رهایمتغچارچو  نظری 
ره متخصیص در  اسیاتید و کارشناسیان خبی    نفر 466 )شامل بدست آمد. همچنین جامعه آماری هامؤلفهمتغیر برای سنجش  62آن، 

نمونیه   610رمیول کیوکران   بر اسیاس ف گیری تصادفی ساده و که با استفاده از روش نمونه های استان تهران(ها و سازماندانشگاه
 862/1بر اساس بررسی های انجام یافته مقدار آلفای کرونباخ  انتخا  شده که شامل نخبگان و کارشناسان مدیریت شهری هستند.
نیرم  ها در محییط  تحلیل داده و برای تجزیه تنهای دردهد. گزارش شده است که سازگاری درونی بالایی را برای متغیرها نشان می

تید، کارشناسان ها از اساهمچنین پراکنش نمونه ت.و تحلیل مسیر استفاده گردیده اس همبستگی پیرسون یهااز آزمون SPSSافزار 
باشید کیه از هیر کیدام بیه طیور       اه و شهرسازی و اداره کل حریم میگانه، وزارت ر 66های شهر تهران، مناطق و نخبگان دانشگاه

ها با توجه به تخصص مربوطه و موضوع پیژوهش  تدقیق جامعه آماری سعی شد نمونه جهت نفر استفاده شده است. 8تا  2تصادفی 
 انتخا  گردد.

 ی پژوهشهامؤلفهو  متییرها .3جدول 

 متییرها مؤلفه

 سیاستگذاری

S1 یی حریمدر قیاس با سطح اجرا هااستیتفرق و نبود ارتباط ارگانیک از سطح راهبرد و س 
S2 در مدیریت حریم لاعات ملا  عمل سیاستگذاری تا اجراتفرق در نظام داده و اط 
S3 مدیریتی در سطوح مختلف سیاستگذاری حریم تفرق 
S4 ی اصلی ذی مدخل در نظام مدیریتی شهر و منطقههارشتهساختاری  تفرق 
S5 یامنطقهمدیریت فردگرا در برابر مدیریتی گروهی و کارا در ساختار و سیاستگذاری های شهری و  تفرق 
S6 ی مدیریتی تهیه شده در ارائه الگویی کارآمد برای توسعه پایدار یکپارچه مناطق دخیل در حریم تهرانهابرنامه تفرق 

 اجتماعی

S7 حریم تهران مختلف یهاشرایط زندگی در پهنه 
S8 یرهای انسانی و فضاییمتغیرهای اقتصادی با توجه به متغ 
S9 پایتخت های مختلف حریمپهنهحاکم بر اجتماعی -شرایط اقتصادی تفرق 

S10 شهر تهران مختلف حریم یهاقومیتی در پهنه تفرق و عدم انسجام فرهنگی و 
S11 ی توسعه انسانی و اجتماعیهاسنجهفقر و پایین بودن سطح  مساله 

 کالبدی

S12 حریم پایتخت مختلف یهافضایی در پهنه -تفرق درشانیت های مکانی 
S13 ی حریمجنوب –ی شمال یهابیعی پهنهط یهاتیتفرق در ظرف 
S14 برای تحقق راهبرد صیانت و توسعه هارساختیتفرق و تنوع در وضعیت ز 
S15 های مدیریت در توسعه متوازن حریمیتظرفی کالبدی با ناشناخته بودن هاتفرق 

 قانونی
S16 در حریم مدخلیذی هاخانهها و وزرات ای بین سازمانیهرومدیریتی و  تفرق 
S17 ی مدیریتی و نگاه یکپارچه در اسناد قانونی مدیریتی حریمهابرنامهدر عدم تعریف دقیق جایگاه  تفرق 
S18 در ساختار سازمانی حریم پایتخت تفرق و عدم انسجام قانونی 

 نهادی

S19 های ذی مدخل حریمسازمان یهاتفرق در انواع برنامه 
S20 مدخلیذو نهادهای  هادستگاهیری و مدیریتی ی و اطلاعاتی تصمیم گادادهی هاتفرق 
S21 خصوصی -افتراق مدیریتی بین نهادهای حاکمیتی با نهادهای عمومی 
S22 ی آمایش سرزمینیهابرنامهنظام مدیریتی در چارچو   تفرق 
S23 یم سازیو تصم یریم گیند تصمینفوذان در فراینفعان و ذیتفرق ذ 
S24  لی با سازمان های ملینهادی سازمان های های محتفرق 
S25 یم قدرت شهریند تقسیدر فرا یمحل یتفرق نهادها  

 
بیا   Amosاز نیرم افیزار     و هاابطه پیرسون به ارتباط بین متغیربا بهره گیری از ر SPSSدر تحقیق حاضر با استفاده از نرم افزار   

هیا و  نتایج قابل قبول در بیین مولفیه  در ادامه آورده شده به افزار که تشکیل روابط آشکار و پنهان و طی مراحل و محاسبات در نرم
 پرداخته شده است.ها متغیر
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 قلمرو جیرافیایی پژوهش

م و یرانات، اسلامشهر و ربیاط کیر  ی، شمیتهران، ر یکنون یهااست شامل شهرستان یاوست، عرصهیتخت طبق نقشه پیم پایحر  
ه شیمال شیرق بیه    یال یاز منته ین که در محدوده شمالیدهستان جوق یثناار به استیاز شهرستان شهر یقدس و مرکز یهابخش

ب منطبیق  یی ه شمال مر  به جنو  مر ، بیه ترت یال یرانات، از منتهیشهرستان شم یسمت شمال مر ، منطبق است بر حد شمال
 یبخش قدس، حد مرب یو مرب یشهرستان تهران، حد شمال مرب یو مرب یرانات، حد شمال مربیشهرستان شم یاست بر حد مرب
 یم و حد مربی یشهرستان رباط کر یو جنو  مرب یار، حد شمال مربین از شهرستان شهریدهستان جوق یو حد شرق یبخش مرکز
ه جنیو   یال یو بالاخره از منته یشهرستان ر یه جنو  مر  به جنو  شرق، منطبق است بر حد جنوبیال ی، از منتهیشهرستان ر

 یشهرستان تهران و حید شیرق   یو شرق ی، حد جنو  شرقیشهرستان ر یمنطبق است بر حد شرق بیشرق به شمال شرق به ترت
، 0911، 0943 یهاشد، سپ  در سال نییتع 0991 مصو  جامع طرح در بار نخستین برای تهران شهر حریم .راناتیشهرستان شم

 و هوییت  حفیظ  و شیهر  کالبیدی  تحیولات  ترلکن و تیهدا ضرورت: سه 0983رفت. در طرح گبازنگری قرار  مورد 0982 و 0989
بیه اسیکان و    یبخشی  سیامان و  شیهر  پیرامیون  محیطی زیست یهاگستره از حفاظت، تهران کلانشهر کالبدی -فضایی تشخیص
که طرح  (طرح جامع تهران) 0982  ومص میحر .مد نظر قرار گرفته است میحر قیو تدق نییمنظور تع به؛ تیو فعال تیاستقرار جمع

بیه   کیه مربع و شامل هفت شهرستان است  لومتریک 2303به وسعت  یاشده، محدوده نین تدوآ یمرزها یبر مبنا دی حریمراهبر
دو  ید،رسی  یببیه تصیو   0982که در سال  یتهران براساس طرح جامع یشهردار. وجود دارد دیباآ 632و  شهر 69جز شهر تهران، 

و  ینگهیدار  یفیه طیرح وظ  یین ا یهبرپا .شهر یمحر یطرح راهبرد یگریو دشهر تهران  یلیدستاورد داشته است؛ نخست طرح تفص
 یمدر حیوزه حیر   یعنوان سند فرادست شهرداربه یطرح راهبرد .شهر تهران واگذار شد یمبه اداره کل حر یتختپا یمحفاظت از حر

اسیت امیا براسیاس طیرح      ومتریلی ک 611هیزار و   ییک شهر تهران  یفعل یمحر وجود،. براساس اسناد مآیدیشهر تهران به حسا  م
 .مربع مشخص شده است یلومترک 308هزار و  2حدود  یتختپا یممساحت حر ی،سند راهبرد یکعنوان به یتختپا یمحر یراهبرد
از طیرح   یخروجی  یناسیت، دومی   "یتخیت پا یمحر یزیرو برنامه یریتمد یطرح برنامه راهبرد"که عنوان کامل آن  یراهبرد طرح

طیرح،   یین ا یشیده اسیت. برمبنیا    بینییشدر آن پ یزشهر تهران ن یمه چگونه اداره کردن حرک شودیسو  مجامع شهر تهران مح
 03و  شیود یمی  یسبز و درختکار یها، فضاکه شامل مراتع، جنگل یمم داریحر هدرصد پهنه حفاظت و مراقبت در محدود 80حدود 

 .)Boomsazegan,2011(است  یو پهنه شهر یصنعت یهاشامل محدوده یزن محدوده نیدرصد از ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 (Source: Sarvar,2013)     حریم تهران .1شکل 
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  و بحث هاافتهی
باشد. نامه به شرح زیر میهای حاصل از پرسشنفر از خبرگان داده 610امه توسط نهای انجام گرفته و تکمیل پرسشطبق بررسی  

درصید کارشناسیان    2/68باشد. در حدود سال می 91سابی سنی پاسخ دهندگان ن ححاصل از پرسش نامه میانگی هایداده براساس
 .باشنددرصد تحصیلات دکتری می 4/92درصد، کارشناسی ارشد و  92مدیرتی شهری دارای تحصیلات کارشناسی، 

 کارشناسان و نخبگان ندگانده پاسخ یعموم مشخصات. 8جدول 

 گویه های مشخصات عمومی میانگین کل فراوانی کل

 میانگین سنی)سال( 2/91 610

 کارشناسی 2/68 48

 کارشناسی ارشد 92 21 تحصیلات

 دکتری 4/92 39

                      
ی به کار رفته در تحقیق و آمار توصیفی هر هافهمؤل (2)استفاده گردیده است. جدول  مؤلفه 2 در قالب یرمتغ 62در این تحقیق از 

 .دهدیمکدام از متغیرها را نشان 

 نامهپرسش های. فراوانی سوال9جدول 

 فراوانی متییرها

S1 یی حریمدر قیاس با سطح اجرا هااستیتفرق و نبود ارتباط ارگانیک از سطح راهبرد و س 
S2 در مدیریت حریم گذاری تا اجراتفرق در نظام داده و اطلاعات ملا  عمل سیاست 
S3 مدیریتی در سطوح مختلف سیاستگذاری حریم تفرق 
S4 ی اصلی ذی مدخل در نظام مدیریتی شهر و منطقههارشتهساختاری  تفرق 
S5 یامنطقهمدیریت فردگرا در برابر مدیریتی گروهی و کارا در ساختار و سیاستگذاری های شهری و  تفرق 
S6 دیریتی تهیه شده در ارائه الگویی کارآمد برای توسعه پایدار یکپارچه مناطق دخیل در حریم تهرانی مهابرنامه تفرق 

2 

8 

1 

8 

8 

3 

S7 حریم تهران مختلف یهاشرایط زندگی در پهنه 
S8 یرهای انسانی و فضاییمتغیرهای اقتصادی با توجه به متغ 
S9 پایتخت ای مختلف حریمهحاکم برپهنه اجتماعی -شرایط اقتصادی تفرق 

S10 شهر تهران مختلف حریم یهاقومیتی در پهنه تفرق و عدم انسجام فرهنگی و 
S11 ی توسعه انسانی و اجتماعیهاسنجهفقر و پایین بودن سطح  مساله 

3 

3 

8 

1 

8 

S12 حریم پایتخت مختلف یهافضایی در پهنه-تفرق درشانیت های مکانی 
S13 ی حریمجنوب –ی شمال یهاطبیعی پهنه یاهتیتفرق در ظرف 
S14 برای تحقق راهبرد صیانت و توسعه هارساختیتفرق و تنوع در وضعیت ز 
S15 های مدیریت در توسعه متوازن حریمیتظرفی کالبدی با ناشناخته بودن هاتفرق 

3 

3 

3 

01 

S16 در حریم دخلمیذی هاخانهای بین سازمانها و وزرات یهرومدیریتی و  تفرق 
S17 ی مدیریتی و نگاه یکپارچه در اسناد قانونی مدیریتی حریمهابرنامهدر عدم تعریف دقیق جایگاه  تفرق 
S18 در ساختار سازمانی حریم پایتخت تفرق و عدم انسجام قانونی 

8 

4 

3 

S19 های ذی مدخل حریمسازمان یهاتفرق در انواع برنامه 
S20 مدخلیذو نهادهای  هادستگاهطلاعاتی تصمیم گیری و مدیریتی ی و اادادهی هاتفرق 
S21 خصوصی-افتراق مدیریتی بین نهادهای حاکمیتی با نهادهای عمومی 
S22 ی آمایش سرزمینیهابرنامهنظام مدیریتی در چارچو   تفرق 
S23 تفرق ذینفعان و ذینفوذان در فرایند تصمیم گیری و تصمیم سازی 
S24  های ملیهای محلی با سازمانماننهادی سازتفرق 
S25 تفرق نهادهای محلی در فرایند تقسیم قدرت شهری  

2 

8 

3 

1 

8 

3 

01 
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 ییواگرا و تفرقمؤلفه  آمار توصیفی. 1جدول 

 تفرق نهادی تفرق قانونی تفرق کالبدی تفرق اجتماعی تفرق سیاست گذاری متییر

 21/12 42/18 14/12 36/10 22/26 میانگین

 82/1 3/1 31/1 39/1 13/0 میانگین خطای استاندارد

 0/06 64/09 82/06 62/09 41/02 انحراف معیار

و  42/18برابیر بیا    مؤلفیه تفرق قانونی است که میانگین برای این  مؤلفهکه بیشترین میانگین مربوط به  دهدیمنشان  (1)جدول   
بررسیی انجیام یافتیه در بیین تفیرق       اسیت.  24/26تفرق سیاست گذاری برابر با  مؤلفههمچنین کمترین مقدار میانگین مربوط به 

ی مدیریتی تهیه شده در ارائه الگویی کارآمد برای توسیعه  هابرنامه، )تفرق S6که متغیر  باشدیمسیاست گذاری حاکی از این نکته 
. در تفیرق  باشدیمرگان و کارشناسان مدیریت شهری پایدار یکپارچه مناطق دخیل در حریم تهران( دارای بیشترین امتیاز از نظر خب

 .باشدیمبیشترین امتیاز را دارا  12/9ی با میانگین و اجتماع یتوسعه انسان یهابودن سطح سنجه یینساله فقر و پااجتماعی متغیر م
 ریتأثانی و اجتماعی بیشترین ی توسعه انسهاسنجهدر تفرق کالبدی شاهد این نکته هستیم که متغیر مساله فقر و پایین بودن سطح 

تفیرق  ی تفیرق دارد، متغییر   هیا مؤلفیه در تفرق قانونی که بیشترین امتیاز را در  را در بخش کالبدی در مدیریت حریم پایتخت دارد.
در  .شید بایمی را دارا  رهیا یمتغیم بیشترین میانگین را در بیین  در حر ی مدخلذ یهاها و وزرات خانهسازمان ینب یاهیو رو یریتیمد

ی دارای بیشیترن اهمییت از نظیر    در سیطح منطقیه شیهر    یم قدرت شهریند تقسیآدر فر یمحل یتفرق نهادهاتفرق نهادی متغیر 
 .باشدیمکارشاسان مدیریت شهری در تفرق نهادی دارا 

 ی تفرق مدیریت حریم پایتختهامؤلفهارزیابی همبستگی میان 
پیرسون است که در این تحقیق مورد استفاده قرار گفتیه اسیت.    ا، ضریب همبستگییکی از ابزارهای مناسب جهت تحلیل متغیره  

 .شودیمنشان داده  rی پر کاربرد جهت تعیین میزان رابطه بین دو متغیر محسو  گردیده و با علامت هاروشضریب همبستگی از 

 ی تفرق مدیریت حریم پایتختهامؤلفههمبستگی . 5جدول 

 مؤلفه
 تفرق 

 یسیاست گذار

 تفرق 

 اجتماعی

 تفرق 

 کالبدی

 تفرق 

 قانونی

 تفرق 

 نهادی

 تفرق سیاست گذاری
Correlation Coefficient 0 468/1 698/1 680/1 31/1 

Sig. (6-tailed) 1 1 0/1 1 016/1 

 تفرق اجتماعی
Correlation Coefficient 468/1 0 410/1 932/1 910/1 

Sig. (6-tailed) 1 1 1 1 1 

 بدیتفرق کال
Correlation Coefficient 698/1 410/1 0 239/1 982/1 

Sig. (6-tailed) 1 1 1 1 1 

 تفرق قانونی
Correlation Coefficient 680/1 932/1 239/1 0 993/1 

Sig. (6-tailed) 1 1 1 1 1 

 تفرق نهادی
Correlation Coefficient 31/1 910/1 982/1 993/1 0 

Sig. (6-tailed) 016/1 1 1 1 1 

مزبور به هیر متغییر اسیت را     یهامؤلفهی تفرق مدیریت یکپارچه حریم پایتخت که از جمع هامؤلفههمبستگی را میان  (8)جدول   
ی تفرق مدیریتی همبستگی مثبت وجود دارد. به ایین  هامؤلفهکه بین  دهدیمنشان  (8)با توجه به جدول  هایابیارز، دهدیمنشان 

 (8) . بیا توجیه بیه جیدول    ابید ییمو با کاهش یکی، دیگری نیز کاهش  ابدییمدیگری نیز افزایش  مؤلفه، مؤلفههر  معنا با افزایش
بیشتری رابطه وجیود دارد و کمتیرین رابطیه مربیوط بیه       239/1ی تفرق قانونی و کالبدی با نمره هامؤلفهکه بین  شودیمملاحظه 
 ی نهادی و سیاست گذاری است.هامؤلفه
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 یمعادلات ساختار یبا استفاده از برازندگی الگوها مسیرتحلیل 
مجیذور   شیاخص . یک شیاخص میورد اسیتفاده، شودمیاز چند شاخص استفاده  یمعادلات ساختار یارزیابی برازندگی الگو یبرا  
میدل کمتیر    و هر چه از صفر بییزرگ تییرباشد برازنیدگی    آیدمیاست که یک شاخص برازندگی مطلق مدل به حسا   )۲X( یکا

شیود کیه آمیاره    معنادار اسیت و این موجب میی  یتقریباً همیشه ازنظر آمار )۲X( یکا مجذورتر، بزرگ Nهای با مدل یاست. برا
از  یبسیارنسبت به اندازه نمونه بسیار حساس است،  یاز آنجیا کیه مجیذور کیا .مدل را رد کند تقریباً همیشیه )۲X( یمجذور کا

. نسبت این شاخص اثر انیدازه  سنجندمی(   ) نسبی یکا یعنیی مجذورآن،  یرا نسبت بیه درجیه آزاد یکاپژوهشگران مجذور 
 .)Hooman, 2005( رساندمیبه حداقل  ینمونه را بر مدل مجذور کا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 حل استاندارد شده مدل .3شکل 

بر هستند.  میزان واریان  تبیین شیده ،هامستطیل یمسیر یا بتا هستند و اعداد رو یهاوزن ،مسیرها یاعداد رو (4) در شکل
 0و کالبدی  69/0، قانونی 84/1، سیاست گذاری، 19/0، نهادی 83/1های اجتماعی وزن تفرقاساس محاسبات انجام یافته میزان 

 یخطا مطلو  بودن مدل است. ریشه میانگین مجیذورات است که دلالت بر 2/4 یاسکوئر به درجه آزاد ینسبت کا باشد.می
 و برازش اصلاح 12/1 و بیرازش نیکیوئی 828/1نیکیوئی  هایشاخصقبول بودن مدل است.  است که حاکی از قابل 0/1برآورد 

ا نمره لوئی  ب –دارد. شاخص توکر  یاین مدل نسبت به عدم وجود آن برازنیدگی بهتیر دهدمیاست که نشان  863/1شده 
نظر نیست. در نهایت با توجیه بیه  تجدید کیه مسیتلزم دهدمینشیان  ضمن تأیید شیاخص برازنیدگی هنجیار شیده، 362/1

شده( از برازش خوبی برخوردار هستند و به این  مشاهده ی)متغیرهیا یگییر نتیجیه گرفیت کیه میدل انیدازه توانمیمطالیب بیالا 
برازش مدل در این  هایشاخصکنند.  یگیر پنهان را اندازه یمتغیرهاتوانند میآشیکار بیه خیوبی  یمعنیی اسیت کیه متغیرهیا

 پژوهش عبارتند از:
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 پژوهش مدل برازش یارهایمع. 3جدول 

 نوع شاخص معیار برازش مدل مقدار قبول حد قابل نتیجه

  12/0691  (CMIN) اسکوئر یکا 

مطلق  یهاشاخص
 )برازندگی مدل(

 (DF) یدرجه آزاد 612  

 (P) یسطح معنادار 1 12/1کمتر از  قبول قابل

 (CMIN/DF) یاسکوئر به درجه آزاد ینسبت کا 2/4 2تا  0بین  قبول قابل

 (RMSEA) برآورد  یریشه میانگین مجذورات خطا 0/1 به پایین 0/1 قبول قابل

 نسبی یهاشاخص

 (GFI) ازششاخص نیکویی بر 328/1 به بالا 3/1 قبول قابل

 (AGFI)شده  شاخص نیکویی برازش اصلاح 32/1 به بالا  3/1 قبول قابل

 (NFI) شده شاخص برازش اصلاح 863/1 نزدیک به یک قبول قابل

 (TLI) لوئی  –شاخص توکر  362/1 به بالا  3/1 قبول قابل

 (IFI) شاخص برازندگی فزاینده 396/1 به بالا 3/1 قبول قابل

 (CFI) شاخص برازندگی تطبیقی 390/1 به بالا  3/1 قبول قابل

 (RFI) شاخص برازش نسبی 166/1 به بالا  2/1 قبول قابل

 (PCFI) شاخص برازش تطبیقی مقتصد 163/1 به بالا   2/1 قبول قابل

 (PNFI)شاخص برازش هنجار شده مقتصد  162/1 به بالا   2/1 قبول قابل

 

 
 دمدل غیراستاندار. 8شکل 
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 ریر انواع تفرق ها بر مدیریت یکپارچهیت
استفاده شده است. بیر اسیاس سیطح     Pو  CRالگوی آزمون معناداری، از دو شاخص جزیی نسبت بحرانی  دییتأپ  از بررسی و   

 12/1چکتر از . مقیادیر کیو  شودینمباشد، مقدار کمتر از این در الگو مهم شمرده  32/0و مقدار بحرانی باید بیشتر از  12/1معناداری 
 درصد دارد. 32ی رگرسیونی با مقدار صفر در سطح هاوزنحاکی از تفاوت معنادار محاسبه شده برای  Pبرای مقدار 

 ی تحقیقهاآزموننتایج  .30جدول 

 نتیجه P نسبت بحرانی برآورد یرهامتی مؤلفه

 ییدتأ S1 1٫66 92/6 16/1 سیاستگذاریتفرق 
 رد S2 08/1 2/1 22/1 سیاستگذاریتفرق 
 ییدتأ S3 62/1 4/6 16/1 سیاستگذاریتفرق 
 ییدتأ S4 66/1 18/6 10/1 سیاستگذاریتفرق 
 رد S5 02/1 01/1 81/1 سیاستگذاریتفرق 
 رد *** S6 09/1 02/1 سیاستگذاریتفرق 
 ییدتأ *** S7 09/1 80/9 اجتماعیتفرق 
 ییدتأ *** S8 0/1 24/4 اجتماعیتفرق 
 ییدتأ *** S9 02/1 3/2 اجتماعیتفرق 
 ییدتأ *** S10 02/1 23/2 اجتماعیتفرق 
 رد *** S11 93/1 69/1 اجتماعیتفرق 
 ییدتأ *** S12 02/1 23/9 کالبدیتفرق 
 ییدتأ *** S13 69/1 30/2 کالبدیتفرق 
 ییدتأ *** S14 60/1 42/1 کالبدیتفرق 
 رد *** S15 90/1 38/1 کالبدیتفرق 
 ییدتأ *** S16 69/1 46/4 قانونیتفرق 
 ییدتأ *** S17 6/1 61/4 قانونیتفرق 
 ییدتأ *** S18 6/1 69/2 قانونیتفرق 
 ییدتأ *** S19 6/1 4 نهادیتفرق 
 ییدتأ S20 60/1 32/0 12/1 نهادیتفرق 
 رد *** S21 92/1 33/1 نهادیتفرق 
 ییدتأ *** S22 60/1 46/2 نهادیتفرق 
 ییدتأ *** S23 02/1 13/2 نهادیتفرق 
 ییدتأ *** S24 01/1 10/2 نهادیتفرق 
 رد *** S25 66/1 9/0 نهادیتفرق 

نشده، در مدیریت یکپارچه حریم پایتخت تاثیری ندارند  دییتأ هاآنیی که نتایج رهایمتغ، دهدیمنشان  01بر اساس جدول  هایبررس
 .شوندیمی نهایی حذف هامؤلفهو در ترتیبات 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ی تحقیقرهایمتیوزن نهایی  .32شکل 
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  نتیجه گیری
تحقق بخشی به راهبرد صیانت و توسعه پایدار آن اسیت،   در رو شیپ یهاچالش نیمهمتر از لانشهر تهرانکحریم  تیریمد نحوة  

 یفیا یا ضمن ،بتوانند دیو در کنار آن مدیریت منطقه شهری تهران با دولت شود که بدانیمیماهمیت این مساله زمانی بیشتر آشکار 
فییراهم   میلیون نفری این پهنه 02ساکنان  یبیرا را سیتیز قابیل یطیو مح یداریپا یا، توسعهیجهان تازة یفضا در مطلو  نقش
کلانشهری تهران و ارزیابی ساختار و شییوه فعلیی    یمنطقة در یشهر ییمرواکح مدل تحقق طیشرا یابیبه طورکلی ارز. سازندیم

ی مختلیف  هیا حیوزه هیای جیدی در   ی تهران با اصول و راهبردهای مدل منطقه گرایی نوین، مبین نارسیایی اداره امور منطقه شهر
در نظیام   ییز فضیا و ن  یاسیس یریتدر نظام مد یمحر .)Barakpour & Asadi, 2011( باشدیمقانونی، سیاستگذاری و اجرایی 

نظم و  به عنوان بازیگر اصلی "اداره کل" یساختار فعل د،شویفراموش شده محسو  م یاتهران حلقه ییاو منطقه یشهر یریتمد
 یاز سیو  ییه نبود وحدت رو ی،تعارضات قانون یاز طرف باشدینم یمحر یو فلسفه وجود یتناظر بر واقع حریم،و نسق بخش امورات 

در ابعیاد و   ینابسیامان  سیبب بیروز نامعیادلات و    ینزمی  انهسوداگرنگاه و در املب موارد  یمختلف در کنار نگرش بخش یهاسازمان
آن وابسیته نبیوده    یمحیر  یریتحد به نحوه مد ینتهران تا ا یتوسعه منطقه شهر یزمان یچدر ه یدسطوح مختلف شده است که شا

تلاش شد  یقتحق ین. در ا)Sarvar, 2016( مصداق دارد یزکشور ن یر کلانشهرهایدر خصوص سا یشکه کم و ب یتیواقع ،است
میدیران ارشید   متخصصان و از منظر  دهند کهینشان م هایافتهارائه شود  یمحر یتاز وضع یریتصو یراهبرد یللتا با استفاده از تح

طراحی سازوکارهای هدایتگر و راهبردی فراتر  ،حریم پایتختعامل در دستیابی به مدیریت یکپارچه  ینترمهم، مختلف یهاسازمان
تمام بازیگران را در فرایند تصمیم سازی و تصمیم گیری و همچنین اجرا کنار هم  باشد که بتواندیمی بخشی نگر امداخلهاز سطح 

 باشد.یمتکراری( و همچنین تعریف نقاط مشتر  سیاستگذاری ) های همپوشانیهرونیازمند حذف  قطعاًی اشاکلهقرار دهد، چنین 
بیا   .یاست گیذاری، کالبیدی و اجتمیاعی احصیا گردیید     تفرق نهادی، قانونی، س شامل: هاتفرقبرای انواع  یرمتغ 62پژوهش در این 
اقیدام  ها در قالب عامیل معنیادار   ها و ترکیب بهینه آنمؤلفهیرها و متغ به تفسیر روابط میان تکنیک آماری، تحلیل مسیر استفاده از

ی یک تا پینج  هارتبهری در ی قانونی، کالبدی، نهادی، اجتماعی و سیاست گذاهامؤلفهدهد، یمبه این ترتیب جمع بندی نشان . شد
از آن  یحیاک  یجمطالعه وجیود دارد. نتیا   مورد یهامؤلفه ی بیندرصد رابطه معنادار 32ینان سطح اطم (. در00)جدول  اندگرفتهقرار 
 یییر غواحد ت یک یبه ازا دهدیکه نشان م بوده است 239/1 ی تفرق قانونی برکالبدی برابر باهامؤلفه یممستق یرتأث یزانکه م تاس
 یافت. خواهد  ییرواحد تغ 239/1 یزانبه م تفرق کالبدی یزانم تفرق قانونی،در 

 ها مدل یهاافتهی یبندجمع .33جدول 

 نتیجه نهایی هامؤلفهتحلیل  مدل

 42/18تفرق قانونی،  آزمون میانگین
 24/26تفرق سیاست گذاری 

 تفرق قانونی دارای بیشترین امتیاز
 ین امتیازکمترتفرق سیاست گذاری 

 239/1همبستگی قانونی کالبدی  ضریب همبستگی
 468/1 همبستگی قانونی کالبدی

به ترتیب از بیشترین همبستگی به کمترین همبستگی:  هاتفرقوزن 
 قانونی، کالبدی، نهادی، اجتماعی و سیاست گذاری

، کالبدی 6/2ی قانونی،  هامؤلفهمیانگین مقدار بحرانی در  معادلات ساختاری
 14/9، نهادی 2/6، اجتماعی 2/9، سیاست گذاری 0/4

تفرق قانونی و کالبدی دارای بیشترین مسیر در ساختار تفرق مدیریت 
 حریم پایتخت هستند

 گردد:یم ارائهدر جهت بهبود و تسریع مدیریت یکپارچه حریم تهران پیشنهادهای زیر 
 از قانونگذاری گرفته تا اجرا و نظارت. -یمتقویت فضای گفتمان مبتنی بر ضرورت مدیریت یکپارچه حر -

اولویت سازمانی و بعضاً آلوده به سوداگری زمین و ناپذیر روندهای کنونی درساختارهای بخشی مبتنی برتصویرسازی تبعات جبران-
 مستغلات.

 شفافیت و رعایت اصل عدالت در نحوه برخورد با هر گونه تخلف در ساخت و تعرض به پهنه حریم. -

 ریزی و مدیریت حریم.مدیریتی هماهنگ ساز و راهبردی در سطح شورای عالی برنامه -راحی سازوکار نهادیط -

های اجرایی اقدامات اصلاحی از حوزه قانونگذاری گرفته تا رویه بندیاولویتهای کنونی و آسیب شناسی پیامدهای تفرق -
 های مختلف.سازمان

چرا که مفاد کنونی پیشنهادی در لایحه هرگز ) یکپارچه فراتر از لایحه پیشنهادیاحصای قوانین بسترساز تحقق مدیریت -
 .باشد(البته شرط لازم است ولی کافی نمییریت یکپارچه فراهم نخواهد ساخت )شمولیت لازم را برای برپایی مد
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EXTENDED ABSTRACT 

Introduction 
One of the challenges of the spatial management system of the metropolitan areas is "The weakness 

coordination between the design and the spatial development plans with the Political fragmentation." 

This inconsistency has led to the failure of some plans and programs. Iran's Urban Management 

System has been focused on the political-managerial structure compared to large-scale systems and 

national and regional systems with a linear and one-way relationship which has led it towards a passive 

management. Political fragmentation, prevents the adoption of integrated political decisions in the 

entire metropolitan area. Therefore, the lack of compliance of the local government with the city-

regions functional realm can be considered as the main challenge in the governance and management 

of metropolitan areas. Likewise, ambiguity in the legal position of responsibility and the manner of the 

preparation and monitoring on regional plans and the lack of work division between the relevance 

systems and in other words, "The lack of regional management system and local management - in the 

absence and impossibility of local government", has led to the parallel movement of systems and 

responsible institutions which its result has led to inconsistencies between the organizations and 

inefficiencies of plans and projects. The issue of determining the capital suburb and other metropolises 

and its management is one of the most important challenges facing urban managers. According to 

statistics, the mean size of privacy in the world's major capitals is determined usually one to five scale, 

and in Tehran, despite the approval of Tehran's comprehensive plan as well as privacy strategic plan 

and increasing the area of privacy from about 1,100 square kilometers to around 6,000 square 

kilometers, lack of its approval and the legal conflicts which is placed ahead of a new zone action, has 

led to complexity of its managerial situation. 

Methodology  
The research method with the aim to identify and determine the integrated management fragmentation 

in different levels and dimensions of the capital's privacy was in terms of survey and quantitative which 

the gathering of required data was based on documentary and field.In the documentary methodology, 

the theoretical framework of urban management and integrated management with library studies was 

described. Consequently, the theoretical framework diagram of the integrated management variables 

was considered and the intended components were counted and the research variables were achieved 

which as a result, 25 variables were obtained for measuring the components. 

                                                 
∗ Corresponding Author:                                                                                 Email: sarvarh83@gmail.com 



 101                  خلیجی و همکاران   -...  ها برآن یاررگذار زانیها و مبر انواع تفرق یلیتحل 

Results and Discussion  

According to the conducted studies and the questionnaire completed by 201 experts, the obtained data 

from the questionnaire were as follows. According to the obtained data from the questionnaire, the 

mean age of respondents was around 37 years. Among urban management experts, about 28.6%, 36% 

and 35.4% had undergraduate degree, master's degree and also Ph.D. degree, respectively. In this 

study, 25 variables were used in the form of 5 components. The findings showed that the highest mean 

value and the lowest mean value related to the legal fragmentation component which the mean for this 

component was equal to 78.45, and also, related to the policy fragmentation component which was 

equal to 62.64, correspondingly. The conducted studies based on the policy fragmentation indicated 

this point that the S6 variable, (The prepared management plans division in providing an efficient 

model for the integrated sustainable development of areas involved in Tehran's suburb) had the highest 

score in terms of experts and urban management experts. In social fragmentation, the parameter of 

poverty issue and the low level of human and social development measures with the mean score 3.76 

had the highest score. In the physical fragmentation, we see that the parameter of poverty issue and the 

low level of human and social development measures had the greatest impact on the physical sector in 

the capital's suburb management. 

Conclusion 
The suburb in the political management system is considered as a space and also in the urban and 

regional management system of Tehran as a forgotten ring; the current structure of the "General 

Directorate" as the main actor and the order of the field of suburb, is not monitoring the reality and 

existence philosophy of suburb. On the one hand, the legal conflicts, lack of unity of procedures from 

different organizations along with the partial attitude and in most cases the speculative view of the land 

has caused inequalities and inconsistencies procedures in different dimensions and levels that perhaps 

in any time the development of the urban area of Tehran to some extent has not dependent on how to 

manage of its suburb, a reality that is more or less related to other metropolises of the country. In this 

study, it was tried to provide an image of the suburb situation using a strategic analysis. The findings 

showed that from the expertise and top manager's points of view in different organizations, the most 

important factor in achieving integrated management of the capital suburb was the design of strategic and 

guidance mechanisms beyond the level of partial attitude which would arrange all of the actors in the 

process of decision making, as well as implementation, such these forms will definitely require the 

removal of overlapping (repetitive) procedures and also the definition of common policy points. In this 

study, 25 variables were calculated for all types of fragmentation include: institutional, legal, policy 

making, physical, and social fragmentation. Using statistical technique, the route analysis was used to 

interpret the relationships between variables and components and their optimal combination was 

measured in the form of a meaningful factor. In this way, the summing up showed that legal, physical, 

institutional, social and policy components were placed in the ranks of 1 to 5. At 95% confidence level, 

there was a significant relationship between the case-study components. The results indicated that the 

direct effect amount of the legal fragmentation components on the physical fragmentation component 

was equal to 0.593, which indicated that for a unit of change in the legal fragmentation, the physical 

fragmentation amount would be changed to 0.593 unit. 
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