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 چکیده

 مورد نظری چارچوب. است یرانا بانکی نظام در رانت تولید مجاری شناسایی حاضر، مقاله اصلی لهمسئ

 و اقتصادی یهامتغیر متقابل اثرات لحاظ و شمول نتیجه، در و جوییرانت پدیده ماهیت دلیلبه استفاده،

 به گذاریقاعده نظام و مالکیت نظری، بحث در. است شده گرفته نظر در گرایینهاد سیاسی اقتصاد سیاسی،

 از استفاده با تجربی مباحث در آن از پس. اندشده معرفی بانکی نظام در رانت تولید عمده مجرای دو عنوان
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 شرایط که قانون نقض خصوص در شواهد ترینبزرگ از یکی ارتباط، این در. است ارتباط این در وصیخص

 بررسی. است ربا بدون بانکداری عملیات قانون نقض آورده، فراهم را رانت گسترش و تولید جهت لازم

 مولد یهابخش به بانکی نظام توجه کیفیت و غیرجاری مطالبات وضعیت تکلیفی، تسهیلات مانند ییهامتغیر

 و اجرا همچنین و مقررات و قوانین تدوین قالب در ایران در گذاریقاعده نظام که است آن از حاکی نیز

 گذاریقاعده نظام اصلاح اساس، این بر. است داشته موضوع این از حمایت در بسزایی نقش ،هاآن بر نظارت

 از حمایت توأمان اهداف با کشور اقتصادی فضای ینهاد اصلاح ضرورت و نظارت و اجرا مرحله در یژهوبه

 یتنها در تا نماید اصلاح نیز را مالکیت مجرای تواندمی اقتصادی و اجتماعی رفاه افزایش و خصوصی مالکیت

  .یافت دست بانکی نظام در جویی رانت رفتارمؤثر  کاهش به بتوان
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 مقدمه. 1
در این راستا،  یکی از موضوعات اصلی در مباحث توسعه، شناسایی موانع و تلاش برای رفع آن است.

جویی در حالت رانتاست.  جوییرانتی مطالعات مختلف، یکی از موانع شناخته شده، هابراساس یافته
ی های دولت به نفع گروههابر سیاستگذاریتأثیر ست نامرئی بازار و کلی راهی است برای فرار از د

، انحراف در یاحوزهی رانت در هر هاترین کارکرداز مهم(. 1007 ،2مرتبط و ذینفع )لمبسدورف

کاربست آن ی هکه میزان منابع محدود و نحو است یحالتخصیص و توزیع منابع است و این در 

 رو بوده است. ههمواره با مباحثی جدی روب توسعهدرحالی هاخصوصاً در کشور

است که برای دستیابی به تحلیلی دقیق و نتیجه  گسترده یمفهومدر نظام اقتصادی، رانت     
کاربردی باید آن را در حوزه خاص خود و با توجه به اقتضائات و ساخت آن مورد بررسی قرار داد که 

برای دستیابی نظام بانکی یک کانال در جویی رانتب شده است. در این مقاله، نظام بانکی ایران انتخا
 ی ممکن در نظامهادستیابی به انواع رانت است. در این فرآیند، نفوذ سیاسی از طریقحمایت مالی به 

 گذاری غیرشفاف و ...اعطای تسهیلات، قانون یهسیس بانک، نحوجمله اخذ مجوز تأاز بانکی

جویی در نظام ا توجه به مجموع تعاریف موجود در ادبیات مربوطه، رانتاست. ب جویانموردنظر رانت

گری بانکی که ی ترجیحی موجود در نظام واسطههاانواع رفتار"گونه تعریف کرد: توان اینبانکی را می

ی خاص هامین مالی ارزان برای برخی گروهأشود و در نتیجه، تباعث انحراف در تخصیص سرمایه می

ی هااین رفتار اولاً کارکرد نادرست نظام بانکی و سپس ظهور فرصت یهود. نتیجشفراهم می

 در ی ترجیحیهااین رفتار یه. ریش(231: 2931 ربند،هاچ) "جویی خواهد بودرانت یهفزایند

، هااقتصادی ازجمله بانک فعالان و یا منافع سایر 1و منافع ایجاد شده توسط دولت هامحدودیت
 (1022 ،9)خواجه و میان ی بخش خصوصی استهاگریگران و واسطه، لابیهاروکرات، بوهابنگاه

ی هاو گروه هاارتباط میان بانک ،جویی در کارکرد منفی خود(. فرآیند رانت1003 ،ایگان و همکاران)

دهد. با ی سازمان میاهدیگر به شکل ضدتوسععبارتفوق را به شکل مخرب و مخلّ رشد و به

اعطای  یهویژه در حوزهبجویی در نظام بانکی رانتبه اثربخش بودن  ، در بخشی از ادبیات،لحااین

( معتقدند به 2392) 4ی مولد اشاره شده است. در این ارتباط استیگلیتز و ویسهاوام به نفع فعالیت
بندی رهاخلاقی، جی یهو امکان وجود مخاطر گیرندهدلیل وجود اطلاعات نامتقارن بین بانک و وام

حاضرند تا با پرداخت رشوه و استفاده از  هادر این میان برخی از افراد یا گروه .افتداعتبارات اتفاق می
در ( 1000) 5بررسی تجربی لواین و ستاروفاین ارتباط، رانت، به اعتبارات اعطایی دست یابند. در 

                                                           
1. Lambsdorf 

نان اصلی در نظام سیاسی موجود من آفریعنوان نقشکار رفته و شامل کلیت حکمرانی بهبه Stateی دولت در این مطالعه به مفهوم گسترده. 1

 گذاران و ... است.جمله قوه مجریه، قانون
3. Khwaja & Mian 
4. Stiglitz & Weiss 
5. Levin & Satarov 
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معروف است، برخی  2گاه اطلاعاتی. در این دیدگاه که به دیدکندیید میرا تأنتیجه  ایننیز روسیه 

و در نتیجه  هابر خودی 1هادلیل کنترل خودیبه، دارای ارتباط معتقدند که اعطای وام به افرادِ

واقع شود. دیدگاه مقابل، دیدگاه مؤثر تواند کمتر می 9برخورداری بیشتر از اطلاعات و ریسک
 هاازه را به خودیـی خاص، این اجهاگروهاست و بر آن است که اعطای وام به افراد و  4غارتگری

ویژه هچه ب(. آن1: 1009 ،5گذاران به سمت خود سوق دهند )لاپرتادهد تا منابع را از سمت سپردهمی

مهم است، کارکرد منفی رانت است که بر دیدگاه اخیر استوار است و  توسعهدرحالی هابرای کشور
شود. مقاله حاضر نیز با این رویکرد نگارش ی نامولد میهاتباعث انحراف منابع بانکی به سمت فعالی

 شده است.
زیرساخت  جملهمنو دلایل متفاوتی  ییدتأدر ایران، وجود رانت  ،ی مختلفهاوهشبه گواه یافته پژ    

که همراه است  آنمشترک این مطالعات  یهنتیج .قانونی برای آن ذکر شده استی و نهادضعیف 
یافتگی باعث ایجاد یک ساخت متمرکز در اقتصاد ایران نبالا با شرایط ناشی از توسعهشدن درآمد نفتی 

تبدیل  حاکمیتسیاسی خاص است که در آن  -گیری یک فرهنگ اقتصادیشده که پیامد آن شکل
ی مستقل از مشارکت هاشتن درآمداختیار دابا در است. بدین ترتیب که ده شکانون توزیع رانت  به

گرد به دور خود  هاو مجوز هادریافت انواع امتیازات، انحصار با انگیزهی مختلف را هامردمی، گروه
پناهی و ؛ 2999، رحمانی و گلستانی ؛2993، مهرآرا و همکاران ؛2999، دیانها و یشمیابر) ده استآور

 .(2932، سامتی و همکاران ؛2930، امینی
لف ی مختهاید پژوهشتأک رغمبهست که از آنجا نجویی در نظام بانکی ایرارانت بررسیاهمیت     

موجب آن هب که (1009، نیهابانک ج ؛2931، میابراهی ؛2934، )زنوزمین مالی بانک محور بر نظام تأ

ناپذیری به تواند صدمات جبرانهرگونه انحراف در توزیع و تخصیص اعتبارات و تسهیلات بانکی می
مچنین وجود شواهدی از وجود رانت در نظام بانکی ازجمله نوع ی مولد اقتصاد وارد کند و ههابخش

نامه تسهیلات و تعهدات اشخاص نامه مانند آیین)تولید رانت از طریق آیین گذاریعملکرد نظام قاعده

 های غیرمجاز در بانکهای خصوصی، وجود برخی فعالیتهابا بانک ناظر نهاد مسامحه، مرتبط(

ی اجرایی و نظارتی بانک هاتر ضعف در روندو از همه مهم انی و تجاری(ی ارزی، ساختمها)فعالیت

، مطالعه جامع سسات فاقد مجوز(ؤپایبندی به قانون عملیات بانکداری بدون ربا، فعالیت م)عدم مرکزی

 هدفی تولید رانت در نظام بانکی ایران صورت نپذیرفته است. لذا هاکانال معرفی یهدر حوز و خاصی

تجربی  و همچنین صورت تئوریکهب را ی تولید رانت در نظام بانکیهاکانالآن است تا  حاضر مطالعه

واقع مقاله در  .ی ناشی از این پدیده را در بخش کلان اقتصاد کشور متذکر شودهاو دلالتبررسی 
                                                           
1. Information view 

2. Insiders 
 صل و فرع تسهیلات اشاره دارد. منظور از ریسک، ریسک اعتباری است. این ریسک مربوط به اعطای تسهیلات بوده و به احتمال عدم برگشت ا .4

4. Looting view 
5. Laporta 
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و  چیستتولید رانت در نظام بانکداری ایران  اصلیال است که مجرای دنبال پاسخ به این سؤبه

ی فوق در هاحال، شایان توجه است، نشان دادن و اثبات یافتهبا این .بوده است آنچهی کلان هاپیامد

دلیل ماهیت غیرشفاف رانت و نحوه فعالیت افراد درگیر در آن، بسیار ، بهمشخص یکمقالب یک مدل 

معرفی شمولی برای معرفی ابعاد مختلف و یا نهادشوار است. لذا روش و یا شاخص خاص و ج
ی جدی تحقیق است. با وجود این، های تولید رانت وجود ندارد. این مورد یکی از محدودیتهاکانال

از نحوه  میگرایی یک مدل مفهونهاداقتصاد سیاسی  قالبدر این مقاله تلاش شده تا در ابتدا در 
استفاده از روش تحلیل  با تولید رانت ارائه شود و سپس با تکیه بر آن و باگذاری ارتباط نظام قاعده
جمله نرخ سود بانکی، ی مربوط به نظام بانکی ازهادر خصوص متغیر 2994-34ی هامحتوا برای سال

ی مختلف اقتصادی و مطالبات بانکی و هاتسهیلات اعطایی به بخش ی نظام بانکی،هابدهی
خالص داخلی، شاخص ی کنترلی سطح کلان نظیر نرخ رشد تولید ناهاگیری از متغیرهمچنین بهره

ی تولیدکننده و تشکیل سرمایه و نیز مصاحبه با خبرگان و مسئولین بانک مرکزی، مجاری معرفی هاب
   به بحث گذاشته شود. ایراندر نظام بانکی  ،شده در تولید رانت

د مجاری تولی در بخش دوم،گردد. ی زیر ارائه میهاترتیب در بخشبر این اساس، ادامه مقاله به    

و  مهارمد. سپس در بخش شومیپیشینه تحقیق مرور  مبانی نظری معرفی و پس از آن در خلالرانت 
مباحث مرتبط با مجاری تولید رانت در نظام بانکی ایران پرداخته خواهد  و یمفهومپنجم به ارائه مدل 

  ی سیاستی اختصاص داده شده است.هابندی و ارائه توصیهبخش آخر نیز به جمع شد.

 

 مبانی نظری. 2

شود، تضاد منافع و همچنین گیری اقتصاد سیاسی می(، آنچه باعث شکل1000) 2بنابر دیدگاه درازن
تضاد منافع، سیاستی که در واقعیت اجرا  یهنیاز به انتخاب جمعی با وجود این تضاد است. در نتیج

فاصله خواهد گرفت.  1یاست بهینهی سیاسی قرار گرفته و از سهاو فرآیند هاگروهتأثیر تحت  ،شودمی

و  نهادعنوان یک گذاری بهگرایی، اهمیت نظام قاعدهنهادترکیب تضاد منافع با کمیابی از منظر 

کند که یک سیستم قانونی وجود دارد که ی فرض مینهادکند. اقتصاد مجرای اثرگذار را روشن می
سازد تا در این چارچوب، د را قادر میکند و از این طریق افراحقوق مالکیت را مشخص و اجرا می

دنبال منفعتی به یاهمعاملیی را انجام دهند. در این بستر قانونی، بازیگران با ورود به هر هاانتخاب

شود تا این معاملات، بدون هزینه نباشند. این هستند که در دنیای واقعی، وجود کمیابی باعث می
تر هستند. دلیل با موضوعات اقتصادی، بیشتر و بعضاً پیچیده در موضوعات سیاسی در مقایسه هاهزینه

به سایر  میاین وضعیت در موضوعات سیاسی، قدرت اجباری است که از سوی گروهِ دارای قدرت عمو

                                                           
1. Drazen 

 شود.ی رفاه اجتماعی تعیین میسیاستی که تنها با توجه به قیود فنی موجود در مباحث اقتصادی توسط سیاستگذارِ حداکثرکننده. 1
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شود که در این فرآیند طراحی می ی اقتصادنهاداین شرایط، ساختار  شود. درافراد جامعه تحمیل می

ی هادنبال ایجاد ساختاررود. در واقع، گروهِ دارای قدرت بهشمار میبه هازارترینِ این ابیکی از مهم

و مطلوب آنان را پیاده سازد. در  موردنظری هاو برنامه هاترین روش، سیاستمؤثرکه به  استی نهاد
 گذاری،قانون )قاعده نهادی سیاسی، اغلب به هانهادچنین فضایی، بیشترین توجه مطالعات در مورد 

  (.2330 ،1)مو (2394 ،2)کامنز اجرا و نظارت( معطوف شده است

 مجاری تولید رانت در نظام بانکی .2-1
 مالکیتنوع الف( 

و  (1005) 4(، دینک1005) (، خواجه و میان1004) 9(، ساپینزا1001) مطالعات مختلفی مانند لاپُرتا

. دو اندپرداختهلید رانت در نظام مالی عنوان یکی از مجاری تومالکیت بهنوع ( به موضوع 1003) 5کول

شود. برخی بر این باورند که مالکیت دولتی عامل تولید رانت در رویکرد کلی در این مطالعات دنبال می
دانند. به اعتقاد گروه اول، نظام بانکی است و برخی دیگر مالکیت خصوصی را منشأ این پدیده می

خواهد رفت که  هاگذاریدنبال آن دسته از سرمایهی کارا بهی اقتصادهاگذاریجای سرمایهدولت به

و  هاترتیب توزیع سرمایه و منابع را از طریق کنترل بنگاهسیاسی برایش اهمیت دارد و بدین ازنظر

و  1( و بارس2333) ی مطالعات ساپینزاهاخواهد کرد. یافته زده یاستسبه نفع حامیان خود  هابانک
 کند.می ییدتأایج حاصله از این رویکرد را ( نت2333) همکاران

طور کامل هجویی ب، رانتها، گروه دیگر برآنند که در صورت حذف مالکیت دولتی بانکحالینباا    

ذاتاً یک فرآیند  هاسازی بانک( در این ارتباط معتقد است که خصوصی1009) 7حذف نخواهد شد. تَن
ی هانهادگونه و چه افرادی مالک آن باشد( و اثر سازی )چی خصوصیهاویژگیسیاسی است و 

دخالت دولت در اقتصاد مشخص خواهد کرد.  یهنحومربوطه )انتخاب ساختار قانونی و عملکرد آن( را 

سازی دخیل است ولی در عمل، که علل اقتصادی نیز در آغاز فرآیند خصوصیدر حقیقت، با وجود این

متوسط و دارای  یهی غیرمولد طبقهاغالباً از اعضای گروهی خاص )هااین فرآیند با فشار گروه

، شیوع مالکیت توسعهدرحالی هاویژه در کشورهرو برود. از اینارتباطات خوب سیاسی( پیش می

ی سیاسی های دولتی و فرآیندهای کلیدی مانند بانکداری به شدت با انگیزههاخصوصی در مورد حوزه
( در ارتباط با اهمیت 1009) همکاران و 9تطبیقی آندریانوا یهی مطالعاهگره خورده است. یافته

ی، امکان حضور نهاددهد، تحت کیفیت ضعیف ویژه قانونگذاری نشان میهی حاکم بر جامعه بهانهاد

                                                           
1. Commons 

2. Moe 
3. Sapienza 
4. Dinc 
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6. Barth 
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ی های دولتی بر بانکهاطلب، فراهم شده و در نتیجه احتمال ترجیح بانکی فرصتهابانک
 ایین وجود خواهد داشت. رغم کارایی پخصوصی، به

دلیل ماهیت مالکیت در تولید رانت حاکی از آن است که هر نوع مالکیت بهنوع  بر کارکردمروری     

این نوع رفتار  یهعمق و گستر آنچهاما ؛ تواند باعث تولید رانت در نظام بانکی شودحال میهرخود به

انجام این رفتار را تقویت و یا  یهتواند زمینیدهد و مقرار میتأثیر را در هر دو نوع مالکیت تحت 
توان بنابراین می؛ گذاری نظام بانکی استقاعده در یرسمی هانهادتضعیف کند، ساختار و عملکرد 

کلیت  دلیل قابلیت آن در ساختاردهیِهگذاری( نسبت به مجرای مالکیت بگفت مجرای قانون )قاعده

ی سیاسی هانهادی هاترین مجرا در تئوریعنوان مهمذکور بهنظام بانکی در اولویت است. مجرای م

 (.1001 ،1( )بولتون و روزنتال1002 ،2اوغلو و رابینسوناست )عجمنام برده شده 

 گذارینظام قاعده ب(
را در ارتباط تنگاتنگی با هم  های مشمول مانند بانکهاادبیات اقتصاد سیاسی، قانونگذاران و بنگاه

برسند. در این  هاتوانند به آنمنافع شخصی دارند که با تبانی با یکدیگر می ،دو طرفداند. هر می
بر حداکثرسازی منافع و  یدتأکچارچوب، بحث رفاه اجتماعی تقریباً جایگاهی ندارد. در عوض، 

ی ذینفع مختلف طی یک فرآیند سیاسی های ناشی از قانون برای گروههاپراکندگی نسبی هزینه
مالی دولت هستند، معمولاً از طریق  یکنندهینتأمتا حدودی  هااز آنجا که بانکمثال،  عنوانبهاست. 

علت دریافت این (. 1-9: 2337 ،9)کروزنر کنندیی را دریافت میهاحمایتی حفاظتی، هاقانونگذاری
ان خود کند تا حاکمیت از طریق نمایندگگیری سیاسی است که ایجاب می، ماهیت تصمیمهاحمایت

ی هااز آنجا که اکثر نمایندگان دولت به دنبال اهداف و تقاضا و در سطوح مختلف حضور داشته باشد
تأثیر نقش صنایع در تحت لذا (، 2391، 4خود هستند )بوکانان و تولاک یهی مرتبط و وابستهاگروه

رسد که تئوری نظر میبر این اساس به . باشدمیاز اهمیت زیادی برخوردار قرار دادن قانونگذاران 
 نسبت به تئوری منفعت عمومی، در دنیای واقعی مصداق بیشتری دارد. به این معنا که صنعتِ 5قبضه

بسزایی بر قانونگذار دارد. بطوریکه قانونگذار بجای عمل در تأثیر  (مانند نظام بانکی)مشمول قانون 
اول اهمیت، در راستای  یهدر درج)قانون(، میاصلی خود در ارتقای کالای عمو یهراستای وظیف

 (.2372 استیگلر،کند )میمنافع صنعت موردنظر عمل 
 
 

                                                           
1. Acemoglu & Robinson 
2. Bolton & Rosenthal 
3. Kroszner 

4. Buchanan&Tullock 
Capture theory .5( معتقد است، صنایع برای به خدمت درآوردن نظام قاعده گذاری علاقه مندند و تلاش می2372: استیگلر ) کنند تا از

 نمایند. ینتأمطریق آن منافع خود را 
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 گذاری در نظام بانکیاهمیت مجرای قاعده .2-2

ی اقتصادی است که شدیداً نیازمند قانونگذاری و نظارت است و هااز آنجا که بانکداری یکی از بخش
و کمک  وری و کاراییکارای سرمایه، افزایش بهرهدر این حوزه، از طریق تخصیص مؤثر قانونگذاری 

تواند جویی در آن میشود، وجود رانتبه کارآفرینی باعث ایجاد ثبات در این نظام و کل اقتصاد می
خاص در نظام بانکی را مختل نماید. در این  طوربهاهداف و تمامیت قانونگذاری در نظام مالی و 

گیر نیست. د که بخش مالی همواره در پی نظام قانونی آسانده( نشان می1001) 2ردیهازمینه، 
مطابق با  هاشود که تنی وضع میهابه گون هابینی مدل وی بر آن است که نظام قانونی گاپیش
ی هانهادست که از این روبوده و  هاو افرادی باشد که قرار بر جذب آن هانهادی متصدیان و هانیاز

ی سیاسی متصل شوند تا از این راه به مجاری اثرگذاری دست یابند. هاختارمالی تمایل دارند به سا
کنند و است که قبل از اصلاح قوانین، با صنعت مورد نظر مشورت می گونهیناروال کار قانونگذاران 

خود مانند  یهوظیفمؤثر برای انجام نیز حتی گاهی برای انجام این کار الزام قانونی دارند. ناظران 
سانی محصولات و عملیات رسی به اسناد و آمار و یا برای در جریان قرار گرفتن در مورد بروزدستر

در  هاو تحقیق هانیاز دارند. لذا بانکداران و ناظران قانونی در بازرسی هاجدید بانکی به همکاری بانک
ی بسیاری هان فرصتگیرند و این ارتباطات و تعاملات برای بانکداراارتباط نزدیکی با هم قرار می

 ی خود را به ناظران منتقل نمایند.هاکند تا دیدگاهفراهم می
ی هاو احتمال وقوع آن در بخش مالی از دیگر بخش قانون یهی قبضهاابعاد اهمیت و پیامد    

و  هاجمله عدم تقارن اطلاعات بین بانک غیرمالی متفاوت و حتی شدیدتر است. چندین دلیل از
رابطه میان اصول و  مثلاً) یسک ذاتی نظام بانکی، پیچیدگی و تعاملات ظریف قوانینمشتریان، ر

، نیاز به ا کفایت سرمایه بانک(یآید در ترازنامه نمی که یاقلامی حسابداری در خصوص هاروش
لزوم حفظ محرمانگی  یتنهابرای نظارت بانکی و در  هاطیف وسیعی از داده تخصصی و یهامهارت

این موارد در ارتباط با اعطای وام از سوی  برخی ازلازم به ذکر است، خصوص دارد. این در اطلاعات 
، در ابتدا از اطلاعات ناقص اطلاعاتعدم تقارن  ،مثال عنوانبه یابد.موضوعیت بیشتری می هابانک
-آغاز می اهوامبازپرداخت از و در نتیجه نااطمینانی  وام گیرندگانارزش اعتباری در خصوص  هابانک
مشتری )وام گیرنده( دست کند تا در یک بازی تکراری به اطلاعات آن بانک سعی می و متعاقب شود

موجود را به سمت خود )نسبت به سایر  یهارانت، هاتواند از طریق تنظیم قراردادیابد و از این پس می
 (.2330 ،1)شارپکند اد یک قدرت انحصاری برای خود ایج از این طریق رقبا( سوق دهد و به نوعی

برخوردارند و بنابراین  9گذاران از مزیت عملکرد جمعیدر مقابل متوسط سپرده هاعلاوه بر آن، بانک

                                                           
1. Hardy 

2. Sharpe 

بزرگ و قدرتمند هستند، امکان انجام لابی و انواع  یهاسازمانای از پراکنده، مجموعه گذارانسپرده، نسبت به هابانکبه این معنا که چون . 9
 مذاکره را بیشتر در اختیار دارند.
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بتواند در قانونگذاری و در قالب انتقال ثروت از  هاگرانه آنی لابیهااین پتانسیل وجود دارد که تلاش
از حیث تجربی، ابعاد اهمیت قانونگذاری در  (.1001 ردی،ها) انعکاس یابد هاگذاران به بانکسپرده

( مورد بررسی قرار گرفته است. وی با مطالعه تجربه بحران 1002) 2بخش بانکی در مطالعه پروتی
ترین که مهمرا ی و ضعف نظام سیاسی در تعهد به اصلاحات مستمر نهادساختار  ،روسیه 2339بانکی 

 کند.این بحران ذکر می یهیل عمدآن، تقویت حاکمیت قانون است، از دلا
قانون توسط نظام بانکی همیشه هم ناکارآمد نیست. گاهی  یهقبض ،البته لازم به ذکر است    

شود، باعث ارتقای ثبات نظام مالی خواهد ی مالی وضع میهانهادقوانینی که به نفع بانکداری و سایر 
اما این امر زمانی قابل دفاع و ؛ است سازگار یومعمشد و بنابراین با وضعیت افزایش رفاه و کارایی 

صورت  ینا یرغبه درستی انجام پذیرد. در  های مالی و نظارت بر آنهانهاداجرا خواهد بود که ساختار 
-یی برای جامعه خواهد بود که محدودیت در رقابت و یا محدودیتهاقانون به همراه هزینه یهقبض

 ی پرریسک از این دست است.های شدید در مورد اعطای وامها
 

 موضوع پیشینه. 3
-1005سال ) 20کشور طی  254(، در مورد 1020) 1مطالعه بران و راداس و براون ،تجربی حیثاز 

ی دارای ارتباط سیاسی، بزرگتر و سودآورتر ها(، حاکی از آن است که در سطح خرد، بانک2331
ست و هابزرگتر از میزان متوسط دارایی سایر بانک %94نزدیک به  ها. بطوریکه دارایی کل آناندبوده

 9درصد بالاتر از سایرین است. نیسن و رونزی 9/0تا  1/0ی برخوردار از ارتباط نیز هاسودآوری بانک
 1007تا  1001ی های برخوردار از ارتباطات سیاسی در آلمان بین سالها( در بررسی بنگاه1003)

دگان مجلس با آن دسته از صنایعی در ارتباط هستند که در حوزه فعالیت دریافتند که اولاً برخی نماین
که در کمیسیون مالی مجلس است، برای یک بانک هم کار  اییندهنمامثال،  عنوانبهقرار دارند.  هاآن
دارای ارزش بازاری بالاتر، فروش بیشتر و  ی برخوردار از ارتباطات سیاسیِهاکند. ثانیاً بنگاهمی

ی هاهستند. بطوریکه انحراف معیار در بازار بورس برای بنگاه های بیشتر نسبت به سایر بنگاههادارایی
درصد است )نیسن و  49ی فاقد این ارتباط، هادرصد و برای بنگاه 19برخوردار از ارتباط سیاسی، 

برخوردار از ی هامیان بنگاه یهرابط یه( نیز در مطالع1001همکاران )و  4(. فسیو5:1003رونزی،
را  2337-1001ی هاکشور برای سال 95بنگاه در  450، هاارتباط سیاسی با نحوه حمایت مالی از آن

                                                           
1. Perotti 
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ی هااز بنگاه %9/22دهند که نشان می 2تعریف بنگاه مرتبط سیاسی یهبررسی کرده و ضمن ارائ

این رقم برای سایر  کهیدرحال اندشدهی حمایت مالی هادارای ارتباط سیاسی موفق به دریافت بسته
ی هاو حمایت هابوده است. همچنین آنان دریافتند که در دریافت این دسته از کمک %4/4 هابنگاه

از  %45حدوداً که  دندهمیدر پاکستان نشان ( نیز 1005) یانم. خواجه و اندداشتهترجیح  هامالی، بانک
به اعتبارات  یرین، با قیمتی کمتر، دسترسی بیشتربیش از سا اندتوانسته سیاسی ی دارای ارتباطهابنگاه
با ریشه سیاسی را به سه دسته  یهااعطای وام یههمچنین هزین هاآنی دولتی داشته باشند. هابانک

ی دولتی های بدی است که بانکهازیان رفاهی ناشی از مالیات برای جبران وام ،. اولاندکردهتقسیم 
توان به عنوان یک نوع پرداخت را می هادم بازپرداخت این دسته از وام. عاندکردهدر پاکستان اعطا 

آن نیز مودیان مالیاتی هستند. دومین گروه  یینها یهدهندانتقالی به سیاستمداران تلقی کرد که انتقال
ان شود. در این ارتباط خواجه و میمربوط می هاگذاریبه انحرافات صورت گرفته در سرمایه هااز هزینه

جویی در نظام بانکی، انتقال ثروت از افراد بدون ارتباط به افراد یا انحراف رانت هامعتقدند که تن
کنند، ی ارزان قیمت دریافت میهاسیاستمدارانی که وامبلکه ی دارای ارتباط سیاسی نیست. هاگروه

توان تصور کرد که هیچ میگذاری کنند. حتی در حد افراطی سرمایهمؤثر  طوربهرا  هاآنبعید است که 
 منتقلخارج از کشور  بهشود و کل آن به سادگی مصرف شده و یا گذاری نمیمقدار از این وام سرمایه

ی های سیاسی از بانکهایی نیز که با ریشههاتوان تصور کرد سایر وامین زمینه حتی میدر اشود. می
ف داشته باشند که ی خود انحراهاگذاریر سرمایهدولتی گرفته شده ولی به موقع بازپرداخت شده نیز د

ی اعطای این دسته ها. سومین و آخرین گروه از هزینهی را باعث خواهد شدبالاتر زیان در این صورت
ناشی از کمتر بودن بازده  گروهن ـایدر هزینه ست. هاقی این وامـ، مربوط به بازده حقیهااز وام

است که یی بدون منشأ سیاسی هاوام نسبت بها منشأ سیاسی یی بهای وامهاگذاریسرمایه
 .(15: 1005، وری است )خواجه و میانبه معنای در نظر گرفتن بهره ،یگردعبارتبه

دلایل  ،نظام بانکی در موردحساسیت سیاستمداران بر اساس یافته مطالعات مختلف مبنی بر     
توانند کسب و کار سودآوری باشند و از این ناسب میی مهادر زمان هاشود. بانکمیعنوان مختلفی 

ی بحران، ورشکستگی های کمپینی بزرگی را فراهم سازند و از طرف دیگر در زمانهارو مشارکت
خود در مورد جذابیت  یه( در مطالع1005) دینک تواند سیاستمداران را به دردسر بیاندازد.می هابانک

 آیا فعالیت دهد کهپاسخ می سؤالبه این ی دولتی، هابر بانک یدتأکا نظام بانکی برای سیاستمداران، ب
از  بانک 20 وی در مورد یهنتایج مطالع .یا خیر ی سیاسی استهادغدغهتأثیر ی دولتی تحت هابانک

 یهدهد که بر اساس تحلیل ترازنامنشان می ،هشت سال طیکشور  11ی هابزرگترین بانک

                                                           
-گویند که حداقل یک نفر از مقامات بالای مدیریتی )مدیرعامل، رئیس هیئت مدیره، نایبلحاظ سیاسی مرتبط میآنان معتقدند بنگاهی را به . 2

و یا عضوی از نمایندگان مجلس گذشته و یا از وزرای سابق  جمهوریسرئاز سهام(، در گذشته  %20رئیس( و یا سهامدار عمده آن )مالکیت حداقل 
 بوده باشد.
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ی خصوصی، های خصوصی، بیشتر از پروژههانسبت به بانک هاته از بانکی دولتی، این دسهابانک
ی او در ها. از دیگر یافتهاندداشته ی نیزسودآوری کمتر رویناو از  اندکردهمالی  ینتأمخودِ دولت را 

جویی از طریق نظام بانکی آن است که اولاً نظام بانکی ورود سیاستمداران به رانت یهمورد انگیز
سراسری در اقتصاد فعالیت  طوربهکند، خاص و محدود فعالیت می یاحوزهداری که در بنگاه خلافبر

ی هادهد تا در سطح وسیع و از طریق کانالدارد و این ویژگی این امکان را به سیاستمداران می
مورد یک وام مختلف و بیشتری، منابع خود را به جریان بیندازند و ثانیاً آنکه اطلاعات نامتقارن در 

آنکه هرگونه هزینه مربوط  یتنهابماند و در  پنهانآن  دریافتشود تا انگیزه سیاسیِ خاص باعث می
 تواند تا زمان سررسید آن به تعویق بیافتد.سیاسی می یهیی با انگیزهابه وام

که در  دانندبر اساس یک ضمانت غیرصریح از طرف دولت این را می هابانکخود از طرف دیگر     
توانند ی خاص، در آینده و یا در زمان بروز مشکلات میهاو بنگاه هاصورت اعطای وام به گروه

 )خواجه و میان، ندکنی مذکور دریافت هااز طرف دولت و یا گروه اییژهوی هاامتیازات و یا کمک
بطور مثال، ست. ااهمیت مضاعفی نیز یافته  1009بعد از وقوع بحران مالی سال  رویکرداین . (1022

انتخابات از سیستم مالی  در( نشان داد که اعضایی از کنگره آمریکا که سهم بالاتری 1020) یانم
رای داده  1009در سال  هادریافت کرده بودند، احتمال بیشتری دارد که به قانون نجات مالی بانک

ی هادرب"عنوان  تحت یمفهومی گیرمنجر به شکل 1009بعد از بحران مالی سال  هااین یافته باشند.
گذاری به نحوی تغییر یابد شود تا موضع افراد فعال در بخش قاعدهاین پدیده باعث میشد.  "2گردان

(. وجود 9: 1024 و همکاران، 1در بخش خصوصی باشد )لوکا هاکه به نفع وضعیت آتی فعالیت آن
شود تا برآورده شود بلکه باعث می منافع شخصی افراد هاشود تا نه تنی گردان باعث میهادرب

بر اساس آنچه از  ی احتمالی از وضعیت سیاسی حفظ شود.هاقدرت بازاری بنگاه طی انواع سناریو
توان اذعان داشت که در مجموع، نظام دلایل جذابیت نظام بانکی برای سیاستمداران گفته شد، می

، مؤثر نظارت کافی و فقداندر زمان  یژهوبهجویی است که رانتجاذب برای ی هابانکی یکی از کانال
 .داردجویان و سیاستمداران رانت یبرداربهرهو سوء پتانسیل بالایی برای عدم شفافیت 

 

  تحقیقمیمدل مفهو. 4
، بتواند نحوه گرایینهادنظری، این مطالعه بر آن است تا در بستر اقتصاد سیاسی چارچوب بر اساس 

نکته اصلی مورد بررسی و تحلیل قرار دهد.  قانون در نظام بانکی ایران را تولید رانت از طریق کانال
ل ی مختلف در اقتصاد سیاسی هر جامعه که در طوهاآن است که ترتیبات و متغیر در این تحلیل

 یتنهادر  کنند وتاریخ شکل گرفته، متکامل شده و طی زمان، تعاملات تنگاتنگی با هم برقرار می

                                                           
1. Revolving Door 

2. Lucca 
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ی آنان هاتواند به ذهنیت افراد و فعالیتمیی نهاداین نظام . کندی منعکس مینهادخود را در نظام 

تواند توضیح دهد که از این قبیل را می یسؤالاتسمت و سویی خاص ببخشد. این رویکرد، پاسخ به 
شود. بر این یگر جنرال موتورز متولد میدی هاکنند و در جامعرشد می هامافیا چرا در یک جامعه

تواند گذاری مینشان داده شود که چگونه مجرای نظام قاعده (2سعی شده تا در قالب شکل ) ساسا
توان با مطرح شود. پس از روشن شدن این ارتباط، می انتترین مجاری تولید ریکی از مهم عنوانبه

 در ایران نشان داد. را ، وجود آن مناسب یکماستفاده از آمار و شواهد 
یی از جمله ذهنیت غالب ها(، حاصل متغیر2330( و نورث )2350بنا به نظر شومپیتر) ینهادنظام     

و  های قدرتمند است که در فرآیند کنشهاافراد، کیفر و پاداش دریافتی افراد و رهبری سازمان
 اقداماتتأثیر ی تحت نهادشود. نظام تر میمستحکم های، تعامل این متغیرنهاد یهدر چرخ هاواکنش

و شکل دادن به نظام بوروکراسی موجود نیز  ها، قانونگذاریهاحاکمیتی در قالب انواع سیاستگذاری
 2هستند )مهلومجویان و تولیدکنندگان بالقوه این موارد با هم بر کارآفرینان که رانت یهقرار دارد و هم

آن است که ( 2330)بامول  طبق عقیده مهم یهاما نکت؛ اردگذاثر می (5: 1005 و همکاران،
د را در قالب ی حاکم، سمت و سوی فعالیت خونهادچگونه در برخورد با نظام  ،کارآفرینان جامعه

به دنبال حداکثرسازی سود، تبدیل به  یتنهاکنند و در سیاسی تعیین می-ی اقتصادیهاسازمان
. (21: 1009 ،1سونن و هنریکها)دوکارآفرین مولد، غیرمولد و یا مخرب برای جامعه خواهند شد 

محیط موجود که خود برآمده از اقتصاد تأثیر تحت هم  ،ی حاصلهنهادموضوع این است که نظام 
گیری یی مانند حاکمیت قانون، شکلهامتغیرتأثیر هم تحت و  باشدمی سیاسی جامعه است

، میزان هاآن ی گردان( و نوع عملکردهای مانند دربهااقتصادی )در قالب پدید -ی سیاسیهاائتلاف
ی نهادنظام  . در نتیجه،گیردو میزان کارآمدی دموکراسی موجود قرار می هاشفافیت انواع ساز و کار

که در این صورت توزیع و تخصیص منابع سیاست  گردیده این موارد دچار انحرافتأثیر  تواند تحتمی
کند تا با پیروی از سعی میکند. در این حالت کارآفرین میزده شده و در مجموع ضدتوسعه عمل 

تطبیق دهد و در  ها، خود را با این ویژگییینهابینی کیفر و پاداش محیط غالب اقتصاد سیاسی و پیش
تواند به کارآفرین غیرمولد و یا مخرب تبدیل شود. استمرار این چرخه نیز از آنجاست که نتیجه می

کسب بیشتر قدرت اقتصادی و به تبع آن کسب  کنند تا وضعیت موجود را به دلیلکارآفرینان سعی می
 شود. تر و اصلاح آن دشوارتر میقدرت سیاسی حفظ نمایند. با گذشت زمان، این چرخه مستحکم

                                                           
1. Mehlum 

2. Douhan & Henrekson 
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 گرایینهادگذاری در چارچوب اقتصاد سیاسی : نحوه تولید رانت از طریق نظام قاعده1شکل 

 (1331 ،چهاربند)
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 اقتصادی -سازمانهای سیاسی

 رفتار کارآفرینان
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 اقتصاد سیاسی

 -ائتلاف نخبگان سیاسی

اقتصادی، میزان حاکمیت 

قانون، میزان شفافیت ساز و 

کارها، میزان کارآمدی 

 دموکراسی



  1341زمستان  -23شماره  -سال هفتم                                       عات اقتصادیِ کاربردی ایرانپژوهشی مطال -فصلنامه علمی
 

 

 

223 

 
کند. بدین ترتیب که حاکمیت در ت مییولید رانت در نظام بانکی در ایران نیز از الگوی مذکور تبعت    

کند و مانند ربا مشخص می یهامثالقانونگذاری، اجرا و نظارت بر آن، نسبت خود را با  یهقالب نحو
ی خود هایری فعالیتگی لازم، جهتهانتایج این اقدامات و دریافت نشانهتأثیر فعالان اقتصادی تحت 

ی خود اعمال خواهند هادر فعالیت را یرسم نهادو در نتیجه میزان اهمیت حرمت ربا به عنوان یک 
کرد. به این صورت که اگر سودآوری حاصل از ربا بیش از رعایت حرمت آن باشد، به تدریج در اثر 

نظارت بر آن به انحاء مختلف  فعالیت مستمر کارآفرینان و میزان پایین پایبندی حاکمیت به اجرا و
 2ن و هنریکسونهارود. این همان مطلبی است که دوحرمت آن از بین میتأثیر نظام بانکی،  ازجمله

ی نهادنامند. حرمت ربا در اقتصاد ایران توسط کارآفرین می هانهادتأثیر (، از بین رفتن 1009)
ام بانکی تبدیل شد ولی با توجه به میزان نظ در یرسم نهادکه بعد از انقلاب به یک  بود یررسمیغ

ن حاکمیت، عدم رعایت آن از سوی عاملان اقتصادی و تشدید هر یک توسط دیگری، نهاداهمیت 
ی اقتصادی آن در قالب استثمار برخی افراد توسط برخی هابسیار کم شده که پیامد نهاداثربخشی این 

ی بعدی مانند گسترش و هاه خود منجر به پیامددیگر و از بین رفتن ارزش کار قابل مشاهده است ک
گری شده است. در ی غیرمولد مبتنی بر واسطههای مربوط به تجارت پول و فعالیتهاتشویق فعالیت

 ینتأمبیند، جویی بیشترین آسیب را میرانت یهگیری و فعالیت چرخاین میان متغیری که طی شکل
انواع تأثیر با انحراف منابع و تسهیلات نظام بانکی تحت ی مولد اقتصاد کشور است که هامالی بخش
شود تا یی مانند حرمت ربا، باعث میهانهادتأثیر و از بین رفتن  ها، سیاستگذاریهاقانونگذاری
در ادامه و با توجه به روش  .جویی را انتخاب کنندی تولیدی دور شده و رانتهااز فعالیت 1کارآفرینان

ی اصلی فلوچارت هاگذاری در نظام بانکی ایران در قالب یافتهدر ابتدا، مجرای قاعدهتحقیق ارائه شده 
    به بحث گذاشته شود. فوق

 

 ایران نظام بانکی مجاری تولید رانت دربررسی . 5
ایران با برخورداری از  دهد،در مطالعات مختلف نشان میارزیابی فضای اقتصاد سیاسی ایران نتایج 

نه به  ، عمدتاًخود باعث شده تا این درآمد یهبودج از یاعظمآن در بخش  یهاستفاد درآمد نفتی و
 باعث شود حاکمیتشکل موهبت بلکه به شکل مصیبت عمل نماید و مشکلات جدی را در عملکرد 

ایران به سبب در اختیار  حاکمیتکه  قدرتی .(2993 )مهرآرا و همکاران، (2999 رحمانی و گلستانی،)

، باعث شده تا سیاسی یهساخت ویژ یهلاوعدست آورده، بههن منبع بزرگ درآمدی بداشتن ای

گذاری، تحت کنترل ی اقتصادی را مالک و یا از طریق قانونهای از فعالیتهابخش عمد حاکمیت

                                                           
1. Douhan & Henrekson 

هایی برای افزایش ثروت، قدرت و جایگاه خود، خلاقانه و هوشمندانه عمل کارآفرین فردی است که در یافتن راه (،2394. بنا به تعریف شومپیتر )1
 شمول در این تعریف را دارند.مداران نیز قابلیت هایی مانند سیاستکند. بر این اساس، گروهمی
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شود تا فعالان اقتصادی یا کارآفرینان قسمتی از تلاش خود را شدید داشته باشد. این ساختار، باعث می
البته رفتار  و آن نمایند یهمندی از امتیازات و امکانات ویژو بهره حاکمیتف نزدیک شدن به صر

که باعث آن علاوه براین رفتار استمرار . نقش بسزایی دارداین رفتار نیز در تقویت و بازتولید  حاکمیت

ه با قوت ، باعث ایجاد رقابت مخربی شده کی آن شدههالت و گسترش طیف فعالیتبزرگ شدن دو
در چنین فضایی،  .2ینه کرده استنهادجویی را در اقتصاد ایران رانت یهگرفتن روز به روز خود، پدید

 یهاگذاریهدفدلیل ماهیت مالی و معاملاتی خود، جزء اولین تردید نظام بانکی کشور بهبی

 . خواهد بودجویان رانت

 مالکیت نوع بررسی مجرای . 5-1
داری از منافع اقتصادی یک واحد اقتصادی خصوصی مانند بانک، بدون تکیه به منابع بر، بهرهتردیدیب

کار است. این در وی از شرایط اقتصادی در فضای کسبهامجموع ینتأمو امتیازات دولتی، منوط به 

روند در خصوص ویژه هب مات حاصل از آنهابنظام بانکی و اعملکرد  نتایج تحلیلکه  است یحال

بهبود فضای  هانه تن که دهدنشان می هاسیس آنأی خصوصی و زمان تهاگیری بانکلتاریخی شک
ی بازارمحور عمدتاً مورد توجه های لازم برای فعالیتنهادکسب وکار و به تبع آن فراهم آوردن شرایط 

ر به مجرایی برای تولید رانت د هاسازی بانکخصوصی فرآیند گذاران قرار نگرفته بلکهجدی سیاست

ی غیردولتی در ابتدای هابانک یستأس یهاجاز قانونِبدین ترتیب که  نظام بانکی تبدیل شده است.

اولین بانک  2990دنبال آن در سال گردید و به مصوب یاسلامدر مجلس شورای  2973سال 

این طی  با این حال،سیس شدند. أت 1، شش بانک خصوصی2991خصوصی به ثبت رسید و تا سال 
ی افزایش حاکمیت قانون و هااز جمله اصلاح و بازنگری قوانین مادر، راهکاری نهادشرایط  ،هاسال

)و  واحد خصوصی در ابعادی مانند فعالیت بانکی فراهم نبوده استیک برای فعالیت کاهش فساد 

 این برقرار است کههمچنان م هااین اب بنابراین،؛ روست(ههمچنان نیز این موارد با چالش جدی روب

م در هااب علاوه بر آن، در حال حاضر یکشدند.  یستأس ینهاد یهبا اتکا به کدام پشتوان هابانک

ی هاسال که این تعداد برایطوریهوجود دارد. بسیس بانک خصوصی أتعداد تقاضا برای تخصوص 

شر حاشیه سود منفی منت مقابلِاست. این موضوع، در  تقاضا گزارش شده 10حدود  ،2935تا  2930
کند که ال را مطرح میؤاین س یک تناقض آشکار است و هاشده از سوی بانک مرکزی طی این سال

                                                           
و پیامدهای آن است. در این دهه، قیمت نفت به بالاترین قیمت خود در طول  2990ی . شاهد قوی این ماجرا، بررسی افزایش قیمت نفت در دهه2

شکست مواجه شد. در همین ، منفی شده و عملاً بخش تولید با 2931و  2932های منتهی به سالیان اخیر رسیده بود اما رشد اقتصادی در سال

هزار  259و  هزار 411ترتیب، که در هر یک بهطوری، میزان اشتغال در بخش صنعت و ساختمان منفی بوده به2995-30های فاصله و در سال

تغال اضافه های نامشخص به آمار اشهزار فرصت شغلی تحت عنوان فعالیت 721فرصت شغلی از بین رفت. این در حالیست که در همین دوره، 

های مولد است و ی فاصله گرفتن اقتصاد از فعالیتدهنده(. این آمار نشان2930و  2995های شده است )مرکز آمار ایران، نتایج سرشماری سال

 را رقم زده است. 2931توان ادعا کرد که این روند و روندهای مشابه آن، رشد اقتصادی منفی سال می

 ارسیان، کارآفرین، سامان، پاسارگاد و سرمایههای اقتصاد نوین، پ. بانک1
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هزار میلیارد ریال( به دنبال کدامین سود در انتظار اخذ  140این حجم از سرمایه آماده کار )حدود 

پاداش  بانک هستند. شایان توجه است، بررسی این حجم تعداد تقاضا از زاویه نظام یستأسمجوز 

پیشینه حال، با این دربردارد. یتأملقابلی و ارزیابی کارآفرینان از فضای اقتصادی کشور نیز نکات نهاد

 ،بخش عمده حمایت از بانکداری خصوصی حاکی از آن است که ی خصوصیهاسیس بانکأتاریخی ت
 هد شد. گذاری دارد که در بخش بعد به تحلیل مفصل آن پرداخته خواریشه در نظام قاعده

 گذاری بررسی مجرای قاعده .5-2
سیس و أت ی ابتداییِهااز همان سال گذارینظام قاعدهی خصوصی از سوی هااز بانک وسیع حمایت

اسنادی ازجمله قانون برنامه  و در شکل گرفتی دولتی هادر مقایسه با بانک هاسودآوری آن کمک به

( قانون مذکور بدون توجه به شرایط و 20ه در ماده )کطوریهرم توسعه نیز قابل ردیابی است. بهاچ

که نرخ سود تسهیلات اعطایی برای کلیه آن علاوه بری مختلف اقتصادی، هابنیه متفاوت بخش

به پرداخت تسهیلات با نرخ  هایکسان در نظر گرفته شد، مقرر گردید تا در صورت الزام بانک هابخش

حمایت استمرار نرخ مورد نظر به بانک در قالب یارانه داده شود.  لتفاوت نرخ سود بانکی واهکمتر، ماب

ی مستقیم و غیرمستقیم حاکمیت از هامذکور در قالب قوانین و مقررات دیگر نیز حاکی از حمایت
و  هابدین ترتیب که بخش نظارت بر بانکگذاری است. ی خصوصی در قالب نظام قاعدههابانک

مقرر داشت تا نرخ سود  2949مب/ یهدر بخشنامه شمار 2990سسات اعتباری در سال ؤم

ی هادرصد بالاتر از نرخ 9تا  1ی غیردولتی حداکثر هاگذاری در بانکی سرمایههاالحساب سپردهعلی

و با بروز تبعات  2997در سال البته ی دولتی وضع گردد. هامصوب شورای پول و اعتبار برای بانک
ی هابه بانک هادولتی و غیردولتی که باعث سوق یافتن سپرده یهاناشی از تفاوت میان بانک

مقرر داشت تا نرخ سود  14/1/2997مورخ  1952غیردولتی شده بود، بانک مرکزی در بخشنامه مب/
فرما شود. با این حال ارقام حاکی از آن یکسان حکم صورتبه هاعموم بانک در موردالحساب علی

 یه. در بخشنامه شمار2برقرار شده است 2931مجدداً از سال  هاردهاست که تفاوت در نرخ سود سپ
ی سود مورد هابانک مرکزی همچنین تصریح گردید که تعیین نرخ 17/21/2990مورخ  2949مب/

ایجاد  یهباشد. از این رو، پایبانک می یهی غیردولتی به عهدهاانتظار تسهیلات اعطایی در بانک
تفاوت ی آتی گذاشته شد. های دولتی و غیردولتی در سالهات بین بانکتفاوت در نرخ سود تسهیلا

 هاکه در آن باشد یررسمیغی موازی هاساز ظهور بازارتواند زمینهنرخ سود در دو نوع بانک می
ی اتفاق بیافتد که نه قابل ثبت و نه قابل پیگیری باشد. از این رو در هاجابجایی منابع به گون

ی دولتی هاتر از غیردولتی بوده، بانکی دولتی پایینهاد تسهیلات اعطایی در بانکیی که سوهاسال
که از ارتباطات مناسب و بعضاً سیاسی جهت اخذ این است و افرادی بوده  هامأمن مناسبی برای گروه

                                                           
درصد بود که در پایان  21، 2994های بخش غیردولتی در پایان سال اعتباری غیربانکی در پذیرش سپرده مؤسساتغیردولتی و  یهابانک. سهم 2

 های مختلف(.درصد افزایش یافته است )خلاصه تحولات اقتصادی کشور، سال 1/71، به 2934سال 
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ی هااز بانک عمدتاً ناخواسته کههم و از طرف دیگر از طریق افرادی  اندبودهمند تسهیلات بهره
انحرافی که در گرفتند، سود کلانی نصیب بانکداری خصوصی شده است. خصوصی تسهیلات می

پایه و د که هرگونه تمایز بیدهمی، نشان ه استاتفاق افتاد هااعطای تسهیلات در خلال این سال

وارد  کشورناپذیری را به بدنه تولید اقتصاد تواند لطمات جبرانمی از این نوع هااساس میان بانکبی

بنابراین در سطحی بالاتر از مجرای مالکیت، موضوع نحوه تدوین قوانین و مقررات، نظام اجرا و  ؛نماید
بندی دو تقسیمطی توان میرا در تولید رانت  گذاریقاعدهمجرای  ،گیرد. از این جهتنظارت قرار می

  د بررسی قرار داد.مور – هانظارت بر آن یهو نحو اجرای قوانین و مقررات یهنحو -عمده
 .قرار داد تمرکز بر قانون بانکداری بدون رباتوان نقطه عزیمت را میاجرا،  یهنحودر خصوص     

که سایر قوانین پولی و بانکی  بودکید حدی مورد تأ در ی بعد از انقلاب،هادر سالکید بر حرمت ربا تأ
ی مطالعات )متوسلی و هاا توجه به یافتهو ب شد. با این حالدر صورت مغایرت با آن، ملغی تلقی می

، نظرپور و همکاران ؛2931، و سبحانی میکیائی، ابریش ؛2930، طالبی و همکاران ؛2995، آقابابایی
سال از  وپنجیس بیش ازرسد بعد از گذشت به نظر می، 2تقلید و همچنین نظرات مراجع (2939

، عدم پایبندی ینا یکمی هانشانهاز وجود ندارد.  ی قانون مذکوراجرا به عملیاتی تصویب، پایبندی
بانک از  ،بانکداری بدون ربادر عملیات ناشی از اعطای تسهیلات است.  بدهیبالای  گیری حجمشکل

یکی  و بنابراین گیرد به کار و یا مبادلاتی گذار وکیل است تا سپرده را در عقود مشارکتیطرف سپرده
آن است که نباید بدهی ناشی از اعطای تسهیلات در آن وجود  میاز نتایج اجرای بانکداری اسلا

در  و اساساً طلبکار شدن بانک منطقی نیست ،فعالیت مولد مشارکتی در ،یگردعبارتبهداشته باشد. 

تا در ی با ارزش متناسب با میزان تسهیلات اعطایی وجود داشته باشد اهی هم باید پشتواناهلعقود مباد

ایجاد بدهی  ،بنابراین؛ (27-24: 2934 خریدار، بانک بتواند آن را بفروشد )سبحانی، صورت استنکاف
تحت  مبلغ اعطا شدهآن است که  یهدهند، نشانناسبم وثیقهعدم وجود و یا اعطای تسهیلات طی 

و قانون عملیات بانکداری بدون ربا اجرا نشده است که این قرض بوده  یهبر پای، تسهیلاتعنوان 

براساس حکم فقهی،  عنوان نمونهبه است.قانون از سوی نظام اجرایی و نظارتی آشکار ک نقض خود ی

رت و ضرر بر عهدۀ خسارت ببیند و عامل مقصّر نباشد، خسا سرمایه اگر مضاربه ضرر بدهد یا اصل
شود و اگر چیزی از سود جبران می هااگر بعد از آن سودی حاصل شود ابتدا خسارت وعامل نیست 

در عقد گیری بدهی طرفین شریک یکدیگر بوده و اساساً شکل مبنابر این  .شودباقی ماند تقسیم می

ر نظام بانکی ایران به جهت د رانتموضوع با بدهی ارتباط بنابراین نحوه ؛ باشدمنطقی نمیمضاربه 

است ترتیب بوده ی متمادی بدینهاعنوان یک رویه غالب طی سالنقض قانون بانکداری بدون ربا به

و پشتوانه حقیقی و در عقود  گذاریی بدون سرمایهاهی کلانِ ایجاد شده در عقود مبادلهابدهی که

                                                           
 www.reba.irسایت و نوری همدانی موجود در وب عنوان نمونه، به مواضع مراجع عظام، آیت ا... مکارم شیرازی، جوادی آملی، سبحانیبه. 2

 مراجعه فرمایید.

http://wikifeqh.ir/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
http://wikifeqh.ir/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87
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نظام بانکی ربوی  که علاوه بر عملکرد تاس یحالاین در  ی فاقد اصل مشارکت بوده است.اهمضارب

تواند منجر به فساد شود ارتباط با ارزش کار و پول میتحلیل این موضوع خود از منظر  که در عمل

 قبولی در سطح کلان اقتصاد ایجاد نماید.کارکرد قابل ی شکل گرفته هم نتوانستههابلکه بدهی

و  2930لید ناخالص داخلی )به قیمت ثابت سال متوسط رشد تو 2994-34ی هاکه طی سالطوریهب

و متوسط رشد بدهی به بانک مرکزی(  سایتوب سالانه، ی ملیها)حساب درصد بوده 9.2بدون نفت( 
بانک سایت وبی اقتصادی، بخش پولی و بانکی، ها)گزیده آمار درصد بوده است 14نظام بانکی 

لازم است تا  حقیقی، و یاسمدو متغیر مربوط به  قمدو ر گیری ازمنظور مقایسه و نتیجهبه. مرکزی(

در  یژهوبه هابانک که دین ترتیبب .در نظر گرفته شودخلق پول نقش آن در در چارچوب جایگاه بانک 
خلق کنند و در این فرآیند الزاماً تناسب میان سپرده جذب  جدید درند تا پولادنیای دیجیتال امروز ق

ی نامتناسب هاویژه در شرایط رکودی و نرخ بهرههبنابراین ب؛ شودت نمیشده و تسهیلات اعطایی رعای

 افزودهارزشمیان  تناسب لازمعدم وجود  ،ی اقتصادیهاتسهیلات بانکی با توان تولیدی بخش
تواند به در این فرآیند بخشی از این خلق پول می. محتمل است خلق پول صورت گرفته حقیقی با

اختصاص یافته  گریی غیرمولد و واسطههامالی انواع فعالیت ینتأمو یا  ل مطالبات معوقهااستم
بخش مولد از این میزان که است  ی کلان اقتصادی حاکی از آنهاوضعیت متغیربه هر حال باشد. 

 مند نشده است.خلق پول بهره

، 2934ن سال در پایا کهطوریهبرای هر دو بخش دولتی و غیردولتی برقرار است. ب بدهی موضوع    

هزار میلیارد ریال و مجموع بدهی بخش  1/2799مجموع بدهی بخش دولتی به نظام بانکی، 
ی اقتصادی، بخش پولی هاهزار میلیارد ریال بوده است )گزیده آمار 1/7911غیردولتی به نظام بانکی، 

و  هاکی ایجاد شده توسط بخش غیردولتی به بانهادر خصوص بدهیو بانکی، بانک مرکزی(. 
توزیع تسهیلات از سوی نظام بانکی به بخش غیردولتی به تفکیک  یهسسات اعتباری، نحوؤم

، "صنعت و معدن"، "کشاورزی"ی هاقابل تأمل است. سهم بخش 2ی مختلف اقتصادیهابخش
تسهیلات به بخش  یهاز مجموع ماند "بازرگانی، خدمات و متفرقه"و  "ساختمان و مسکن"

، به 2939درصد بوده که در پایان سال  1/94و  2/19، 17، 9/24ترتیب به 2994 غیردولتی در سال

نشان از ارجحیت بخش  هادرصد رسیده است. تغییرات در این سهم 3/44و  9/19، 1/21، 2/20
ی هابازرگانی و سپس ساختمان در اخذ تسهیلات بانکی دارد )گزارش وضع اقتصادی کشور، سال

ی مولد، هاان شاهدی بر عدم نمود تسهیلات اعطایی در وضعیت بخشعنوبه(. 2939و  2994

آلات به تفکیک اشینمیانگین نرخ رشد تشکیل سرمایه ثابت در بخش ساختمان و م توانمی

خارج و  هاتسهیلات در بخش یهاخذ عمدصوری بودن  احتمال ی مختلف را ارائه داد کههابخش

                                                           
 ست.پذیر نبوده اطور کامل وجود ندارد و لذا بررسی آن امکانهای اقتصادی برای بخش دولتی به. آمار توزیع تسهیلات به تفکیک بخش2
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 ییدتأیی از وجود رانت را هاکرده و در نتیجه نشانها تقویت ر ی مولدهافعالیت یهاز چرخ هاشدن آن
ی مولد برای عموم هابخشی از نتیجه خروج تسهیلات از مسیر فعالیت. (1و جدول  2 )جدول کندمی

ادبیات  که در( نمود یابد. این امر پشتوانهخلق پول بیتواند در قالب افزایش تورم )به جهت مردم می

منجر ، ی بالای خودهاتواند در نرخمی ،گرفته نام یتورممالیات ن یا هاپن ن مالیاتموجود، تحت عنوا
عموم گردد که از این منظر نیز این کاهش ارزش که به نوعی انتقال ارزش  هایییدارابه تنزل ارزش 

 .آوردمیرا پدید ی بعدی هارانت ،باشدمیجویان به رانت
 

 ه ثابت ناخالص در بخش دولتی و غیردولتیمتوسط نرخ رشد تشکیل سرمای :1جدول 

 ساختمان آلاتماشین 1334-34ی هامتوسط سال

 1 -1/7 دولتی

 1/1 -1/1 غیردولتی

 های ملی بانک مرکزیمنبع: حساب
 

 ی مختلف اقتصادی هامتوسط نرخ رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص در بخش :2جدول 

 ( 1331)به قیمت ثابت سال 

 ساختمان آلاتماشین 1334-34ی هامتوسط سال

 -1/4 5/0 کشاورزی

 -7/1 -1/4 صنایع و معادن

 4/9 -5/1 خدمات

 های ملی بانک مرکزیمنبع: حساب
 

گذاری عنوان در رابطه با نظام قاعدهیکی از مواردی که بعضاً  ،ی ایجاد شدههاعلل بدهیبیان در     
در  های دولتهاناشی از مصوبات و پروژهاین تسهیلات که است.  شود، تسهیلات تکلیفیمی

بر بخش  هاگیری سیاسی و اثر اعمال آنی کلی نظام تصمیمهاگیریی مختلف است، جهتهادوران

تواند موجب کاهش شایان توجه است، اعطای این نوع تسهیلات می دهد.مالی و پولی را نشان می
رهم خوردن توزیع درآمد را فراهم بایش تورم و نرخ ذخیره قانونی شود و از این طریق موجبات افز

را در توزیع و تخصیص منابع  هابه این شکل، اختیارات بانک هااعطای منابع در اختیار بانکنماید. 
د مورد یکی از موار موضوعاین  . البتهکندیی بوده، محدود میهاهمراه با هزینه هاخود که تجهیز آن

خاطر نقض قانون بانکداری بدون ربا هنه ب آن،در مورد  هانقد بانک لیو نیز هست هاکید خود بانکتأ

ی هاعنوان مثال در اعطای تسهیلات تکلیفی از محل سپردهبلکه از این جهت بوده که به

 هااز آن آمدهدستبهکه در قبال سود  مانندیبازمتری ی پربازدههاالحسنه، خود از ورود به پروژهقرض

زیرا طبق قانون عملیات ؛ (27: 9342 )سبحانی، گذار ندارندهت تقسیم آن با سپردهنیز تکلیفی ج
انداز جزء منابع بانک محسوب الحسنه پسی قرضهای جاری و سپردههابانکداری بدون ربا، سپرده

و دشواری  هاتوان انتظار داشت تا با وجود چنین هزینه فرصتی برای بانکدر نتیجه می شوند.می
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بندی و استفاده از پوشی از آن، در تخصیص منابع در بحث تسهیلات تکلیفی که به نوعی سهمیهچشم

یی وجود داشته باشد. همراه شدن این موضوع با این امر که هایک امتیاز ویژه است، سوءاستفاده و مفر
جتماعی و اضعیف اقتصادی  یهیی با بنیهاو فعالیت هامعمولاً مشمولین تسهیلات تکلیفی گروه

در زمینه ارائه تسهیلات  گذاریاستسنظر اساساً اهداف مورد هانه تن یتنهاشود تا در هستند باعث می
و یا در  هابرای انواع سوءاستفاده محقق نشود بلکه باعث فراهم آمدن زمینه به مشمولان

 توجهقابلاین نوع نیز  شود. پیامد اعطای تسهیلاتی ازحالت موجب از بین رفتن منابع  ترینینانهبخوش

اعطایی به  یاتبصرهدر تسهیلات  2درصد از مجموع مطالبات غیرجاری 74که حدود طوریهاست. ب

 هااین رقم تنلازم به ذکر است، الوصول است. ، مشکوک2934بخش دولتی و غیردولتی در پایان سال 
اساس کل مطالبات غیرجاری بر رقم مطلق است و استخراج یاتبصرهدر ارتباط با مطالبات غیرجاری 

الوصول و تقریباً رقم بالای مطالبات مشکوکباشد. بانک مرکزی ممکن نمی میآمار رس
منابع بانکی  در هاسوءاستفادهوجود برخی شدن این میزان از تسهیلات، دلالت بر  برگشتیرقابلغ

ی حاکم با نهادرد نظام دارد. در خصوص این متغیر، دریافت درست عوامل اقتصادی از نوع برخو

بر این  نیز مشهود است. 1ی قانونیهاطلبانه از جمله انتظار دریافت حمایتی فرصتهاگونه رفتاراین

تری برای تولید و گذاری مجرای مهمطور که در بخش نظری نیز گفته شد، نظام قاعدهاساس، همان

 شود.یید میه تأئلجویانه است و در ایران نیز این مسی رانتهاگسترش فرصت

 

 گیرینتیجه

که  است توسعهدرحالی هاویژه برای کشورهمخرب مسیر توسعه و رشد اقتصادی ب یهارانت از پدیده

این پدیده در . محدود کردن رو هستندهمنابع روب تری برایی حیاتیهابا مشکلات بیشتر و کاربست

بانکی که  نظامولید رانت است. این بررسی برای اول نیازمند شناسایی مجاری ت یهدر وهل یاحوزههر 

از اهمیت مضاعفی برخوردار  ،قرار دارد هار ارتباط با منافع مالی افراد و گروهود ددلیل ماهیت خبه

عنوان یک رویکرد مناسب برای چارچوب نظری مطالعه گرایی بهنهاداز دو جنبه اقتصاد سیاسی است. 

ی هاتواند با عبور از فرآیندکه هر سیاستی در نظام بانکی میآن . اولدر نظر گرفته شده است رحاض

که در فضای سیاسی دستخوش تحول شده و به سمت منافع گروهی خاص منحرف گردد. دوم آن

عنوان پیشتازان هر نظام اقتصادی، فعالیت خود را با دریافت علائم صادره از ی، کارآفرینان بهنهاد

یابد، امعه که به بهترین شکل در قالب نظام مالی و بانکی انعکاس میی موجود در جنهادسوی ساخت 

                                                           
 الوصول. مجموع مطالبات سررسید گذشته، معوق و مشکوک2
مورخ  294947/34ی ابلاغی خود )شماره بخشنامه 2932ی سال قانون بودجه 13ی مادهموجب مانند برخی مقررات مرتبط با استمهال بدهی به. 1
7/7/2934) 
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اقتصادی را  یهترتیب رشد و توسعجویی سازماندهی کرده و بدیندر یکی از دو جهت تولید و یا رانت

 . دهندقرار میتأثیر تحت 
لید رانت معرفی عمده تودو مجرای  عنوانگذاری را بهمالکیت و نظام قاعدهنوع ادبیات موجود،     
محور بودن نظام مالی در دلیل بانکو نیز به ایران یتوسعهدرحال اقتصادِ گرایرانت فضایدر د. کنمی

مالکیت ایران  درنتایج مطالعه حاکی از آن است که  .داردمجاری اهمیت بالایی این  بررسیایران، 
و با توجه دارد. با این حال  ولید رانتدر ارتباط با ت ییدات بیشتریتأنسبت به مالکیت دولتی خصوصی 
ترین عنوان اصلیباید به گذارینظام قاعدهرسد که به نظر می ،موجودو همچنین ادبیات به شواهد 

تواند مجرای مالکیت را نیز تا حدود می ات در این زمینهاصلاح زیرا؛ مجرا مورد بررسی قرار گیرد
 تولید رانت محدود کند.  یهزیادی در زمین

نقض قانون که شرایط لازم جهت تولید و گسترش رانت را در خصوص ترین شواهد یکی از بزرگ    
اعطای تسهیلات بر  هاکه نه تنطوریهبفراهم آورده، نقض قانون عملیات بانکداری بدون ربا است. 

سطح ی کلانی شکل گرفته بلکه دستاورد حقیقی نیز در هاموجب آن بدهیهقرض بوده و ب یهپای
و افراد،  هامالی برخی گروه ینتأمکلان اقتصادی نداشته و شواهد بر آن است که این منابع در جهت 

ی نامولد اقتصادی صرف شده است. در این ارتباط، هامین مالی بخشأمطالبات معوق و یا ت استمهال
نظام بانکی به  یی مانند تسهیلات تکلیفی، وضعیت مطالبات غیرجاری و کیفیت توجههابررسی متغیر

گذاری در ایران در قالب تدوین قوانین و مقررات ی مولد نیز حاکی از آن است که نظام قاعدههابخش
که در طوریهداشته است. ب حمایت از این موضوع، نقش بسزایی در هاو همچنین اجرا و نظارت بر آن

 است. مشهود هاوهو گر های خاص به نفع برخی بخشهاگیریوجود جهت هابرخی از آن
گذاری تشریح از منظر رانت و اهمیت نظام قاعدهبا توجه به آنچه در خصوص وضعیت نظام بانکی     

که در وهله اول، این طوریهب د.شومیبرجسته  ر،ناظ نهادترین عنوان مهمبهشد، نقش بانک مرکزی 
ت در نظام بانکی است، تقویت و با باید نقش نظارتی خود را که یکی از مهمترین علل تولید ران نهاد

باید به دنبال اصلاحات ساختاری عمیق از طریق بازنگری  نهادجدیت پیگیری نماید. بعد از آن این 
نند حاکمیت قانون و شفافیت یی ماهاتواند بر متغیرباشد. از این مسیر، بانک مرکزی می قوانین مربوطه

از آن یاد شد، اثر بسزایی گذاشته و از این طریق کیفر و  یمدر نظام بانکی که در مدل مفهو هاکارسازو
 قرار دهد. تأثیر پاداش دریافتی کارآفرینان در نظام بانکی را تحت 

در جویی در کاهش رفتار رانتتواند تا حدودی ی سیاستی به شرح ذیل میها، توصیهبدین ترتیب    
 :واقع گرددمؤثر نظام بانکی 

از یک پشتوانه نظری مورد توافق خبرگان حوزه نظری و ی و بانکی قوانین پولبرخورداری  -
ازنگری در مجموعه قوانین و مقررات مربوط به نظام بانکی متناسب با و ب عملیاتی نظام بانکی
 . چارچوب نظری فوق
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توجه و تجارب موفق نظام بانکداری بدون ربا در برون رفت از ی قابلهاکید بر ظرفیتأت -

ی ایجاد شده از طریق حذف هاویژه در خصوص دور باطل بدهیهبانکی بی نظام هاچالش
 جویانهی رانتهاو فرصت هارفتار

 وحمایت از مالکیت خصوصی  توأمانف اهدابا فضای اقتصادی کشور ی نهادضرورت اصلاح  -
 و اقتصادی افزایش رفاه اجتماعی

ستیابی به ساختاری که در آن منظور دبهساماندهی حوزه اجرا و نظارت قانونی بانک مرکزی  -
 رسد.تولید رانت به حداقل می هایینهزم
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Abstract 

 

The main issue of the present article is the identification of rent producing 

channels in the banking system of Iran. Institutionalist political economy approach 

is used as the theoretical framework due to the nature of the rent-seeking and, 

consequently, to the inclusion and interaction of the economic and political 

variables. In the theoretical part, ownership and regulation system have been 

introduced as two major channels of rent producing in the banking system. 

Subsequently, in the experimental part, using the library method and content 

analysis, for 2005-2015, the performance of the banking system was examined 

with regard to the above channels and it is shown that although private ownership 

is a rent producing channel in the banking system in Iran, but the regulation system 

is more important than that. In this regard, one of the powerful evidences which 

provides the conditions for producing and expansion of rents is a violation of the 

ii ntrrsst- free kkkkigg eeertt i    l    Invsstigtt igg vrr illl ss uu   as lending 

facilities, non-performing loans and the quality of the banking system in relation 

to productive sectors also indicate that the rule of law in Iran, in the formulation 

of laws and regulations, as well as the implementation and supervision, has a 

significant role in supporting this issue. Therefore fundamental reform of 

regulation system, especially in the implementation and supervision phase, and 

necessity of institutional reform of the country's economic requirements with the 

goals of protecting private property and increasing social and economic well-

being can modify even the ownership channel to reduce significantly the rent-

seeking behavior. 
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