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Abstract 

Objective 

Providing correct answers to unproperly defined problems is a strategic error that may make 

policy-making systems fail. The first crucial step in policy analysis is the effective 

recognition of problematic situations. Policies on basic food products are of significance to 

all countries, and livestock food products stand among the most important basic products in 

Iran. The objective of this study is to examine and analyze the current state of the livestock 

policy in Iran, specifically from the viewpoint of the issue owner, the Iranian Ministry of 

Agriculture. 

Methods 

The research data, collected through conducting interviews and reviewing documents, were 

analyzed utilizing the thematic analysis and the  Diagnosing Policy Problem Situations  Model 

by Thissen (2013).  

Results 

First, the institutional arrangements dominating the problem situation were extracted. Then, 

referring to the problem owner, i.e., the Ministry of Agriculture of Iran, the problem situation 

model was explained. In the  next step, the comprehensive problem situation system was re-

defined using the Ishikawa (cause and effect) diagrams,   the objectives tree, and causal 

analysis. Alternative policy  solutions were extracted by a means-ends diagram .  An 

objectives tree diagram was used to clarify the goals and anticipated outcomes of the policy. 

Additionally, a causal analysis diagram was utilized to identify the relationships between 

variables within the policy problem situation model. Ultimately, the comprehensive livestock 

policy problem situation model of Iran was restructured.  

Conclusion 

The regulation of the market is regarded as the primary component of the livestock policy 

problem situation. Nonetheless, other significant components also contribute to ensuring 
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sustainable food security, with strengthening production in the domestic supply chain being 

one of them. To achieve food security and further goals such as public health and welfare, 

independence, national security, and progress, Iran needs to adopt a new perspective on the 

issue. The livestock policy problem situation model encompasses the sustainable food 

security system as its primary comprehensive system, which consists of two additional 

subsystems. These subsystems include enhancing domestic production within the supply 

chain and implementing effective consumption management strategies. To attain the goals 

outlined in the livestock policy, including sustainable food security, public health and 

welfare, national independence and security, and economic growth, it is crucial to adopt a 

broader perspective and implement alternative policies, all while taking into account external 

factors. The current study effectively utilized the policy analysis model and demonstrated its 

efficacy in addressing a significant and real issue in Iran. 
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  چكيده
تشـخيص درسـت   . گذاري اسـت  مشي نظام خط هرهاي صحيح به مسائل نادرست، خطايي راهبردي و نوعي شكست در  پاسخ هارائ :هدف
هـاي مهـم كشـورها،     مشـي  يكـي از خـط  . هاي عمومي است مشي تحليل خط يها دار تا حد زيادي سرآغاز ساير فعاليت هاي مسئله يتموقع
هـدف از مقالـه   . كشـور ماسـت   مهـم  از محصولات اساسـي  ،هاي غذايي دامي مشي در قبال محصولات اساسي غذايي است و فراورده خط

  .بندي آن است و فرموله) وزارت جهاد كشاورزي(دامداري در ايران، از ديد مالك مسئله مشي  خط هحاضر، واكاوي موقعيت مسئل
تيسـن و روش تحليـل    هبا استفاده از مدل تشـخيص موقعيـت مسـئل    وهاي پژوهش از طريق مصاحبه و مرور اسناد گردآوري  داده :روش

  .ندمضمون تحليل شد
مالك مسئله از موقعيت مسـئله اشـاره و سـپس بـا      هابتدا به تداعي اولي ،وقعيت مسئلهپس از استخراج ترتيبات نهادي حاكم بر م: ها يافته

  .شد دهي سازماننتيجه، درخت اهداف و تحليل عليّ، سيستم جامع موقعيت مسئله بازـ  نمودارهاي وسيلهاز استفاده 
مشي دامداري كشـور اسـت، در حـالي كـه      متولي خطنتايج پژوهش بيانگر نوعي نگاه متمركزشده بر تنظيم بازار در دستگاه : گيري نتيجه

مشي دامـداري اسـت كـه ابعـادي فراتـر و       عنوان سيستم اصلي موقعيت مسئله خط تنظيم بازار تنها بخشي از تأمين امنيت غذايي پايدار، به
هـا و كنتـرل عوامـل بيرونـي      مشـي  خطضرورت دارد با تغيير اين نگاه، كاربست . داخلي دارد زنجيرة تأميناز جمله تقويت توليد در  ،تر مهم

نوآوري . مانند سلامت و رفاه عمومي، استقلال، امنيت و پيشرفت كشور فراهم شود ،مرتبط، زمينه دستيابي به امنيت غذايي و اهداف بالاتر
  .استمشي مهم و واقعي كشور و نشان دادن كارآمدي آن  مشي در يك خط هاي تحليل خط پژوهش حاضر، كاربست يكي از مدل

  
  
  

  .دار مشي دامداري، موقعيت مسئله مشي، تشخيص مسئله، خط امنيت غذايي پايدار، تحليل خط :ها كليدواژه
  
 مـديريت  .مشي دامداري جمهـوري اسـلامي ايـران    واكاوي موقعيت مسئله خط). 1402( عطاردي، محمدرضاتيموريان، مرتضي و : استناد
   .203 -180، )1(15، دولتي

  
  08/04/1401 :افتيدرتاريخ   203 -180. صص ،1، شماره 15، دوره 1402دولتي، مديريت  

 06/07/1401 :تاريخ ويرايش  دانشكدة مديريت دانشگاه تهران: ناشر
  27/10/1401 :رشيپذتاريخ   علمي پژوهشي: نوع مقاله

  26/01/1402 :تاريخ انتشار  نويسندگان ©
doi: https://doi.org/10.22059/JIPA.2022.345148.3175

  



 
 

  1، شماره 15، دوره 1402مديريت دولتي،   181

 

  مقدمه
حل مسائل پيچيـده نيازمنـد تركيـبِ     ،يابند؛ ميداني كه در آن مسئله ظهور و بروز مي  عمومي در ميدانِ حلهاي  مشي خط

محـوري يكـي از    لـذا مسـئله  ). 182: 1400 ،پـورعزت (اي اسـت   اي و چندرشـته  رشته هاي گوناگون در فضاي ميان دانش
مشـي   دانـش تحليـل خـط   ). 22و  21: 1392 1،اسميت و لاريمـر (آيد  مشي به حساب مي هاي علوم خط ترين ويژگي مهم

هـا،   گيـري از روش  مسـئله قابليـت بهـره     مشي، در جايگاه يك رشتة حل هاي علوم خط عنوان يكي از زيرحوزه عمومي به
در واقـع در  ). 3: 2018 ،2دان(سـازد   هاي اساسي علوم اجتماعي براي حل مسائل كاربردي را فـراهم مـي   ها و يافته نظريه

و دولـت بايـد بـا    ) 2: 2017 ،3داي(حـل دولتـي وجـود دارد     براي تمام مسائل فردي و اجتماعي تقاضـاي راه  شرايطي كه
هاي سياسي، مالي، نهادي، شخصي، قانوني، زماني و اطلاعاتي، بـه مطالبـات    هاي محدود خود و درون محدوديت توانايي

هه با يك مسئله عمومي كه دسـتور كـار دولـت قـرار     مشي حول اين سؤال كه در مواج نامحدود مردم بپردازد، تحليل خط
   ).117: 1392 ،اسميت و لاريمر(گيرد  ، شكل مي»چه بايد كرد؟«گرفته است 

مشـي،   هاي متنـوعِ خـط   گران در مورد فرايندهاي چندوجهي و همراه با خصيصه هاي اكتشافي تحليل سرآغاز فعاليت
متكثر و چندبازيگره است تا به اين وسيله بتوانند  يدر بافت 5»بندي مسئله چارچوب«يا  4»بندي مسئله فرموله«تلاش براي 

از ). 65: 2013 ،6تيسن(ي براي مداخله ارائه دهند هايمشي، طرحي مستدل و پيشنهاد ضمن سنجش ابعاد آن موقعيت خط
نقش كليدي در فراينـد تحليـل    مشي است و تعريف مسائل مشي متكفل استخراج و عرضه مسائل خط اين رو تحليل خط

دهـد و اگـر دانـشِ     هـاي ممكـن را شـكل مـي     حـل  كند، همان نيز هويـت راه  زيرا آنچه مسئله را تعريف مي ؛كند ايفا مي
، خطاهاي جدي و حتي مهلكي در پي خواهـد داشـت   )7تعريف مسئلة غلط(مشي ناكافي يا معيوب باشد  شناسي خط مسئله

شـوند   نادرسـت بازنمـايي مـي    صـورت  بـه خطاي نوع سوم يا حل مسـائلي كـه    عنوان بهخطا از اين ). 6و  5: 2018 ،دان(
گيـرد   بندي يك مسئله جاي مي در واقع آن چيزي كه در چارچوب. شود ، نيز ياد مي)383: 1974 ،8مايتروف و فدرينگهام(

 عنـوان  بههايي كه  تجويز شود، ارزش كه قرار استگذارد  تأثير ميهايي  مشي شود، بر خط بندي آن خارج مي يا از چارچوب
ها هستند  مشي شود و رهاوردهاي مورد انتظار كه ضامن مورد توجه قرار گرفتن خط ها تعيين مي مشي شاخص عملكرد خط

، مانند جرم، فقر، بيكاري، تورم، انرژي،  شده خصوص در تحليل مسائلِ داراي سابقه ذهني و تجربه به؛ )8و  7: 2018 ،دان(
حلي تقريباً درسـت بـراي مسـئلة اشـتباه بيشـتر       سلامت و امنيت، خطر افتادن در دام خطاي نوع سوم يا ارائه راه جمعيت،

بنـدي   ، چـارچوب »حـل مسـائل نادرسـت   «از ايـن رو جهـت اجتنـاب از خطـاي راهبـرديِ      ). 73: 2018 ،دان(وجود دارد 
مشي عمومي بـه   هاي تحليل خط ترين فعاليت ء مهمدارِ آشفته و تشخيص صحيح مسئله، از گذشته جز هاي مسئله موقعيت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Smith & Larimer 
2. Dunn 
3. Dye 
4. Problem formulation 
5. Problem framing 
6. Thissen   
7. Wrong problem 
8. Mitroff & Featheringham 
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اي است كـه بايـد در آن    هاي مداخله كنندة مسير، ماهيت و ميزان فعاليت حساب آمده است؛ اين نقطه تا حد زيادي تعيين

  ).66: 2013 ،تيسن(موقعيت مسئله انجام شود 
هـاي   سـمت حـوزه   آن را به) 21: 1392 ،اسميت و لاريمر(مشي  اي بودن دانش خط ويژگي چندرشته ،از سويي ديگر

تواند ثمررسان باشد كه به  در واقع اين دانش زماني مي. دهد ها سوق مي مشي و حل مسائل تخصصي آن حوزه مضاف خط
هاي معطوف به حل  هاي كاربردي در تركيب بوم ره يابد و نظريه مانند حكمراني زيست ،هاي مختلف حكمراني ملي عرصه

هـاي كـلام    ها عمومي و عرصه در ميان حوزه). 182: 1400پورعزت (هنمودهاي كاربردي عرضه نمايد مسئله و در قاب ر
تعامل انسان با طبيعت به جهت اهميتي كه براي تمام كشـورها   ةعرص ،طور كلي حكمراني ملي، كشاورزي، دامداري و به

هـا از گذشـته تـا     هاي دولـت  گذاري مشي و خطاش، همواره بستر انواع مداخلات  هاي متفاوت ذاتي دارد و به جهت ويژگي
  .كنون شده است

از جمله ارزش افزوده، توليد (اي كه در ابعاد مختلف اقتصاد ملي  دليل اهميت ويژه كشاورزي و صنايع مرتبط با آن به
بـرداران و   ساختار شغلي و درآمدي بهره دليل بهدارد، همچنين ) ناخالص داخلي، اشتغال، امنيت غذايي و استقلال اقتصادي

كلـي دخالـت دولـت     طـور  بهگذاري و  مشي ريزي كلان و خط وكار كشاورزي، نيازمند برنامه هاي متعدد متوجه كسب خطر
تاريخي نيز، كشاورزي در اقتصادهاي صنعتي، يك بخـش كـاملاً    طور بهلذا ). 3و  2: 1390 ،شوكت فدايي و خليلي(است 
مشي مورد مطالعه قرار گرفته  شدة آن در دستيابي به اهداف خط كارگرفته اي به مشي ه و كارايي ابزارهاي خطشده بود تنظيم
اي پيچيده از مداخلات در  اي گسترده است كه شبكه هاي كشاورزي به گونه مشي خط ةدامن). 1753: 2002 ،1چمبرز(است 

اي كالاي عمومي، منابع طبيعي تجديدپذير و تمام شـدني، تنظـيم   ه گذاري ها، تجارت، سرمايه بازار محصولات، بازار نهاده
دو ويژگـيِ  ). 2058: 2002 ،2رازِر و گتُيـو (گيـرد   جانبي، آموزش و بازاريابي و توزيـع توليـدات غـذايي را دربرمـي     هاياثر
اسـيت بـالاي   در تدوام سطوح بالاي يارانه به اين بخش در بسياري از كشورهاي جهان و همچنـين در حس » استثنائيت«

از جهـت ارتبـاط بـا    » مركزيت«كنندگان نسبت به هر گونه ادراك خطري كه متوجه سلامت مواد غذايي باشد، و  مصرف
). 2006 ،3گرنـت (دهـد   مشي را افزيش مـي  مشي مانند محيط زيست اهميت اين دانش تخصصي خط هاي خط ساير حوزه

هـاي توليـدي مختلـف اسـت كـه حـوزه        ي، تقسيم ناظر به حوزههاي كشاورز مشي ها درون خط بندي يكي از انواع تقسيم
هـاي   هاي مرتبط با آن به جهت اهميت محصولات اساسي دامي مانند گوشـت، شـير و سـايرفراورده    مشي دامداري و خط

  . شود هاي درجه اول محسوب مي غذايي و غيرغذايي از اولويت
يـت جوامـع بشـري در سرتاسـر جهـان اسـت و از       پرورش دام يك فعاليت حياتي در حفـظ امنيـت غـذايي و حاكم   

س و همكـاران  (شود  هاي در حال رشد در اقتصاد كشاورزي محسوب مي بخش بـر اسـاس   ). 166: 2019 ،4پوئنت رادريگـ
شـتر،  (ميليـون دام   48بـرداري داراي حـدود    بهـره  1,567,240 مجمـوع در نتايج آخرين سرشماري عمـومي كشـاورزي   

هزار تن گوشت قرمز  800حدود  ،كه در آن برهه) 1393 ،مركز آمار ايران(در ايران وجود دارد ) زگاوميش، گاو، گوسفند، ب
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Chambers 
2. Rausser & Goodhue 
3. Grant 
4. Puente-Rodriguez et al 
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 ،هـاي دامـي   به هر حال گوشت، لبنيات و ساير فراورده). 1401 ،بانك مركزي(كردند  هزار تن شير توليد مي 900و حدود 

دفتر بهبود تغذيـه  (است ) نياز فيزيولوژيكي بدن بسته به(هاي سني  جزء كالاهاي داراي اولويت مصرف براي تمامي دوره
هاي مجلـس، كـاهش    مطابق گزارش مركز پژوهش). 1392 ،جامعه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و همكاران

سالي فراگير در كشور، به همراه كاهش توليـدات گيـاهي مراتـع و مـزارع، افـزايش       بارندگي ميزان بارندگي و بروز خشك
داران بر جاي گذاشته است و  توليد دام، آثار منفي فراواني بر توليد و معيشت دام ةهاي دامي و هزينه تمام شد قيمت نهاده

دهنـدگان پـرتلاش آن بـه وجـود خواهـد آورد       نامناسبي براي اين صنعت و پرورش ةآيند ،سوء تدابير در اين بخش ةادام
  ). 17/01/1401هاي مجلس شوراي اسلامي،  مركز پژوهش(

و رويكردهـايي را بـراي    هـا  ها، اقـدام  مشي خاص مجموعه وزارت جهاد كشاورزي خط طور بهاين شرايط دولت و  در
خصـوص دام   بـه (» تأمين گوشـت كشـور از مسـير حـذف دام    «كه برآيند عملي آن   ورود به مسئلة دام كشور اتخاذ كرده

توليد و عدم تناسب آن بـا قيمـت    هنگفتهاي  ههزين دليل بهيعني در مجموع شرايطي ايجاد شده است كه  ؛است) سبك
تا از ضرر روزافزون خـود  (گوشت و ساير محصولات در بازار، دامداران مجبورند حتي دام مولد خود را به بازار عرضه كنند 

صنعتي نيست كه مدتي آن را تعطيل كنند و دوباره بعد از  ةديگر اين است كه دامداري مانند كارخان ةنكت). جلوگيري كنند
كارخانه را باز كرده و توليد را ادامه دهند؛ اگر دام مولد از بين رفت، اگر عشاير از بين رفتند، اگر دانـش بـومي    بمدتي در

ممكن است و اراده نات مد هاي توليد دام از بين رفت، بازگشت آن لااقل در كوتاه چند صدساله از بين رفت، اگر زيرساخت
و ) بـيش از پـيش  (طبيعي اين ماجراي تلـخ، بازشـدن درهـاي واردات     ةنتيج كه مشخص است. طلبد و توان عظيمي مي

سرآغاز تحليل وضعيت دامداري در كشور و . مشكلات ارزي، وابستگي بيشتر به خارج از كشور و از اين دست مسائل است
اين مسير نابودكننده و نيز پاسخ به نيازهاي كشـور در   ةادامدر آن براي جلوگيري از گذاري صحيح  مشي و خط كار راه ةارائ

شـي   دنبال واكـاوي موقعيـت مسـئلة امـروز خـط      نوشتار حاضر، به. محصولات اساسي دامي، شناخت صحيح مسئله است
پس از مرور  ،در ادامه. ستمشي تيسن ا دامداري در جمهوري اسلامي ايران، با استفاده از مدل تحليل موقعيت مسئلة خط

مدل سيستمي موقعيـت مسـئلة    در نهايت،پيشنيه، ادبيات نظري و روش پژوهش، نتايج پژوهش مورد بحث قرار گرفته و 
  . مشي دامداري كشور ارائه شده است خط

  پيشينة پژوهش
مشـي عمـومي در    انـش خـط  لحاظ عقبه دانشي حداقل دو بعد دارد؛ يكي از ابعاد نظري اين پژوهش، د به ،پژوهش حاضر

 ،بعـد دوم . شناسي، ساختاردهي به مسئله يا تشخيص موقعيت مسئله است و ذيل مباحث مسئله 1مشي زيرحوزة تحليل خط
 دليل به ،مشي عمومي و نيز هاي كاربردي در دانش خط اي پژوهش رشته ماهيت ميان دليل بهاست كه مربوط به اين جهت 

گـذاري   مشـي  دهند، پژوهش حاضر ذيـل مباحـث خـط    هاي عيني رخ مي در يكي از حوزهاينكه بسياري از مسائل عمومي 
در گذشـته   كـه  دهـد  ها نشان مـي  مطالعات و بررسي. شود مشي دامداري طرح مي كشاورزي و به حسب مورد مطالعه، خط

فاده از يكـي از  چنين پژوهشي در كشور يا در ساير كشورها صورت نگرفته و پژوهش حاضر بـراي نخسـتين بـار بـا اسـت     
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Policy Analysis 
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 طور به. هاي كشور پرداخته است مشي ترين خط به واكاوي موقعيت مسئلة يكي از مهم ،مشي عمومي هاي تحليل خط مدل
هاي ذيـل دانـش    رغم اهميت مسئلة كشاورزي، امنيت غذايي و تأمين محصولات اساسي براي كشور، پژوهش علي ،كلي
هـاي   مشي به حوزه شناسي خط نگاه مسئله ةدريچد، اما برخي از مطالعات از ان مشي عمومي كمتر به اين حوزه پرداخته خط

  .لحاظ ارتباط با پژوهش حاضر ارائه خواهد شد شده به ذيل فهرستي تفكيك 1جدول  اند كه در غيركشاورزي ورود كرده

 شناسي پژوهش طرح كلي روش. 1جدول 
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  2020، 2ريمنكوتي
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:هاي نوظهور جمهوري اسلامي ايران؛ مـورد مطالعـه  مشي فناوريتشخيص موقعيت مسئله خط: عنوان
  اينترنت اشيا

مشي فناوري نوظهور اينترنت اشيا در جمهوري اسلامي ايران و ارائه تحليل  تشخيص مسئله خط: هدف
  دار اين حوزه اولويتسيستمي از مسئله 

  )تحليل مضمون(كيفي : روش

  1399زيبنده، 

گـذاري بانكـداري مشـي خـطةهاي نرم در سـاختاردهي بـه مسـئل   شناسي سيستمكاربرد روش: عنوان
  الكترونيك

  گذاري بانكداري الكترونيك در شرايط عدم قطعيت مشي مدلي براي خط ةارائ: هدف
  تجويزي: روش

يعقوبي، منوريان، ديواندري، 
  1398سپانلو، 

 هاي بانك رفاه كارگرانمشينقش اتاق فكر بر تشخيص مسئله خط: عنوان
  بررسي رابطه متغير اتاق فكر بر متغير تشخيص مسئله: هدف
  )نامه پرسش(پيمايش : روش

  1395دانش فرد، ابوالمعالي، 

در آموزش يا بر قسط مطالعهيمبتنيعموميمشخطيلمسئله در تحليفچارچوب تعر يطراح: عنوان
  و پرورش

ايـدة  (قسط  ةسازي آن با ايد مشي و متناسب خط ةسازي تعريف مسئل بنيان ة طراحي چارچوب ايد: هدف
  )اسلامي عدالت اجتماعي

  روش تحقيق موضوعي در قرآن كريم: روش

  1400زاده جهرمي،  تراب

  هاي نرم استفاده از متدلوژي سيستمبازنمايي و ساختاردهي مسئله خلاقيت سازماني با: عنوان
  خلاقيت پايدار سازماني ةبازساختاردهي مسئل: هدف
  هاي نرم چكلند متدلوژي سيستم: روش

زاده  قدم حجتي، رجب نيك
زاده،  قطري، البرزي، حسن

1396  
مذاكره و بازتاب مفاهمهياستراتژيكردهايبا استفاده از روياستراتژينتدوةمسئليساختارده: عنوان
  )سبز گاز زنجيرة تأمين يدبعد از تول يشفاز پالا: مورد مطالعه(درام  يو تئور
  سبز گاز زنجيرة تأمينساختاردهي مسئله تقابل بازيگران : هدف
  استراتژي مذاكره و بازتاب مفاهمه: روش

خسرواني، آذر، خدادادي، 
1395  

يكردهـايرو يـب بـا ترك هـايمارسـتانو بگريمهبيهاسازمانينمسئله تعارضات بيساختارده: عنوان
  مذاكره و بازتاب مفاهمه يدرام و استراتژ يتئور
  نفعان نظام سلامت يذساختاردهي تعارضات ميان : هدف
  استراتژي مذاكره و بازتاب مفاهمه: روش

يني، كريمي، آذر، نائعابديني 
  1400خسرواني، 

 يمسئله در عدالت پژوهيتموقعيلتحليتمبر الگور يدرآمد: عنوان
  عدالت  ةطراحي الگو و ابزار تحليل موقعيت مسئل: هدف
  پژوهي شناسي عدالت روش: روش

زاده جهرمي،  اكبري، تراب
  1395حبيبي، 

فرض گرفته و به  مشي را پيش اي از آن در بالا ارائه شد، عمدتاً مسائل خط مشي دامداري كه نمونه هاي خط پژوهش
 ةمسـئل به  توجهي بييكي از پيامدهاي مشهود ناشي از . اند هاي موجود پرداخته مشي مشي يا ارزيابي و بهبود خط ارائه خط

المللي در قالب اهداف توسـعه   بين صورت بهسمت مسائلي است كه  بهمشي هر كشور، سوق پيدا كردن  بومي و ارزشي خط
كشاورزي و  ةحوزكدام به  هيچ ،مشي در داخل كشور هم شناسي خط مسئله ةهاي انجام شده در حوز پژوهش. شود ارائه مي

امـا بـه لحـاظ     ؛جام شدهاينترنت اشيا ان ةحوزبا اينكه در ) 1399(در آن ميان تنها پژوهش زيبنده  .است  دامداري نپرداخته
ي بر دو مختصر مرور ،بنابراين در ادامه. بخش پژوهش حاضر بوده است مشي تيسن استفاده كرده و الهام مدل تحليل خط

شود مشي دامداري انجام مي مشي و خط شناسي خط عد اصلي ادبيات پژوهش، يعني مسئلهب.  
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  مشي خط ةموقعيت مسئل
اي از  سر همِ نسبتاً پايدار و هدفمندي است كه توسط يـك يـا مجموعـه     امات پشتاقد ي عمومي عبارت از سلسلهمش خط

تفـاوت ادراك شـده    ةمسـئل ). 2: 2003 ،1اندرسون(شود  بازيگران در مواجهه با يك مسئله يا دغدغة مورد توجه دنبال مي
مواجهـه بـا يـك    ). 2013 ،تيسـن (كند با واقعيت فعلي يا آتي مورد انتظـار اسـت    ميان آنچه يك بازيگر مطلوب تصور مي

شود، بلكه از يك احساس حاكي از قرار گرفتن در يك  ندرت با مسائل واضح شروع مي به ،مسئله  وضعيت نامطلوب و حل
دار هسـتند كـه    هـاي مسـئله   هايي از موقعيـت  مشي بازنمايي مسائل خط). 70: 2018 ،دان(شود  مي آغازدار  موقعيت مسئله

حل آشكاري براي  شوند كه راه ها را شامل مي هاي آغازين استرس، يا شگفتانه ها، نشانه اي از نگراني هاي پراكنده مجموعه
هـاي بهبـود    هـا و فرصـت   از نيازهـا، ارزش  برخاسـته مشـي   به بيان ديگر، مسائل خـط ). 5: 2018 ،دان(ها وجود ندارد  آن

هاي تحليليِ سـاختاردهي بـه مسـئله     با به كاربست شيوهكه اطلاعات مربوط به ماهيت، دامنه و شدت آن  اند نيافته تحقق
هاي رقيب از مسئله را مقايسه، در تقابل با هم و مورد ارزشـيابي قـرار    بندي ساختاردهي به مسئله، چارچوب. شود توليد مي

 مشـي و  ساختاردهي به مسئله يك سيستم راهنماي مركزي است كه بر موفقيت سـاير فراينـدهاي تحليـل خـط    . دهد مي
هاي كار راهارائه  دليل بهتحليلگران بيش از اينكه  اغلبرسد كه  گونه به نظر مي ينا طور كلي به مسئله تأثيرگذار است و حل

 ،دان(كننـد   ها مسـائل غلـط را حـل مـي     خورند كه آن غلط براي مسائل درست شكست بخورند، به اين دليل شكست مي
موقعيت مسئله » تشخيص«بندي مسئله، از اصطلاح  تاردهي و چارچوبجاي ساخ به) 66و  65: 2013(يسن ت). 69: 2018

كند كه آن را از فضاي تشخيص بيماري و سپس تجويز دارو و ساير فرايندها درماني در پزشكي گرفته است و  استفاده مي
  .شود دادن مسئله نيز توجه مي به زمينه و بافت رخ ،غير از اينكه به ساختاردهي مسئله اشاره دارد

  مشي دامداري خط
اي و نگهداري و نيز نـوع و   دام و دامداري كه در جوامع انساني با توجه شرايط مختلف جغرافيايي و اقليمي، امكانات تغذيه

، از )53: 1391 ،نـژاد  صـادق (هاي گوناگوني به خـود گرفتـه اسـت     ها و خدمات دامي، تنوع و مقياس ميزان نياز به فراورده
دامـداري و تربيـت حيوانـات اهلـي از     «. آيد برخي از كالاهاي اساسي بسيار مهم كشور به شمار ميترين منابع تأمين  مهم
: 1365 ،كردوانـي (» رفته است هاي مهم اقتصادي به شمار مي هاي بسيار قديم در ايران معمول بوده و يكي از رشته زمان

زيست، سـلامت انسـان و رفـاه حيوانـات      ند محيطمباحث مربوط به توليدات دامي گسترده و به موضوعاتي مان ةدامن). 33
امـا فوايـد    ؛با اينكه بخشي از ادبيات بر كاهش توليد و مصرف محصولات غـذايي حيـواني تأكيـد دارد   . كشيده شده است

هـاي   يزمغـذي رها انسان در جهان، تأمين پـروتئين و   از جمله تأمين معيشت ميليون ،متعددي نيز براي آن بيان شده است
. تر و سازكاري براي كاهش اسـراف محصـولات كشـاورزي    يينپابراي سلامت افراد به خصوص با سطح درآمد ضروري 

 ،تـاريخي  طور بهكنند و نيز  ير زندگي ميمتغهاي  يطمحكه در مهم است هايي  يتجمعهمچنين حيوانات اهلي براي بقاي 
اغلـب  ). 2020 ،2ريمنكـوتي  و جيل، ويجك، هـررو مهرابي، (ها نقش اساسي داشته است  يري جوامع و فرهنگگ شكلدر 
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1. Anderson 
2. Mehrabi, Gill, Wijk, Herrero & Ramankutty 
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 ،يمورفولـوژ كنند، در طول ساليان دراز در اثر تغييرات فيزيولوژيك و  ها استفاده مي هاي اهلي كه انسان از توليدات آن دام
ولـي   ؛گوسفند اند، از جمله گاو و تر شده هاي توليدي مانند پشم، شير يا گوشت خاص اند كه در زمينه اي تغيير يافته گونه به

هاي سواري، باركشي  ها در تركيبي از زمينه اند و از آن ها مانند شتر كمتر وارد اين عرصة تخصصي شدن شده برخي از دام
  ). 43: 1394 ،راسخ افشار(و توليدي استفاده شده است 

مختلفي از جمله پرورش  هاي كشاورزي و دامداري از ديرباز در ايران رواج داشته و امروز، توليدات دامي در زيربخش
... هاي خوراك دام، فراوري گوشت، شير، پشم، پوست و چرم، دامپزشـكي و  گوسفند، بز، گاو، گاوميش، شتر و نيز كارخانه

هـاي توليـدي از اهميـت     كلي در اقتصاد ملـي بخـش   طور به). 1392 ،اسدي و سليمي(مشاغل متعددي ايجاد كرده است 
بالا، توليـد ناخـالص داخلـي، اشـتغال،      افزوده ارزشورزي و صنايع مرتبط به آن به لحاظ اي برخوردارند و بخش كشا ويژه

اي دارد و براي دستيابي به اين مـوارد، يعنـي    منظور استقلال غذايي و غيره جايگاه ويژه تأمين غذاي جامعه، خوداتكايي به
امنيـت غـذايي    منظـور  بـه  ،ه آنـان و نيـز  سـطح رفـا   يتأمين منابع توليدكنندگان كشاورزي و محصولات غذايي و ارتقـا 

هايي از سوي دولت لازم است تا هم نوعي توازن ميان توليد و مصرف ايجاد شـود و   ها و دخالت مشي كنندگان خط مصرف
گـذاري و دخالـت در    مشي دولت با اهداف مختلفي دست به خط. كنندگان جلوگيري شود برداران و مصرف هم از زيان بهره
د، از جمله تثبيت عرضه و تقاضاي محصولات، تثبيت قيمت محصولات و درآمـد توليدكننـدگان، تنظـيم    زن كشاورزي مي

خليلـي   و شوكت فـدايي (هاي توليد و نيز پايداري منابع  گذاري، توليد و صادرات، مديريت محدوديت بازار، تشويق سرمايه
توزيـع  «، »تـأمين از طريـق واردات  «، »ازيس ـ ذخيـره «، »خريـد تضـميني  «، »پرداخت يارانـه «، »تعيين قيمت«). 1390
فـاطمي  (از جمله ابزارهاي مداخله در بازار محصولات كشاورزي و دامداري اسـت  » هاي دامي تأمين نهاده«و » اي سهميه

هـايي از جملـه تـأمين نهـاده      هـا و برنامـه   مشـي  در كشاورزي ايران در زيربخش دامداري، خط). 1392 ،امين و مرتضايي
يمـت  ق ارزان، خريد دام مازاد، صدور مجوزهاي صادراتي، تسهيلات )با اختصاص ارز ترجيحي به واردات نهاده(يمت ق ارزان

  .هاي گذشته دنبال شده است در دوره... و

  شناسي پژوهش روش
م از جداي عل ةمشي ظهور و بروز پيدا كرد و مورد استفاده قرار گرفت كه بر پاي هاي تحليل سنتي خط از گذشته ابتدا روش

هاي مبتني بر مشاركت و تعامل اجتماعي پا به عرصه نهادند كه منطـق در عمـل را بـه     مشي استوار بود، سپس روش خط
شناسي بر اين اساس ارائه  يك روش) 99-56: 2013(تيسن ). 2001 ،1جرتز و جلدرزما(كنند  شناسي دنبال مي لحاظ روش

مشي عمومي در يك موقعيـت مشـحون از مسـائل فـراهم      ئل خطداده است كه در آن امكان اكتشاف ماهيت ذهني مسا
در پژوهش حاضر از اين مدل سيستمي استفاده شده است كه مبتني بر آن ابتدا ادراك اوليه مسئله اسـتخراج و در  . آيد مي

هـا   مشـي  مراد از خـط . شود مي دهي سازمانها، عوامل بيروني و رهاوردها  مشي قالب يك مدل سيستمي تحت عناوين خط
رهاوردها، . اند عوامل مؤثر بر مسئله و تحت كنترل مالك مسئله است و عوامل بيروني، عوامل خارج از حيطه مالك مسئله
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1. Geurts & Joldersma  
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مبتني بر تعاملات دوباره، اطلاعات تكميلي  ،در گام دوم. بيانگر انتظارات مالك مسئله از وضعيت مطلوب حل مسئله است

بخشي و  در حقيقت در اينجا يك فرايند عمق. شود مي دهي سازمانل سيستمي بازهاي مستند اطراف مسئله، اين مد و داده
عبارت است از  ،بندد كار مي اي كه تيسن براي تدقيق مدل سيستمي مسئله به ابزارهاي منطقي. شود تدقيق مسئله طي مي

صورت  شناسي پژوهش به لي روشبه اين ترتيب، طرح ك. نتيجه و نمودار تحليل عليّـ  نمودار درخت اهداف، نمودار وسيله
  : زير است

 پژوهش يشناس روش يطرح كل. 2جدول 

  )بر اساس مدل سيستمي تحليل موقعيت مسئله(كاربردي  نوع پژوهش
  مطالعه موردي  راهبرد پژوهش

  قضاوتي و هدفمند  گيري روش نمونه
  مصاحبه و بررسي اسناد  ابزار گردآوري داده

وزارت جهاد كشاورزي، خبرگان و كارشناسان كشاورزي و دامداري،  مسئولانوزير جهاد كشاورزي و   منابع گردآوري داده
  ها ها و تحليل اسناد بالادستي، گزارش

  محور تحليل مضمون نظريه  روش تجزيه و تحليل داده
  

بـه  . اسـت هاي تحليلـي مختلـف    در عمل گام نخست در اين مدل، تعيين مالك مسئله است كه تمايزبخش فعاليت
هاي بعد قرار گرفته و ديدگاه سايرين در ارتباط با ادراك وي مـورد بررسـي     تحليل ةعبارت ديگر، ادراك مالك مسئله، پاي

دهد در ميان بازيگران مختلف در موضوع مورد بحث ايـن مقالـه، وزارت جهـاد     بررسي انجام شده نشان مي. گيرد قرار مي
ري در ايـران اسـت؛ از طرفـي بـا     مشي دامدا كند و مالك اصلي در موقعيت مسئله خط كشاورزي بيشترين نقش را ايفا مي

يشـان،  ا  يرمجموعـه زكند، وزير فعلي و  هاي معمول اداري، هر وزيري برنامه خود را دنبال مي توجه به اينكه در كنار روال
  . مالك مسئله در نظر گرفته شدند عنوان به

ارك انجام شد و همچنـين  و بررسي اسناد و مد) حضوري و آرشيوي(هاي مورد نياز از طريق مصاحبه  گردآوري داده
اعتبارسنجي پژوهش نيز با مستندسـازي كامـل و ارائـه گـزارش     . ها با كمك روش تحليل مضمون انجام شد تحليل داده

به ايـن ترتيـب كـه بـر اسـاس راهبـرد       . گرايي در منابع و ابزارهاي استخراج داده انجام شده است دقيق پژوهش و كثرت
هاي مورد نياز براي تشخيص موقعيت  دستيابي به داده منظور به) مشي دامداري خط: مورد مطالعه(پژوهش مطالعه موردي 

هاي آرشيو افراد مدنظر و مراجعـه بـه اسـناد موجـود بـه روش       مسئله، اقدام به مصاحبه با افراد دخيل، مراجعه به مصاحبه
هـايي   ، يـافتن نمونـه  هـا  نمونـه  بـودن » معـرف «يري قضاوتي يا هدفمند شد؛ چرا كه در مطالعه مـوردي بـيش از   گ نمونه

مشـي دامـداري،    بنابراين در كنـار اسـناد و قـوانين بالادسـتي حـوزه خـط      . لازم است» تعميق بخش فهم«و » روشنگر«
هايي كه با ساير بازيگران اين عرصه از جملـه   ايشان و همچنين مصاحبه هاي وزير جهاد كشاورزي و زيرمجموعه  مصاحبه

درخـت  (هاي تحليلي روش  شده بود، نيز تحليل و مضامين آن استخراج و سپس در قالب منطق دامداران و خبرگان انجام
 .شد دهي سازمانمشي در يك سيستم جامع باز سپس مسئلة خط. فراوري شد) اهداف، وسيله نتيجه و تحليل عليّ
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  هاي پژوهش يافته
هاي كليدي مدل تشخيص موقعيـت   بوط به مؤلفهها و اسناد، استخراج و در قالب مضامين مر هاي پژوهش از مصاحبه داده

كاربست ايـن مضـامين   . دهد نمونه نمايش مي برايتعدادي از مضامين را  3جدول . شده است دهي سازمانمسئلة تيسن، 
مـدل   ،نهايـت در نتيجه، تحليل علـّي و   ـ  به همراه خلاقيت پژوهشگران، در نمودار سيستمي اوليه، درخت اهداف، وسيله

در ايـن  . مشـي دامـداري ترسـيم كـرده اسـت      منـد از ابعـاد موقعيـت مسـئلة خـط      ايي مسئله، ساختاري نظامسيستمي نه
گـذاري كشـور و هـم سـاير بـازيگران و       مشـي  متولي اصلي نظـام خـط   عنوان بهشناسي هم از ديدگاه مالك مسئله  مسئله

مشـي   مختصات نهادي خط«چند محور اصليِ  هاي پژوهش در بنابراين در ادامه يافته. نفعان مسئله استفاده شده است يذ
هـا، اهـداف و روابـط     گزينـه  يـل تحل: مسـئله  يستمدر س يبازنگر«، »مشي سيستم اوليه مسئلة خط«، »دامداري در ايران
گـزارش  » مشي يرهاي خطمتغتحليل روابط : بازنگري در سيستم مسئله» «سيستم نهايي مسئله«و » مشي متغيرهاي خط

  .شده است

  مشي دامداري در ايران دهنده به مدل موقعيت خط اي از مضامين شكل مونهن. 3جدول 
  مضامين فراگير  دهنده مضامين سازمان مضامين پايه

  كميت غذا  دامداري زنجيرة توليدوري  بهره  توليد ةزنجيرها در  استفاده از منابع و نهاده ةنحو
  كميت غذا  دامداري توليدزنجيرة وري  بهره  زنجيرة توليداقتصادي و سودآورسازي 

  كميت غذا  دامداري زنجيرة توليدوري  بهره   حمايت و پشتيباني مؤثر دولت از توليد
  كميت غذا  دامداري زنجيرة توليدوري  بهره  گذاري در توليد تقويت سرمايه

حفظ و گسترش دام مولد، بهبود كمي و كيفي توليد داخلي 
  خودكفايي غذايي  دامداري زنجيرة توليدخوداتكايي در   ها و عوامل توليد نهاده

  
مشيِ تيسن، ضمن شناسايي عوامل و مختصات كلان يـك موقعيـت    كلي مدل تشخيص موقعيت مسئلة خط طور به

رفـت   صورت بهها و اطلاعات تكميلي و  كند و با كمك مصاحبه اي كه از مسئله وجود دارد، آغاز مي مسئله، از ادراك اوليه
كند، در نتيجه ساختاردهي اولية مالك مسئله را اصـلاح   بخشي مي ها، نسبت به آن ادراك عمق و برگشتي در تحليل يافته

جلوگيري كرده ) حل مسائل نادرست(دهد تا به اين صورت از خطاي نوع سوم  بندي نويي به مسئله مي و ساختار و صورت
پژوهش حاضر نيز با كاربست عمليـاتي ايـن   . بر حل مسائل درست و جامع كندگذاري و اجرا را متمركز  مشي و فرايند خط

هـاي انجـام شـده تـا سيسـتم       مدل در يكي از مسائل اساسي كشور، مسير مختصات كلان مسئله، ادراك اوليه، بازنگري
ي كشـاورزي  گـذار  مشـي  گونه كه مشاهده خواهيد كرد، پيش رفتن دستگاه خـط  همان. نهايي مسئله را روايت كرده است

زننده به اساس كشـاورزي و   مشي عمومي در حوزة مربوط، بسيار مهلك و ضربه كشور به ادراك ناقص اوليه از مسائل خط
  .مشي كشاورزي و دامداري ارتقا يابد دامداري كشور خواهد بود و لازم است فهم از مسائل خط

  مشي دامداري در ايران مختصات نهادي خط
مالك مسئله، يك دستگاه بزرگ حاكميتي و يك نهاد دولتيِ عريض و طويـل   عنوان بهكشاورزي  از آنجا كه وزارت جهاد
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تر  شود تا جوانب مرتبط با مسئله روشن است، قبل از ورود به واكاوي مسئله، به مختصات نهاديِ موقعيت مسئله اشاره مي

هـاي   دامداري كه از زيربخش. نمايش گذاشته شده استنمايي كلي از ابعاد نهاديِ دامداري در ايران به  1شكل  در. شود
. جزئي از زندگي اجتماعي داراي ابعاد و كاركردهاي فرهنگي، اقتصادي و سياسي است عنوان به ،آيد كشاورزي به شمار مي

ا نسـبت  هايي ر مشي ها و خط مشي دامداري، برنامه ترين بازيگر و دستگاه متولي خط اصلي عنوان بهوزارت جهاد كشاورزي 
  . كند به اين بخش وضع يا اعمال مي

  

  
  محصولات دامي در بافت اجتماعي نهادي زنجيرة تأمينچارچوب كلي . 1شكل 

تـأمين   ةترينِ آن در ابتداي زنجيـر  مهم ،هاي دامي نهاده كنندگان عرضهدر ميان ساير بازيگران اين موقعيت مسئله، 
در ميان . واردكنندگانكنندگان و  توليدكنندگان، فراوري: محصولات دامي هستند كه در سه دسته كلي قابل تقسيم هستند

شـده از خـارج از كشـور وارد     يفـراور صورت خام يا  هاي دامي به اين سه دسته، از آنجا كه متأسفانه بخش زيادي از نهاده
ي دامي هستند و منـافع  ها نهادهمحصولات دامي، واردكنندگان  زنجيرة تأميناول  ترين بازيگران بخش شود، لذا اصلي مي

شـود،   اي كه توسط اين واردكنندگان وارد كشور مي البته نهاده. هاي ارزي دارند با دريافت مشوق خصوص بهقابل توجهي، 
در ميان واردكنندگان . شود ز ميني) هاي صنعتي خصوص مرغداري به(كارها  و مختص به دامداري نبوده و جذب ساير كسب

شـماري از   شـود و در كنـار آن تعـداد انگشـت     ترين واردكنندة دولتي محسوب مي ها، شركت پشتيباني امور دام، مهم نهاده
ها و شـبكه خـرد توزيـع،     گري جداي از واسطه. كنند را وارد مي) خوراك دام(هاي خصوصي هستند كه عمدة نهاده  شركت

اي يا آزاد اقـدام   يارانه صورت بههاي صنعتي و غيرصنعتي هستند كه  سمت از زنجيرة تأمين، دامداريمخاطب نهايي اين ق
 صـورت  بـه كننـدگاني قـرار دارنـد كـه      در انتهاي اين زنجيره، مصرف سرانجام. كنند شده مي به خريد نهاده خام يا فراوري

محصولات دامي را دريافت و مـورد اسـتفاده   ) ها طهو همچنين پس از گذشت مسير واس(توزيع  ةشبكمستقيم يا از طريق 
  .دهند قرار مي

در شكل روستايي و عشـايريِ اصـيل خـود،    خصوص  بهمستقيم محصولات دامي، دامداري،  زنجيرة تأمينعلاوه بر 
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چـرا كـه كشـاورزي و دامـداري خـود       ؛زيادي به نظامات اجتماعي، فرهنگي، سياسي و اقتصادي كشور خورده اسـت  ةگر

در . تعاملات يك نظام اجتماعي و نيز درون يك بافت اجتماعي با ابعاد كلان فرهنگي، اقتصـادي، سياسـي اسـت    حاصل
هـاي   كليت اين زنجيره است كه يكي از معاونت ةكنند سطح حاكميتي نيز، وزارت جهاد كشاورزي ناظر، تنظيمگر و هدايت

پزشـكي   هاي نظارتي مانند سازمان دام ذيل آن سازمان ،نمستقيم مسئول پيگيري دامداري است و همچني طور ، بهآن نيز
برخي از ابعـاد حاكميـت دامـداري، ماننـد مباحـث كـلان اقتصـادي نيـز در سـاير بدنـة           . در ارتباط با دامداري وجود دارد

  .شود گذاري و اجرايي دولت دنبال مي سياست

  مشي مسئلة خط ةاوليسيستم 
كنـد   معرفي مي» تأمين امنيت غذايي و آرامش نسبي در بازار«مجموعه خود را  ةاولي ةوزير محترم جهاد كشاورزي، دغدغ

تشكيل شده اسـت  » قرارگاه امنيت غذايي«و به اين منظور در وزارتخانه ) ها ، جلسه با نمايندگان انديشكده17/09/1400(
يقاً به معناي همان عبارت بيان شـده  منظور از امنيت غذايي در اينجا، دق). ، حكم قائم مقام وزير در قرارگاه18/07/1400(

بـه ايـن ترتـب، پيگيـريِ مسـئلة      . اسـت » تنظيم بازار«و به عبارت ديگر » آرامش نسبي بازار«توسط وزير محترم، يعني 
» آرامش بازار و تنظـيم بـازار  «نيز در واقع ناظر به همان ) ، مصاحبه با نگاه يك21/09/1400(» هاي دامي واردات نهاده«

تمركز وزارت جهاد كشاورزي بر تنظيم «بارز مشاهده شده،  صورت بهل اول دولت سيزدهم، نيز آنچه در عمل در سا. است
قانون تمركز وظـايف و اختيـارات   «اي،  هاي اين تمركزِ مسئله يكي از ريشه. است» بازار محصولات كشاورزي و دامداري

وزارت و  ةاست كه شخص وزير چه در دور) 24/11/1391مصوب (» مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي
فرمانـدهي  « عنـوان  بـه انـد و از آن   رياست كميسيون كشاورزي مجلس بر اهميت آن تأكيد داشته ةچه قبل از آن، در دور
، 06/10/1400(همچنين اظهارات بدنة وزارتخانه در برخورد با افزايش قيمت گوشت . كنند ياد مي» واحد از توليد تا توزيع

و ) ، معاون توسـعه بازرگـاني  24/11/1400(، جلوگيري از صادرات دام )عاون توسعه بازرگاني و معاون امور توليدات داميم
جهـاد كشـاورزي بـر     وزارتنيز مؤيد تمركـز  ) ، مديرعامل شركت پشتيباني امور دام22/10/1400(عرضه گوشت به بازار 

  .تنظيم و كنترل بازار در برهة مذكور است
خط قرمز وزارت «و اينكه ) 21/09/1400(» گذاري دستوري پرهيز از قيمت«ير محترم كشاورزي در مورد سخنان وز

كننـده   مصرف ياردر اخت يانو با ضرر و ز يگانكه كالا را را يستن يريهبنگاه خ يد،بخش تول...  است يدتول يجهاد كشاورز
يم بازاري در وزارتخانه نداشته است؛ اين بيـان و آنچـه در   تأثير زيادي براي تغيير رويكرد تنظ) 17/09/1400(» قرار دهد

عمل دنبال شده است، مقداري بر افزايش قيمت محصولات در بازار اثـر گذاشـته اسـت، امـا الزامـاً ايـن اثـر قيمتـي بـه          
حالـت  هاي مردمي و دولتي نسـبت بـه تلاطمـات بـازار و در      حساسيت دليل بهبه هر حال، . شود توليدكنندگان منتقل نمي

هـاي از   نِ در جانب تقاضا و مصرف، حتي حمايتاهاي اجتماعي، و همچنين به جهت گسترگي مخاطب تر آن، ناآرامي وخيم
هـاي   در مقايسه بـا هزينـه  (به مقدار ناچيز ) مانند دامدار كارت(ها  گيرد يا حمايت توليد نيز در راستاي آرامش بازار قرار مي

فاصـلة مكـاني    دليل بهخريد حمايتي دام عشاير در مقطعي انجام شد،  ،براي مثال. شود و در سطح محدود انجام مي) توليد
شود كه دام عشاير را بـه مراكـز دولتـي     هايي مي دامداران و نداشتن امكان ارسال دام به مراكز خريد، عملاً نصيب واسطه
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دامـداري،   مشـي  هاد كشاورزي، از مسئلة خطمالك مسئله، يعني وزارت ج ةبه اين ترتيب واضح است كه تداعي اولي. برسانند

حتي به قيمت نابودي بخش بزرگي از دام مولد، دانش بومي و سيستم اجتمـاعي  (تنظيم بازار محصولات اساسي غذايي دامي 
  .دهد مشي دامداري را در قالب نمودار سيستمي نمايش مي ادراك اوليه از مسئلة خط 2شكل . است!) عشاير كشور

خط مشي ها
قيمتگذاري دستوري
عرضة نهاده و محصول
تسهيلات ارزان قيمت

سيستم تنظيم بازار
رهاوردها

مازاد محصولات/كمبود
مازاد نهاده ها/كمبود
تضعيف زنجيره تأمين/تقويت

عوامل بيروني
قدرت خريد مردم
اقتصاد توليدكننده
وضعيت كلان اقتصادي

 
  )سيستم اوليه(سيستم تنظيم بازار محصولات اساسي غذايي دامي . 2 شكل

مشي دامداري معطوف و متمركز بـر سيسـتم تنظـيم بـازار محصـولات       مسئلة اوليه خط، موقعيت 2بر اساس شكل 
هـايي از جملـه    مشـي  دسـتيابي بـه اهـداف خـود، از خـط     ايـن سيسـتم بـراي    . است) گوشت و شير(اساسي غذايي دامي 

نهاده و محصول با قيمت دولتي و اعطـاي تسـهيلات اسـتفاده كـرده      ة، عرض)تعيين سقف قيمتي(گذاري دستوري  قيمت
شـدن قـدرت خريـد مـردم، تـوان اقتصـادي و        همچنين عواملي مانند مشكلات اقتصادي حـاكم بـر جامعـه و كـم    . است
است و خارج از حيطه تـدبير   اثرگذارنندگان و متغيرهاي كلان اقتصادي مانند نرخ ارز، بر اين سيستم پذيري توليدك رقابت

مجموع هدف اين سيستم، تنظيم ميزان محصولات در . شوند و عمل مستقيم مالك مسئله بوده و عوامل بيروني لحاظ مي
  .است تأمين زنجيرةهاي موجود در بازار و كمك به  موجود در بازار، ميزان نهاده

   مشي هاي خط تحليل گزينه: بازنگري اول در سيستم مسئله
دهد هدف اساسي و مطلوب ترسـيم شـده بـراي وزارت جهـاد كشـاورزي،       هاي اسناد و قوانين بالادستي نشان مي بررسي

ين امنيـت  تـأم «ترسيم شده، تنظيم بازار تنها بخشـي از سيسـتم اصـلي     3در شكل  گونه كه همان. نيست» تنظيم بازار«
كنندگان باشد، در صورتي كـه   گوي جزئي از تقاضاي مصرف مدت پاسخ است و اگرچه ممكن است در كوتاه» غذايي پايدار

كنندگان، هم به توليدكنندگان و هم به كليـت   نتواند اهداف جامع اين سيستم را برآورده سازد، در بلندمدت هم به مصرف
هـا و اقـداماتي كـه     مشـي  اي از خـط  كند، دامنه گسترده كمك مي )3شكل ( تيجهنـ   نمودار وسيله. كشور ضربه خواهد زد

امنيت «بر اين اساس، براي دستيابي به . تواند براي دستيابي به اهداف اساسي به كار گيرد، شناسايي شود مالك مسئله مي
هـاي   مشـي  باشـد و خـط  » لـي داخ زنجيرة تأمينتقويت «هاي وزارت جهاد كشاورزي بايد  مشي ، محور خط»غذايي پايدار

عمـل   زنجيرة تـأمين مكمل توليد و » نظارت بر سلامت محصولات«و » اصلاح الگوي مصرف«، »تنظيم بازار«مرتبط با 
اي، چـه   مشي هاي خط كردن هر يك از محورها و گزينه همچنين در اين شكل نشان داده شده است كه براي دنبال. كنند
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وري  محصـولات دامـي، ارتقـا بهـره     زنجيرة تأمينهاي تقويت كار راهترين  اصلي ،براي مثالهايي بايد دنبال شوند؛ كار راه

گذاري در زنجيـرة   ها و امكانات توليد، حمايت و تشويق سرمايه زيرساخت ةتوسععوامل توليد و بهبود كيفيت محصولات، 
از جمله افـزايش  (هاي آن كار راهگيرد و  قرار مي» توليد«در خدمت » تنظيم بازار«همچنين در اين نگاه . اين صنعت است

علاوه بر كمك بـه تنظـيم بـازار محصـولات، نـوعي حمايـت از توليـد و بازاررسـاني         ...) سازي و وابستگي متقابل، ذخيره
  .شود محصولات نيز محسوب مي

امنيت غذايي پايدار

تقويت زنجيره توليد 
داخل محصولات نظارت بر سلامت تنظيم بازار محصولات

محصولات

توسعه زيرساخت و 
امكانات توليد

تقويت سرمايه گذاري در 
توليد

ارتقاء بهره وري توليد و 
كيفيت محصولات

توانمندسازي نيروي كار 
)مهارت و غيره(

رقابتي سازي و كاهش 
هزينه توليد

بازاررساني، به سازي 
توزيع و كاهش واسطه ها

اعطاء تسهيلات 
ارزان قيمت و يارانه توليد

آسان سازي مجوزها و 
مقررات كسب و كار

به (تنظيم گري مالياتي 
)نفع توليد، ضد سوداگري

مقابله با واردات بي رويه، 
بد موقع و بلندمدت

توسعه صنايع تبديلي و 
تكميلي متناسب

توسعه دانش و فناوري 
توليد

هماهنگ سازي بخش هاي 
پايين دست زنجيره

نظارت محيطي دام و 
ساماندهي كشتارگاه ها

استاندارسازي و كنترل 
كيفي سلامت محصولات

اعمال قرنطينه گياهي و 
)بيماري عمومي(دامي 

حفظ و توسعه منابع پايه 
آب، خاك و ذخاير ژنتيكي

بهبود فرايندها، شيوه ها و 
ابزارهاي توليد

ذخيره سازي و عرضه 
محصولات در كمبود

حمايت از صادرات 
)نه خام(محصولات نهايي

خريد حمايتي و تضميني 
محصولات

قيمت گذاري حداقلي و 
نظارت بر قيمت ها

تنوع بخشي مبادي 
واردات هم راستاتر

توسعه بيمه و مديريت 
خطرات توليد

توسعه اكوسيستم و 
محصولات جانبي دامي

افزايش وابستگي متقابل 
در مبادي واردات

اصلاح الگوي مصرف

تنوع بخشي به محصولات 
تأمين كننده نياز

آموزش و ترويج مصرف 
درست و به اندازه

هوشمندسازي يارانه و 
قيمت مصرف كننده

ترويج فرهنگ سرمايه گذاري در توليد 
 و مقابله با مصرف گرايي و اسراف

  سي غذايي داميامنيت غذايي پايدار در محصولات اسا ةنتيجـ  تحليل وسيله. 3شكل 

  مشي تحليل اهداف خط: بازنگري دوم در سيستم مسئله 
هـدف اصـلي    عنوان به» دستيابي به امنيت غذايي پايدار«نتيجه، با كمك تحليل درخت اهداف، ـ   در امتداد تحليل وسيله

تعريفي است؛  منطق درخت اهداف،. )4شكل ( شود تر تقسيم مي هاي جزئي مشي دامداري به اهداف و شاخصه سيستم خط
مطابق تعاريف جهـاني سـه شاخصـة    . شوند تر شناسايي و تعريف مي به اين معنا كه خصايص هدف اصلي با اهداف جزئي

همچنين پايداري منابع طبيعيِ پايه نيز . شوند ترين اركان امنيت غذايي محسوب مي پذيري، مهم ميزان، كيفيت و دسترس
بررسي دقيق اسناد و همچنين تجربة عيني روابط سياسي جهان امروز، . است به شاخص امنيت غذايي جهاني افزوده شده

دهد پايداري امنيت غذايي در كشور ما، الزاماً به خودكفايي در تأمين محصولات غذايي گره خورده است و بدون  نشان مي
 در عملكشورها نيز  اين حقيقت مختص كشور ما نيست، ساير. شود اضافه كردن اين شاخصه، آن هدف ناقص تعريف مي

هايي  كنند، هرچند در بيان شاخصه با حمايت از بخش كشاورزي خود، تا حدي وابستگي به بازارهاي جهاني را مديريت مي
بر اساس منطق تحليلي درخت اهـداف، سـطوح بعـدي اهـداف نيـز      . كنند كنند، به آن اشاره نمي كه به ديگران ديكته مي

هـاي   مثال، كميت و مقدار توليد محصـولات غـذايي كـه از شاخصـه     براي. ه شده استارائ 4در شكل شود كه  ترسيم مي
، ميـزان توليـد و ميـزان واردات قابـل     )و قاچاق(دستيابي به امنيت غذايي پايدار است، خود با سه شاخصة ميزان صادرات 



 
 

  194  تيموريان و عطاردي/مشي دامداري جمهوري اسلامي ايران واكاوي موقعيت مسئله خط

 
ار است، خـود حـداقل بـه سـه     هاي امنيت غذايي پايد گيري است، يا مفهوم كيفيت محصولات غذايي كه از شاخصه اندازه

  .، بهداشت و سلامت و رضايت و پسند مشتريان اشاره دارد)...وپروتئين، ويتامين (شاخصة مواد مغذي 
  

امنيت غذايي پايدار

دسترس پذيري 
محصولات غذايي

كيفيت محصولات غذايي

پايداري و تعادل منابع 
آبي

پايداري منابع و حفظ 
حاصلخيزي خاك

پايداري پوشش گياهي، 
مراتع و ذخاير ژنتيكي

توليد كل زنجيره داخل 
محصولات غذايي

نسبت توليد به واردات در 
زنجيره محصولات غذايي

خوداتكايي در زنجيره 
توليد محصولات غذايي

ضريب وابستگي متقابل 
مبادي واردات محصولات

مشتري پسندي 
محصولات غذايي

سلامت محصولات 
غذايي

محتوا و مواد مغذي 
محصولات غذايي

خودكفايي در محصولات 
غذايي كميت محصولات غذايي

پايداري منابع طبيعي

توزيع محصولات غذايي 
)دسترسي فيزيكي(

فرهنگ و الگوي مصرف 
)دسترسي اجتماعي(

صادرات و قاچاق در 
زنجيره محصولات غذايي

واردات در زنجيره 
محصولات غذايي

قدرت خريد مردم 
)دسترسي اقتصادي(

  درخت اهداف امنيت غذايي پايدار در محصولات اساسي غذايي دامي. 4شكل 

تـري   گونه هدف تأمين امنيـت غـذايي پايـدار شـامل اهـداف جزئـي       ديگر در تحليل اهداف آن است كه همان ةنكت
تري مانند دستيابي به رفاه عمومي، تأمين امنيت و اسـتقلال اقتصـادي و    شود، اين هدف خود ذيل اهداف والا و كلان مي

سـطح تحليـل و مـورد مطالعـة      هرچند. گيرد ار ميدر ساحت ساخت جامعه و تمدن اسلامي قر... ملي، پيشرفت، عدالت و
بـه عبـارت ديگـر،    . نمايـد  گيري اهداف خردتر را تنظيم مي پژوهش حاضر آن سطوح كلان نيست، اما اهداف كلان جهت

كننـدة اسـتقلال، امنيـت، پيشـرفت و اقامـة عـدالت        تا زماني هدف مطلوبي است كه تأمين» تأمين امنيت غذايي پايدار«
  . كنندة خود اهداف است كنند، نفي اي كه سطوح كلان ترسيم مي گيري انحراف اهداف جزئي از جهت. داجتماعي باش

  مشي يرهاي خطمتغتحليل روابط : بازنگري سوم در سيستم مسئله
، با شناسايي متغيرهاي )راهبردهاي اساسي دستيابي به اهداف(اي  مشي هاي خط پس از روشن شدن دامنة اهداف و گزينه

روابـط علـّي   . شـود  ها بر اساس منطق تحليل عليّ جزئيات سيستم جديد مسئله روشن مـي  و واكاوي روابط ميان آنمؤثر 
مشي دامداري، از تأمين امنيت غذايي پايدار در محصولات اساسي دامي  معلولي ميان متغيرهاي اصلي مؤثر بر اهداف خط

از مواد اوليه  زنجيرة تأميناين نمودار، تمام اكوسيستم توليد و در . نمايش داده شده است 5شكل تر آن در  تا اهداف جزئي
تـا  ... هاي دامي مانند خـوراك، واكسـن، دارو، تجهيـزات و    ها مانند بذر، كود و سم تا خود نهاده مورد نياز براي توليد نهاده

در  ...ووشـاك، فـرش   محصولات غذايي دامي مانند گوشت، لبنيات و همچنين محصولات غيرغذايي دامي مانند چـرم، پ 
هـاي اصـلي   متغيراين نمودار قابليت افزودن متغيرهاي ديگـري نيـز دارد، امـا تـلاش شـد       هرچند. نظر گرفته شده است

تر از  ها، صورتي ساده گستردگي متغيرها و تعدد روابط ميان آن دليل به. ها ترسيم شود شناسايي شده ارائه و روابط ميان آن
  .شود ئه ميارا 6شكل  اين نمودار در
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امنيت غذايي پايدار
كيفيت محصولات غذايي

نرخ پايداري و تعادل 
منابع آبي

نرخ پايداري منابع و 
حفظ حاصلخيزي خاك

نرخ پايداري گياهي، 
مراتع و ذخاير ژنتيكي

نسبت توليد به واردات در 
زنجيره فراورده هاي غذايي دامي

ضريب خوداتكايي در زنجيره 
توليد فراورده هاي غذايي دامي

ضريب وابستگي متقابل مبادي 
واردات زنجيره فراورده هاي دامي

درصد رضايت مشتريان 
فراورده هاي غذايي دامي

نرخ سلامت فراورده هاي 
غذايي دامي

درصد مواد مغذي مطلوب 
فراورده هاي غذايي دامي

كميت محصولات غذايي

پايداري منابع طبيعي

نرخ توزيع فيزيكي 
فراورده هاي غذايي دامي

درصد متوسط اقبال به 
خودكفايي در محصولات فراورده هاي غذايي دامي

غذايي

دسترس پذيري 
محصولات غذايي

قيمت داخلي فراورده هاي 
غذايي دامي

ميزان تقاضاي داخلي 
فراورده هاي غذايي دامي متوسط درآمد مردم

ميزان عرضة فراورده هاي 
غذايي دامي در داخل

كمبود فراورده هاي غذايي 
دامي در بازار داخل

واردات فراورده هاي 
غذايي دامي از خارج

متوسط ميزان فراوردة 
حاصل از هر واحد دامي

جمعيت داخل كشور درصد رشد اقتصادي 
ميزان تقاضاي داخلي متوسط هزينه هاي خانوار)توليد ناخالص داخلي(

كالاهاي غذايي جايگزين

متوسط قدرت خريد 
)استطاعت مالي(مردم 

قيمت داخلي كالاهاي 
غذايي جايگزين

درصد 
+تورم

قيمت مواد غذايي و ساير 
محصولات

نرخ 
+ارز

ميزان توليد داخلي 
فراورده هاي غذايي دامي

جمعيت 
نيروي كار

تعداد دام در كشور

+

+

ميزان تقاضاي داخلي 
نهاده هاي دامي

متوسط ميزان سودآوري 
دامداران) هزينه- درآمد(

+

قيمت داخلي نهاده هاي 
دامي

+

+

نرخ مديريت، دانش، 
فناوري و زيرساخت توليد

تعداد دام صادرات و 
قاچاق معكوس شده

ميزان عرضة نهاده هاي 
+دامي در بازار داخل

واردات نهاده هاي دامي از 
خارج كشور

ميزان توليد داخلي 
نهاده هاي دامي

ميزان تقاضاي داخلي 
ابزار و مواد اوليه لازم

درصد 
تورم

نرخ 
ارز +

+

قيمت داخلي ابزار و مواد 
اوليه لازم 

+

+

ميزان عرضة ابزار و مواد 
اوليه لازم در بازار

+

ميزان توليد داخلي ابزار و 
مواد اوليه لازم

واردات نهاده هاي دامي از 
خارج كشور

كمبود نهاده هاي دامي در 
بازار داخل

+
+

+

نرخ مديريت، دانش، 
فناوري و زيرساخت توليد

ميزان صادرات ابزار و 
مواد اوليه لازم در بازار

+

ميزان صادرات و قاچاق 
معكوس نهاده هاي دامي

+

+

+
--

-
-

-

-

--

+

+
-

+

+

-

+
+

+-

+ -

+

+

+

-
-

+

+

+

+
+

-

+ +

+-

-

+

+

؟

+
+

+
+

+
+

طول (تعداد واسطه ها 
)شبكه توزيع

افزايش (متوسط سود 
+هر واسطه) قيمت

متوسط هزينه توليد 
فراورده هاي غذايي دامي

+

-

-

طول (تعداد واسطه ها 
)شبكه توزيع

افزايش (متوسط سود 
هر واسطه) قيمت

متوسط هزينه توليد 
نهاده هاي دامي
+

-
+

+

متوسط هزينه توليد 
فراورده هاي غذايي دامي

+
+

-

-

-

ميزان بودجه و حمايت و 
تسهيلات دولتي

+

نرخ سقف قيمت دستوري 
اعلامي دولتي

-

قيمت جهاني و وارداتي 
فراورده هاي غذايي دامي

نرخ سقف قيمت دستوري 
اعلامي دولتي

قيمت جهاني و وارداتي 
مواد اوليه و نهاده  دامي

-

عرضه نهاده هاي دولتي 
يارانه اي/ارزان قميت

+

كمبود نهاده هاي دامي در 
بازار داخل

-

عرضه دولتي فراورده هاي 
غذايي دامي ارزان

عرضه دولتي فراورده هاي 
غذايي دامي ارزان

+

/ خريد حمايتي دام
تسهيلات دولتي

ميزان + ميزان بارندگي 
علوفه مراتع

+

+

واردات /نسبت توليد
فراورده هاي دامي غذايي

واردات /نسبت توليد
نهاده هاي دامي 

واردات ابزار /نسبت توليد
و مواد لازم توليد نهاده

ميزان توليد داخلي 
نهاده هاي دامي

ميزان توليد داخلي ابزار و 
مواد لازم توليد نهاده

متوسط ميزان و ارزش صادرات 
كل به مبادي واردات 

نرخ *  تعداد مبادي 
همراستايي مبادي واردات

+
++

+
+

+

+

+

+

+

+

نرخ سلامت نهاده هاي 
دامي

درصد حفظ سلامت در 
مراحل  كشتار، نگهداري 

و حمل و نقل

+

نرخ قرنطينه و نظارت 
بهداشتي

+

قيمت 
فراورده هاي 

غيرغذايي دامي

نرخ فراوري 
فراورده هاي 

دامي

  
  نمودار روابط علّي معلولي متغيرهاي امنيت غذايي پايدار در محصولات اساسي غذايي دامي. 5شكل 
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است كه نقشة عليّ متغيرهاي مؤثر بر اهداف سيسـتم تـأمين امنيـت غـذايي      5شكل  تر از صورتي انتزاعي 6شكل 

در اين شكل اهداف سيستم در سـمت راسـت و عوامـل    . گذارد يمامي را به نمايش پايدار در محصولات اساسي غذايي د
مشي درون محدودة  بيروني در سه جهت بالا، پايين و سمت چپ، خارج از مرز سيستم قرار دارند، همچنين متغيرهاي خط

مثال، تحولات دانشي و فناورانـه توليـد    برايبه اين ترتيب . ها مشخص شده است و روابط ميان آن اند گرفتهسيستم قرار 
بر توسعة ) خارج از حيطة اقدام مستقيم مالك مسئله(يك عامل بيروني  عنوان بهمحصولات دامي،  زنجيرة تأميندر طول 

مشيِ پيش روي مالك مسئله، اثرگذار است، همچنين بـا اثـري كـه بـر      يك عامل دروني و خط عنوان بهزيرساخت توليد 
  .يد خارج از مداخله دولت دارد، مستقيماً بر اهداف كمي و كيفي توليد اثر خواهد گذاشتوري تول بهره

  

كميت محصولات غذايي

دسترس پذيري 
محصولات غذايي

كيفيت محصولات غذايي

خودكفايي در محصولات 
غذايي

توليد داخلي فراورده ها، نهاده ها و پايداري منابع طبيعي
مواد اوليه محصولات غذايي دامي 

واردات فراورده ها، نهاده ها و مواد 
اوليه محصولات غذايي دامي

قيمت فراورده هاي غذايي 
دام

هزينه ها، درآمد و قدرت 
خريد مردم

قيمت داخلي فراورده هاي 
غذايي جايگزين

بازار جهاني نهاده ها و 
محصولات غذايي

رشد اقتصادي، نرخ ارز و 
تورم

هزينه ها و سودآوري 
توليد

توسعه زيرساخت، دانش 
و فناوري توليد

تعداد و درصد سود 
واسطه هاي توزيع

صادارت يا قاچاق معكوس دام و 
فراورده ها

تشويق سرمايه گذاري در 
توليد عناصر زنجيره

مداخلات قيمتي و 
مقداري دولت

جمعيت فعال كشور

نظارت بر سلامت و 
محتواي محصولات

حفظ و توسعه منابع 
طبيعي

تعدد و مناسبات تجاري 
مبادي واردات محصولات

ترجيحات بخش هاي 
اقتصادي رقيب

تحولات كلان دانشي و 
فناورانه در عناصر زنجيره

رونق اكوسيستم دامداري

 
  تحليل علّي عوامل مؤثر بر امنيت غذايي پايدار در محصولات اساسي غذايي دامي .6 شكل

  مشي سيستم نهايي مسئلة خط
به ايـن ترتيـب بـا كمـك     . ارائه شده است 7در شكل  مشي ية مسئلة خطهاي انجام شده در سيستم اول ما حصل بازنگري

مشي، سيستم مسئله با ارائـة   مشي و روابط ميان متغيرهاي خط مشي، اهداف خط هاي خط هاي انجام در مورد گزينه تحليل
، در ايـن شـكل   گونه كه در سيستم اولية مسئله بيـان شـد   همان. شده است دهي سازمانساختاربندي جديدي از مسئله باز
. مشي بالا و رهاوردهاي حاصل از اجراي سيستم در سـمت راسـت قـرار دارنـد     هاي خط عوامل بيروني سمت چپ، گزينه

مشي  هاي خط ها مديريت شود، اما گزينه عوامل بيروني از آنجا كه تحت تدبير مستقيم مالك مسئله نيستند، بايد اثرات آن
ها اقدامات بالقوه و بالفعلي هستند كه مالك  مشي در واقع خط. است) اد كشاورزيوزارت جه(در حيطة كنترل مالك مسئله 

ها بيـانگر ميـزان دسـتيابي بـه اهـداف سيسـتم        رهاوردها نيز شاخصه. تواند دنبال كند مسئله براي دستيابي به اهداف مي
ورزي در مسئلة دامداري، از تنظـيم  بخشي به نگاه وزارت جهاد كشا به اين ترتيب روشن گرديد كه با تغيير و عمق. هستند
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كند؛ به عبارت ديگـر، بـا تعريـف درسـت      مسئله تا چه اندازه تغيير مي بازار به تأمين امنيت غذايي پايدار ابعاد مسئله و حل
شوند و در ضمن از نابودي دامداري كشور جلـوگيري   تري نيز دنبال مي مسئله، ضمن رسيدن به تنظيم بازار، اهداف وسيع

  .شد خواهد
خط مشي ها

قيمتگذاري محصولات و سهم بري سيستم توزيع
ذخيره سازي استراتژيك و عرضة دولتي محصولات
نظارت بر سلامت محصولات و مقابله با اختلالات بازار
اعطاء يارانه و تسهيلات هدفمند به توليد
تشويق سرمايه گذاري و آسان سازي شرايط كسب وكار
مقابله با واردات بي رويه، هم راستا و متنوع سازي مبادي واردات
زمينه سازي و توسعه زيرساخت صادارت محصولات غيرخام
حمايت و توسعه زيرساختي، دانشي و فناورانه توليد
بازاررساني، توسعه صنايع تبديلي و تقويت كمي و كيفي توليد
تنظيم گري نحوه بهره برداري از منابع طبيعي پايه
 جهت دهي و اشاعه الگوي صحيح مصرف

سيستم امنيت غذايي پايدار
رهاوردها

 كميت فراورده هاي غذايي دامي
كيفيت و سلامت فراورده هاي غذايي دامي
دسترسي عموم به فراورده هاي غذايي دامي
خودكفايي در تأمين فراورده هاي غذايي دامي
توسعه و پايداري منابع طبيعي پايه

عوامل بيروني
 ميزان، كيفيت، قيمت و سيستم توزيع

محصولات جايگزين
تحولات بازار جهاني كل زنجيره تأمين
تحولات فناورانه و دانشي عناصر زنجيره
 تلاطمات نرخ ارز، تورم، شرايط اقتصادي و...
ترجيحات سرمايه گذاري بخش هاي مختلف

  
  )سيستم نهايي(سيستم امنيت غذايي پايدار در محصولات اساسي غذايي دامي  .7 شكل

  گيري نتيجه
مشي عمومي، نگاهي نو به يكي از مسائل اساسي و واقعي كشور ارائـه   در اين مقاله تلاش شد از دريچة دانش تحليل خط

در حـوزة كشـاورزي و دامـداري هنـوز در فضـاي       خصـوص  بـه هـاي عمـومي،    مشـي  شناسي در خط اهميت مسئله. شود
مسـئله در   عنـوان  بهاوي موقعيت مسائل، آنچه را ان بدون واكمدار سياستگذاري كشور مغفول است؛ بسياري از  مشي خط

كنند، خواه آن مسائل به  آن مسائل تلاش مي كار راهفرض گرفته و براي رسيدن به  شناسند، پيش ذهن خود و اطرافيان مي
حال آنكه تشخيص درست مسائل عمومي و گريز از حل مسائل نادرست و بـه بيراهـه   . درستي شناسايي شده باشند يا نه

ها حائز اهميت است؛ اساساً ساختاردهي به مسائل، خـود  كار راهگذاري بيشتر و پيشتر از ارائه  مشي بردن منابع و جريان خط
شناسي تحليل موقعيت مسئلة تيسـن،   پژوهش حاضر با كمك روش. هاي آن مسائل است حل مي اساسي در طراحي راهگا

به اين منظـور پـس از   . يك مسئله واقعي و كاربردي پرداخته است عنوان بهمشي دامداري كشور  به كنشاش در حوزه خط
سيستم تنظيم بـازار محصـولات   (بندي شد  ك مسئله صورتترسيم مختصات نهاديِ موقعيت مسئله، ابتدا ادراك اولية مال

، )اي مشـي  هاي خـط  بازنگري در گزينه(نتيجه ـ   و آنگاه به استفاده از ابزارهاي تحليليِ نمودار وسيله) اساسي غذايي دامي
رهـاي  تعيـين روابـط ميـان متغي   (و نمودارهـاي علـّي   ) مشي بازنگري در قلمرو و سطوح اهداف خط(نمودار درخت اهداف 

) سيسـتم امنيـت غـذايي پايـدار    (مشـي   و در قالب سيسـتم نهـايي مسـئلة خـط     دهي سازمان، ساختار مسئله باز)مشي خط
  .بندي شد صورت

بخشي و تدقيق در سؤالات پژوهش از تصـورات مجمـل    در واقع در مدل تشخيص موقعيت مسئله يك فرايند عمق
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به اين ترتيب در اين مقاله با كاربسـت  . شود مشي طي مي واقعي خط اوليه تا رسيدن به يك سامان نظري در مورد مسئله

مشي دامداري كشور، از تمركز بر تنظيم بازار به سيستم جامع تأمين امنيـت   مشي موقعيت مسئلة خط ابزارهاي تحليل خط
چنـين  . ارتقاء يافـت هاي دستيابي به اهداف  هاي بديل و مكمل و شاخصه مشي غذايي پايدار به همراه عوامل بيروني، خط

مشـي   هـاي تحليـل خـط    پژوهشي در گذشته انجام نشده است و در اين پژوهش براي نخستين بار كارايي يكـي از مـدل  
  .مشي كشاورزي و دامداري به نمايش گذاشته شده است عمومي در حوزه خط
 بيان شد، بررسي پيشـينه  گونه كه قبلاً همان. شده استارائه  4 در جدول هاي پژوهش و ادبيات نظري تطبيق يافته
موضـوعي   ةامـا در دو حـوز  . دهد چنين پژوهشي در كشـور يـا سـاير كشـورها صـورت نگرفتـه اسـت        پژوهش نشان مي

تمايز اصلي و مهـم  . هايي انجام شده است مشي دامداري پژوهش  و خط) شناسايي موقعيت مسئله(مشي  شناسي خط مسئله
؛  2020   و همكـاران،  مهرابـي (مشـي دامـداري انجـام شـده اسـت       زمينة خطهايي كه در  پژوهش حاضر با عمدة پژوهش

 ،؛ پيكاسـيامارا  1985 ،؛ سـندفورد  1995 ،؛ دوران 2014   ،وانـوس  و ؛ نابـارو  2004 ،؛ هالـدرمن  2015 ،همكاران پرادهنانگ و 
حال آنكـه  . اند له ورود كردهمسئ فرض گرفته و در مراحل حل مشي را پيش ها مسئلة خط ، اين است كه آن پژوهش) 2005  

، بـا  كـار  راه، قبـل از تجـويز   )مختصات نهادي(مشي دامداري در كشور  پژوهش حاضر ضمن ترسيم فضاي كلي حوزة خط
شناسـي كـرده اسـت؛     عميق مسئله صورت بهكاربردي، ابتدا  صورت بهدر يك مورد ) 2013 ،تيسن(كاربست ادبيات نظري 

هـايي كـه در    ساير پژوهش. ها را نيز تسهيل كرده است مشي ت مسئله، ارائة و تجويز خطالبته ترسيم سيستم نهايي موقعي
؛  1398   ،سـپانلو  و يعقـوبي   يوانـدري، د  ؛ منوريـان،  1399 ،زيبنـده (مشي در كشور انجام شده است  شناسي خط زمينة مسئله

؛  1396 ،زاده حسـن   و يالبـرز   ي،زاده قطر رجب  ي،حجت قدم ؛ نيك 1400   ،يجهرم زاده ؛ تراب 1395 ،يابوالمعال  و فرد دانش
 ،يبـي حب و يجهرم ـ زاده  تـراب  ؛ اكبـري،  1400 ،يخسروان  و آذر يمي،كر  يني،نائ ؛ عابديني 1395 ،يخداداد  و آذر خسرواني،

پژوهش حاضـر  شناسي و هدف نيز مطابقتي با  لحاظ روش اند و به ، در غير از حوزة كشاورزي و دامداري انجام شده)1395  
اي سابق از پژوهش حاضر، البتـه   شناسي و هدف پژوهش نمونه لحاظ روش به) 1399(در اين ميان پژوهش زيبنده . ندارند

  .است) اينترنت اشيا(با موضوع و مورد مطالعة متفاوت 

  هاي پژوهش با پيشينة پژوهش تطبيق يافته .4 جدول
  تطبيق ادبيات پژوهش  ها يافته

  مختصات نهادي

 ،يكردوانــ؛ 1391 ،نـژاد  صــادق(: مشــي دامـداري  خـط 
   ،يمنكــوتيهــررو، ر يجــك،و يــل،ج ي،مهرابــ؛ 1365

؛ 1392 ،ياسـد  و يميسـل ؛ 1394 ،راسخ افشار؛ 2020  
ــدا  ــوكت ف ــيخل  و ييش ــاطم؛ 1390 ،يل ــ يف و  ينام

   )1392 ،ييمرتضا
  )2018 ،؛ دان2013 ،تيسن(: مشي موقعيت مسئله خط

  يرانمشي دامداري در ا ترسيم فضاي كلي خط

  ادراك اوليه مالك مسئله از مسئله استخراج شد  )2018 ،؛ دان2013 ،تيسن(: مشي موقعيت مسئله خط  سيستم اوليه مسئله

بازنگري در سيستم مسئله تا 
  )2018 ،؛ دان2013 ،تيسن(: مشي موقعيت مسئله خط  سيستم نهايي مسئله

هاي دانشي مدل تشـخيص موقعيـت    بر اساس مؤلفه
حليلي آن يعنـي درخـت اهـداف،    تمسئله و ابزارهاي 

  .نتيجه و تحليل عليّ بازنگري صورت گرفتـ  وسيله
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مشـي   مالـك مسـئلة خـط    عنوان بهدهد دغدغه و هدف اصلي اولية وزارت جهاد كشاورزي،  نتايج پژوهش نشان مي

دهـد،   هاي انجام شده نشان مي اما بررسي. دامداري، تنظيم بازار محصولات اساسي غذايي دامي و حفظ آرامش بازار است
، بر محـور تقويـت   »تأمين امنيت غذايي پايدار در محصولات اساسي غذايي دامي«حداقلِ هدف مدنظرِ مالك مسئله بايد 

به عبارت ديگر، تنظيم بـازار  . كند يري به كشور وارد ميناپذ جبراني ها خسارتين مأموريت توليد ملي باشد كه غفلت از ا
تنها جزئي از اين هدف است كه در صورت تحقق آن، تنظيم بازار نيز محقق خواهد شد، اما اگـر تنظـيم بـازار در جايگـاه     

  .ف استدرست خود در تأمين امنيت غذايي پايدار تعريف نشود، خود انحراف از اهدا
هـايي از جملـه    مشي بر اساس نتايج پژوهش، جهت دستيابي به امنيت غذايي پايدار، وزارت جهاد كشاورزي بايد خط

گـذاري و   سازي و عرضه به موقع، قيمـت  يرهذخگذاري در توليد، تقويت زيرساختي، دانشي و فناوري توليد،  تشويق سرمايه
صنايع تبـديلي   ةو استانداردسازي كيفي محصولات، بازاررساني و توسعتنظيم سهم بري عوامل توزيع، نظارت بر سلامت 

زننده به توليد و همچنين  رويه و ضربه يب، مقابله با واردات افزوده ارزشسازي براي صادرات محصولات با  ينهزمو تكميلي، 
يي بيشـتري ميـان   راسـتا  هـم همچنين تلاش كند در صورت امكان . دنبال كند جدرا به  ...وي به مبادي واردات بخش تنوع
مشي و كـاهش اثـرات سـوء ايـن عوامـل انجـام دهـد، نـوعي          ها و عوامل بيروني در جهت تقويت سيستم خط مشي خط
  . مشي فراهم شده است يي در دستيابي به اهداف خطافزا هم

محصـولات  سـاير   زنجيـرة تـأمين  دام به  زنجيرة تأمينهاي پژوهش حاضر عبارت از گره خوردن عناصر  محدوديت
مالـك مسـئله و سـختي     عنـوان  بـه اساسي مانند محصولات طيور، ساختارهاي اداري و پيچيده وزارت جهـاد كشـاورزي   

پيشنهاد سياستي پژوهش حاضر عبارت از اين است كـه راهبـرد اصـلي وزارت    . اجرايي است مسئولاني به برخي دسترس
گذارانه امنيت غـذايي   ياستسدت تنظيم بازار به نگاه بلندمدت و م مشي دامداري، بايد از نگاه كوتاه جهاد كشاورزي در خط

يـي ميـان محورهـاي    افزا هـم بـا   گونه طراحي و اجرا هاي خود را به مشي پايدار تغيير كند؛ بنابراين اين وزارتخانه بايد خط
 هـا راستاتر قرار داده و اثرمشي از تقويت توليد تا تنظيم بازار و اصلاح الگوي مصرف، عوامل بيروني را نيز در  مختلف خط
پيشنهاد پژوهشي اين مقاله نيز انجـام ايـن پـژوهش در مـورد سـاير مسـائل       . حداكثري خنثي سازد صورت بهمنفي آن را 

  .مشي در كشور است خط

  منابع
گراهـا و   يـت عقلان يتقابـل نظـر  ( يعمـوم  يگذار يمش خط يهبر نظر يدرآمد). 1392( يودابل يستوفركر يمر،؛ لار.يب ينكو يت،اسم

   .انتشارات صفار: تهران. )فرد ييترجمه دكتر حسن دانا) (گراها فرااثبات 

ي، مسئله در عدالت پژوه يتموقع يلتحل يتمبر الگور يدرآمد). 1395(جهرمي، محمدصادق؛ حبيبي، محسن  زاده تراباكبري، رضا؛ 
  .168-147، )1(9، يدر علوم انسان اي رشته يانمطالعات م

  https://tsd.cbi.ir: قابل دسترسي در. هاي زماني اقتصادي بانك اطلاعات سري). 1401(بانك مركزي 

  .183-182، )2(13، مديريت دولتيگذاري و حكمراني مضاف،  مشي سواد خط: سخن سردبير). 1400(اصغر  پورعزت، علي
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در  يا مطالعـه  بـر قسـط    يمبتن يعموم يمش خط يلمسئله در تحل يفچارچوب تعر يطراح). 1400(زاده جهرمي، محمدصادق  تراب

  .السلام يهعلرساله دكتري، دانشكده معارف اسلامي و مديريت، دانشگاه امام صادق . وپرورش آموزش

 يكردهـاي ده از روبـا اسـتفا   ياسـتراتژ  ينمسئله تـدو  يساختارده. )1395(يد حم يدس يني،خداداد حس ؛عادل ،آذر ؛فرزانه ي،خسروان
 يها پژوهش). سبز گاز زنجيرة تأمين يدبعد از تول يشفاز پالا: موردمطالعه(درام  يمذاكره و بازتاب مفاهمه و تئور ياستراتژ

   .138-103 ،)1(1 ،گيري يمدر تصم يننو

نشـريه  . هاي بانك رفاه كـارگران  مشي نقش اتاق فكر بر تشخيص مسئله خط). 1395(اله؛ ابوالمعالي، فاطمه السادات  فرد، كرم دانش
  .96-85، 106، پژوهي مديريت يندهآ

تحقيقـات   درمان و آموزش پزشكى دانشكده بهداشت دانشگاه علوم پزشكى تهران، انستيتو  بهبود تغذيه جامعه وزارت بهداشت، دفتر
شناسـى دانشـگاه    دانشــگاه علوم پزشــكى شهيد بهشتى، دانشــكده علوم تغذيـه و رژيـم   اى و صنايع غذايى كشور تغذيه

  .ماندگار يشهاند: قم. براى جامعه ايرانى طلوبسبد غذايى م). 1392(علوم پزشكى تهران  

   .حبله رود: سمنان. يدارشتر و توسعه پا). 1394(راسخ افشار، محمد 

. اينترنت اشياء: موردمطالعههاي نوظهور جمهوري اسلامي ايران؛  مشي فناوري تشخيص موقعيت مسئله خط). 1399(زيبنده، حسين 
  .السلام يهعلنامه كارشناسي ارشد، دانشكده معارف اسلامي و مديريت، دانشگاه امام صادق  پايان

   .پرور دانش: تهران. يرانادر  يبا دامپرور ييآشنا). 1392(حامد  ي،رضا؛ اسد سليمي،

   .نور يامدانشگاه پ: تهران. يكشاورز ياستس). 1390(محمود  يلي،محسن؛ خل يي،فدا شوكت

  .58-53، )دكان –داعي احمد بن ابراهيم ( 17دانشنامه جهان اسلام جلد . دامداري). 1391(نژاد، بهمن  صادق

 ـ   يساختارده ).1400(فرزانه يني، مهدي؛ كريمي، تورج؛ آذر، عادل؛ خسرواني، عابد و  گـر  يمـه ب يهـا  سـازمان  ينمسـئله تعارضـات ب
، گيـري  يمدر تصـم  يننو يها پژوهش. مذاكره و بازتاب مفاهمه يدرام و استراتژ يتئور يكردهايرو يببا ترك ها يمارستانب

6)4( ،102-129.   

واحـد   ي،دانشگاه جهاد : تهران. يغذاي يها ين فراوردهزنجيره تأم يبرنامه راهبرد). 1392( اشرف يي،امين، سيد رضا؛ مرتضا فاطمي
   .يشهيد بهشت

  .42-32، 5، رشد آموزش جغرافيا، )1(نگاهي به اهميت دام و دامداري در گذشته و حال در ايران ). 1365(كردواني، پرويز 

  .مركز آمار ايران: تهران. 1393 –نتايج تفصيلي سرشماري عمومي كشاورزي كل كشور ). 1393(مركز آمار ايران 

. از افول صنعت دام سـبك كشـور   يريجلوگ يضرورت اتخاذ عاجل برا ).17/01/1401( ياسلام يمجلس شورا يها پژوهش مركز
  .مجلس شوراي اسلامي: تهران

م در سـاختاردهي بـه   هاي نـر  شناسي سيستم كاربردي روش). 1398(منوريان، عباس؛ ديواندري، علي؛ يعقوبي، سعيد؛ سپانلو، هادي 
  .674-653، 35، مديريت صنعتي .گذاري بانكداري الكترونيك مشي مسئله خط

بازنمـايي و سـاختاردهي مسـئله    ). 1396. (، غلامرضـا زاده حسـن ي، محمـود؛  البـرز ي، علـي؛  زاده قطر رجب ؛ساناز ي،قدم حجت يكن
   .203-181، )4(7 ،يمنابع سازمان يريتمد يها پژوهش. هاي نرم خلاقيت سازماني با استفاده از متدلوژي سيستم
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