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Abstract 

The public financial management system in developing countries 

faces ongoing challenges. These challenges include ensuring the 

compatibility of budget planning and discipline with macroeconomics, 

resource allocation in accordance with poverty reduction strategies, 

and effectively implementing programs and activities while 

monitoring results. This research was conducted to identify the 

challenges of the public financial management system in the country. 

This qualitative study utilized the content analysis method to analyze 

data collected between 1400-1401. The required information was 

collected and analyzed through semi-structured interviews conducted 

with 15 experts to identify the challenges related to the country's 

public financial management systems. The challenges related to 

various public financial management sub-systems including the tax 

system, treasury system, asset and debt management system, 

budgeting system, accounting and financial reporting system, audit 

system, and performance evaluation system were identified in four 

elements, financial and non-financial resources, management and 
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governance system, institutional framework, and support structures 

and in twelve dimensions including lack of financial resources, weak 

infrastructure and equipment, human resource problems, weakness in 

executive and operational processes, insufficient support of managers, 

influence and lobbying, lack of accountability, weak rules and 

standards, lack of transparency, weak training, non-implementation of 

accrual accounting, and weak performance budgeting. Identifying 

these challenges can provide a framework for improving the financial 

management system and help those involved in reforming the public 

financial management system. 

Keywords: capacity assessment, identification of existing challenges, 

public financial management 
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1. Introduction 

Strong public financial management can reduce poverty, increase 

social justice, meet the information needs of stakeholders to assess 

accountability, and provide the basis for economic and social 

satisfaction, and contribute to sustainability in different dimensions. 

To achieve strong public financial management, there is a need to 

transform the public financial management subsystems. 

Studies have shown the necessity for reforming public finance 

management subsystems (Babajani, et al., 2012; Agha Mohammad et 

al., 2020; Nyamita, et al, 2015). To initiate reforms and strengthen the 

public financial management system, it is necessary to transition from 

traditional approaches to new ones that identify existing challenges 

and obstacles. By resolving them and building capacity, a foundation 

can be established for reforming the public financial management 

system. Therefore, the research question at hand is: What are the 

challenges facing public sector fiscal management? 

This research aims to introduce the literature related to the subject 

and explore the less-investigated issues associated with assessing 

financial management capacity and challenges within its sub-systems. 

In other words, the objective is to provide a deeper insight for 

responsible institutions and researchers to evaluate the capacity and 

challenges of public sector financial management. 

2-Literature Review 

The research literature is presented in two parts: challenges related to 

public financial management sub-systems and assessing public 

financial management capacity. 

2-1: Challenges related to government financial management 

subsystems. 

Studies have shown that the tax system, treasury system, asset and 

debt management system, budgeting system, accounting and reporting 

system, audit system, and performance evaluation system are facing 

challenges. 

2-2: Assessing the capacity of public financial management 

When assessing public financial management systems, the issue 

of capacity should be considered as crucial. Olander (2007) introduces 

four interdependent elements that need to be taken into account when 

assessing and developing public financial management capacity: 
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management, resources, support structures, and the institutional 

framework. These elements represent the same challenges and 

limitations that must be identified and strengthened in the evaluation 

of public financial management. Doing so creates the necessary 

foundation for reforming and improving public financial management. 

3. Methodology 

This research employed a qualitative design. Data was collected 

through interviews, and the content analysis approach was utilized for 

analysis. A total of 15 individuals from the public sector were 

interviewed as part of the research. 

4. Results 

The research results are presented in two parts. 

4-1) the codes extracted from the interviews are provided in 

Table.1, which consists of 7 main categories, 12 subcategories 

(dimensions), and a total of 70 concept elements (challenge factors). 

Table 1.  Codes extracted from the interview 
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Dimensions 

17  2 1 1 6 2 5 
Weakness in rules and 

standards 

1    1    Influence and lobbying 

21 2 6 4 5 2  2 

Weakness of executive 

and operational 

processes 

2   1 1    Lack of accountability 

6  1 1 1  1 2 Lack of transparency 

10    2 4 2 2 
Weakness in 

infrastructure 

1 1       

Failure to fully 

implement accrual 

accounting 
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Dimensions 

3  1  1 1   
Human resource 

problems 

5  1  2 1 1  
Inadequate support from 

managers 

1 1       
Weakness in 

performance budgeting 

1    1    
Lack of financial 

resources 

2   1 1    Weakness of education 

70 4 11 8 16 14 6 11 12 

4-2) Research Concept Model. 

Drawing upon the research findings and recognizing that financial 

management comprises a comprehensive system of subsystems, the 

challenges associated with these subsystems also reflect the challenges 

of the overall financial management system. This is illustrated in 

Figure 1, which identifies 4 elements and 12 dimensions. 
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Figure 1. Conceptual model of public financial management system 

challenges 

 

5. Discussion 

The challenges related to public financial management subsystems, 

namely the tax system, the treasury system, the asset and debt 

management system, the budgeting system, the accounting and 

financial reporting system, the audit system, and the performance 

evaluation system can be grouped into four elements: financial and 

non-financial resources, management and governance system, 

institutional framework, and support structures. These challenges span 

across twelve dimensions, including: lack of financial resources, weak 

infrastructure and equipment, human resource problems, weakness in 

executive and operational processes, insufficient support of managers, 

influence and lobbying, lack of accountability, weak rules and 
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standards, lack of transparency, weak training, non-implementation of 

accrual accounting, and weakness in performance budgeting. 

Identifying these challenges provides a framework for improving the 

financial management system and assists those involved in the reform 

of the public financial management system. 

6. Conclusion 

To achieve the goals and capitalize on improvement opportunities, the 

financial management system must address several challenges. These 

challenges can be overcome through necessary reforms in the public 

financial management sub-systems, which require cooperation and 

coordination among executive bodies. The outcome of these reforms 

and the resolution of challenges will result in a robust public financial 

management system. This, in turn, will bring about stable financial 

income, resource discipline and efficiency, increased accountability 

and transparency, proper management of public funds, and ultimately 

good governance. 

However, it is important to acknowledge an important limitation: 

The breadth of dimensions and sub-systems related to the research 

subject. Limited access to experts and familiarity with all relevant 

topics presented a constraint. One potential solution to address the 

need for skilled human resources in the public sector is the 

establishment of a public financial management course. By 

developing the course curriculum in accordance with the actual needs 

of the public sector, this limitation can be mitigated. 
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 یعموم یمال تیرینظام مد یها چالش ییشناسا

   یمیکر یمحمدعل
 ن،یقزو ،یدانشگاه آزاد اسلام ن،یواحد قزو ،یگروه حسابدار ،یدکتر یدانشجو

 .رانیا
 

  یغلامرضا کردستان
امام  یالملل نیدانشگاه ب ،یدانشکده علوم اجتماع ،یاستاد، گروه حسابدار

 .رانیا ن،ی)ره(، قزوینیخم
 

 رانیا ن،یقزو ،یدانشگاه آزاد اسلام ن،یقزو ،یگروه حسابدار ار،یاستاد  گلریب ومرثیک

 چکیده
ریزی و انضباط  توسعه برای اطمینان از سازگاری برنامه درکشورهای درحال نظام مدیریت مالی عمومی

ها فعالیتانجام ها و  اجرای برنامهبودجه با اقتصادکلان و تخصیص منابع مطابق با راهبردهای کاهش فقر و 

منظور شناسایی  این پژوهش به. هایی مواجه هستند و پیگیری نتایج، همواره با چالش اثربخشطور  به

های نظام مدیریت مالی عمومی کشور انجام شده است. این مطالعه دارای یک طرح کیفی بوده و  چالش
از  0010-0011ها از روش تحلیل محتوا استفاده شده است اطلاعات موردنیاز در سال  ه برای تحلیل داد

های مربوط به  چالشگردآوری و تحلیل شده است. نفر از خبرگان  01طریق مصاحبه نیمه ساختاریافته با 
ها و  داری، نظام مدیریت دارایی که شامل؛ نظام مالیاتی، نظام خزانه های مدیریت مالی عمومی زیر نظام

ریزی، نظام حسابداری و گزارشگری مالی، نظام حسابرسی و نظام ارزیابی عملکرد  ها، نظام بودجه بدهی
چارچوب نهادی و ساختارهای  مدیریت و نظام حکمرانی،ی و غیرمالی، ؛ منابع مالچهارعنصراست در 

ها و تجهیزات، مشکلات منابع انسانی،  پشتیبانی و در دوازده بعد شامل کمبود منابع مالی، ضعف زیرساخت
گویی، ضعف  گری، نبود پاسخ های اجرایی و عملیاتی، حمایت ناکافی مدیران، نفوذ و لابی ضعف در فرایند

ها، نبود شفافیت، ضعف آموزش، اجرایی نشدن کامل حسابداری تعهدی، ضعف در  و استاندارد قوانین
تواند چارچوبی برای بهبود نظام مدیریت  ها می شناسایی این چالش ریزی عملکرد، شناسایی گردید. بودجه

 اندرکاران برای اصلاح نظام مدیریت مالی عمومی کمک نماید. و به دست مالی فراهم نماید

استفاده مؤثر  ،یعموم یمال تیریمد یها چالش ،یعموم یمال تیریاصلاح نظام مد :ها واژهکلید

   .از منابع
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 مقدمه

در دهه گذشته شاهد نوآوری سریعی بوده است. زمانی تمرکز  0مدیریت مالی عمومی

طور  ریزی داشت، در حال حاضر دامنه مدیریت مالی عمومی به محدودی بر بودجه

ها و اصلاحات جدیدی را از همه زوایای اقتصاد، علوم  یافته است، ایده چشمگیری گسترش

هاست که در حال  آن مدتسیاسی، حسابداری و مدیریت دولتی به وجود آورده و تکامل 

های مدیریت مالی  عنوان شیوه المللی پول به انجام است، اما منجر به ظهور آنچه صندوق بین

کند، شده است. )نظرسنجی رهبران مدیریت  توصیف می« گام پیش»ای  عمومی چند رشته

 (.5101مالی جهانی، 

چهار مرحله فرآیند مدیریت مالی عمومی نظام ابزارهای ارزیابی بودجه عمومی در 

ای، تقسیم راهبردی منابع،  بودجه، باهدف دستیابی به سه نتیجه اصلی: انضباط کلی بودجه

PEFA) استفاده بهینه از منابع برای ارائه خدمات است
2
, 2016, 2.) 

اگرچه تعاریف مدیریت مالی بخش عمومی هنوز هم متفاوت است، یک شناخت رو 

حسابداری و مسائل گزارشگری، بلکه مالیات، مخارج و تنها  به رشد وجود دارد که نه

نوبه خود بر تخصیص منابع و توزیع درآمد  دهد، که به مدیریت بدهی دولت را پوشش می

 (.Pretorius & Pretorius, 2009;3)گذارد.  تأثیر می

هدف اولیه سیستم مدیریت مالی عمومی حفظ انضباط بودجه است. انضباط مالی باید 

آوری مالیات و مخارج عمومی با اهداف کسری بودجه  که سطح جمع تضمین کند

دومین هدف، سیستم مدیریت  .کند  مطابقت داشته و دولت برای رفع کسری استقراض نمی

یافته  مالی عمومی باید از کارایی تخصیص منابع عمومی، یعنی انطباق منابع دولتی تخصیص

سومین هدف، این سیستم مدیریت  .ل کندهای استراتژیک دولتی اطمینان حاص با برنامه

مالی عمومی باید کارایی عملیاتی، یعنی دستیابی نسبت قیمت به کیفیت در ارائه خدمات را 

درنهایت، سیستم مدیریت مالی عمومی باید شفاف، باز، با حضور اجباری و  .فراهم کند

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. public financial management 

2. Public Expenditure and Financial Accountability 
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برای دستیابی به  .اشدگویی افراد مسئول در استفاده از منابع مالی عمومی ب کنترل و پاسخ

ها در حال اجرای  اهداف مدیریت مالی در بخش دولتی در مرحله کنونی، بسیاری از دولت

 (.Tekachenko,2020;84اصلاحات مدیریت مالی عمومی هستند. )

مدیریت مالی  های کشورهای مختلف در اجرای اصلاحات در حال حاضر، دولت

بنابراین، پیچیدگی و تعدد فرآیند مدیریت  های مختلفی روبرو هستند؛ با چالش عمومی

خود، چالشی برای کسانی است که مسئول نتایج این فرآیند  خودی مالی عمومی، به امور

 .(Curristine et al., 2007; 2) .هستند

شدن،  هایی مانند: بحران اقتصاد جهانی، جهانی مدیریت مالی عمومی با حضور پدیده

 ،های اجتماعی تروریسم، بیماری، افکار عمومی، ظهور سریع در شبکه ،تشدید اثرات بحران

چالش بلامنازع و فرصت  .شود های جدید، عدم قطعیت و عوامل دیگر پیچیده می فناوری

ها  هستند که سودمندی آن 1های دولتی باز  برای بهبود همه فرایندها در مدیریت مالی، داده

کنندگان در فرآیند بودجه برای حل  همه شرکت در دسترس بودن و توانایی استفاده از

ها باید در محدوده  خاطر داشت که این داده حال، باید به بااین .کارهای مختلف است

خاصی ارائه شوند تا تهدیدی برای امنیت دولت ایجاد نکنند. علاوه بر این، استفاده از این 

 .کند مانگی تحمیل میها مسئولیت بیشتری را بر همه کاربران برای حفظ محر داده

(Tekachenko,2020;77.) کنند که نظام مدیریت مالی موجود  سانچز و بالستروز بیان می

های  عنوان نمونه سیستم های بخش عمومی، مطابق با نیازهای جامعه نیست. به در سازمان

ریزی مبتنی بر عملکرد و نشان دادن  مدیریت مالی سنتی از توانایی لازم برای بودجه

ها از توانایی لازم در  انداز آینده به شهروندان برخوردار نیستند. همچنین این سیستم چشم

 & Sanchezباشند ) شده بخش عمومی برخوردار نمی وتحلیل بهای تمام زمینه تجزیه

Ballesteros; 2016).  برای ایجاد اصلاحات و تحول در نظام مدیریت مالی عمومی و

ها و  های سنتی به رویکردهای جدید ضرورت دارد تا چالشتقویت آن و عبور از رویکرد

ها و ایجاد ظرفیت، مبنایی برای  موانعی که وجود دارد شناسایی گردد تا بتوان با رفع آن

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. open government data 
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مالی عمومی فراهم نمود؛ بنابراین پرسش تحقیق حاضر این است که  اصلاح نظام مدیریت

 ت؟هایی روبرو اس مدیریت مالی بخش عمومی با چه چالش

برای پاسخ به این سؤال از یک طرح کیفی و مصاحبه نیمه ساختاریافته استفاده شده 

 است.

درزمینه اصلاحات مدیریت مالی بخش عمومی، مطالعاتی صورت گرفته است که 

های مدیریت مالی عمومی ضروری است  دهد انجام اصلاحات در زیر نظام نشان می

 ؛500،0011مد، کردستانی و کاظمی، ، آقا مح0، 0935)باباجانی، آذر ومعیری،

Nyamita,et al., 2015; 15) 

این پژوهش سعی دارد ادبیات مرتبط با موضوع و مسائل مربوط به ارزیابی ظرفیت 

های مرتبط با زیر  مالی که تاکنون کمتر موردبررسی قرار گرفته است و چالش مدیریت

تر برای  پژوهش ایجاد بینش عمیق دیگر هدف این عبارت های آن را معرفی نماید و به نظام

مالی بخش  های مدیریت نهادهای مسئول و پژوهشگران برای ارزیابی ظرفیت و چالش

های مدیریت مالی عمومی و ارزیابی  های زیر نظام عمومی است. در بخش بعد، چالش

ها،  ظرفیت برای مدیریت مالی عمومی تشریح شده است و در ادامه، روش پژوهش، یافته

 .گردد ها ارائه می گیری و پیشنهاد هنتیج

 پیشینه پژوهش

های مدیریت مالی عمومی و  های مربوط به زیر نظام پیشینه پژوهش در دو بخش، چالش

 .گردد ارزیابی ظرفیت مدیریت مالی عمومی ارائه می

 های مربوط به زیر نظام مدیریت مالی عمومی الف: چالش

 نظام مالیاتی

ترین اهداف  توانند در راستای تحقق مهم هاى مالیاتى می نواع سیاستها با استفاده از ا دولت

خود همچون ایجاد عدالت اجتماعی و توزیع مناسب درآمد و از بین بردن شکاف طبقاتی 

ها، کاهش بیکارى، رونق اقتصادى و نیز افزایش  بین اقشار مختلف جامعه، تثبیت قیمت
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های مختلف اقتصادى خود را تنظیم  ده و سیاستگذاری، از ابزار مالیات استفاده کر سرمایه

 ).81 :0911کنند )جعفری، 

مالیاتی ایران پرداختند و ناکارآمدی  شناسی نظام نظری و فدایی به مطالعه آسیب

عدم و گی   پیچید مالیاتی کشور را در چهار بخش الف ( قوانین و مقررات که شامل: نظام

 های ضمانت در ناکارآمدی، ضعف عین در گسترده کلی و های معافیت جامعیت، وجود

 در که شامل: ضعف مالیاتی امور سازمان مالیاتی ب ( های پایه در محدودیت اجرایی،

 فناوری اطلاعات از گسترده کارگیری به عدم آن تبع به و اطلاعات فناوری هایزیرساخت

 تشکیلات مؤدیان، ساختار اطلاعات جامع پایگاه از مندی بهره و وجود امور، عدم انجام در

 تمکین مالیات، ج( اخذ ناکارآمد فرایندهای ای،پیمانه الگوی بر مبتنی گسترده اجرایی

 با ارتباط در نامناسب عمومی شامل: فرهنگ مالیاتی نظام به نسبت جامعه آحاد نامناسب

 کردن هزینه چگونگی خصوص در مناسب رسانی اطلاع در ضعف مالیات، پرداخت

 جامعه، نگرش تغییر در آن اهمیت به توجه عدم و متمادی های سال مالیاتی طی درآمدهای

 همسان، مؤدیان میان مالیاتی متفاوت برخورد مفهوم به مالیاتی تبعیض وجود احساس

 نظام در اجرایی مشکلات کشور، د( اقتصادی فعالان خصوص در پایین اطلاعاتی شفافیت

-31 :0935)نظری، فدایی، .مطرح نمودند مالیات وصول هزینه بودن بالا کشور مالیاتی

001) 

عواملی از قبیل افزایش بار مالیاتی و مقررات دولتی، افزایش بروکراسی اداری، 

کاهش درآمد واقعی، افزایش در بیکاری، تغییر در خدمات و تغییرات جمعیتی بر فرار 

تر بودن  ط، پیچیدهمالیاتی تأثیرگذار است. همچنین با ثابت در نظر گرفتن سایر شرای

شود؛ زیرا این مسئله علاوه بر  مقررات و قوانین منجر به افزایش حجم اقتصاد زیرزمینی می

دهد، امکان تفسیر  اینکه آزادی و اختیار افراد برای حضور در اقتصاد رسمی را کاهش می

داپناه، )حیدرزادی، خ .کند منظور اجتناب از پرداخت مالیات را فراهم می به رأی افراد به

 (011 :0010 منتظرحجت،
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 داری نظام خزانه

مدیریت پول نقد دارای اهدافی نظیر کنترل مخارج کل، اجرای مؤثر و کارآمد بودجه، 

کاهش هزینه استقراض دولت و افزایش هزینه فرصت و کارایی منابع است. کنترل پول 

 & Allenنقد، یکی از عناصر کلیدی در اقتصاد کلان و مدیریت بودجه است )

Tomasi,2001:116) 

کاکایی و فهیمی به مطالعه ارزیابی حساب واحد خزانه و تحقق آن در ایران پرداختند 

ها،  که ارتقای چارچوب قانونی و تنظیم گری، مستلزم بازنگری دستورالعمل و نشان دادند

المللی  طور تجارب موفق بین شده و همین رویه و قوانین حاکم بر اساس تجارب کسب

بانکی نیز، نشانگر آن  های بین و نظام حساب واحد خزانه . ارزیابی عملکرد فرآیندهایاست

های پایا و ساتنا به حساب بانک  های عامل، از طریق سامانه است که انتقال درآمد بانک

صورت  داری، به های اطلاعاتی خزانه مرکزی، دچار مشکلاتی است و روند ممیزی پایگاه

های مذکور، به نبود  کند، بخش اعظمی از این ناکارآمدی، در مؤلفه نمیمؤثر، عمل 

گردد که ضرورت دارد، در حوزه  افزاری بازمی های مناسب در حوزه نرم زیرساخت

در حوزه تحلیل  های لازم حاصل گردند. گذاری های الکترونیکی، ارزیابی و سرمایه سیستم

های(  کفایت تعداد )ظرفیت ی، با توجه به عدمدار هایی خزانه ها و توانایی عملکرد ظرفیت

 است ها داری، بانک مرکزی و همچنین نبود زیرساخت نیروی انسانی لازم در بخش خزانه

داری نشان دادند که بیشتر  های خزانه و در خصوص عملکرد کنترل امنیت اطلاعات سامانه

های لازم در زمینه  ختنواقص موجود، ناشی از نبود قوانین مرتبط و همچنین نبود زیرسا

ریزی لازم، بدون شک،  گذاری و برنامه فناوری اطلاعات و ارتباطات هستند که با سرمایه

 (93 :0011بهبود خواهند یافت. )کاکایی، فهیمی،، 

 ها ها و بدهی مدیریت دارایی

فقدان شفافیت و  :اند از شود عبارت های دولتی برجسته می مشکلاتی که در بحران بدهی

ها، مدیریت ضعیف مالیه عمومی و گزارشگری مالی بخش عمومی، و  گویی دولت پاسخ

کمبود نهادها برای مدیریت مالی در بسیاری از کشورها است. این نهادها امور مالی خود را 
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گذاران محافظت کند  کنند که از منافع عمومی و سرمایه ای مدیریت نمی گونه به

(International Federation of Accountants, 2012:2.) 

ثقفی و قربان پور به مطالعه حسابداری تعهدی و مدیریت اموال بخش عمومی 

پرداختند و نشان دادند که ضرورت ایجاد تحول در نظام مالی دولت و لزوم ارتقاء 

واسطه  واسطه اصول قانون اساسی بلکه به ها نه به گذاری در حوزه مدیریت دارایی سیاست

هایی است که در این زمینه وجود دارد علیرغم این ضرورت باید اذعان  چالشها و  نارسایی

گذاری و نه در عرصه اجرایی بسترهای لازم برای  نمود در حال حاضر نه در عرصه سیاست

ذکر است در عرصه سیاستی، هیچ  های دولت وجود ندارد شایان مدیریت بهینه دارایی

های دولت وجود ندارد. در حوزه  طلوب داراییاستراتژی و راهبرد مشخص برای مدیریت م

داری کل کشور از ساختار و اختیار متناسب برای مدیریت اموال دولت  اجرایی نیز خزانه

گیر در این حوزه بسیار متعدد و هرکدام  که مراجع تصمیم برخوردار نیست، ضمن این

راثر موازی دارای اختیارات خاص و مشابهی هستند که خود موجب هدر رفت منابع ب

 )ثقفی، قربان پور، .کاری و نبود متولی روشن و مشخص در برخی امور شده است

0938: 599) 

 ریزی نظام بودجه

های  کارگیری بهایابی مبتنی بر فعالیت است که در سال ریزی به یکی از تغییرات نظام بودجه

)فرهمند و  .اند گرفتهریزی بر مبنای عملکرد بکار  اخیر بسیاری از کشورها در اجرای بودجه

های عملکرد  پیوند میان شاخص ایجادریزی عملیاتی به دنبال  (. بودجه1؛ 0911اعتماد زاده، 

توانند  و تخصیص منابع است هرچند چنین پیوندهایی اغلب ضعیف هستند ولی می

گذاری بر نتایج و دستاوردهای مرتبط  ای را تسهیل و نظارت و قانون گذاری بودجه سیاست

 (Diamond, 2002:12مخارج عمومی را افزایش دهند ) با

هایی مواجهه است و  ریزی با چالش دهد نظام بودجه در این زمینه مطالعات نشان می

ریزی  سازی بودجه شده عوامل مؤثر بر اجرای پیاده همچنین در برخی تحقیقات انجام

گویی و  یت تغییر، پاسخها، مدیر ریزی، مدیریت عملکرد، تحلیل هزینه عملکرد را، برنامه
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 اند انگیزش، آمار و اطلاعات عنوان کرده

 نظام حسابداری و گزارشگری

ها اطلاعات دقیق و کاملی در مورد  مهم است که دولت برای افزایش اعتماد اجتماعی

پذیری و سرپرستی خود را نشان دهند و اعتبار  مخارج و معاملات ارائه دهند تا مسئولیت

این به معنای ارائه اطلاعات واضح و جامع در مورد پیامدهای مالی  .دخود را تقویت کنن

تصمیمات اقتصادی، سیاسی و اجتماعی است. این اطلاعات همچنین باید بر تأثیر بلندمدت 

توان از طریق یک سیستم  گیری تمرکز کند. نوع اطلاعات موردنیاز را فقط می تصمیم

دهد  بالا، قوی و مؤثر ارائه کرد، که اجازه میگزارشگری مالی مبتنی بر تعهدی با کیفیت 

طور  رو به طور مناسب ثبت، گزارش و افشا شوند و ازاین های دولت به ها و بدهی دارایی

 (.International Federation of Accountants, 2012:1) مؤثر نظارت شوند.

مبنای تعهدی تودور و موتیو به بررسی فرایند تغییر از مبنای حسابداری نقدی به 

ها نشان داد که اجرای حسابداری تعهدی مستلزم  پرداختند. نتایج حاصل از پژوهش آن

منظور  های اجرایی است و به گسترش نظام فناوری اطلاعات و ارتباطات و بهبود روش

موقع و صحیح ارائه شود، باید  صورت کامل، به اطمینان از اینکه اطلاعات حسابداری به

سازی حسابداری تعهدی نیاز به آموزش  نیز طراحی شود. همچنین پیاده چارچوبی قانونی

 (.Tudor & Mutiu, 2005:36کارکنان فعلی و استخدام کارکنان جدید دارد )

ها و موانع تغییرات حسابداری  محمدزاده سالطه و فرجی به مطالعه بررسی محرک

نشان دادند که عوامل دولتی در نظام گزارشگری مالی بخش عمومی ایران پرداختند و 

المللی،  های جوامع بین الزامات قانونی، غالب شدن دکترین خاص، الزامات و توصیه

های تغییرات حسابداری دولتی  های مالی و اقتصادی بهبود شفافیت مالی از محرک بحران

باشند. از موانع تغییرات حسابداری دولتی  در نظام گزارشگری مالی بخش عمومی ایران می

توان به کمبود نیروی متخصص مالی، نارسایی برخی قوانین و مقررات مالی و  می نیز

های حسابداری دولتی کافی، نبود چارچوب نظری و  محاسباتی، نبود استانداردها و روش

 (91 :0931خواه اشاره کرد )محمدزاده سالطه و فرجی،  گویی و پاسخ فرهنگ پاسخ
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حسابداری بخش عمومی در ایران از دیدگاه رضایی به مطالعه بررسی موانع پیشرفت 

ای  که ابعاد کلی آموزشی، قانونی، سیاسی و حرفه و نشان داده است،دانشگاهیان پرداخته 

ماندگی حسابداری بخش عمومی تأثیر دارند. وجود مشکلات آموزشی در  در عقب

ت حسابداری بخش عمومی، کمبود نیروی متخصص در این بخش، نبود قوانین و مقررا

اندازه کافی، ناقص بودن استاندارد حسابداری بخش عمومی، وجود مشکلات  آور به الزام

کنندگان  میلی استفاده گویی، کم های عمومی به پاسخ ریزی، کم میلی بخش در نظام بودجه

المللی، عدم تمایل  خواهی، کمبود ارتباطات مالی و عملیاتی در سطح بین به پاسخ

ها به شکل  ها و زیرمجموعه مومی و اداره مالی و عملیاتی بخشحسابداری به بخش ع حرفه

 (10 :0938متمرکز، موانع پیشرفت حسابداری بخش عمومی هستند. )رضایی، 

 نظام حسابرسی

فردی در  با توجه به جایگاه خود در ساختار دولت، نقش منحصربه دیوان محاسبات 

های  تواند از طریق انواع مختلف گزارش دارند و میمدیریت مالی عمومی اصلاحات 

هایی را که نیاز به اصلاح دارند، برجسته کند و با تأکید مداوم بر هدر  حسابرسی، حوزه

را تقویت  مدیریت مالی عمومیهای  رفتن منابع عمومی، بر دولت فشار بیاورند تا سیستم

لیت را به عهده بگیرد اگر خودش طور مؤثر این مسئو تواند به کنند. دیوان محاسبات می

OECDها و ظرفیت لازم را داشته باشد مهارت
1
,2009:33)) 

محمدی و ارائی به مطالعه بررسی تطبیقی جایگاه کارکردها و نحوه نظارت 

محاسبات در جمهوری اسلامی ایران با برخی کشورهای منتخب به این نتیجه  دیوان

ها و  و با برخی کشورهای منتخب شباهتاند که بین دیوان محاسبات ایران  رسیده

ها در مواردی نظیر جایگاه نظارت، شمول  دهد. تفاوت های زیادی را نشان می تفاوت

باشد.  ها، نوع حسابرسی و نظارت، نحوه گزارش و نتایج محرز می نظارت بر دستگاه

 (0913)محمدی و ارائی، 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. Organization for Economic Co-operation and Development 
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بخش عمومی دیوان  آذر و حبشی به مطالعه ارائه الگوی مؤثر برای حسابرسی

محاسبات جمهوری اسلامی ایران باهدف مطالعه حسابرسی بخش عمومی مؤسسات عالی 

اند  توسعه جهان پرداختند. به این نتیجه رسیده یافته و درحال توسعه  حسابرسی دوازده کشور

ها  های حسابرسی دولتی، ساختار و استقلال دیوان محاسبات که بین استانداردها و رویه

سات عالی حسابرسی(، نحوه حسابرسی و ارزیابی عملکرد، نحوه گزارشگری و تنفیذ )مؤس

یافته و های توسعه ها بین کشور ها و نحوه رسیدگی به تخلفات توسط دیوان محاسبات یافته

 (91 :0939داری وجود دارد. )آذر، حبشی، توسعه و ایران تفاوت معنی  در حال

باباجانی به مطالعه الگویی برای تدوین مبانی قانونی نظام نظارت و حسابرس مستقل 

کشور منتخب پرداختند و  01در بخش عمومی ایران در مقایسه با قوانین دیوان محاسبات 

نتایج بیانگر این واقعیت است که های موجود  اند که با توجه به کاستی نشان داده

مورد الگوی پیشنهادی برای استقرار نظام نظارت و  نظران دیوان محاسبات در صاحب

باشد، اجماع نظر توافق دارند  بینی در قانون جدید دیوان می کنترل مستقل قابل پیش

 (.1 :0933جانی، )بابا

 نظام مدیریت عملکرد

افزایش استفاده از اطلاعات عملکرد در فرآیندهای بودجه یک ابتکار مهم است. این 

بندی را  گیری در بودجه کند تمرکز تصمیم مداوم است که تلاش می بخشی از یک فرآیند

توان به دست آورد؟( و به سمت نتایج  ها دور کند )چه مقدار پول می از ورودی

 Curristine)توان با این پول به دست آورد؟( سوق دهد.  گیری )چه چیزی می اندازه قابل

& Joumard,2007.) 

ریزی و  تواند در جهت ارتقاء برنامه ابزارهایی است که میحسابرسی عملکرد ازجمله 

ها و بهبود عملکرد مفید باشد )باباجانی،  هایی برای پیشبرد آن کنترل عملیات و ارائه روش

 (0؛0931برزیده، ایمان زاده، 

هایی مواجهه  دهد ارزیابی عملکرد با چالش در این زمینه مطالعات نشان می

 .است
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 مدیریت مالی عمومیب: ارزیابی ظرفیت 
عنوان یک جنبه  های مدیریت مالی عمومی، مسئله ظرفیت به اغلب در هنگام ارزیابی سیستم

سایر ابزارهای ارزیابی مانند، پیفا، بر عملکرد فنی سیستم تمرکز  شود. مهم نادیده گرفته می

کنند، این ممکن  ها پایه و اساس اصلاحات را فراهم می که این ارزیابی ازآنجایی .دارند

های  های فنی بدون آگاهی کامل از محدودیت حل است منجر به اصلاحاتی شود که بر راه

شود، متمرکز شود. علاوه  ظرفیت که تا حدی باعث ایجاد مشکلات در سطح سازمانی می

شود، این خطر وجود دارد که  ندرت انجام می رفیت بهکه ارزیابی ظ بر این، ازآنجایی

ها طراحی  اصلاحات بدون آگاهی کامل از وجود منابع انسانی و ظرفیت برای اجرای آن

 (Olander, 2007:25شوند. )

توانایی مردم، و نهادها برای انجام »عنوان  ظرفیت را به برنامه توسعه سازمان ملل متحد  

 United Nationsکند ) تعریف می« ین و دستیابی به اهدافوظایف، حل مشکلات و تعی

Development Programme, 2002; 2). 
ها در انجام وظایفشان  ها اغلب ارائه ابزاری برای کمک به آن سازی در دولت ظرفیت

آوری درآمد، ایجاد و  به بهترین وجه است که شامل ایجاد توانایی دولت در بودجه، جمع

 Unitedویج تعامل مدنی، شفافیت و پاسخگویی و مبارزه با فساد است )اجرای قوانین، تر

states Agency for International Development, 2009) 

توسعه ظرفیت در اصلاح مدیریت مالی بخش عمومی باهدف توسعه قوانین و  

فیزیکی، انسانی، و  دهی کار و ارائه منابع ) ها در مدیریت مالی بخش عمومی، سازمان روش

ها برای  ها را تسهیل کند و مردم را در سازمان ای که اجرای کارآمد آن به شیوه مالی(

شود. تجربه نشان داده است که اگر قرار باشد  میعملکرد مؤثر تجهیز کند، انجام 

اصلاحات مدیریت مالی عمومی پایدار باشد و از تغییرات در قوانین و مقررات فراتر رود، 

کشورها هم به نیروی انسانی فنی کافی و هم به ظرفیت مدیریت مؤثر نیاز دارند. توسعه 

 (OECD, 2009:32) ها است ظرفیت یک وظیفه برای دولت

عنوان یک محدودیت عمده  حسابداران و اقتصاددانان(به ان پرسنل واجد شرایط )فقد

شود.  توسعه شناخته می برای اصلاح مدیریت مالی عمومی در کشورهای درحال
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(Pretorius & Pretorius, 2009:45.) 
( که باید هنگام ارزیابی و 0کند )شکل  اولاندر چهارعنصر مرتبط به هم را توصیف می

 (.olander, 2007) در نظر گرفته شوندمدیریت مالی عمومی  ظرفیتتوسعه 

 

به نقل  (Pretorius & Pretorius, 2009:37 : مسائل مربوط به ظرفیت مدیریت مالی2شکل 

 (Olander, 2007از 

 

ها و  شناسایی گردیده است درواقع همان چالش 0ای که در شکل  عناصر چهارگانه

شوند و  یتارزیابی مدیریت مالی عمومی باید شناسایی و تقوهایی است که در  محدودیت
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بنای لازم جهت اصلاح و بهبود مدیریت مالی عمومی را ایجاد نماید که در ادامه تشریح 

 شود می

گذارند. منابع شامل  منابع، ظرفیت اساسی هستند که بر عملکرد سازمانی تأثیر می

های فنی  س بودن امکانات، زیرساختکمیت و کیفیت کارکنان، منابع مالی و در دستر

مانند مخابرات، استفاده از فناوری اطلاعات، تجهیزات و ارتباطات است. بسیاری از 

عنوان یک مشکل  نهادها به ای و حسابداری را در اغلب های حرفه ها، فقدان مهارت ارزیابی

کنند. واضح است که موضوع  عمده در اصلاحات مدیریت مالی عمومی، شناسایی می

استخدام و حفظ کارکنان ارتباط بین اصلاحات مدیریت مالی و اصلاحات مدیریت پرسنل 

کند. در اصلاحات حسابرسی مستقل، نیاز به استقلال عملیاتی، هم در  را برجسته می 

یابد. نویسندگان دیگر  ی و هم در مدیریت پرسنل، اغلب افزایش میمدیریت مال

عنوان  های فناوری، مانند قابلیت اطمینان و فراهم کردن اینترنت را به محدودیت

 . (soride, 2002)اند  هایی در اتخاذ برخی از انواع اصلاحات ذکر کرده محدودیت

عملیات و مدیریت  ظرفیت مدیریت ممکن است به رهبری استراتژیک، مدیریت

های خارج  تغییر تقسیم شود. رهبری استراتژیک، ظرفیت ارزیابی و تفسیر نیازها و فرصت

از سازمان، برای تأثیرگذاری و همسو کردن دیگران در جهت یک هدف مشترک است. 

بدون رهبری استراتژیک در سطح سیاسی، اصلاحات جامع مدیریت مالی عمومی احتمال 

ها و همچنین بهبود مستمر  د. مدیریت عملیات، به تولید مستقیم خروجیموفقیت کمتری دار

شود و همچنین شامل یک عنصر قوی از مدیریت منابع انسانی است.  عملیات مربوط می

پردازد و شامل  ها می ها و سازمان مدیریت تغییر، به بهبود خدمات از طریق توسعه سیستم

 ح مدیریت مالی عمومی است.ریزی و مدیریت برنامه اصلا ظرفیت برنامه

های  های خود در چارچوب ها در انجام مأموریت چارچوب نهادی: افراد و سازمان

کنند که ممکن است عملکرد  های سازمانی عمل می ها و فرهنگ نهادی از قوانین، رویه

ت رو، ارزیابی چارچوب نهادی نیز باید در ارزیابی ظرفی مطلوب را ارتقا یا مانع شود. ازاین

 گنجانده شود
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شامل آموزش و  های مدیریت مالی عمومی  ساختارهای پشتیبانی برای توسعه ظرفیت

ها یا  امکانات آموزشی است که توسط دولت، وزارت امور اقتصادی و دارایی، دانشگاه

را در سطوح مختلف آماده  مدیریت مالی عمومی مؤسسات خصوصی که متخصصان

مدیریت مالی  های کارکنان موجود و ارتقای مهارتتوانند برای حفظ  کنند و می می

 (Olander,2007:76استفاده شوند ) عمومی

 شناسی پژوهش روش

ها از طریق مصاحبه  برد. داده این پژوهش برای دستیابی به هدف از یک طرح کیفی بهره می

نفر از اعضای  01آوری و با رویکرد تحلیل محتوا تحلیل شده است. مصاحبه با  جمع

علمی و مدیران و حسابرسان ارشد، وزارت امور اقتصاد و دارایی، سازمان  هیئت

وبودجه، سازمان امور مالیاتی و سازمان حسابرسی و دیوان محاسبات انجام شد.  برنامه

 دهد شوندگان را نشان می اطلاعات مربوط به مصاحبه 0جدول 

 کنندگان در مصاحبه های مشارکت : ویژگی2جدول 

 تحصیلات سازمان سمت ردیف

 دکترا دانشگاه تهران علمی هیئت 0

 دکترا دانشگاه تربیت مدرس علمی هیئت 5

 دکترا وزارت امور اقتصاد و دارایی ها معاونت مرکز مدیریت بدهی 9

0 
های  بازرس اداره کل اموال و دارایی

 دولت
 دکترا وزارت امور اقتصاد و دارایی

1 
اجرای معاون گروه اداره کل نظارت بر 

 بودجه
 دکترا وزارت امور اقتصاد و دارایی

 دکترا وزارت امور اقتصاد و دارایی مدیرکل خزانه 9

 دکترا وزارت امور اقتصاد و دارایی معاونت گزارشگری و تلفیق دولت 8

 دکترا دانشگاه پیام نور علمی هیئت 1

 دکترا سازمان حسابرسی مدیرعامل 3

 دکترا سازمان حسابرسی استانداردهاعضو کمیته تدوین  01

 دکترا سازمان امور مالیاتی مدیر اداره امور مالیاتی 00
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 تحصیلات سازمان سمت ردیف

 دکترا دانشگاه الزهرا علمی هیئت 05

 ارشد کارشناسی دیوان محاسبات حسابرس ارشد 09

 دکترا عضو جامعه حسابدار رسمی 00

 دکترا وبودجه سازمان برنامه وبودجه کارشناس برنامه 01

 ها یافته

شود و استنباط و  ها توجه می در تحلیل محتوای کیفی بیشتر به مضامین نهان متن و مصاحبه

استخراج معنا از آن مدنظر است. پژوهشگر باید واحد تحلیل را اعم از کلمه، جمله، 

ها  (. در این مرحله جملات از داخل مصاحبه090؛0938دیانتی،پاراگراف تعیین کند )

 گردد: های مصاحبه ارائه می قول هایی از نقل . در ادامه نمونهشود استخراج می

 :4دهنده شماره  پاسخ

کنند و  ای عمل می صورت جزیره ها به های دولت سامانه در خصوص اموال و دارایی

ها وجود ندارد...........  متمرکز نیستند و ضمانت اجرایی برای همراهی نکردن دستگاه

بردار  ها بهره که دستگاه دانند درحالی خود را مالک اموال مینوعی  ها به مدیران دستگاه

علت ابعاد زیاد دارای ارزش ریالی بزرگی  هایی وجود دارد که به هستند، اموال و دارایی

شود و خریدار  گذاری غیرمتعارف گذاشته می هستند که بعضاً خریداری ندارد و یا قیمت

موانع قانونی زیادی دارند که باید رفع شود  تر شوند ها کوچک شود که باید آن پیدا نمی

ها و برخی  ..... مراجع تصمیم گیر برای اموال خیلی زیاد است مانند اوقاف، شهرداری

کند  ها. زمانی که وزارت امور اقتصاد و دارایی برای مولدسازی مراجع می نهادها و سازمان

 آورند. یها، اوقاف؛ و... ممانعت به عمل م در برخی موارد شهرداری

، «ها عدم هماهنگی بین سامانه»، «نداشتن سامانه متمرکز»قول بالا مفاهیم  با بررسی نقل

تعدد مراجع تصمیم »، «بزرگ بودن اموال که خریدار ندارد»مانع بودن مدیران دولتی، 

گذاری با  اند تا در بخش کد شناسایی و کدگذاری شده« گذاری غیرمتعارف قیمت»، «گیر

 دیگر مقایسه شود. های قول نقل
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 :9دهنده شماره  پاسخ

به دلیل نبود مدارک در بخش زیرزمینی اقتصاد مالیات بر بخش شفاف کشور تحمیل 

ها امکان تفسیر به ممیزین  توجهی در نظام سنتی است، قانون مالیات شود، فساد قابل می

یین سازی در بخش عمومی است و سهم بخش خصوصی پا دهد ..... عموماً خصوصی می

است ........ عمده فرایندها و قوانین و مقررات ازجمله قانون محاسبات عمومی نیاز به 

گویی نیاز  بازنگری دارد. نظام مدیریت مالی کشور یکپارچه هم برای شفافیت و هم پاسخ

ها باشد.... تجارب  ریزی این نظام باید متکی به واقعیت کشور است ......در نظام بودجه

بینی هستند. در نظام  پیش ای غیرقابل دهد بسیاری از درآمدهای بودجه یگذشته نشان م

اند نیروی با کیفیت  حسابداری و گزارشگری و حسابرسی، مؤسسات آموزش کافی ندیده

راهی برای تهیه  خط در اختیار مردم قرارگیرد و باید نقشه ها بر کافی نیست ......گزارش

شود ........ مدیریت عملکرد عملاً وجود ندارد  تدریج اجرا های مالی تهیه و به صورت

ها است.. واحد حسابرسی داخلی در  جای مدیریت عملکرد کنترل بر روی ورودی به

 های بزرگ نداریم. دستگاه

به دلیل نبود مدارک در بخش زیرزمینی اقتصاد مالیات »قول بالا مفاهیم،  با بررسی نقل

قانون »، «مالیات ستانی سنتی و ممیز محور است»، «شود بر بخش شفاف کشور تحمیل می

نبود نظام مدیریت »، «بازنگری قوانین و مقررات»، «دهد ها امکان تفسیر به ممیزین می مالیات

اند  مؤسسات آموزش کافی ندیده»، «ها باشد این نظام باید متکی به واقعیت»، «مالی یکپارچه

های مالی  نقشه راهی برای تهیه صورت»، «عدم شفافیت»، «نیروی با کیفیت کافی نیست

جای مدیریت عملکرد کنترل بر  به»، «مدیریت عملکرد عملاً وجود ندارد»، «وجود ندارد

شناسایی و « های بزرگ نداریم واحد حسابرسی داخلی در دستگاه»، «ها است روی ورودی

 های دیگر مقایسه شود. قول گذاری با نقل اند تا در بخش کد کدگذاری شده

 :31دهنده شماره  اسخپ

از منظر حسابرسی و نظارت در شرایط فعلی ما نیاز به استقرار حسابرسی داخلی و کنترل 

داخلی داریم....؛ و نیاز به دیوان محاسباتی داریم که شفاف و مستقل باشد تا بتواند به همه 
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هایی که  گزارشها ورود پیدا کند و....... ارتقاء کارکنان بر مبنای  ها و سازمان ارگان

علت گزارش ندادن به عموم  شود، به دهند نیست و توانایی پرسنل در نظر گرفته نمی می

ها ضمانت اجرایی وجود  ها دارای کیفیت نیست و برای اجرا تنفیذ یافته خیلی از گزارش

ها هنوز  شود ......؛ و در خصوص حسابداری و گزارش دارد ولی درست استفاده نمی

ریزی  کامل نگردیده و..... ارزیابی عملکرد خیلی ضعیف است چون بودجهاستانداردها 

 شود عملکرد انجام نمی

، «نبود استقرار حسابرسی داخلی و کنترل داخلی»قول بالا مفاهیم،  با بررسی نقل

دهند نیست  هایی که می ارتقاء کارکنان بر مبنای گزارش»، «مستقل نبودن»، «شفاف نبودن»

علت گزارش ندادن به عموم خیلی از  به»، «شود در نظر گرفته نمیو توانایی پرسنل 

ضمانت اجرایی وجود دارد ولی درست استفاده »، «ها دارای کیفیت نیست گزارش

ارزیابی عملکرد »، «ها هنوز کامل نگردیده استانداردهای حسابداری و گزارش»، «شود نمی

گذاری  شناسایی و کد« دشو ریزی عملکرد انجام نمی خیلی ضعیف است چون بودجه

 های دیگر مقایسه شود. قول گذاری با نقل اند تا در بخش کد شده

هایی از مصاحبه که  ها، با بخش بندی: تمامی جملات، پارگراف کدگذاری و مقوله

سازی شد. در  شدند کنار هم جمع و سپس مفهوم باعث ایجاد یک مفهوم مشترک می

ها  گذاری مقوله ها شدند. هنگام نام ه تشکیل مقولهمرحله بعدی مفاهیم ایجادشده منجر ب

ها داشته باشد. جدول  هایی انتخاب شدند که ازنظر منطقی بیشترین ارتباط را با داده نام

مورد مفاهیم )عوامل چالش(  81مقوله فرعی )ابعاد( و  05مقوله اصلی،  8تعداد  5شماره 

ها از ذخیره مفاهیم  دیده است. این نامشده از مصاحبه ارائه گر دهنده آن، استخراج تشکیل

شوندگان  پژوهشگران در حرفه و رشته خود یا از کلمات و عبارات مورد استعمال مصاحبه

 (.Esteraves,1384:67-69) گویند ها کدهای زنده می حالت به آن اند که در این اخذشده
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 شده از مصاحبه کدهای استخراج .1جدول 

 مقوله اصلی
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 5 0 0 9 5 1 ضعف در قوانین و استانداردها
 

08 

 گری نفوذ و لابی
   

0 
   

0 

ضعف فرایندهای اجرایی و 

 عملیاتی
5 

 
5 1 0 9 5 50 

 گویی نبود پاسخ
   

0 0 
  

5 

 0 5 نبود شفافیت
 

0 0 0 
 

9 

 5 0 5 5 ها ضعف در زیرساخت
   

01 

اجرا نشدن کامل حسابداری 

       تعهدی
0 0 

 مشکلات منابع انسانی
  

0 0 
 

0 
 

9 

 حمایت ناکافی مدیران
 

0 0 5 
 

0 
 

1 

 ریزی عملکرد ضعف در بودجه
      

0 0 

 کمبود منابع مالی
   

0 
   

0 

 ضعف آموزش
   

0 0 
  

5 

05 00 9 00 09 1 00 0 81 

برای پایایی، سه مصاحبه به فرد دیگری داده شد که کدگذاری نمایند، درمجموع برای سه 

 کد عدم توافق وجود داشت؛ که پایایی موردقبول است 8کد توافق و در  19 مصاحبه در

های نظام مدیریت مالی  چالشآمده از مصاحبه،  دست بر مبنای اطلاعات به 9در جدول 

 عمومی و عوامل چالش معرفی شده است
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 های نظام مدیریت مالی عمومی و عوامل چالش چالش .3جدول 

 عوامل چالش مقوله فرعی )ابعاد( مقوله اصلی

 نظام مالیاتی

 

ضعف در قوانین و 

 استانداردها

 دهد قانون مالیات امکان تفسیر به ممیزین می 0

 رعایت عدالت مالیاتینبود  5

 ها ها و دستورالعمل تعدد بخشنامه 9

 های مالیاتی محدودیت در پایه 0

1 
هایی که حجم بالای  های گسترده برای سازمان معافیت

 عملیات را دارند

 

 نبود شفافیت

9 
عدم اعتماد مؤدیان به خرج کرد مالیات توسط دولت به 

 رسانی دلیل نبود شفافیت و اطلاع

8 
به دلیل نبود مدارک در بخش اقتصاد زیرزمینی بخش 

 شود خصوصی مالیات بر بخش شفاف کشور تحمیل می

ضعف فرایندهای 

 اجرایی و عملیاتی

 بر است روش مالیات ستانی ممیز محور و زمان 1

 باشد هزینه وصول مالیات بالا می 3

 ها ضعف در زیرساخت
 کامل نشده پایگاه اطلاعات جامع مالیاتی 01

 های فناوری اطلاعات ضعف در زیرساخت 00

 داری نظام خزانه

 

 ها ضعف در زیرساخت

05 
ها برای اجرای پروژه  ناکافی بودن ظرفیت دستگاه

 داری خزانه

 های فناوری اطلاعات ضعف در زیرساخت 09

ضعف در قوانین و 

 استانداردها

 پراکنده بودن منابع 00

01 
قانون محکم و مستدل برای چتر نظارتی و نیاز به یک 

 داری وجود دارد شفافیت مالی و اداری خزانه

 ها ها و پرداخت عدم افشاسازی دریافت 09 نبود شفافیت

 08 حمایت ناکافی مدیران
های برای حساب واحد  همراهی نکردن بعضی از دستگاه

 خزانه

نظام مدیریت 

ها و  دارایی

 ها بدهی

 

 

های  فرایندضعف 

 اجرایی و عملیاتی

01 
موقع  ها به نامه ها، تعهدات و ضمانت اطلاعات بدهی

 شوند شناسایی و ثبت نمی

03 
دولت از مسیرهای غیر شفاف و مخرب غیر از اوراق مالی 

 کند استقراض می

51 
وجود کسری بودجه و سرایت آن به متغیرهای پولی از 

یا تحمیل آن به شبکۀ طریق استقراض از بانک مرکزی و 
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 عوامل چالش مقوله فرعی )ابعاد( مقوله اصلی

 بانکی

 

 

 ها ضعف در زیرساخت

 ها( ای بودن سیستم ها )جزیره نبود هماهنگی بین سامانه 50

 نبود بانک اطلاعات جامع و شفاف 55

59 
های مختلف مولدسازی )دولت توان مولدسازی  روش

 ندارد(

 
50 

ترین مانع در مدیریت دارایی  مدیران دولتی بزرگ

 باشند می

 

 

 

 

ضعف در قوانین و 

 استانداردها

 ها مشخص نیست ارزش ریالی دارایی 51

 تعدد مراجع تصمیم گیر و تنوع قوانین حاکم 59

58 
نبود وجود ضمانت اجرایی در خصوص همراهی نکردن 

 ها ه دستگا

51 
ها توسط مدیران که  گذاری غیرمتعارف دارایی قیمت

 خریدار ندارد

 مقررات نیاز به بازنگری دارندقوانین و  53

 ابعاد بزرگ بودن اموال که خریدار ندارد 91

 90 مشکلات منابع انسانی
های تشویقی و تنبیهی جهت واگذاری و یا  فقدان سیستم

 ها و اموال مازاد فروش دارایی

 ریزی نظام بودجه

 

حمایت ناکافی مدیران 

 و نظام حکمرانی

95 
میزان اقتدار، نفوذ و فشار تخصیص منابع بر مبنای 

 زنی نفع و عمدتاً بر مبنای چانه های ذی گروه

 حمایت مدیران عدم 99

ضعف در قوانین و 

 استانداردها
 ای بالا است حجم عملیات فرا بودجه 90

 فرهنگ نتیجه محور وجود ندارد 91 ضعف پاسخگویی

 نیروسالاری در جذب  عدم شایسته 99 مشکلات منابع انسانی

 دیده نبود متخصصان مالی آموزش 98 ضعف آموزش

 افزاری لازم افزاری و نرم نبود نظام سخت 91 ها ضعف در زیرساخت

 ها باشد این نظام باید متکی به واقعیت 93 عدم شفافیت

ضعف فرایندهای 

 اجرایی و عملیاتی

01 
مشکل در برقراری ارتباط بین اطلاعات مالی و اطلاعات 

 عملکرد

 زمان بربودن تهیه بودجه عملیاتی 00
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 عوامل چالش مقوله فرعی )ابعاد( مقوله اصلی

 شود ساختار بودجه پیچیده و فنی می 05

 ها پیچیده بودن شناسایی فعالیت 09

 گیری بعضی از اهداف اندازه غیرقابل 00

 کمبود منابع
 ای در اجرا مشکل داریم های بودجه علت محدودیت به 01

 بر بودن استقرار هزینه 09

 

 گری لابینفوذ و 
08 

توزیع نامتقارن و بعضاً بدون توجیه اقتصادی منابع با توجه 

نفع بودن نظام حکمرانی و همچنین میزان نفوذ و  به ذی

قدرت نمایندگان محترم قوه مقننه جهت کسب رضایت 

 تبع آن توسعه نامتوازن کشور عمومی حوزه انتخابی و به

نظام حسابداری 

و گزارشگری 

 عمومی

 ناکافی بودن آموزش حسابداری بخش عمومی 01 ضعف آموزش

ضعف فرایندهای 

 اجرایی و عملیاتی

 افزاری افزاری و نرم امکانات و تجهیزات سخت 03

 شده فراهم نشدن امکان محاسبه بهای تمام 11

 های یکپارچه مالی نبود سیستم 10

 شود طور کامل تهیه نمی های مالی و غیرمالی به گزارش 15

ضعف در قوانین و 

 استانداردها
 نامشخص بودن مرز بین مؤسسات و نهادهای دولتی 19

 های مالی دسترسی نداشتن شهروندان به صورت 10 نبود شفافیت

 حاکم نبودن فرهنگ پاسخگویی 11 ضعف پاسخگویی

 نظام حسابرسی

ضعف در قوانین و 

 استانداردها

19 
مقایسه با استانداردهای حسابداری بخش عمومی در 

 المللی کامل نشده است استانداردهای بین

 نیاز به بازنگری و اصلاح قانون دیوان محاسبات داریم 18

 کمبود شفافیت در داخل سازمان دیوان محاسبات 11 نبود شفافیت

نبود حمایت مدیران و 

 نظام حکمرانی
 عدم استقلال کامل دیوان محاسبات 13

 ارتقا سازمانی بدون در نظر گرفتن توانایی پرسنل 91 مشکلات منابع انسانی

 

 

 

ضعف فرایندهای 

 اجرایی و عملیاتی

 اجرای نشدن کامل حسابداری تعهدی 90

 نبود حسابرسی داخلی 95

 علت عدم انتشار برای عموم ها به کیفیت پایین گزارش 99

 استفاده نادرست از ضمانت اجرایی 90

ها و حسابرسان دیوان  حساب بین ذیهماهنگی بیشتر  91
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 عوامل چالش مقوله فرعی )ابعاد( مقوله اصلی

 محاسبات باشد

 شود ها انجام نمی حسابرسی کلیه مؤسسات و وزارتخانه 99

نظام ارزیابی 

 عملکرد

ضعف فرایندهای 

 اجرایی و عملیاتی

98 
ها  مدیریت عملکرد عملاً وجود ندارد مدیریت پرداخت

 است

91 
ها  ها بر ورودی کنترل  عموماً  جای مدیریت عملکرد به

 است

اجرا نشدن کامل 

 حسابداری تعهدی
93 

هایی که برای مدیریت عملکرد وجود دارد به این  چالش

باشد که هنوز نظام حسابداری بخش عمومی مثل  دلیل می

درستی انجام  ها و درآمد را به ها، بدهی شناسایی دارایی

 ندادیم

ریزی  ضعف در بودجه

 عملکرد
81 

توانیم مورد ارزیابی  مدیریت عملکرد را زمانی مینظام 

 ریزی مبتنی بر عملکرد داشته باشیم قرار بدهیم که بودجه

های نظام مالیاتی شامل؛ ضعف در قوانین و استانداردها، ضعف  نظام مالیاتی: چالش

ها شناسایی گردید، که  شفافیت، ضعف در زیرساخت نبودفرایندهای اجرایی و عملیاتی، 

ها را قابلیت تفسیر قوانین توسط ممیز، نبود رعایت عدالت مالیاتی،  ان، عوامل آنخبرگ

های گسترده  های مالیاتی، معافیت ها، محدودیت در پایه العمل ها و دستور تعدد بخشنامه

های دارای حجم بالای عملیات، عدم اعتماد مؤدیان به نحوه خرج کرد مالیات  برای سازمان

رسانی، ممیز محور و زمان بربودن مالیات ستانی،  بود شفافیت و اطلاععلت ن توسط دولت به

هزینه بالای وصول مالیات، نبود مدارک در اقتصاد زیرزمینی بخش خصوصی و تحمیل 

مندی از پایگاه اطلاعات، ضعف در  مالیات بر بخش شفاف کشور، عدم وجود بهره

 های فناوری اطلاعات عنوان نمودند. زیرساخت

ها، ضعف در  داری ضعف در زیرساخت های نظام خزانه چالش داری:  خزانهنظام 

قوانین و استانداردها، نبود شفافیت، حمایت ناکافی مدیران شناسایی گردید، که خبرگان، 

داری، ضعف در  ها برای اجرای پروژه خزانه ها را ناکافی بودن ظرفیت دستگاه عوامل آن

قانون محکم و مستدل برای چتر نظارتی و شفافیت  های فناوری اطلاعات، نبود زیرساخت

ها، پراکنده بودن منابع و  ها و پرداخت داری، عدم افشاسازی دریافت مالی واداری خزانه
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 ها برای حساب واحد خزانه عنوان نمودند. همراهی نکردن بعضی از دستگاه

ها، شامل؛ ضعف  ها و بدهی های نظام دارایی ها: چالش ها و بدهی نظام مدیریت دارایی

ها، حمایت ناکافی مدیران، ضعف در  فرایندهای اجرایی و عملیاتی، ضعف در زیرساخت

ها را  قوانین و استانداردها و مشکلات منابع انسانی شناسایی گردید، که خبرگان عوامل آن

ها، استقراض از  نامه موقع بدهی، تعهدات و ضمانت عدم شناسایی و ثبت اطلاعات به

سازی، نبود هماهنگی بین  یر شفاف، عدم امکان مدیریت متمرکز و مولدهای غ محل

های مختلف  ها(، نبود بانک اطلاعات جامع و شفاف، روش ای بودن سیستم  ها )جزیره سامانه

مولدسازی )دولت توان مولدسازی ندارد(، نبود سیستم متمرکز، مانع بودن مدیران دولتی 

ش ریالی، تعدد مراجع تصمیم گیر و تنوع قوانین در مدیریت دارایی، عدم شفافیت ارز

گذاری  ها، قیمت حاکم، نبود وجود ضمانت اجرایی در خصوص همراهی نکردن دستگاه

ها که خریدار ندارد،  ها توسط مدیران و ابعاد بزرگ بعضی از دارایی غیرمتعارف دارایی

جهت واگذاری و یا های تشویقی و تنبیهی  مشکلات در قوانین و مقررات و فقدان سیستم

 ها و اموال مازاد بیان نمودند. فروش دارایی

ریزی شامل؛ کافی نبودن حمایت مدیران و  های نظام بودجه چالش ریزی: نظام بودجه

گویی، مشکلات منابع انسانی،  نظام حکمرانی، ضعف در قوانین و استانداردها، نبود پاسخ

الی، عدم شفافیت، ضعف ها، کمبود منابع م ضعف آموزش، ضعف در زیرساخت

ها شامل  گری، شناسایی گردید که عوامل آن فرایندهای اجرایی و عملیاتی، نفوذ و لابی

نفع و عمدتاً بر مبنای  های ذی تخصیص منابع بر مبنای میزان اقتدار، نفوذ و فشار گروه

ای، نبود فرهنگ نتیجه محور، عدم  زنی، حجم بالای عملیات فرا بودجه چانه

افزاری  افزاری و نرم دیده، نبود نظام سخت سالاری، نبود متخصصان مالی آموزش شایسته

ای، غیرواقعی بودن ارقام بودجه،  های بودجه علت محدودیت لازم، مشکلات اجرایی به

بر  مشکل در برقراری ارتباط بین اطلاعات مالی و اطلاعات عملکرد، زمان بربودن و هزینه

ملیاتی، پیچیده و فنی شدن ساختار بودجه، بودن استقرار و تهیه بودجه ع

نفع بودن نظام راهبری و  حمایت مدیران، ذی گیری بعضی از اهداف، عدم اندازه غیرقابل
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همچنین میزان نفوذ و قدرت نمایندگان محترم قوه مقننه جهت کسب رضایت عمومی 

ریزی  ر بودجهبر بودن استقرا تبع آن توسعه نامتوازن کشور و هزینه حوزه انتخابی و به

 باشد. عملکرد می

های نظام حسابداری و گزارشگری شامل؛  نظام حسابداری و گزارشگری: چالش 

ضعف آموزش، ضعف فرایندهای اجرایی و عملیاتی، ضعف در قوانین و استانداردها، نبود 

گویی شناسایی گردید که شامل، کمبود آموزش حسابداری بخش  شفافیت، ضعف پاسخ

افزاری، فراهم نشدن امکان محاسبه بهای  افزاری و نرم عمومی، امکانات و تجهیزات سخت

های مالی و غیرمالی،  های یکپارچه مالی، عدم تهیه کامل گزارش شده، نبود سیستم تمام

های مالی،  نامشخص بودن مرز بین مؤسسات و نهادهای دولتی، عدم افشا کامل صورت

 گویی است. حاکم نبودن فرهنگ پاسخ

شامل؛ ضعف در قوانین و استانداردها،  های نظام حسابرسی نظام حسابرسی: چالش

های اجرایی و  عدم شفافیت، حمایت ناکافی مدیران، مشکلات منابع انسانی، ضعف فرایند

ها را، کامل نشدن استانداردهای حسابداری  عملیاتی شناسایی گردید که خبرگان عوامل آن

داخل سازمان دیوان  المللی، نبود شفافیت در بخش عمومی در مقایسه با استانداردهای بین

محاسبات، عدم استقلال کامل دیوان محاسبات، ارتقا سازمانی بدون در نظر گرفتن توانایی 

پرسنل، لزوم بازنگری قوانین و مقررات، اجرایی نشدن کامل حسابداری تعهدی، نبود 

علت عدم انتشار عموم، عدم استفاده  ها به وجود حسابرسی داخلی، کیفیت پایین گزارش

ها و حسابرسان دیوان محاسبات،  حساب از ضمانت اجرایی، نبود هماهنگی بین ذی درست

 ها بیان نمودند. انجام نشدن حسابرسی کلیه مؤسسات و وزارتخانه

های نظام ارزیابی عملکرد شامل؛ ضعف فرایندهای  نظام ارزیابی عملکرد: چالش

ریزی  ضعف در بودجه اجرایی و عملیاتی، اجرا نشدن کامل حسابداری تعهدی و اجرای

عملکرد، شناسایی گردید که خبرگان عنوان نمودند، مدیریت عملکرد عملاً وجود ندارد 

ها بوده و  ها بر ورودی جای مدیریت عملکرد عموماً کنترل ها است و به مدیریت پرداخت

درستی شناسایی  ها و درآمد را به ها، بدهی هنوز نظام حسابداری بخش عمومی، دارایی
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توانیم مورد ارزیابی قرار بدهیم که  کند و نظام مدیریت عملکرد را زمانی می نمی

 ریزی مبتنی بر عملکرد داشته باشیم. بودجه

 مدل مفهومی پژوهش

ها  که مدیریت مالی یک سیستم کل از زیر نظام های پژوهش و با توجه به این بر اساس یافته

ها، همان چالش نظام مدیریت مالی  امهای مرتبط با زیر نظ باشد بر همین اساس چالش می

بعد شناسایی  05عنصر و در  0گردد که در  ارائه می 5عمومی است که در شکل شماره 

 گردید

 های محقق های نظام مدیریت مالی عمومی، یافته ، مدل مفهومی چالش1شکل شماره 
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یزات و ها و تجه های آن کمبود منابع، ضعف زیرساخت عنصر اول: منابع که محدودیت

 .مشکلات منابع انسانی است

های آن، ضعف در  ها و چالش عنصر دوم: مدیریت و نظام حکمرانی که محدودیت

گویی  گری و نبود پاسخ فرایندهای اجرایی و عملیاتی، حمایت ناکافی مدیران، نفوذ و لابی

 است.

نشدن های آن، ضعف آموزش، اجرایی  عنصر سوم: ساختارهای پشتیبانی که محدودیت

 .ریزی عملکرد شناسایی گردید کامل حسابداری تعهدی و ضعف در بودجه

ها آن، ضعف قوانین و استانداردها و عدم  عنصر چهارم: چارچوب نهادی که محدودیت

 شفافیت است.

 گیری بحث و نتیجه

برای به حداکثر رساندن استفاده کارآمد از منابع،   های مؤثر مدیریت مالی عمومی  سیستم

گویی در امور مالی دولت و تضمین موفقیت  د بالاترین سطح شفافیت و پاسخایجا

اقتصادی بلندمدت موردنیاز هستند. ادبیات اخیر مدیریت مالی عمومی بر اهمیت 

های سالم مدیریت مالی بخش عمومی برای ارائه خدمات، کاهش فقر و دستیابی  سیستم

های بهبود نظام  این اهداف و فرصت اند. برای رسیدن به به اهداف توسعه تأکید کرده

های مدیریت مالی عمومی که شامل نظام  های مربوط به زیر نظام مدیریت مالی، چالش

ریزی، نظام  ها، نظام بودجه ها و بدهی داری، نظام مدیریت دارایی مالیاتی، نظام خزانه

نصر، ع 4حسابداری و گزارشگری مالی، نظام حسابرسی و نظام ارزیابی عملکرد در 

مالی، مدیریت و نظام حکمرانی، چارچوب نهادی و ساختارهای  مالی و غیر منابع

ها و تجهیزات، مشکلات  بعد شامل کمبود منابع مالی، ضعف زیرساخت 31پشتیبانی در 

منابع انسانی، ضعف در فرایندهای اجرایی و عملیاتی، حمایت ناکافی مدیران، نفوذ و 

ها، نبود شفافیت، ضعف آموزش،  ف قوانین و استانداردگویی، ضع گری، نبود پاسخ لابی

ریزی عملکرد، شناسایی  در بودجه اجرایی نشدن کامل حسابداری تعهدی، ضعف

 .گردید
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تشخیص  هایی هستند که؛ باعث عدم شده نظام مالیاتی، چالش های شناسایی چالش

مالیات، رفـتار مناسب و دقیق مالیات، افزایش تعداد اعتراضات و تأخیر در وصول 

آمیز و ناقض عدالت مالیاتی بوده و پیامدهای منفی مانند فساد مالی و افزایش  تبعیض

توجهی از  شود و معافیت مالیاتی باعث قرارگرفتن بخش قابل انگیزه فرار مالیاتی می

های اقتصـادی کشـور خارج از فراینـد مالیات ستـانی، عدم دسترسی به  فعالیت

و مالی این نوع مؤدیان مالیاتی گردیده و این امر موجب عدم تمکین  اطلاعات اقتصادی

 شود مناسب مالیاتی توسط مؤدیان و کاهش درآمد مالیاتی می

شود، قوانین  ها و توسعه ظرفیت نظام مالیاتی پیشنهاد می برای رفع این چالش

که برخی  ای مالیاتی کامل و شفاف شوند و برای رعایت عدالت مالیاتی معافیت گسترده

اندازی کامل نظام یکپارچه مالیاتی  ها دارند حذف و همچنین با راه ها و سازمان از ارگان

شفافیت لازم ایجاد شود تا به بخش شفاف فشار کمتری تحمیل گردد. با گـردآوری و 

های اقتصادی مؤدیان مالیاتی در شبکه فراگیـر،  پـردازش اطلاعـات مربـوط بـه فعالیت

اری را در نظـام مالیـاتی کشـور توسعه و ترویج داده و با گسترش روش خوداظهـ

های مالیاتی را ایجاد و زمینه لازم جهت  ها امکان دسترسی آسان به پرونده زیرساخت

موقع و شفاف مراحل رسیدگی و وصول مالیات فراهم گردد. با  رسانی به اطلاع

مالیات اعتماد مؤدیان را  رسانی دولت از بابت نحوه خرج کرد سازی و اطلاع شفاف

 و موجب تمکین مالیاتی و درنهایت باعث ایجاد درآمد پایدار گردد.ایجاد نموده 

موجب گردیده تا در نبود حساب داری  شده در نظام خزانه های شناسایی چالش

واحد خزانه منابع عمومی کشور از محل مصرف خود خارج شوند که بسترساز فساد 

شود و  موقع تأمین نمی های مختلف، به ها و دستگاه رای برنامهاست. وجوه موردنیاز ب

گردد و همچنین هزینه استقراض دولت  ها می باعث عدم اجرای دقیق برنامه و فعالیت

 یابد. افزایش می

شود، که  داری پیشنهاد می ها و توسعه ظرفیت نظام خزانه برای رفع این چالش

احد بودن خزانه تأکید دارد رعایت شود و قانون اساسی که بر یکپارچگی و و ۳1اصل 
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ها از  ها و سازمان نهادهای رسمی باید به قانون اساسی تن بدهند و مدیران وزارتخانه

موجب  هایی که به به جزء دستگاهها ) حساب واحد خزانه حمایت کنند و تمامی دستگاه

دهای انتقال قواعد حساب واحد خرانه گردند و فراین اند( مشمول قانون مستثنی شده

 پول با سرعت بیشتری از مبدأ صورت گیرد.

موقع  ها باعث عدم شناسایی به ها و بدهی شده در نظام دارایی های شناسایی چالش

شود و همچنین در  استقراض دولت از مسیرهای غیر شفاف و مخرب میها و  بدهی

ها  ری دستگاهمانند عدم همکاشده  های شناسایی علت چالش ها به بخش مدیریت دارایی

گذاری غیرمتعارف بدون توجه به  های مازاد، قیمت ها و معرفی دارایی برای ثبت دارایی

سازوکار بازار و عرضه و تقاضا صرفاً برای رفع تکلیف، ریسک تصمیمات مدیران به 

دلیل واهمه از تعقیب کیفری بالا و همچنین مشکلات متعدد حقوقی و تثبیت مالکیت 

ها محقق نگردیده است و درنتیجه بخش اعظمی از  ولدسازی داراییباعث گردیده تا م

 مانده است های دولت غیر مولد و راکد باقی دارایی

ها و کسری بودجۀ دولت  بدهی ،شود که ها پیشنهاد می برای رفع این چالش 

مدیریت گردد و از سرایت هرگونه کسری بودجۀ ایجادشده به بانک مرکزی و شبکۀ 

ر دستیابی به اهداف کنترل تورم جلوگیری شود و همچنین سیستم منظو بانکی به

ها دولت باید  شود. در خصوص مدیریت داراییهم وصل  داری به مدیریت بدهی خزانه

های  های غیرمنقول دستگاه سازی اطلاعات کامل همه دارایی آوری و یکپارچه برای جمع

انونی و حمایت مدیران و با شفافیت دولتی و تابعه خود، اقدام نماید و با رفع موانع ق

کامل و مشارکت همه شهروندان، دارایی راکد را به دارایی مولد تبدیل نموده و همچنین 

ای موردنیاز و راه انداختن  ها، صرف تملک دارایی سرمایه عواید حاصل از دارایی

 تمام عمرانی شود. های نیمه پروژه

کسری بودجه ی گردیده است، باعث ریزی شناسای هایی که در نظام بودجه چالش

بینی غیرواقعی درآمدها، هدر رفت منابع، عدم کارایی و اثربخش نبودن  مستمر، پیش 

تخصیص منابع بر مبنای میزان اقتدار، نفوذ و فشار مصرف منابع، عدم شفافیت و 
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ها باعث  باشد و همچنین این چالش زنی می نفع و عمدتاً بر مبنای چانه های ذی گروه

ریزی عملیاتی گردیده و به همین دلیل ارزیابی عملکرد نیز اجرا  دم اجرای بودجهع

 شود. نمی

شود با  پیشنهاد می ریزی بودجهها و توسعه ظرفیت نظام  برای رفع این چالش

ها و تأمین منابع لازم، تأمین نیروی انسانی متخصص، تهیه  تقویت زیرساخت

سطوح، ترویج فرهنگ نتیجه محور و با حمایت  افزارهای لازم و آموزش آن در تمام نرم

گام اجرا گردد و با مرتبط نمودن  به گامصورت  ریزی عملیاتی به مدیران، بودجه

 شده برای خدمات منجر به کارایی شود. ها به منابع مالی مصرف خروجی

شده در نظام حسابداری و گزارشگری باعث گردیده که در  های شناسایی چالش

کارگیری مبنای تعهدی و معیار جریان منابع  شرایط لازم و کافی برای بهحال حاضر 

طور کامل اجرا نگردد و  اقتصادی برای ایجاد تحول در حسابداری نهادهای مذکور به

شدن این نظام به یک ابزار توانمند و کارآمد برای ایفای  ها مانع از تبدیل این چالش

 ی شوند.گوی نـقش مؤثر در فرآیند مسئولیت پاسخ

حسابداری و گزارشگری بخش ها و توسعه ظرفیت نظام  برای رفع این چالش

های  گردد، تدوین استاندارد حسابداری بخش عمومی و دستورالعمل پیشنهاد می عمومی

اجرایی آن، با سرعت بیشتری ادامه یابد و با اجرای کامل حسابداری تعهدی و بهای 

لیاتی و ارزیابی عملکرد ایجاد گردد. برای توانمند ریزی عم شده زمینه اجرای بودجه تمام

گویی نیاز  شدن و ایفای نقش مؤثر حسابداری بخش عمومی در فرایند مسئولیت پاسخ

ای با تخصص در زمینه حسابداری بخش عمومی، ارتقا  گیری تشکل حرفه به شکل

گویی  سازی و پاسخ سطح آموزش حسابداری بخش عمومی، حرکت به سمت شفاف

 های مالی و جریان آزاد اطلاعات است. های عمومی، تهیه صورت ت و سایر بخشدول

نفعان  های متفاوت ذی شده در نظام حسابرسی باعث برداشت های شناسایی چالش

های حسابرسان شده است. عدم نظارت و  از قانون و کاهش سطح کیفی گزارش

ی، اثربخشی و صرفه ها، موجب کاهش کارای ها، وزارتخانه حسابرسی کلیه سازمان
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اقتصادی مصرف منابع گردیده و عدم استقرار واحد حسابرسی داخلی موجب عدم 

های لازم در اجرای قوانین و مقررات، رعایت  حصول اطمینان از اعمال کنترل

موقع رویدادهای مالی در دفترها  شده، ثبت صحیح و به های تعیین مشی ها و خط سیاست

شود. ضعف در  ها می و همچنین حفظ و حراست از داراییها  موقع حساب و تنظیم به

 شود. های بخش عمومی می استفاده از اموال و سرمایه نظارت باعث اتلاف منابع و سوء

شود با  ها و توسعه ظرفیت نظام حسابرسی پیشنهاد می برای رفع این چالش

های  و سازمان ها ها، وزارتخانه افزایش دامنه شمول نظارت دیوان محاسبات همه ارگان

کنند مشمول نظارت و حسابرسی شوند. برای  المنفعه که از بودجه استفاده می عام

های حسابرسی در  های حسابرسی و شفافیت، گزارش افزایش سطح کیفی گزارش

های اجرایی  ها از ضمانت منظور تنفیذ یافته دسترس عموم قرار گیرد همچنین به

ر واحد حسابرسی داخلی و تشکیل کمیته حسابرسی درستی استفاده شود و با استقرا به

کارگیری منابع مالی، کیفیت  گویی مالی حاکم بر مصرف و به سطح مسئولیت پاسخ

 گزارشگری بخش عمومی، نظارت مالی قبل و حین خرج ارتقاء یابد.

شود دستیابی به کارایی،  شده نظام ارزیابی عملکرد باعث می های شناسایی چالش

توانند نتایج  ها نمی پذیر نباشد و همچنین دولت فه اقتصادی منابع امکاناثربخشی و صر

را مدیریت نموده و تخصیص منابع بدون هدف و نتیجه است و باعث هدر رفت منابع 

 گردد می

شود با اجرای کامل حسابداری تعهدی و بهای  ها پیشنهاد می برای رفع این چالش

ملیاتی، دیوان محاسبات، ارزیابی عملکرد را ریزی ع شده خدمات و همچنین بودجه تمام

ها اجرا کند و با بررسی نتایج منجر به بهبود کارایی شود و  ها و وزارتخانه در سازمان

گیری  دار هدایت نماید و همچنین با اندازه ها و اهداف اولویت منابع را به سمت برنامه

 ارزیابی قرار گیرد.درصد دستیابی به اهداف نتیجه محور، اثربخشی منابع مورد 

های مرتبط با موضوع  ها، گستردگی ابعاد و زیر نظام ترین محدودیت یکی از مهم

پژوهش است که دسترسی به افراد خبره و آشنا به همه موضوعات را با محدودیت 



 9411 بهار | 77شماره | بیستم سال | یمال یحسابدار یمطالعات تجرب | 971

اندازی رشته مدیریت مالی عمومی و تدوین برنامه درسی رشته مطابق با  راهمواجه کرد. 

تواند نیاز به نیروی انسانی موردنیاز بخش عمومی را  ش عمومی مینیازهای واقعی بخ
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(. الگویی برای تحول در نظام پاسخگویی 0935باباجانی، جعفر؛ آذر، عادل، معیری، مرتضی. ) .9

های تجربی حسابداری مالی  مالی و عملیاتی در بخش عمومی ایران،، فصلنامه پژوهش

00(98:)0-98 

ارزیابی وضع موجود حسابرسی (. 0931باباجانی، جعفر، برزیده، فرخ، ایمان زاده، پیمان. ) .0

فصلنامه عملکرد در نهادهای بخش عمومی ایران، و ارائه راهکارهایی جهت بهبود آن، 
 59-0(:09)01مطالعات تجربی حسابداری مالی، 

 الگویی برای تدوین مبانی قانونی نظام نظارت و حسابرسی مستقل در (.0933باباجانی، جعفر ) .1

 91-1(: 83)51حسابرسی، شماره بخش عمومی ایران، دانش  .9

، ماهنامه حسابدار، سال «(. ضرورت بازنگری مالیات بر جمع درآمد0911جعفری، اسکندر. ) .8

 .8- 501،81بیست و چهارم، شماره 

(. بررسی عوامل 0010حیدرزاده، حسین، خداپناه، مسعود، منتظرحجت، امیرحسین. ) .1

ویکرد اقتصادسنجی بنزین، پژوهشنامه مالیات کننده فرار مالیاتی در اقتصاد ایران با ر تعیین

 050-38(؛ 010)19

افزار  (، روش تحقیق کیفی و کمی در حسابداری همراه با نرم0938دیانتی دیلمی، زهرا، ) .3

spssانتشارات عدالت نوین ، 

رسی موانع پیشرفت حسابداری بخش عمومی در ایران از دیدگاه بر(. 0931رضایی، مهدی. ) .01

 30-100: 91یقات حسابداری و حسابرسی،دانشگاهیان، تحق

عمومی،  بخش اموال مدیریت و تعهدی حسابداری (.0938قربان پور، فریدون، ثقفی، علی ) .00

 رساله دکتری، دانشگاه علامه طباطبایی

های  (. ارزیابی واحد خزانه در ایران. فصلنامه پژوهش0011کاکایی، جمال، فهیمی، بهاره. ) .05
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 81-09(؛01)5توسعه،برنامه و 

(. شناسایی ابعاد الگوی 0011کردستانی، غلامرضا؛ آقامحمد، مهدی و کاظمی، حسین، ) .09

-500 :0شماره  های حسابداری مالی و حسابرسی پژوهشمدیریت مالی عمومی نوین، 

598 

ها و موانع تغییرات حسابداری دولتی در  (. بررسی محرک0931محمدزاده سالطه و فرجی. ) .00

 09-91(:1)9رشگری مالی بخش عمومی ایران، حسابداری دولتی،نظام گزا

های  فصلنامه سیاستشناسی نظام مالیاتی ایران،  (. آسیب0935نظری، علیرضا؛ فدایی، ایمان. ) .01
 35-001(: 0)0،مالی و اقتصادی
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