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 Background and Aim: The purpose of the current research is 

to analyze the public interest in the judicial procedure of the 

Administrative Court of Justice with the rule of appeasement, 

emphasizing the action of municipalities. 

Materials and Methods: This research is of theoretical type 

and the research method is descriptive-analytical and the method 

of data collection is library and has been done by referring to 

documents, books and articles. 

Findings: The issue of ownership is one of the most important 

jurisprudential and legal issues, and the position of public 

interest with concepts such as public service, public welfare, and 

public comfort is one of the most important issues raised in 

relation to the preservation of public rights. But the legislator has 

sometimes limited or denied the property rights of individuals to 

protect public interests. 

Ethical Considerations: In order to organize this research, 

while observing the authenticity of the texts, honesty and fidelity 

have been observed. 

Conclusion: the Court of Administrative Justice is the most 

important organ that guarantees administrative health in the field 

of administrative law in Iran; It has a significant role; Especially, 

one of the important sources in this field is the procedures taken 

in the general body of this judicial institution, which creates 

justice in the relations between the people and the government, 

and is the source of making appropriate decisions in public 

governmental or non-governmental public institutions. 
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با تأکید بر اقدام تسلیط  ةقضایی دیوان عدالت اداري با قاعد ةتحلیل منفعت عمومی در روی

 هاشهرداري

 احساناله آقاشاهی1، مهدي هداوند2*، حسین منوري3
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قضایی دیوان  ةهدف از پژوهش حاضر تحلیل منفعت عمومی در روی :زمینه و هدف

 .استها کید بر اقدام شهرداریأبا تتسلیط  ةعدالت اداری با قاعد

-صورت توصیفیروش تحقیق به است این تحقیق از نوع نظری :هامواد و روش

با مراجعه به  کهای است خانهصورت کتابهآوری اطلاعات بگردتحلیلی و روش 

 ه است.انجام شد هاهو مقال هابااسناد، کت

و جایگاه  استترین مباحث فقهی و حقوقی موضوع مالکیت یکی از مهم :هایافته

منفعت عمومی با مفاهیمی نظیر خدمت عمومی، رفاه عمومی و آسایش عمومی 

گذار قانون اما. استاز موضوعات بسیار مهم مطرح در رابطه با حفظ حقوق عامه 

 ده است.کرگاهی برای حفظ مصالح عمومی، حق مالکیت افراد را محدود یا سلب 

حاضر، ضمن رعایت اصالت  پژوهشتدوین  مراحل همةدر  :ملاحظات اخلاقی

 داری رعایت شده است.متون، صداقت و امانت

سلامت اداری در  ةکنندترین ارگان تضمیندیوان عدالت اداری مهم :گیرينتیجه

یکی از منابع مهم در این  است.سزایی هحقوق اداری ایران؛ دارای نقش ب ةحوز

است که موجب ایجاد  ت عمومی این نهاد دادرسیئهای متخذه در هیزمینه رویه

و منشأ اتخاذ تصمیمات مناسب در مؤسسات  استعدالت در روابط مردم با دولت 

  د.شوعمومی دولتی و یا عمومی غیر دولتی نیز می
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  مقدمه.1

قواعد فقهی قواعد کلی و فراگیری هستند که در 

-یا کل نگری وها قاعدهبرخی از کتب فقهی به آن

های شود. قواعد فقه، فرمولنگری هم گفته می

قوانین بسیار کلی هستند که منشأ استنباط 

شوند و به یک مورد ویژه اختصاص محدودتر می

بلکه مبنای قوانین مختلف و متعدد قرار  ؛ندارند

تسلیط هم  ةقاعد(. 2، 1389گیرند)محقق داماد، می

اساس مفاد این  بر .یکی از قواعد مهم فقهى است

نظر گرفتن  احترام به مالکیت خصوصی و درقاعده 

کند که مقام حقوق منافع و مصالح جامعه ایجاب می

های دولتی و یا عمومی در زمان اجرای طرح

شود، با تصمیماتی که باعث تضییع حقوق افراد می

های دولتی نامهینئآ توجه به قوانین، مصوبات و

در مواردی که  و بشمردحقوق شهروندان را محترم 

های مصوب باشد، با عنایت به ناچار به اجرای طرح

تسلیط  ةلاضرر و قاعد ةعدخصوص قابهفقهی  ةادل

در یک فرایند منطقی و قانونمند راهکار مناسبی 

گیری از تضییع حقوق افراد جامعه ارائه پیشبرای 

گذار ایران در این قوانین هایی که قانوند. حمایتکن

 .بیانگر این ادعا است ،است کردهاز حقوق مالکانه 

اساسی قانون  167مقنن قانون اساسی مطابق اصل 

مراجعه به منابع معتبر  ةدر موارد سکوت قانون، اجاز

کرده اسلامی یا فتاوای معتبر)قواعد فقهی( را صادر 

قاضی در اصل مذکور دلالت بر کسی  ةکلم .است

که در مسند قضاوت قرار گرفته است. دادگاه  است

در چهار مورد ناچار است به عرف و روح قانون و 

( 1معتبر( استناد کند. های حقوقی)فتاوای اندیشه

( 3 ؛( در حالت سکوت قانون2 ؛درصورت نقص قانون

( در مورد تناقض قوانین؛ 4 ؛در مورد اجمال قانون

در این موارد است که قانون باید تفسیر شود و 

روابط اجتماعی، عرف و عادت  ةدادرس، با ملاحظ

(. در 194، 1382دست آورد)کاتوزیان، همسلّم را ب

دین مبین اسلام و رسمیت این دین  کشور ما رواج

قضات شده است در قانون اساسی کشورمان، باعث 

خود به بسیاری از قواعد ة صادر یدادگستری در آرا

د، کرتوان توصیف د. بنابراین میکننفقهی استناد 

نقش حقوق اسلامی در قانون اساسی با هدف تأمین 

ها و ایجاد نظم اجتماعی و تعامل همه جانبه با دولت

  ای دارد.کنندهحضور تعیین

هدف نهایی حقوق عمومی عدالت اجتماعی و  چون 

در این راستا ممکن  است،حفظ منفعت عمومی 

شهروندان  ةاست میان منافع عمومی و حقوق مالکان

وجود آید. برخی نویسندگان در تعریف تعارض به

قواعدی است که بر  :اندهنوشت چنین حقوق عمومی

کند و مأموران او با مردم حکومت میروابط دولت و 

در فقه اسلامی کند. های دولتی را منظم میسازمان

نیز تقدم منافع عمومی بر مالکیت خصوصی پذیرفته 

شده است. بر همین اساس در نظام حقوقی ایران، 

 شده است کهقانون اساسی مقرر  4خصوصاً اصل 

بر اساس موازین  بایدتمام قوانین و مقررات کشور 

قانون مذکور نیز به مصون  22باشد و اصل  اسلامی

بودن حیثیت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل 

. بر اساس اصول کرده استافراد از تعرض تصریح 

افراد  ةحفظ حقوق مالکان ،قانون یادشده 47و  46

در مقام  40در اصل  نیز و شودمیمحترم شمرده 

دفاع از منافع عمومی، مفاداً شرط صحت اعمال افراد 

اساس قواعد فقهی تسلیط و لاضرر مورد تأکید  بر

 قرار گرفته است. 
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ها رفع های دولتی و شهرداریغایت هدف سازمان

این نهادها برای رفع  .های عمومی استنیازمندی

های دولتی های عمومی و اجرای طرحنیازمندی

ه نهادهای خدماتی و ایجاد معابر و غیره مانند توسع

 قبیلمنقول شهروندان از  از طریق تملک اموال غیر

نیازهای خود را تأمین یا  ،هازمین و یا ساختمان

خود محدود  ةانتفاع شهروندان را از حقوق مالکان

افراد را در زمان  ةکنند. در حقیقت حقوق مالکانمی

اما سوال  ؛کنندهای دولتی تحدید میاجرای طرح

اساسی این است که مبانی فقهی و حقوقی تقدم 

 منافع عمومی بر حقوق مالکانه چیست؟

ای که در پاسخ به این پرسش مورد ارزیابی فرضیه

گیرد این است که حکومت در شرایطی قرار می

بر ممتنع و برای  ولایت حاکم ةخاص از باب قاعد

یت رعایت مصالح عامه، در مواردی ممکن است مالک

لذا دیوان عدالت  .دکنخصوصی را تحدید یا سلب 

یک سازمان متولی و ناظر بر اقدامات  در نقشاداری 

قانون اساسی  173موجب اصل همقامات اداری ب

 هنظارت بر عملکرد مقامات عمومی را برعهد ةوظیف

الاجرا بودن تصمیم اداری اساساً دارد. از طرفی لازم

-ه است و بدون آن نمیذاتی حیات و بقای ادار ةلازم

ترین شخصیت حقوق عمومی و توان اداره را مهم

خدمات عمومی  ةنظم عمومی و برآورند ةکنندتأمین

ها اولویت در دانحقوق بیشترتعریف کرد. بنابراین 

و تملک را  انداین موضوع را منافع عمومی دانسته

یکی از مصادیق اعمال اداری دولت، در قالب نیز 

برای  .کنندخدمت عمومی تلقی می ةنظریبر مبتنی

ابتدا باید مبانی فقهی و  ،شناسایی مصادیق این مهم

منابع حقوقی که منافع عمومی را بر منافع شخصی 

شناسایی و مورد بررسی قرار داد و ، داردمقدم می

سپس جایگاه قواعد فقهی تسلیط و لاضرر در نظام 

ه را بر حقوق عمومی را مشخص و تأثیر این دو قاعد

. نوآوری پژوهش حاضر در بررسی کردمنافع عمومی 

. استدیوان عدالت اداری  ةمتغیر اصلی آن یعنی روی

دن کرمحدود ة های موجود، بر مسئلتمرکز پژوهش

در پژوهش حاضر  اما، استمالکیت خصوصی مردم 

قضایی دیوان عدالت  ةمزبور در چارچوب روی ةمسئل

 گرفته است.اداری مورد بحث و بررسی قرار 

 

 . ملاحظات اخلاقی2

پژوهش حاضر، ضمن رعایت تدوین در تمام مراحل 

داری رعایت شده اصالت متون، صداقت و امانت

 است.

 

 ها. مواد و روش3

-روش تحقیق بهاست و این تحقیق از نوع نظری 

آوری اطلاعات گردتحلیلی و روش -صورت توصیفی

با مراجعه به اسناد،  کهای است خانهصورت کتابهب

 است. انجام شده هالهو مقا هاباکت

 

 هاي تحقیق. یافته4

دهد که موضوع های پژوهش حاضر نشان مییافته

ترین مباحث فقهی و حقوقی مالکیت یکی از مهم

و جایگاه منفعت عمومی با مفاهیمی نظیر  است

خدمت عمومی، رفاه عمومی و آسایش عمومی از 

موضوعات بسیار مهم مطرح در رابطه با حفظ حقوق 

گذار گاهی برای حفظ مصالح قانوناما . استعامه 

-میعمومی، حق مالکیت افراد را محدود یا سلب 

ای مهم از علم شاخه در نقشحقوق عمومی  کند.

. استدر پی تأمین و تضمین خدمات عمومی حقوق 

تأثیر تصمیمات مقامات عمومی بر زندگی شهروندان 



 209آقاشاهی و همکاران/             ...          بر یدبا تأک یطبا قاعدة تسل یعدالت ادار یواند ییقضا یةدر رو یمنفعت عموم یلتحل

منفعت عمومی نیز قابل انکار نیست، ة در حوز

 سازمانترین بنابراین دیوان عدالت اداری مهم

حقوق اداری  ةسلامت اداری در حوز ةکنندتضمین

خصوص یکی از به است.سزایی هدارای نقش ب ،ایران

ت ئهای متخذه در هینابع مهم در این زمینه رویهم

عمومی این نهاد دادرسی است که موجب ایجاد 

عدالت در روابط مردم با دولت و منشأ اتخاذ 

تصمیمات مناسب در مؤسسات عمومی دولتی و یا 

 د. شوعمومی غیر دولتی نیز می

 

 . بحث5

 . مفاهیم و مبانی1-5

 . مفهوم قواعد فقهی1-1-5

اسلامی، شارع در بیان احکام، از اصولی درفقه 

پیروی کرده است که در این نظام حقوقی، بدان 

ست ا شود. علم فقه نیز عبارتقواعد فقهی گفته می

تفصیلی  ةاز: علم به احکام شرعی فرعی از روی ادلّ

بر فهمیدن، اند که فقه علاوهها. برخی اشاره کردهآن

مجمع البحرین  رشود. دعلم دین اطلاق می غالباً بر

فقه عبارت است از رسیدن به یک »نیز آمده است: 

مجهول از یک معلوم؛ و فقیه کسی است که آن را 

آن هدایت شود به استنباط آنچه بر  لةوسیبداند و به

معنای درک و در قرآن نیز فقه به ست واو پنهان ا

 (.32، 1394)اکبری، «کار رفته استفهم عمیق به

اعد فقهی، قواعدی هستند که در قو بر این اساس،

 .دست آوردن احکام شرعی الهی واقع شوندهراه ب

لاضرر از جمله  ةتسلیط و قاعد ةاقدام، قاعد ةقاعد

د در حقوق اداری وارد نتوانکه می هستندقواعدی 

و موجب اتخاذ تصمیم مقام اداری بر اساس  وندش

 د. شونشرع 

زم است لا ،قانون اساسی 4اجرای اصل  راستایدر 

برای استخراج احکام عمومی از فقه ابتدا محتوای 

 های موجود شناسایی ومباحث فقهی را از کتاب

استناد  ةاین مهم نیازمند اطلاع از نحو .دکراستخراج 

فقهی و روشن کردن ارتباط حقوق  ةفقها به ادل

 .استعمومی با قواعد فقهی 

 لازم است در قوانین مربوط به حقوق عمومی و لزوم

منافع ر تضمین و ارجحیت منافع عمومی ب

اصل حاکمیت منافع  ةابتدا محدود ،خصوصی

عمومی توسط دادرس اداری مورد بررسی و کنکاش 

گستره  تادان،برخی از اسدلیل اینکه بهقرار گیرد. 

اجرا بر اساس قواعد فقهی را زمانی مجاز و صحیح 

اند که موردی از موارد سکوت یا تعارض یا دانسته

اند: تا وقتی ها گفتهاجمال یا نقص در قانون باشد. آن

که اصول و ضوابط حقوقی قادر به حل مجهول باشد، 

رسد)اصغری، نوبت به استناد به قواعد فقهی نمی

1388 ،19.) 

ین مبین اسلام و رسمیت این دین در قانون رواج د

گذار»قانون قانون شده است اساسی کشورمان، باعث

اساسی و قانون عادی« از بسیاری از قواعد فقهی در 

صورت د. این قواعد، گاه بهکنبیان احکام استفاده 

 ةمانند ماد ؛شودقانونی در مقررات دیده می ةیک ماد

تسلیط مالک بر  ةقانون مدنی که متضمن قاعد 30

یا اینکه این قواعد، زیر بنا و ساختار  استاموال خود 

طور کامل موادی از یک قانون و یا حتی یک قانون به

یا قوانینی در خصوص یک موضوع را شکل داده 

 (.110، 1391)بهشتیان، تاس

 

 تسلیط ة. مفهوم قاعد2-1-5
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ای است که گاهی م فقهی، قاعدهیکی از قواعد مسلّ

تسلیط « تعبیر  ةط « یا » قاعدتسلّ ةبه » قاعداز آن 

سلطنت  ةولی در عبارت فقها به قاعد ؛شودمی

مالکی،  معروف است. مفاد این قاعده این است که هر

 تواند در آن هربه مال خود تسلط کامل دارد و می

کس گونه تصرفی اعم از مادی و حقوقی بکند و هیچ

شرعی از تصرفات منع تواند او را بدون مجوز نمی

موجب این قاعده، اصل بر آن است که همه کند. به

-مگر آنکه به ؛گونه تصرفات برای مالک مجاز است

د. اما در هر شوموجب دلیل شرعی خلاف آن ثابت 

تواند در پناه استفاده از کس نمیصورت هیچ

به دیگری  است اختیاری که قانون به او اعطا کرده

 .زیان برساند

د این قاعده در موارد شک و تردید است، بدین کاربر

ا معنا که هرگاه به جواز تصرف مالک تردید شود، ب

گوییم: با توجه به عدم دلیل استناد به این قاعده می

 ةشرعی بر منع، مالک مجاز به تصرف است. به گفت

الناس  المالک وتسلط سلطان ةصاحب جواهر: »قاعد

 :فی محل الشّک«علی اموالهم، اصل لایخرج عنه 

سلطنت مالک و)به تعبیر دیگر( تسلطّ مردم  ةقاعد

بر اموال خود، اصلی است که در موارد تردید)و عدم 

 توان از آن خارج شد.  یوجود دلیل برخلاف( نم

الاصول در راه بارزترین و بیشترین حقی که علی

های عمومی قرار دارد، حق مالکیت اجرای طرح

ترین حقوق رین و گستردهتاست. حق مالکیت مهم

شوند. عینی است و حقوق دیگر، از این حق ناشی می

ترین سلطه بر اشیا به حق مالکیت در واقع کامل

 .شودتعبیر می

ع و مصححّ تمامی تصرفات تواند مشرّاین قاعده می

که اگر در موردی در جواز ؛ چنانعرفی مالک باشد

داشته وجود تصرفی خاص از جانب مالک شک 

و جواز  ردتوان به این قاعده تمسک ک، میداشب

اگر در صحت نوع خاصی  کرد.تصرف او را استنباط 

از قرارداد یا کیفیت خاصی از اجرای یک قرارداد که 

-، میباشدتردید است نیز از طرف مالک انجام شده 

توان به این قاعده استناد و صحت آن را اثبات 

همین اساس (. بر 129، 1396)عابدی سراسیا، ردک

توان مشروعیت و با استدلال به این قاعده می

زیرا استناد به این قاعده  ؛دکرتصرفات مالک را اثبات 

در بسیاری از موضوعات مطروحه در معاملات نظیر 

با . دشوبحث تصرف مطرح میو  بیع، اجاره، هبه

توان تصرفات متداول مالک استناد به این قاعده می

 مشروعیت بخشید. را در معاملات مذکور

این است که هر مالکی به مال  گرتسلیط بیانة قاعد

گونه  تواند در آن، هرخود تسلط کامل دارد و می

اینکه در . تصرفی اعم از مادی و حقوقی بکند

بسیاری از آیات قرآنی موضوع محترم شمردن اموال 

مردم و ممنوع بودن هر گونه تصرف، غصب و ظلم 

است، ان ناپسند شمرده شده و تعدی به اموال دیگر

ها بر اموال خویش انسان ةکه هم استبیان این نکته 

تواند مزاحم این تسلطّ کس نمیو هیچ رندتسلطّ دا

و احدی نباید در اموال دیگران بدون اذن  ودش

 ةقاعد بارةدر کنون د. آنچه تاکنصاحب آن تصرف 

راجع به مفاد ایجابی آن بود، یعنی  شدتسلیط بحث 

ه مالک حق دارد در مال خود هرگونه تصرفی اینک

اما مفاد قاعده منحصر به مفهوم ایجابی  ؛انجام دهد

مفاد  .بلکه دارای مفاد سلبی نیز هست ؛آن نیست

سلبی این قاعده این است که دیگران بر مال مالک 

مالک، حق  ةکس بدون اجازو هیچ رندسلطنت ندا

 .تصرف در ملک او را ندارد
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 لاضرر ةقاعده تسلیط با قاعد ةرابط. 3-1-5

هر مالکی بر ملک خود تسلط دارد؛ مگر در مواردی 

که قانون مالک را از تصرف در ملک خود ممنوع و 

مالک هم در زمان  .دکنانتفاع را محدود  ةیا نحو

انتفاع از ملک خود حق اضرار به کسی را ندارد و در 

به  صورتی که انتفاع از ملک خصوصی با ایجاد ضرر

املاک مجاور مصادف شود، اینجا حاکم بین استقرار 

لاضرر تصمیم مقتضی را  ةتسلیط و قاعد ةقاعد

 خواهد گرفت.  

ضرر در اسلام مشروعیت ندارد و بر همین اساس 

وضع  فقهی ضمان ید، در ةقاعد طبقگذار قانون

مقررات مربوط به مالکیت و حمایت از صاحب مال، 

افراد را  ةتعرض به حقوق مالکان ةبه آسانی اجاز

خواه اینکه متجاوز، یک سازمان  است؛ تجویز نکرده

. با بررسی مقررات خاص شخصدولتی باشد یا  

د که مقنن با همین مبنای شومربوطه، ملاحظه می

طور غیر قانونی فکری، یعنی ضمان ید کسی که به

شود، از حقوق مالکانه در مال دیگری مستولی می بر

ر استیلای نامشروع و من غیر حق شهرداری بر براب

 .گیری کرده استپیشاین حقوق، 

 ةدادنام یازدهم دیوان عدالت اداری در ةمثلاً شعب

مورخ  9709970900803689شماره 

قانون اساسی  40با استناد به اصل   21/11/1397

و با این استدلال که مالک چاه انتفاع از منافع و 

اضرار به مالکان قرار دهد،  ةعواید چاه را نباید وسیل

که در ما نحن فیه اجاره دادن چاه آب واقع درحالی

در ملک شکات بدون رضایت ایشان موجب آزار و 

 شده است،اذیت مالکان ملک و تضییع حقوق شاکی 

حکم به ، لاضرر است ةف حکم قاعدو این امر برخلا

 د.کرورود شکایت صادر 

 ةبحث قاعدم ،تر توضیح داده شدکه پیشچنان

 ة افرادهم بارةتسلیط یک اصل کلی در همه جا و در

لاضرر یک موضوع  ةولی قاعد .دشوباید رعایت 

که در برخی از موارد،  شودمیاستثنایی محسوب 

وعیت پیدا موض ،هم در صورت تعدی طرف مقابلآن

کند. این قاعده در عین حال که ضامن برقراری می

عدالت اجتماعی است، ضامن ثبات و امنیت 

، 1366شود)بهرامی احمدی، اقتصادی هم می

نظام حقوقی اسلام، برخی قواعد  ة(. اما بر پای369

فقهی هستند که بر اساس نیازهای عمومی و 

 برکه حکومتی، در هنگام ضرورت، حاکم اسلامی 

جای تواند بهمی رد،نفوس و اموال مردم ولایت دا

شخص ممتنع و یا مستنکف تصمیم بگیرد. طبق 

این قاعده، اگر کسی از ادای حقوق دیگران 

د یا از انجام تکالیف قانونی خویش کنخودداری 

د، شوامتناع ورزد یا مانع رسیدن افراد به حقوق خود 

ن از سوی وی می ااسلامی یا منصوب ةحاکم جامع

 ةو آنچه وظیفکنند مقامی از او عمل وانند به قائم

اوست از باب ولایت انجام دهند. بنابراین »امتناع« 

حاکم« دو شرط اساسی اجرای این قاعده  و »وجود

 .است

تردید بنای عقلا هم در این امر محقق است که بی»

در زندگی اجتماعی و مدنی، زیان رساندن به دیگران 

 امری ناپسند است و ثانیاً عامل زیان در مقابل اولاً

لذا این  دیده مسئول پرداخت خسارت است وزیان

های حقوقی پذیرفته شده و در اصل در کلیه سیستم

شرع مقدس، رد و منعی  ةمورد چنین بنایی از ناحی

واصل نشده که از این رهگذر، امضای شارع احراز 

بنابراین  (.151، 1389)محقق داماد، «گرددمی

معنی لاضرر این است که کسی به برادرش ضرر نزند 

و حق او را پایمال نکند، لاضرار نیز بدین معناست 
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که در مقابل ضرر، به دیگری ضرر نزند و ضرر را با 

ولی ضرار  ؛ضرر تلافی نکند. ضرر کار یک نفر است

متقابل دارد. ضرر ابتدا زیان  ةکار دو نفر و جنب

ر ضرر را با ضرر پاسخ دادن. آنان رساندن است و ضرا

اند ضرر این است که برخی نیز گفته... اند: »افزوده

شخصی به دیگری زیان وارد آورد و خود از آن 

معنای ضرر زدن به دیگری اما ضرار به ؛استفاده برد

 .«بدون سود بردن از آن است

لاضرر در حقوق اسلام  ةتطبیقی میان قاعد ةمطالع

تفاده از حق در حقوق فرانسه نیز اسءسو ةبا قاعد

ها حق مطلق کند که در هیچ یک از آناثبات می

-بلکه صاحب حق در اعمال آن با محدودیت ؛نیست

 ةروست و مرزهای این محدوده را قاعدههایی روب

استفاده از حق نفی سوء ةنفی ضرر در اسلام و قاعد

، 1393، دیگران کنند)کریمی ودر فرانسه تعیین می

خواه  ؛کل ضرر در اسلام نفی شده است در(. 161

 ؛خواه از طرف افراد ؛این ضرر از طرف شارع باشد

خواه  ؛خواه ضرر وارده به شخص دیگری مطرح باشد

هر اقدامی  .ضرر جامعه و خواه ضرر انسان به خودش

د از نظر اسلام پذیرفته شو که موجب ورود ضرر

(. بر همین 165، 1366نیست)بهرامی احمدی، 

 ةت عمومی دیوان عدالت اداری در دادنامئاساس هی

دارد: تصریح می 16/11/1386مورخ  1357 ةشمار

قانون مدنی در باب  31و  30»با عنایت به مادتین 

اعتبار مالکیت مشروع اشخاص و اصل تسلیط و آثار 

قانونی مترتب بر آن و عدم جواز تملک یا تصرف 

ور رایگان بدون موافقت طاراضی و املاک اشخاص به

 7گذار، بند و رضایت آنان و یا اذن صریح قانون

شورای  23/9/1383مورخ  630 ةشمار ةمصوب

آمره  ةاسلامی شهر اسفراین که متضمن وضع قاعد

درصد زمین  30در جهت الزام اشخاص به واگذاری 

خود به رایگان به شهرداری محل است، خلاف قانون 

ات شورای اسلامی شهر و خارج از حدود اختیار

 شود«. اسفراین تشخیص داده می

تسلیط  ةاین نکته روشن است که در تزاحم میان ادلّ

و نهی از اضرار، دومی مقدم است و به اقتضای حفظ 

گیری از ایراد ضرر به آنان، حقوق دیگران و پیش

شود. حدود اختیار مالک در تصرفات محدود می

سلطنت را در ة دقاع ةخوبی دامنقانون مدنی به

قانونی،  ةتبیین و بر اساس این ماد 132و  30مواد

تصرفات مالک وقتی در تقابل و تعارض با حقوق 

گیرد، با شرایط ذیل مجاز خواهد دیگران قرار می

 بود:
طور»متعارف« انجام مالک باید تصرف خود را به .1

 .دهد
حاجت« یا  تصرفی مجاز خواهد بود که برای »رفع. 2

 (.151، 1389نیا، »دفع ضرر« از مالک باشد)هدایت

 . مفهوم حقوق عمومی4-1-5

ای مهم از علم حقوق است که حقوق عمومی شاخه

مین و تضمین خدمات عمومی است. در أدر پی ت

حقوق عمومی سود عموم و مصلحت اجتماع دارای 

موضوع (. 27، 1384اهمیت نخستین است)قاضی، 

زندگی  ةتأثیر تصمیمات مقامات عمومی بر نحو

 .منفعت عمومی قابل انکار نیستة شهروندان در حوز

در  بایداساس قانون جاری کشور  مقامات قضایی بر

-دن یک شکایت از یک تصمیم عامزمان مطرح ش

صلاحیت خود،  ةالشمول یا موردی مربوط به حوز

ضمن رعایت قوانین و مقررات کشور، با سرلوحه قرار 

قانون اساسی و تأکید بر اسلامی بودن  4دادن اصل 

مقررات  ةتمامی تصمیمات اتخاذشده در حوز

عمومی کشور، با استفاده از قواعد فقهی در مقابل 
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متقن و مناسبی صادر ی آرا، آورعضاً الزامتصمیمات ب

گونه تعرض و یا ایجاد محدودیت  نمایند. هر

خودسرانه از هر کس و مقامی به جان، مال، حیثیت، 

خصوص هر یک از همسکن و شغل اشخاص و ب

شهروندان ممنوع است و در صورت لزوم فقط در 

قانون که از سوی مرجع صالح  ةچارچوب و محدود

پذیر ، امکاناست وضع و تصویب شده گذاریقانون

 (.55، 1387است)مهرپور، 

نظارت و کنترل  ،کثرت و تنوع اعمال حقوقی دولت

طلبد که مستلزم ایجاد مراجع خاص ای را میویژه

ین دادرسی متناسب با اعمال اقتدارات حاکمه ئبا آ

(. رعایت 76، 1393)دلاوری، است و حقوق عمومی

م و امنیت در جامعه از مصالح عمومی، عدالت، نظ

و هر فردی از افراد  استاصول مهم حقوق عمومی 

حقوق مکتسبه در قالب جامعه در مقابل حقی که 

اصل  هده دارد.عدارد، انجام تکالیفی را نیز بر

کند، حق و پذیری ایجاب میمسئولیت مسئولیت و

تکلیف در قلمرو فقه و قانون تواماً مورد توجه قرار 

 گیرد. 

رسیدگی  ،قانون اساسی 156و  57حت اصول به صرا

به مطلق اختلافات و منازعات و احیای حقوق 

 ،عمومی و خصوصی و نظارت بر حسن اجرای قوانین

یه است که تحقق اهداف مذکور از ئقضا ةقو ةوظیف

ها برابر طرق دادرسی در اختلافات و حل و فصل آن

دو رکن ممتاز  قانون اساسی به 173و  159اصل 

یعنی دادگستری و دیوان عدالت اداری  یهئقضا ةقو

با (. 278، 1372محول شده است)صدرالحفاظی، 

که مقنّن قادر نخواهد بود در مصوبات توجه به این

 را در نظر بگیرد،موارد مورد نیاز جامعه  ةخود هم

به هنگام دادرسی ممکن است دادرس اداری با 

بینی م آن در قانون پیشرو شود که حکهدعاویی روب

اجمال یا تعارض مقررات در  دلیلنشده است یا به

زمانی آن های عمومی غیر دولتی و همسازمان ةحوز

های حکومتی نتواند رأی مقتضی صادر با سیاست

 167با استفاده از اصل  بایدکند. دادرس اداری 

 3 ةو ماداست یک قانون بالادستی  کهقانون اساسی 

یک راهکار  کهمدنی  دادرسی در امور ینئقانون آ

با است منفعت عمومی  ةاساسی برای تفکیک حوز

فقهی تسلیط امکان برخورداری  ةرعایت اصل قاعد

د. هدف از کنافراد را از منافع شخصی خود فراهم 

های نظارت قضایی بر اعمال اداری، حفظ حق

شهروندان از طریق ابطال اعمال خلاف قانون و 

، 1393های وارده است)محمودی، جبران خسارت

(. در این نوع نظارت یک مرجع قضایی 24

»اقدامات« یا »تصمیمات« قوه یا قوای حکومتی را 

این  ة(. نتیج39، 1395کند)راسخ، بازبینی می

تواند در قالب کیفرخواست علیه بازبینی می

شدن ن حکومتی ظاهر شود یا به لغو و ابطال امتخلف

حکومتی منتهی  ةتصمیمات یک یا دو قو

 (.93، 1392شود)شیرزاد، 

رسد، ابتنای صلاحیت بر نمایندگی، نظر میبه

مفاهیمی دیگر نظیر منفعت عمومی، و خدمت 

بر این اساس،  کرد.عمومی را مطرح خواهد 

صلاحیت اعطاشده به مقامات عمومی که با اقتدار 

امتیازات عمومی همراه  ،عمومی و به تعبیری دیگر

خدمات عمومی و تأمین  ةاست، تنها به استناد ارائ

منافع و مطالبات اجتماعی، موجه خواهد بود. 

بر منافع تصمیمات و اقدامات مقام اداری که مبتنی

توجه به مصالح عمومی است، شخصی یا گروهی و بی

استفاده از حدود اختیارات، قابل لغو عنوان سوء زیر

 توسط ناظر قضایی خواهد بود. و ابطال
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 تی. مفهوم مالك5-1-5

بارزترین  در قالبقانون مدنی  31و  30 هایماده

مالکیت در قوانین مربوط به در موضوع حق اصول 

-بههای اجرایی های عمرانی دستگاهاجرای طرح

ها باید مورد توجه قرار بگیرد. در شهرداری خصوص

تضییع حقوق مردم توسط  دربارةکه حاضر  بحث

های اجرایی و مقامات عمومی اعمال اداری دستگاه

است، تحدید یا سلب حق مالکیت، عموماً در قالب 

تملک رایگان املاک و اراضی شهروندان یا الزام آنان 

به واگذاری بلاعوض ملکشان یا محروم کردن آنان 

یابد. دیوان عدالت از اعمال حقوق مالکانه بروز می

ی، در پی شکایت شهروندان زیادی در قضایای ادار

و در پرتو حق مالکیت اقدام به ابطال نظامات دولتی 

-آنچه مورد توجه قانون. ه استکردسالب این حق 

گذار قرار گرفته این است که اگر حق مالکیت کسی، 

های عمومی قرار گیرد، در معرض و مسیر طرح

 ةمجری طرح، باید از عهد در نقششهرداری 

 .سارت وارده به این حق برآیدخ

کشور مصوب  ةقانون برنامه و بودج 50 ةماد 9بند 

دارد: »اراضی واقع در خارج از مقرر می 1351سال 

های اصلی یا فرعی شهرها که در مسیر راه ةمحدود

گاز  ةو یا خطوط مواصلاتی و برق و مجاری آب و لول

گیرد، با رعایت حریم مورد لزوم که و نفت قرار می

ت وزیران تعیین خواهد شد، از طرف ئهی سویاز 

گیرد و از بابت این حق دولت مورد استفاده قرار می

ارتفاق، وجهی از طرف دولت به مالکین پرداخت 

از  پسنوعاً حق ارتفاق  دلیل اینکهبه .نخواهد شد«

های عمرانی آن رحاعمال تصرف و سپس اجرای ط

 فقهی تسلیط بوده ةشود، مخالف قاعدایجاد می

یس مجلس شورای اسلامی نیز در مورخ ئ. راست

 ةشمار ةطی استفساری 21/11/1385

 ةماد 9موضوع خلاف شرع بودن بند  /د178866/10

کشور مصوب  ةقانون برنامه و بودج 50

کرده را از شورای نگهبان استعلام  10/12/1351

 ةشمار ةدبیر شورای مذکور طی نامکه  است

دارد: اعلام می 8/7/1386مورخ  22818/30/86

»اطلاق جواز استفاده نمودن دولت از اراضی مذکور 

زیرا شامل اراضی که  .خلاف موازین شرع دانسته شد

حق شرعی طبق ضوابط شرعی دارای مالک یا ذی

گردد و لذا اطلاق جواز استفاده بدون باشد نیز میمی

حق در فرض عدم وجود ضرورت ایت مالک یا ذیرض

باشد. همچنین عدم مبیحه خلاف موازین شرع می

پرداخت وجه در مواردی که عیناً یا منفعتاً مشمول 

باشد؛ مانند مواردی که طبق ضوابط ضمان ید می

شرعی مالک داشته باشد؛ خلاف موازین شرع بوده 

 .گردد«و موجب ضمان می

گذار بسیاری از موارد هم قانونرسد، در نظر میبه

صراحت حکم مسائل را به عرف احاله کرده است. به

به رسمیت شناختن حق کسب و  مواردی مانند

قرارداد سرقفلی مغازه  ةواسطپیشه یا حقوقی که به

وجود هکننده از یک مکان تجاری ببرای استفاده

ها های عمومی مانند شهرداریسازمان است کهآمده 

های دولتی باید این حقوق را ن اجرای طرحدر زما

جبران خسارت وارده  ةو از عهد بشناسندبه رسمیت 

-هبه دارندگان این حقوق برآیند. شکایت این افراد ب

 در قالبقانون دیوان عدالت اداری  17 ةموجب ماد

. زیرا حق استنفع در مرجع مذکور قابل استماع ذی

ی از حقوق یک است که انتفاع، یک حق عینی اصلی

در اجرای طرح توسط شهرداری  ومالکانه است 

ممکن است با اجرای طرح برخورد داشته باشد و 

نوع حق مورد نظر نیز ممکن است بر حسب مورد، 
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عمری، رقبی، سکنی، حبس مطلق و  یکی از موارد

 باشد. وقف

 
 . مفهوم منفعت عمومی6-1-5

بر مبتنیاصل منفعت عمومی در حقوق اداری ایران 

اصول قانون اساسی و وضعیت سیاسی اداری کشور 

حقوق عمومی  ةو حاصل تحولات حقوقی در رشت

ممکن است مقام عمومی  وجود این،با  .است

د و کنتصمیمی را با توجه به منفعت عمومی اتخاذ 

در حقوق اداری ایران قاعده بر این مبنا شکل گرفته 

عت است که هرگاه میان منفعت عمومی و منف

منظور تضمین عدم وجود آید بهخصوصی تضاد به

 های فردی، منفعت عمومی باید برنقض آزادی

شوندگان و در راستای حمایت از اساس منافع اداره

 (.301، 1389، دیگراند)هداوند و شوها توجیه آن

منفعت عمومی دارای مفاهیم مشابهی نظیر خدمت 

، 1381)انصاری، استعمومی، مصلحت عمومی 

توان هر چیزی دانست (. منفعت عمومی را می77

که برای عموم افراد جامعه دارای ارزش و سودمند 

استفاده از آن  ةشود و همگان امکان بالقوتلقی می

 .را خواهند داشت

تمیز منفعت خصوصی از منفعت عمومی نیز گاه 

رسد. »منافع در معنای نظر میدشوار یا ناممکن به

کند، فایده یا امتیاز دلالت میگسترده بر نوعی از 

خوب  پس منافع عمومی چیزی است که برای مردم

آورد، وجود میرا چه چیزی به ”خوب“است. اما این 

تواند آن را تعیین یا تعریف کند؟ و چه کسی می

هایی باشد که منافع ممکن است آرزوها یا خواست

طور ذهنی برای خود تعیین کرده است. ههر فردی ب

طور باشد باید آگاهانه و هوشمندانه منافع را یناگر ا

ر شود« گصورتی باید در رفتار جلوهپذیرفت یا به

 (.212، 1390)گرجی ازندریانی، 

تحدید میان منفعت عمومی و مالکیت خصوصی 

ای ناپذیر است و گسترهامری ضروری و اجتناب

گیرد. دادرس وسیع و مصادیقی پرشمار را در بر می

تبیین درست منفعت عمومی و برخورداری اداری با 

تواند در صورت تحدید از مسائل و مبانی فقهی می

مالکیت خصوصی افراد از طریق اقدامات دولت، 

د که ضمن کنتبیین  چنانمنافع عمومی جامعه را 

تنها اینکه بین مالکیت خصوصی و منافع عمومی نه

 ،براهکارهای مناس ةد، بلکه با ارائشوتعارضی ایجاد ن

یا توافق منطقی بین منافع فردی و جمعی  سازش

در این صورت مالکیت خصوصی افراد  .صورت پذیرد

و تأمین منافع عمومی از  شودمیمحترم شمرده 

های عمرانی نیز مورد لحاظ قرار طریق اجرای طرح

 گیرد. می

 

 ة. ابعاد مرتبط با منفعت عمومی در حوز2-5

 هاشهرداري

 عمومی. نفع 1-2-5

 افزون بر اینکه هدف خدمت عمومی باید نفع عمومی

آن نیز باید توسط یک شخص عمومی یا  ةباشد، ارائ

معنای منفعت در لغت به ةواژ. دانجام شو او زیر نظر

سود و بهره و فایده و نیز حاصل عاید و خلاف 

پرست کسی دانسته مضرات آمده است و منفعت

چیز توجه شده است که جز نفع شخصی به هیچ

و به جهت منفعت از هر طریق که باشد سخت  ردندا

(. احداث 2168، 1377حریص است)دهخدا، 

که تکالیف متقابلی را  استساختمان تابع ضابطه 

آورد. وجود میهبرای شهروندان و شهرداری ب
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از ساخت از طریق  پیششهرداری موظف به نظارت 

ساختمانی و  ةاخذ پروان برایدریافت مدارک لازم 

صدور جواز ساخت مطابق مقررات و نظارت در 

وساز توسط مهندسان ناظر ساختمانی ساخت ةمرحل

و شهرداری مجاز نیست با اخذ عوارض تخلف  است

د و مبادرت به چنین امری مغایر منافع کنرا تثبیت 

 ةخدمات عمومی لازم ةرائعمومی است. استمرار در ا

تأمین منفعت عمومی است. اگر  راستای فعالیت در

واقع با هدف تأمین منفعت عمومی خدمت عمومی به

توانند انتظار داشته شود، عموم مردم میارائه می

-باشند که خدمت عمومی همواره در دسترس آن

(. منفعت عمومی یکی 135، 1391هاست)هداوند، 

 ةترین موضوعات در حوزمهم ترین واز زیربنایی

ای اندازه شهرسازی است. اهمیت این موضوع به

است که هیچ اقدام شهرسازی بدون داشتن توجیهی 

بر قرارگیری آن در راستای منفعت عمومی، به مبنی

ها یابد که تلقیله زمانی بروز میئمس .رسدانجام نمی

از اینکه منفعت عمومی چیست و از متفاوت باشد 

دست آید. در این شرایط تعیین یقی باید بهچه طر

اینکه کدام برنامه یا اقدام شهری در راستای منفعت 

فر، شود)فروغیعمومی است، بسیار دشوار می

1399 ،1.) 

که  مقامات اداری هایها تصمیمدانبرخی از حقوق

 دهدمیتأثیر خود قرار  تحتحقوق اشخاص ثالث را 

منفعت عمومی قابل طرح  ةنفع در حوزذی در قالب

و دادرس اداری را ملزم به اتخاذ تصمیم  انددانسته

های دولتی نیز ن طرحاحفظ منافع مجاور برای

 ند.  اکرده

ت عمومی دیوان عدالت اداری در رأی ئهی برای مثال

در مقام رسیدگی  11/3/1392مورخ  92/82  ةشمار

از  ،اولاً :دکرشعب چنین اظهار نظر  یبه تعارض آرا

 ةدیوان عدالت اداری، همسای 27 ةاین حیث که شعب

 100 ةمجاور معترض به رأی کمیسیون بازنگری ماد

نفع تلقی نکرده است ذیعنوان بهقانون شهرداری را 

دیوان عدالت اداری،  28 ةو در همان حال شعب

مجاور معترض  ةمشابه شکایت شاکی)همسای بارةدر

قانون  100 ةبه رأی کمیسیون بازنگری ماد

تعارض  ،شهرداری( را قابل استماع دانسته است

 ةشمار ینظر به اینکه مطابق آرا ،محرز است. ثانیاً

ت ئهی 20/9/1369ـ215و 21/12/1384ـ  832

عمومی دیوان عدالت اداری، شکایت اشخاص 

قانون  100 ةهای مادنفع از تصمیمات کمیسیونذی

شهرداری در دیوان عدالت اداری قابل استماع 

شناخته شده است و در موضـوع تعارض اعلامـی، 

مجاور ملک موضوع رأی کمیسیون بازنگری  ةهمسای

نفع قابل ذی عنوانبه قانون شهرداری 100 ةماد

 ةخواست تبع آن حق شکایت بهشناسایی است و به

ن شهرداری را قانو 100 ةابطال رأی کمیسیون ماد

دیوان عدالت  28 ةبنابراین رأی شعب .نیز داراست

اداری در حدی که شکایت را قابل استماع دانسته 

 است صحیح و موافق مقررات است. 

قانون شهرداری که در سال  96 ةماد 6 ةمطابق تبصر

های به این قانون الحاق شد »اراضی کوچه 1345

طور ها و بهبانروها و خیاها و پیادهعمومی و میدان

-کلی معابر و نهرها و مجاری فاضلاب شهرها و باغ

های های عمومی و درختهای عمومی و گورستان

هر شهر که مورد ة معابر عمومی واقع در محدود

عموم است؛ ملک عمومی محسوب و در  ةاستفاد

 30 ةمالکیت شهرداری است ...« و بر اساس ماد

ود حق همه مالکی به مایملک خ قانون مدنی هر

مگر در مواردی که قانون  ؛گونه تصرف و انتفاع دارد

(. حال تصور 73، 1382کرده باشد)کامیار،  استثنا
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مذکور بخشی از  ةشهرداری با استناد به مادم کنی

تا کند مییک خیابان یا میدان را به اشخاص واگذار 

نظر که به دکندر آن بازارچه یا نمایشگاه و ... احداث 

؛ زیرا یستبادرت به این امر صحیح نرسد ممی

 یست؛شهرداری در ارتباط با اموال عمومی مالک ن

بلکه مدیر است و غرض از ترکیب اضافی)اموال 

دار عمومی شهرداری( این است که شهرداری عهده

مسئولیت است و داری از این اموال حفاظت و نگه

-پیشعامه و  ةبرای استفاد این اموال کردن مهیا

 ةگیری از تجاوز و تعرض اشخاص به آن برعهد

 شهرداری است.

 

 . تحلیل حقوقی2-2-5

 ةگان نظام قضایی ایران تلفیقی از دو نظام قضایی دو

سازمان قضایی  دعاوی عمومی و اداری در دو

 159مستقل از یکدیگر است. بدین نحو که اصل 

قانون اساسی، مرجع اصلی رسیدگی به تظلمات و 

و  است را دادگستری معرفی کردهشکایات مردم 

همان قانون، دیوان عدالت اداری را مرجع  173اصل 

کننده به تظلمات و شکایات مردم از ادارات رسیدگی

، 1399داده است)پروین،  و مأمورین دولتی قرار

 در جایگاهترتیب دیوان عدالت اداری دین(. ب251

یک مرجع اختصاصی مسئولیت رسیدگی به 

ها را ندگان حقوق مالکانه و شهرداریاختلافات دار

 های عمومی برعهده دارد.    در ارتباط با اجرای طرح

در بررسی نظم حاکم بر حقوق مالکانه در برابر 

توان به این نتیجه های عمومی شهرداری، میطرح

، به هگذار در وضع مقررات مربوطرسید که قانون

ام به اشخاص بر اموال خود و لازم بودن احتر ةسلط

این سلطه، توجه و عنایت داشته است. از جمله 

رسد مبنای نظری و فکری نظر میقواعدی که به

ی ، قاعداست در وضع این مقررات بوده گذارقانون

تسلیط  ةترین اثری که از قاعدمهم. »تسلیط« است

توان های عمومی میاجرای طرح ةدر قانون نحو

ها در شهرداریبحث دخل و تصرف م کردمشاهده 

که در بسیاری از  هستندحقوق مالکانه اشخاص 

ها منوط به های عمرانی شهرداریموارد اجرای طرح

. بنابراین استپرداخت بهای عادله یا همان غرامت 

صورت عمد یا غیر عمد و چه با هشهرداری چه ب

حق هرگاه هدف تأمین منافع عمومی یا غیره، 

. مسئول است ،ده باشددیگری را مورد تجاوز قرار دا

تقویم ابنیه، املاک و  ةقانون نحو ةواحد هدر ماد

 ة»در کلیاست:  ها آمدهاراضی مورد نیاز شهرداری

ها مجاز به تملک قوانین و مقرراتی که شهرداری

باشند در ابنیه، املاک و اراضی قانونی مردم می

صورت عدم توافق بین شهرداری و مالک، قیمت 

اراضی، بایستی به قیمت روز تقویم و ابنیه، املاک و 

گذار در قوانین مصوب پرداخت شود«. بنابراین قانون

افراد  ةصورت کاملاً محسوس از حقوق مالکانهخود ب

معنی حق زیرا حق مالکیت به کرده است؛حمایت 

مالک شدن اموال منقول و غیر منقول و حق افراد 

ود بر تصرف، انتفاع، واگذاری یا اعراض اموال خ

 (.322، 1395)عباسی، است

در مواردی هم که مالک بخواهد کاربری ملک را 

های ای متفاوت از آنچه در طرحگونهتغییر دهد و به

 ،دکنشده از ملک استفاده بینیمصوب شهری پیش

این امر مستلزم تصویب مرجعی است که کاربری را 

ه است و اگر تغییرات در اساس طرح کردتعیین 

ثر باشد این تصویب مستلزم تأیید جامع نیز مؤ

 ةشورای عالی شهرسازی و معماری ایران موضوع ماد

 (.3، 1387قانون مذکور است)صمدی،  23
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 ةت عمومی دیوان عدالت اداری در رأی شمارئهی

خود با موضوع »ابطال  30/2/1380مورخ  56

قسمتی از طرح جامع شهر کرج مصوب شورای عالی 

بر کسر درصدی از ملک شهرسازی و معماری مبنی

با  کرده است:تصریح چنین در هنگام تفکیک« 

عنایت به اعتبار اصل تسلیط و مالکیت مشروع و 

تملک اراضی و املاک  ةقوانین مربوط به نحو

نکه هیچ یک از وظایف و اختیارات اشخاص و ای

قانون تأسیس  2 ةشورای مذکور به شرح مقرر در ماد

متضمن تفویض  1351شورای یادشده مصوب 

اختیار سلب مالکیت مشروع اشخاص و یا الزام آنان 

طور رایگان و یا به واگذاری قسمتی از زمین به

ها منظور تفکیک آنپرداخت قیمت معادل آن به

شورای  25/10/1368مورخ  ةوبمص .باشدنمی

یادشده را مغایر قانون و خارج از حدود اختیارات 

 د. کرشورای مذکور تشخیص داده و ابطال 

 

سنجی اصل تسلیط و منفعت . نسبت3-5

 دیوان عدالت اداري يعمومی در آرا

 شعب ي. آرا1-3-5

سوم تجدید نظر دیوان عدالت اداری در  ةشعب

مورخ  9409970955301047 ةشمار ةدادنام

شکایت شاکی از شهرداری  بارةدر 10/5/1394

 ةبر اعتراض به رأی کمیسیون مادپردیس مبنی

»... نظر به اینکه  کرده است:، چنین اظهار نظر 100

آن بدون رعایت  یصدور حکم تخریب و اجرا

مقررات قانونی، مخل حقوق قانونی و شرعی شاکی 

شخصی و ملی  ةسرمای و موجبات ورود ضرر و اتلاف

باشد، فقهی لاضرر می ةخواهد بود که مغایر با قاعد

بنابراین با احراز خلاف شرع بودن رأی صادره ... 

 ةشعب حکم به ورود شکایت شاکی صادر نمود«.

 ةشمار ةدادنام درششم دیوان عدالت اداری 

، 28/9/1391مورخ  9109970903003294

اری بیرجند را موضوع شکایتی که شاکی الزام شهرد

و  ه بودبه صدور مجوز ساختمانی خواستار شد

دلیل اینکه پلاک ثبتی هسازمان طرف شکایت هم ب

بود و مورد شکایت در طرح آموزشی قرار گرفته 

دلایل ه مدت هفت سال است که طرح مذکور ب

، اقدام سازمان است متعدد امکان اجرا پیدا نکرده

فراد، لزوم تعیین دلیل اعتبار مالکیت اهمذکور را ب

 برایماه  18ن حداکثر ظرف مدت اتکلیف مالک

قطعی و پرداخت بها یا معوض، برخورداری  ةمعامل

ت عمومی ئمتعدد هی یمالک از حقوق مالکانه، آرا

، منافات 1378سال  394، 47 ةشماری از جمله آرا

لاضرر،  ةبلاتکلیف گذاشتن ملک مالک با قاعد

 ،اصل شرعی تسلیطدن موضوع با کرمبانیت معلق 

شکایت را وارد تشخیص و حکم به الزام شهرداری 

 د.کرساختمانی صادر  ظبه صدور پروان

 ةشمار ةدیوان نیز در دادنام 31 ةشعب

، 31/2/1392مورخ  9209970903100757

موضوع شکایت دیگری که شاکی تقاضای ابطال 

 5 ةکمیسیون ماد 25/11/1373مورخ  ةمصوب

عالی شهرسازی و معماری ایران را خواستار شورای

 ة»تعلیق وظیف :شده بود؛ چنین اظهار نظر نمود

شهرداری در باب ارسال پیشنهاد تغییر کاربری 

قانون تأسیس  5 ةاراضی مردم به کمیسیون ماد

شورای عالی شهرسازی و معماری ایران به شرط 

ان قسمتی از اراضی اشخاص برخلاف واگذاری رایگ

اصل تسلیط و اعتبار حرمت مالکیت مشروع 

شاکی را مقرون به صحت  ةخواست .اشخاص است«

عنه صادر تشخیص و حکم به ابطال مصوبه معترض
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دهم  ةد. در موضوع شکایت دیگری که در شعبکر

شاکی الزام شهرداری تهران را به شد، دیوان مطرح 

شده بود و سازمان  ی خواستارساختمان ةصدور پروان

ساختمانی را  ةطرف شکایت نیز عدم صدور پروان

سازمان میراث فرهنگی و صنایع  ةارسال نام

با این توضیح که ملک  کرده بودگردشگری اعلام 

دارد  ثبتی بازار تهران قرار ةموضوع شکایت در عرص

و سازمان مذکور با تجمیع و تغییر کاربری مخالفت 

ذکور با این استدلال که »با عنایت به مة شعب .دارد

 ةاصل تسلیط و حرمت مالکیت مشروع اشخاص، کلی

 ةمالکین دارای حقوق مالکانه از جمله اخذ پروان

اشند و تحدید این حقوق منوط به بساختمانی می

حکم به  . بنابراینباشد«گذار میاذن و تصریح قانون

مورخ  13301/126/953 ةشمار ةابطال نام

و متعاقباً الزام شهرداری به صدور  25/12/1395

 د.کرساختمانی صادر  ةپروان

 

 ت عمومیئ. آراء هی2-3-5

فقهی  ةحق مالکیت از جمله حقوقی است که ریش 

المللی نیز بر دارد و در نظامات حقوقی داخلی و بین

آن صحّه گذاشته شده است. در فقه اسلامی، مبنای 

 ةمجموعحق مالکیت اصل تسلیط است که از 

ویژه حدیث نبوی»الناس مسلّطون علی روایات، به

شناسایی صلاحیت . اموالهم« سر چشمه گرفته است

های دادرس اداری در چنین مواردی به کمک ملاک

خدمت عمومی و قدرت عمومی صورت گرفته است 

وحدت رویه و یا ابطال  یکه در زمان صدور آرا

 ها نقشهای شهرداریمقررات مربوط به طرح

-هکردافراد ایفا  ةمؤثری در احقاق حقوق مالکان

 (. 146، 1390اند)عباسی، 

قضایی یا آرا و تصمیمات  ةدر حقوق اساسی روی

نهادهای نظارت بر مطابقت مصوبات با قانون اساسی 

-همانند شورای نگهبان و دیوان عدالت اداری می

تصمیمات »آید.  شمارتواند منبع حقوق اساسی به

اعم از قضایی یا غیر قضایی همانند  نهادهای دیگر

های عمومی یا اداری که دیوان عالی کشور، دادگاه

 ءمربوط به حقوق اساسی باشد نیز ممکن است جز

، 1394)عباسی، گردد«منابع حقوق اساسی قلمداد 

(. همین واقعیت است که در مقام عمل، قضات 18

را به اختلاف نظر در خصوص احکام مربوط به 

 ةو در نهایت با ایجاد روی دهدمیوق موضوعات س

تأثیر قرار  زیرقضایی تا حدود زیادی نظم عمومی را 

داده و مقامات عمومی و دادرسان اداری را نیز ملزم 

 . کندمی به تبعیت از این آرا

مثال مقرراتی که توسط شورای عالی برای 

 5 ةشهرسازی و معماری یا کمیسیون ماد

 استد، داری اعتبار قانونی شوها صادر میشهرداری

حقوق  بارةهایی را درو در برخی از موارد محدودیت

مصوبات این مراجع  ولیکند. افراد ایجاد می ةمالکان

تواند منشأ ایجاد حق و تکلیف برای شهروندان نمی

 ةهای قوزیرا ایجاد حق و تکلیف از صلاحیت ؛باشد

 تواند صرفاًو این مقررات می استگذاری قانون

اما سلب این ؛ دکناشخاص را تحدید  ةحقوق مالکان

پذیر نیست. حقوق با تصویب مقررات دولتی امکان

تواند مصوباتی وضع کند که حقوق این شورا نمی

توان د. در این رابطه میکناشخاص را ساقط  ةمالکان

 ةت عمومی دیوان عدالت اداری به شمارئهی یبه آرا

شورای  ةمصوب»ابطال : 14/12/1372مورخ  210

درصد زمین متقاضی  10تا  5بر وقف مذکور مبنی

 169و رأی شماره  ؛تفکیک به شهرداری تبریز«

شورای  ة»ابطال بند یک مصوب: 27/5/1381مورخ 
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بر اینکه پس از عالی شهرسازی و معماری مبنی

گذشت مدت مذکور در قانون تعیین تکلیف سال 

ه احداث توان در حد کاربری مربوط، فقط می1367

مورخ  271و270 ةو رأی شمار ؛بنا نمود«

مورخ  ةابطال مصوب برمبنی 20/9/1379

دن استفاده کر» مقید  :شورای یادشده 16/6/1371

متر مربع در اجرای  150اشخاص به  ةاز حقوق مالکان

« و رأی دیگری 1367قانون تعیین تکلیف مصوب 

»ابطال : 23/10/1380مورخ  3465 ةبه شمار

شورای  3/10/1369مورخ  ةقسمت اول مصوب

-هها بدرصد زمین 50صدرالذکر مربوط به واگذاری 

ورت رایگان برای تأمین فضاهای عمومی و ص

-در این. دکر« اشاره هاخدماتی شهرها به شهرداری

لاضرر و تعارض یا تزاحم آن  ةباره ممکن است قاعد

رسد نظر میبا اصل تسلیط به ذهن متبادر شود. به

دیوان عدالت اداری در قضایایی که به نحوی حاکی 

از وجود چنین تعارضی است، عموماً در پرتو اصل 

 است. کردهتسلیط اصدار رأی 

در دادنامه به ت عمومی دیوان عدالت اداری ئهی

که در مقام  25/2/1391مورخ  102 ةشمار

صادره از شعب دیوان در  یرسیدگی به تعارض آرا

دولتی  ةهای اجرانشدخصوص تقاضای ابطال طرح

اشخاص را مورد تحدید قرار داده  ةکه حقوق مالکان

با توجه به اینکه  ،اولاًبود چنین اظهار نظر نمود: »

ب شورای عالی های مصودوم تشخیص طرح ةشعب

شهرسازی و معماری ایران را در صورت عدم اجرا در 

قانونی قابل ابطال ندانسته است  ةسال 5مهلت مقرر 

های مصوب و شعب اول و دوازدهم تجدیدنظر، طرح

قانونی  ةسال 5را در صورت عدم اجرا در مهلت مقرر 

تعارض محرز است.  ،اندقابل ابطال تشخیص داده

حکم مقرر در قانون تعیین وضعیت املاک  دوماً،

ها مصوب های دولتی و شهرداریواقع در طرح

دلالتی بر  1380؍1؍22و اصلاحی  1367؍ 8؍29

های های عمومی و عمرانی دستگاهابطال طرح

اجرا در  عدم مصرح در متن ماده واحده، در صورت

قانونی ندارد و فقط بر حفظ  ةسال 5مهلت مقرر 

های عمرانی و ملاک واقع در طرححقوق مالکان ا

عمومی از حیث احداث یا تجدید بنا یا افزایش بنا، 

کید دارد. از أتعمیر، فروش، اجاره و رهن و غیره ت

ساله،  5این رو با عدم اجرای طرح در مهلت مقرر 

موجبی برای ابطال طرح مصوب وجود ندارد و رأی 

دوم تشخیص که مفید در معنی یادشده به  ةشعب

 رسد صحیح و موافق مقررات است.می نظر

 677 ةدیگری به شمار ةت عمومی در دادنامئهی

در خصوص درخواست سازمان  16/9/1395مورخ 

 ةنامابطال بخش ةبازرسی کل کشور به خواست

شهرداری  3/11/1391مورخ  124094/93 ةشمار

ة کرج ضمن اصدار به اجرای قانون، حقوق مالکان

-ده و ضمن عدم ابطال بخشافراد را نیز محترم شمر

مورد شکایت، مفاداً مقامات عمومی را نیز نسبت  ةنام

افراد ملزم و اعلام نمود  ةبه اعمال حقوق مالکان

حقوق مالکانه  ةمالکین املاک واقع در طرح از کلی

مانند احداث یا تجدید بنا یا افزایش بنا برخوردار 

 سال 5باشند و هرگاه زمان اجرای طرح قبل از می

احداث و تجدید بنا را  ةهزین ةشروع شود حق مطالب

 . «دنندار

زمانی  ةاگر بنا باشد طرحی در کمتر از پنج سال باز

 ةاجرا شود و شهرداری پروان مصرح در قانون فوق

ساخت با تراکم مازاد بر پایه صادر کند، مکلف به 

 پرداخت بهای بنای احداثی در تراکم مازاد است.
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 گیري. نتیجه6

مالکیت عین،  ،فقهی تسلیط ةبر اساس قاعد

تواند از و مالک می استدوام  انحصاری، دائمی و با

تمام منافع ملک خود در حدود قوانین تصرف و 

توان از تصرف صاحب را نمید و هیچ مالی کنانتفاع 

مگر به حکم قانون. بر همین اساس  ؛دکرمال خارج 

تواند از طریق مراجعه به و به حکم قانون، مالک می

گونه تصرف یا انتفاع غیر  محاکم صالحه، مانع از هر

قانونی دیگران از مایملک خود شود. مالکیت دارای 

 است.دو مفهوم مالکیت شخصی و مالکیت عمومی 

مالکیت خصوصی در اختیار افراد عموم جامعه و 

اما  است.حقوق خصوصی ناظر بر این مالکیت 

و این نوع  استمردم  ةمالکیت عمومی متعلق به هم

 در جایگاه هایا شهرداریمالکیت در دست دولت 

بر همین اساس حقوق عمومی  است.مردم  ةنمایند

. با بررسی عوامل مؤثر استناظر بر این نوع مالکیت 

رسد در شرایط نظر میهدر موضوع منفعت عمومی، ب

توان خاصی با تبیین ضوابط و قواعدی معین می

خدمات  ةنفع ارائهقلمرو مالکیت خصوصی را ب

تأمین منفعت عمومی است تحدید عمومی که همان 

خدمت  ةاولویت را بر نظری نداناحقوق بیشترد. کر

قواعد  بایددر این موضوع  ولی .اندکردهعمومی تلقی 

حقوقی نظیر اصول قانون اساسی، قوانین عادی، 

های قضایی و عرف که در حقوق احکام شرعی، رویه

ایران پذیرفته شده است مورد توجه مقامات عمومی 

نظام حقوقی اسلامی و بر اساس  ةار گیرد. بر پایقر

باید  نیازهای عمومی و حکومتی در هنگام ضرورت

بر اموال مردم ولایت و اختیار دارد که حاکم اسلامی 

ای شخص مستنکف یا ممتنع تصمیم بگیرد. جهب

منظور حفظ رفاه شهروندان و به در راستایامروزه 

عمرانی های خدمات عمومی، اجرای طرح ةارائ

ها، ممکن است موجب توسط دولت و شهرداری

سلب مالکیت افراد شود. دادرس اداری در رسیدگی 

های دولتی که حقوق به اعتراض به اجرای طرح

دهد، تصمیم افراد را مورد تحدید قرار می ةمالکان

 برای را با در نظر گرفتن فوریت موضوع قضایی خود

اد از طریق منافع عمومی و حفظ حقوق مالکیت افر

در مواردی که  .دکنجبران خسارت وارده اتخاذ می

های عمرانی عمومی با انتفاع تأخیر در اجرای طرح

افراد تعارض پیدا کند، حکم  ةو حفظ حقوق مالکان

به انتفاع مالکان از حقوق قانونی خود صادر خواهد 

های که در زمان اجرای طرح نیز د. در مواردیکر

های منحصر به دولتی، ملکی از جهاتی دارای ویژگی

در زمان  بایدد، ضمن احراز منفعت عمومی اشفرد ب

گذاری این موضوع هم مورد لحاظ کارشناسان قیمت

زمانی که بین  در نتیجهین قیمت قرار گیرد. تعی

منافع خصوصی و منافع عمومی تضاد و یا تعارضی 

وجود آید منفعت عمومی در راستای حمایت از هب

 ةضمن ماددر شود. شوندگان توجیه میمنافع اداره

ق. د. ع. ا مقام اداری را  11 ةذیل ماد ةو تبصر 92

 ةمیمات آینددیوان در تص یملزم به رعایت مفاد آرا

 .ده استکرخود 

 

 . تقدیر و تشكر7

از تمام عزیزانی که در تهیه و تدوین این پژوهش 

 کنم.تقدیر و تشکر می اندداشتهمساعدت و همکاری 

 

 . سهم نویسندگان8

صورت برابر در تهیه و تدوین نویسندگان به همة

 اند.ت داشتهکپژوهش حاضر شر
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 . تضاد منافع9

 هیچگونه تضاد منافعی وجود ندارد.در این پژوهش 

 

 منابع

اکبری، علی، جایگاه فقه در حقوق، تهران،  -

 .1394انتشارات آرون، 

اصغری، سیدمحمد، عدالت به مثابه قاعده فقهی  -

 .1388یک،  ةحقوق، شمار ةو حقوقی، فصلنام

چاپ چهارم، الله، کلیات حقوق اداری، انصاری، ولی -

 .1381نشر میزان، تهران، 

بهشتیان، سیدمحسن، تملک اراضی توسط  -

 .1391انتشارات مجد،تهران، ها، شهرداری

استفاده از حق، وءبهرامی احمدی، حمید، س -

 .1366انتشارات اطلاعات، 

پروین، خیرالله و اصلانی، فیروز، اصول و مبانی  -

 .1399حقوق اساسی، انتشارات دانشگاه تهران، 

نظارت دیوان عدالت  ةدلاوری، محمدرضا، نحو -

اداری نسبت به آرا و تصمیمات مراجع اختصاصی 

 .1393اداری، نشروکالت، 

انتشارات چاپ دوم، اکبر، لغتنامه، دهخدا، علی -

 .1377دانشگاه تهران، 

راسخ، محمد، نظارت و تعادل در نظام حقوق  -

 .1395اساسی، انتشارات دراک، 

د، امید، دلایل ابطال مصوبات دولتی در شیرزا -

 .1392 دیوان عدالت اداری، انتشارات جنگل،

صدرالحفاظی، نصرالله، نظارت قضایی بر اعمال  -

 .1372دولت در دیوان عدالت اداری، نشر شهریار، 

 چاپ اول، صمدی قوشچی، زیدالله، حقوق شهری، -

 .1387انتشارات جنگل، 

 .1389نشر دادگستر،  عباسی، بیژن، حقوق اداری، -

 های بنیادین،عباسی، بیژن، حقوق بشر و آزادی -

 .1395 نشردادگستر،

عباسی، بیژن، مبانی حقوق اساسی، انتشارات  -

 .1394جنگل،

تسلیط و نقش آن  ةعابدی سراسیا، علیرضا، قاعد -

متین،  ةنامدر تصحیح قراردادهای نوپیدا، پژوهش

1396 . 

فر، مهران، فهم مفهوم منفعت عمومی در فروغی -

دانش شهرسازی،  ةنظام شهرسازی ایران، نشری

 .1399، 4ةدور

 های حقوق اساسی،قاضی، سید ابوالفضل، بایسته -

 .1384نشرمیزان،

، شرکت سهامی علم حقوق ةکاتوزیان، ناصر، مقدم -

 .1382انتشار، 

 چاپ اول، کامیار، غلامرضا، حقوق شهری، -

 .1382انتشارات مجد، 

 


