
ابتدا بررسيوضعيتمنظور با را چين اقتصادي كنوني
قرار مطـالعه مورد اقتصـــادي كلان شـــاخص چنـد

اقتصاديوضعيت،. سپسدهيممي چيروابط و نايران
بررســـيرا اخير ســـال چنــد مبنــايبروكنيمميدر

ب آمدههاطلاعات چشمدست دو، روابط بينجانبهانداز
ارايـه را چين و رادهيمميايران كلي راهكــارهـاي و

كشوربراي دو بين بهتر ارتباط و آينده يانبمناســبات
.كنيممي

چينبهنگاهي-1 كنوني وضعيت
بخش اين بيشـــترمنظوربه،در وضـــعيتشـــناخت

اخيراق ســـال چند در چين نگاهيتصـــادي روندبه،
م كشــمهمتغيرهايبرخي اين اقتصــادي دركلان ور

مي.كنيممي2000-2014هايسال آمارشود،يادآوري
ــال س به بخش2015مربوط در جداگانه ــورت ص به

ارايهچشم چين اقتصادي كلان متغيرهاي ودشميانداز
در اقتصادي كلان متغيرهاي وضعيت خصـوص در و

سال بخشاين دادهيادشدهدر توضيح .شوديمبيشتر

شاخص-1جدول برخی سالوضعیت در چین اقتصادي كلان 2000-2014هايهاي
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2005تا2000
5/9419/853/58/2439/1380/83/32/8(متوسط)

200612/71068/4100/28/0969/7751/97/98/4

200714/21530/2139/17/61220/1904/18/910/0

20089/61949/2114/86/91434/71074/17/99/2

20099/22416/070/36/81203/8954/34/95/1

201010/42866/0185/76/81476/21230/74/04/0

20119/33202/7231/76/51805/91569/93/11/8

20127/73331/1176/36/31972/11674/43/52/5

20137/73839/5185/06/22147/51795/83/61/9

20147/43859/1198/56/12243/71808/54/22/1

.Economist Intelligence Unitمأخذ:
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   تولید از مؤثر مالیاتی حمایت راهبردهاي

  آفریناشتغال و بنیاندانش

 1مهدي سرمست شوشتري

  چکیده
معرفی و نی از تولید در نظام مالیاتی شناسی نحوه پشتیباموانع مالیاتی بر سر راه تولیدکنندگان و آسیبشناسایی در پی  مقالهاین 

هاي این گزارش است. بررسیمالیاتی  از جنبه نیآفرو اشتغال انیبندانش از تولید حمایتهاي مناسب زدایی و راههاي مانعلویتوا
 هاي اجرایی سازمان امورمربوط به رویه ،شودکنندگان ایجاد میدهد بیشترین موانع مالیاتی و مشکلاتی که براي تولیدنشان می

هاي پایانهون خصوص قانهقوانین مالیاتی ب ،چنانچه سازمان امور مالیاتی امامالیاتی است. قوانین نیز خالی از اشکال نیستند، 
افزوده هاي مستقیم (طرح جامع مالیاتی) و قانون دائمی ارزشمکرر قانون مالیات 169ماده و  97ماده سامانه مؤدیان ، فروشگاهی و 

 از . عمده مشکلات اجرایی عبارتشودمیبرداشته مختلف بسیاري از موانع موجود از پیش پاي تولیدکنندگان  ،دجرا کندرستی ارا به
 ها عبارتنیز اشکالاتی وجود دارد که اهم آنمالیاتی در قوانین  یادشده،بر موارد افزون .است یند نامناسب دادرسیافر و محوريممیز

هاي ماده و «اثر نامطلوب معافیت ثباتی و تشتت قوانین»یچیدگی، بیهاي غیرمولد»، «پ«جذابیت مالیاتی سوداگري و فعالیت از
 يدر راستاگفت   توانیمطور خلاصه به شدهشناسی انجامآسیبتوجه به  بااست. »حدهاي تولیديمحور شدن وابانکبر  145
مالیات  يو اجرا بیتصو« .ردیدر دستور کار قرار بگلویت وبه ترتیب امحورها  این دیبا یاتیدر بخش مال دیتول يارتقا يبرا ییزدامانع

کامل طرح جامع  ياجراي»، «دیتول يهاسود شرکت یاتیکاهش نرخ مال»، «3مالیات بر مجموع درآمدو  2بر عایدي سرمایه
 یاتیمال یشدن حسابرس یکیالکترون»، «)یفروشگاه يهاانهیو پا انیدؤخصوص قانون سامانه مه(ب نیقوان قیدق ياجرای»، «اتیمال

  ».ندهایافر يسازدر هوشمند عیتسر«و  ی»اتیمال زیو مم يدؤو قطع ارتباط م ياقتصاد يدفاتر واحدها

  .بنیانمالیات، مالیات بر عایدي سرمایه،  موانع تولید، پشتیبانی از تولید، دانش واژگان کلیدي:

  مقدمه
تولید، یعنی « 1401و  1400 هايسال پیرو شعار

 و انیبندانش و «تولید، »هاها و مانع زداییپشتیبانی
هاي ضروري است موانع تولید در حوزه، »نیآفراشتغال

 نیزو براي از بین بردن موانع و  شودمختلف شناسایی 
ي تولیدصنایع هاي درست پشتیبانی از تمهید راه

 
 ma.sarmast@isu.ac.ir     هاي مجلس (نویسنده مسئول):دانشجوي دکتري علوم اقتصادي دانشگاه امام صادق (ع) و کارشناس مرکز پژوهش. 1

2. CGT 
3. PIT 

 پژوهشاین راهکارهایی ارائه داد.  زابنیان و اشتغالدانش
به دنبال ارزیابی نظام مالیاتی ایران از منظر موانع تولید و 

است. نظام مالیاتی به طرق  ها از تولید کشورحمایت
زیرا هم نهادي است که  است؛بر تولید اثرگذار  مختلف
 طور مداوم با آن ارتباط دارندکارهاي مختلف بهوکسب

هاي کلیدي در اقتصاد دارد. مالیات دو نقش هم نقش و



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

 
     تدبیر اقتصاد

راهبردهاي حمایت مالیاتی مؤثر از تولید دانش‌بنیان و اشتغال‌آفرین      
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مین مالی دولت أنقش ت ،اول .کنداصلی در اقتصاد ایفا می
نقش  ،ائه خدمات عمومی به شهروندان و دومبراي ار

 کردنها براي فراهم گذاري. دولتگري و سیاستتنظیم
امکانات عمومی و افزایش رفاه شهروندان ناچار به 

کننده مختل نباید این مالیاتاما  ،گرفتن مالیات هستند
بلکه  ،زننده به عدالت اجتماعی باشدآسیبتولید و 

طراحی کرد که  طوريرا نظام مالیاتی  ضروري است
هاي باعث جذابیت تولید، کاهش جذابیت فعالیت

 غیرمولد و ابزاري براي کاهش فاصله طبقاتی باشد.
نظام مالیاتی باید ساختاري  ،از نظر اجرایی ،همچنین

چابک و ساده داشته باشد تا مؤدیان بتوانند بدون 
ترین دردسر اجرایی، مالیات خود را بپردازند یا کوچک

هاي اجرایی د. رویهکننگرفته اعتراض مالیات تعلق به
ت شود یا هزینه نظام مالیاتی نباید موجب اتلاف وق

 ،مقاله. در این تحمیل کندکننده اضافی به تولید
هاي شناسی در دو حوزه اصلاح قوانین و رویهآسیب

توجه به  با ،همچنینشود. اجرایی بررسی می
اصلاح  برايی اتشده، پیشنهادهاي انجامشناسیآسیب

زادیی از تولید و پشتیبانی از نظام مالیاتی با هدف مانع
  .شودمیارائه زا و اشتغال انیبندانش يتولیدصنایع 

  
 نظام مالیاتی موانع تولید در -1

دسته کلی «موانع  موانع مالیاتی بر سر راه تولید به دو
مدیریتی» و «موانع در ساختار -هاي اجراییدر رویه

 شوند.بندي میکلی و قوانین» دسته

 
1  . Tax Base 
2  . Tax Assessor 
3  . Tax Assessment 
4  . Tax Liability 

 مدیریتی-هاي اجراییموانع در رویه -1-1

مدیریتی، -هاي اجراییمقصود از موانع در رویه
مالیاتی است که مربوط به عملکرد اشکالاتی در نظام 

اجرا نکردن قانون یا  ي اشتباهبد مجریان مالیاتی، اجرا
قوانین مصوب است. برخی قوانین جدید اشکالات 

روي کاغذ حل  پذیرفتنی حد نظام مالیاتی را تاکهنه 
طور کامل اجرا هنوز بهسفانه أمت، اما اندکرده
  شوند.نمی

  یند تشخیصامشکلات فر -1-1-1
(درآمد مشمول مالیات)  1خذ مالیاتأه فرایند تعیین مب

مشخص  2مالیاتی (ممیز) حسابرساساس  که بر
 حسابرس .شودگفته می 3تشخیص مالیات ،شودمی

. با اثر کندستان انتخاب میدستگاه مالیات رامالیاتی 
خذ مالیات (درآمد مشمول أدادن نرخ مالیات در م

دي ؤشود و مدي تعیین میؤم 4مالیاتیمالیات)، بدهی 
  موظف است آن را پرداخت کند. 

 يکارمقدم بر دست يساختار تیحما
است. در  ياارانهیو  یاتیمال يهاریمتغ
 اتنهنه یاتیمال تیصورت معاف نیا ریغ

بلکه  ،شودینم تیمنجر به حما
 ،یاتیاز منظر عدالت، فرار مال یمشکلات

کاهش درآمد دولت و مشکلات اقتصاد 
 .آوردیوجود مه ب یاسیس



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي
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  ستانی در ایرانیند مالیاتافر ـ1 نمودار

  هاي مستقیمهاي تحقیق با استفاده از قانون مالیاتماخذ: یافته

بخشی  ،هاي مستقیماساس قانون مالیات در ایران بر
عنوان «سازمان تشخیص و مراجع مالیاتی» وجود دارد  با

که وظایف و اختیارات مراجع تشخیص مالیات را 
 یاندؤممکن است م اینکهکند. به دلیل مشخص می

فرایندهاي دیگري  ،شده را نپذیرندبدهی مالیاتی تعیین
بینی شده در قانون پیشتشخیص مالیات حقه  براي

یند دادرسی مالیاتی اشاره توان به فرامیه جملاست که از
عملکرد مراجع حل اختلاف مالیاتی  ،طورکلیبه .کرد
  خذ مالیاتی را تضمین کند.أتواند تشخیص صحیح ممی

در  الرأسیعل وهیو رواج ش يزمحوریمم -2-1-1
  نظام رسیدگی و تشخیص مالیات

 نیترمهم یاتیمأموران مال ران،یدر حال حاضر در ا
موضوع  نیا .دارند اتیمأخذ مال صینقش را در تشخ

کشور و  یاتیدر نظام مال دهیمنجر به مشکلات عد
 25بر اساس ماده  .کار شده استوکسب طیمح

سازمان  م،یمستق هاياتیقانون مال 219نامه ماده نییآ
 یاتیمال مورانرا به مأ صیتشخ فهیوظ یاتیامور مال

با قرار دادن مقررات و  است کرده یمحول و سع
 ؛خود شود یاتیمانع تخلف مأموران مال ،یموانع

کرده است  یسع یاتیکه با قرار دادن مأمور مالهمچنان
را از ارتکاب تخلف منحرف کند، اما آنچه در  يمؤد

از  ياغلب فعالان اقتصاد یتیعمل محقق شده، نارضا
 لیکه به دل ياهیرو ؛است ستانیاتیمالموجود  هیرو

ضمن دامن  یاتیمأموران مال یشخص قیدخالت سلا
 یاتیمال یعدالتیبه ب ،در کشور یاتیزدن به فرار مال

 یدانیم قاتیاز تحق ياریمنجر شده است. در بس

 شناسایی
و ثبت نام

فرایند ثبت نام مؤدیان•
ابقا و حذف مؤدیان•

تشخیص
اظهارنامه هاي مالیاتی) ارزیابی(پردازش •
فرایند پرداخت یا استرداد مالیات•

رسیدگی
حسابرسی                    تحقیقات مالیاتی•
تطبیق اطلاعات             تشخیص مالیات مؤدیان بدون اظهارنامه •

جمع آوري
استردادهاي واریزنشده•
مالیات هاي پرداخت نشده •

حل  اختلاف
اختلاف هاي مالیاتی•
حل اختلاف ها به وسیله دادگاه•



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 يمشخص شده است که در ارتباط بین مؤد یخوببه
امکان بروز  يادیمسائل و مفاسد ز ،یاتیو مأمور مال

ها بیآس نیتريجد يمحورزیمم رسدیدارد. به نظر م
 يکارهاوکسب طیکشور وارد و مح یاتیرا به نظام مال

را با  ياقتصاد يفضا ،تبعهکنندگان و بدیتول
  مواجه کرده است. يجد يهاچالش

 ایدن يکشورها بیشتراست که در  یدر حال نیا
اتصال  نیزو اطلاعات  يبا استفاده از بستر فناور

امور مربوط به  گر،یکدیبه  یاطلاعات يهاگاهیپا
 قیطر نیو از ا ردیگیانجام م یستاناتیمال

 يدرآمدها شیو افزا یاتیبر کاهش فرار مالافزون
 نیاز ب ار ییاز مشکلات اجرا ياریبس ،یاتیمال

  اند.برده
ترین منفعت اقتصادي بخش غیررسمی بیش فعالان

هاي ستانی و شیوهرا از فرایندهاي سنتی مالیات
زیرا در عمده موارد با تکیه صرف  د؛برنمیمحور ممیز

هاي نیروي انسانی موجود در سازمان امور توانایی رب
توان میزان درآمد مشمول مالیات را مالیاتی نمی

رديِ درآمد مشمول برآوکمدرستی برآورد کرد و با به
رسمی، آنان از مالیات فعالان اقتصادي بخش غیر

مدافعان سرسخت ادامه وضع موجود هستند و بار 
اقتصاد و  یبر دوش فعالان رسم هااتیالم نیا یاصل
  .ردگییقرار م دکنندگانیتول

 ،هاي مستقیمقانون مالیات 1394در اصلاحیه سال 
س حذف أالرعلیبسیاري از مواد مربوط به تشخیص 

یا دچار تغییراتی شده است، اما در عمل بسیاري از 
کار گرفته ه س همچنان بأالرها در تشخیص علیآن
(مصوب سال  97اساس تبصره ماده  بر زیراشوند؛ می

استقرار و  ) مقرر شده است که تا زمان عدم1394
فعال نشدن نظام جامع مالیاتی در ادارات امور مالیاتی، 

قانون  271و  154، 153، 152، 98، 97مواد 
در این ادارات  1380مصوب سال  میمستق يهااتیمال

تشخیص به شیوه  روازاینخواهد بود.  يمجر
موران مالیاتی در أس همچنان پابرجاست و مأالرعلی

مالیاتی  ذخأصورت رد اظهارنامه از آن براي تعیین م
 ؛نندکافزوده استفاده میهاي مستقیم و ارزشمالیات

 در صورت عدم ،1394مصوب سال  97البته در ماده 
همچنان سازمان  ،ارائه اظهارنامه در مهلت قانونی

 مانمکلف به برآورد اظهارنامه مالیاتی شده که ه
برقراري کامل  س است.أالرشیوه علی بهتشخیص 

دیان و ؤطرح جامع مالیاتی، اجراي قانون سامانه م
تا  هاي مستقیمقانون مالیات 219اده اجراي درست م

شده را تواند مشکلات اشارهحدود بسیار زیادي می
از پیش پاي تولیدکنندگان و  کند و موانع رارفع 

  مشاغل آزاد بردارد.
 مشکلات دیگري نیز بر سر ،یند تشخیصادر فر

 بر بودنگیرد. طولانی و زمانراه تولیدکنندگان قرار می
هاي پیچیده اداري، دشواري روکراسیویند، بافر

دیان ؤتکمیل اظهارنامه، عدم ارائه آموزش کافی به م
یند و عدم ارائه توضیحات کافی به اپیش از شروع فر

دیان پس از تشخیص و قطعی شدن مالیات، ؤم
 نکردن مالیاتی، رعایت مورانأاي مبرخوردهاي سلیقه

دقیق قوانین توسط برخی ممیزهاي مالیاتی و 
 ایند تشخیصپیشنهادات نامتعارف فسادآمیز حین فر

یند تشخیص مالیاتی در ایران است. ااز مشکلات فر
هوشمندسازي، اجراي  بابسیاري از این مشکلات 



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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دیان و ارتقاي دانش ؤطرح جامع، اجراي سامانه م
  .شودمی برطرفر مالیاتی کارکنان سازمان امو

  نامناسب و ناکارآمد یاتیمال یدادرس ندیفرا -3-1-1
 یاتیمال يدرصد از درآمدها 70 يبالا نکهیتوجه به ا با

 شود،یوصول م یاتیمال یمراحل دادرس یپس از ط
 نییتع رشفافیو غ وبیروند مع کنندهانیب لهئمس نیا

اغلب  کهيطوردر کشور است؛ به اتیمال افتیو در
 یدادرس ریمس يریگیاعتراض و پ سمتبه  انیدؤم

 زین یدادرس ندیارف گر،ی. از طرف دشوندیم تیهدا
که  استرکاریبر، نامناسب و غزمان ده،یچیپ اریبس

به همراه دارد.  يگرید يو فسادها یمنف پیامدهاي
و مخدوش  یاتیعدم استقلال نهاد حل اختلاف مال

نهاد  نبودن طرفیمنصفانه و ب یبودن اصول دادرس
 .بخش است نیمشکلات ا گریحل اختلاف از د

 یاتیبا سازمان امور مال دحل اختلاف خو يبرا انیدؤم
استفاده  ،نیبه خود سازمان مراجعه کنند. همچن دیبا

بر  دوچندانو فشار  یاتیمال یدادرسنامناسب از ابزار 
حل  يهاتئی(فشار بر ه یوصول شیافزا يبرا انیدؤم

متعلقه  اتیاز کاهش مال يریجلوگ براياختلاف 
 ی. تخصصرودیها به شمار مچالش گری) از دانیدؤم

 یکی توانیرا هم م یاتیمال یدادرس يندهایانبودن فر
 برشمرد. دیاز موانع تول گرید

  یند استرداد مالیاتیامشکلات فر -4-1-1
 .استرداد مالیاتی در دو جا امکان دارد صورت بگیرد

الحساب مالیات علی ،نخست در جایی که مؤدي
دوره مالی که در انتهاي  ، امااست پرداخت کرده

که شود مشخص می شود،می مالیات قطعی محاسبه
است. در  لازم پرداخت کرده مؤدي بیش از مقدار

سازمان مالیاتی میزان اضافی را به مؤدي  جا بایداین
دوم در استرداد اعتبار مالیاتی  .برگرداند

 شود.میتشریح  در ادامه افزوده است کهارزش
یند استرداد باید براي فعال اقتصادي آسان، بدون افر

روز و آنی باشد. گذشت زمان در استرداد دردسر، به
نقدینگی و  کمبود مشکل ،هاي اجراییو پیچیدگی

را براي فعالان اقتصادي ایجاد  سرمایه در گردش
  کرده است. 

تولیدکنندگان و  يهایتیاز نارضا یکی
افزوده قانون مالیات بر ارزش يصادرکنندگان از اجرا

 اتیبودن زمان استرداد مال یگذشته، طولان يهاسال در
 یاسترداد مالیات ندیشدن فرا یهاست. طولاننهاده دیخر

تولیدکنندگان  ینگیاز نقد یبخشکردن  غیمترادف با در
که تولیدکنندگان  یطیو صادرکنندگان است. در شرا

بازار  ای ینظام بانک قی(از طر یبه منابع مال یراحتبه
از  یتأمین مال نهیداشته باشند، هز ی) دسترسهیسرما

 ینطولا دیها اندك است و شاآن يبرا یمنابع خارج
تولیدکنندگان  يبرا ياسترداد، مشکل حاد ندیشدن فرا

وکار در کسب محیط شیپا يهااما گزارش ،ایجاد نکند
منابع  قیاز طر یایران، حکایت از گران بودن تأمین مال

تسهیلات از سیستم  افتی(انتشار سهام، در یخارج
به  یانتشار اوراق و ...) و دشوار بودن دسترس ،یبانک

عدم  ،نیهمچن دارد. یتسهیلات و اعتبارات بانک
افزوده به صادرکنندگان به بر ارزش اتیاسترداد مال

 روازایند. انجاممیصادرکنندگان  یتوان رقابت فیتضع
 انیمؤد یاسترداد اعتبار مالیات ندیسرعت بخشیدن به فرا

حل مسائل  يدر راستا مثبت یگام تواندیم
  .دیآ شماروکار به کسب طیتولیدکنندگان و بهبود مح



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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قانون  8شده تا حد بسیار زیادي در ماده یادمشکل 
رفع  1400 سال افزوده مصوبدائمی مالیات بر ارزش

ظرف یک ماه  استشده و سازمان امورمالیاتی ملزم 
در غیر این صورت  .دي انجام دهدؤاسترداد را به م

 .شودمیجریمه  مشمول

 راهکار حل مشکلات اجرایی -5-1-1

 ،حل مشکلات اجرایی در نظام مالیاتیترین راهاصلی
خصوص اجراي کامل هاجراي دقیق قوانین است؛ ب

هاي فروشگاهی. طرح جامع مالیاتی و قانون پایانه
قانون  یاز اصلاحات اصل یاتیجامع مال طرح

 نیبود. محور ا 1394در سال  میمستق يهااتیمال
جمله مواد مواد از دیگرمکرر بود و  169طرح ماده 

 رییتغ زین 271و  219، 154، 153، 152، 98، 97
براي  محور نیطرح شامل چند نیکردند. ا
بر  انیدؤم يبندتهدس ،یاتینظام مال يسازهوشمند
 سکیها بر اساس رپرونده یابیارز سک،یاساس ر

 یابیارز يجاهب سکیپرر يهاپرونده یابیها (ارزآن
به  یاطلاعات يهاگاهیها)، اتصال پاتمام پرونده

و... بود. خود  یاطلاعات يهابانک عیتجم گر،یکدی
نقد دارد،  يو مواد مرتبط با آن جا مالیاتی طرح جامع

از  ياریبس توانستیمآن و کامل  قیدق ياما اجرا
طرح جامع  يرا حل کند. اجرا یاتیمشکلات نظام مال

)، دکنندگانی(ازجمله تول انیدؤامور م لیتسه ،یاتیمال
 يسازمان، کاهش فشار کار ییاجرا يهانهیکاهش هز

 سک،یپرر انیدؤبر م شتریتمرکز ب ،یاتیمال زانیبر مم
دارد.  یدر پ را گریو منافع د یاتیمال يرارهاف ییشناسا

سال گذشته در  7در  یاتیسفانه سازمان امور مالأمت
و همچنان  است کرده یطرح کوتاه نیا ياجرا

 یسنت يندهایافر ،و اغلب شودیاجرا نم یدرستبه
  ادامه دارد.
 يهاصندوقهاي فروشگاهی (پایانه استقرار

 یمالیات انیسامانه مؤد هو اتصال آن ب )مکانیزه فروش
 یو نظام مالیات يفعالان اقتصاد يبرا یفراوان دیفوا

 ندیها اصلاح فراآن نیترکشور دارد که از مهم
 ندیفرا نیکردن ا یسیستم قیتشخیص مالیات از طر

 نمأمورا ياسلیقه ياز بروز رفتارها يو جلوگیر
  .است یمالیات

در  يبه مشکلات جار تیاست با عنا گفتنی
 يلازم برا يالزامات و بسترها دیبخش مشاغل، تمه

 يهاهیاز پا یکیتمکین مالیاتی مؤدیان  زانیارتقاي م
 شمردهکشور  یاتیاصلاحات در نظام مال یاساس

هاي مهم با تصویب لایحه «پایانه نیکه ا شودیم
فروشگاهی و سامانه مؤدیان» در مجلس شوراي 

رود با اجراي آن اسلامی محقق شده است و امید می
شود. با استقرار  برطرفهاي موجود برخی از چالش

با  توانیم انیهاي فروشگاهی و سامانه مؤدپایانه
سیستمی کردن فرایند تشخیص و صدور فاکتور 

نیک توسط فروشنده، بسیاري از معضلات الکترو
. این مسئله  کردموجود در رویکرد سنتی را برطرف 

در بخش  اتیبخش عظیمی از مشکلات وصول مال
به  1398قانون در سال  نیکند. امیمشاغل را حل 

طور به 1399سال تا زمستان  دیو با دیرس بیتصو
قانون اجرا  نیسفانه اأاما مت شد،یم ییکامل اجرا

قانون مصوب به اجرا  نیا عترسبه دینشده است. با
اصناف ملزم به نصب  که همهطوريبه ؛دیدرآ

خوان شوند و فروش و کارت زهیصندوق مکان



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

                 4-18 1401، صص  107)، اسفند  (پیاپى  دهم، شماره 12  «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال  ماهنامه علمى 
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اصناف به استفاده  یاتیمال يهافیو تخف هاتیمعاف
  .شودفروش مشروط  زهیمکان يهااز صندوق

 و قوانین موانع در ساختار کلی نظام مالیاتی -2-1

هاي و فعالیتمالیاتی سوداگري  جذابیت -1-2-1
  در ایرانغیرمولد 

مالیات گزافی بر تولید و سود  ،در نظام مالیاتی ایران
سوداگران  ، اماشودها و مشاغل وضع میشرکت

 مسکن و... مالیات ،ز، سکه، زمینبازارهاي ار
ایران تاکنون توان گفت «از منظر مالیاتی میدهند. نمی

. است»بوده بهشت سوداگران و جهنم تولیدکنندگان 
صاحب  برخی افراد است این واقعیت تلخ موجب شده

گذاري کنند، خواهند اقدام به سرمایهسرمایه که می
هاي ی، راه سوداگري و فعالیتجاي تولید واقعهب

تر مولد را در پیش گیرند؛ زیرا از کار تولیدي آسانغیر
پردازند. بالاتر است و مالیاتی نیز نمیاست، سودش 

بخشی از تقاضاي املاك، مسکن، طلا و خودرو در 
 شودایران کاذب است و با هدف سوداگري انجام می

. این شودو در شرایط تورمی این سوداگري تشدید می
در حالی است که سوداگران با اختلال در بازار کالاهاي 

اي بالایی عایدشان اي مورد نیاز مردم، درآمدهسرمایه
 اینکهبا توجه به کنند. پرداخت نمی ی، اما مالیاتشودمی

 نیانگیاز م رانیدر ا يبازسفته دیعوا در اغلب اوقات
 نیاست، ا شتریب يدیتول يهاتیاز فعال ياریسود بس

 يسو به يادیز يهاهیسرمااست  مسئله باعث شده
مولد و  يهامنحرف و از بخشهاي غیرمولد فعالیت

  خارج شود. يدیتول
هاي غیرمولد یکی رونق سوداگري در فعالیت

ترین موانع تولید در ایران است. از اصلی

و  مهمترین ابزار مالیاتی براي کنترل سوداگري
است.  مالیات بر عایدي سرمایه ،رفع این مانع

شود موجب میمالیات بر عایدي سرمایه وضع 
ه در مقایسه با هاي سوداگرانحاشیه سود فعالیت

فعال اقتصادي  ،درنتیجه .تولید واقعی کاهش یابد
 ،هاي غیرمولدگذاري در فعالیتجاي سرمایههب

. از کندگذاري میهاي مولد سرمایهدر فعالیت
فواید وضع مالیات بر عایدي سرمایه کنترل 

هاي غیرمولد سوداگري، کاهش جذابیت فعالیت
گذاري در تولید واقعی و افزایش جذابیت سرمایه

  .است
، براي وضع مالیات بر عایدي سرمایهدر کنار 

دیگر کنترل سوداگري در بازارهاي مختلف به 
هاي «مالیات بر خانهمانند ابزارهاي مالیاتی 

خالی»، «مالیات سالانه بر املاك و دارایی» و 
 هاي خالی و بایر» نیاز«مالیات بر عرصه زمین

ایران وجود ندارد یا اجرا سفانه در أاست که مت
  د.شونمی
 انیم یاتیمال ضیدقت داشت که چنانچه تبع دیبا

وجود  هیاز سرما یاز کار و درآمد ناش یدرآمد ناش
در نرخ  ياهیسرما يهاییو دارا هیداشته باشد و سرما

شوند،  اتیکار مشمول مال يروینسبت به ن يترنییپا
نامولد  يهاتیو فعال ياهیسرما يهمچنان بازار کالاها

 يهاخواهد داشت و احتمال شوك يشتریب تیجذاب
و  هیبهتر است سرما ،نی. بنابراابدییم شیافزا یمتیق
 و شوند اتیکار در نرخ مشابه مشمول مال يروین

 دوچندان يهامشمول نرخ يمضر اقتصاد يهاتیفعال
 ها کاسته شود.آن تیشوند تا از جذاب



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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  مالیاتی بر تولید در ایران فشار -2-2-1
 يکشورهابرخلاف  رانیا یاتیمال نظام بیترک

 سود رانیا در. است دیتول ضد افتهیتوسعه
 است درصد 25 نرخ با اتیمال مشمول يهاشرکت

نرخ مالیات  ،1401 سال (البته در قانون بودجه
 واحد درصد کاهش یافت) 5هاي تولیدي شرکت

 اتیمعاف از مال ای یقیاشخاص حق کهیحالدر
 اتیمشمول مال نییپا يهابا نرخ ایهستند 

 ییها شناساآن يدرآمدها اساساً نکهیا ای شوندیم

دارند. صاحبان درآمد  یاتیو فرار مال شودینم
گذاران اجاره، وکلا، پزشکان، هنرمندان، سپرده

صاحبان سود  ه،یسرما يدیصاحبان عا ،یبانک
مشاغل  ،هاگران و دلالواسطه و سهام یمیتقس
معاف از  رانِیبگو حقوق یاتیفرار مال يدارا
هستند.  یادشده یقیجمله اشخاص حقاز اتیمال

سهم مالیات  نیب قیدق ياسهیمقا ،ریدر نمودار ز
از کل  یبر درآمد اشخاص حقیقی و حقوق

  .است گرفته صورت کشور چند در هااتیمال

  صد)(در کشورها دیگرها در ایران با سهم مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی و حقوقی از کل مالیات مقایسهـ 2نمودار 

  .و محاسبات تحقیق OECD, Data, 2018 خذ:آم

که در نظام  افتیدر توانیم نموداربه  تیبا عنا
استاندارد، بار  یاتیمال يهابرخلاف نظام رانیا یاتیمال
  است. يدیتول يهامتوجه شرکت شتریب یاتیمال

 یقیبر مجموع درآمد اشخاص حق اتینظام مال نبود
 دربارهاز مسائل  ياریبس نداشتن تیباعث موضوع

و  یقیبر درآمد اشخاص حق اتینظام مال یهماهنگ
رسد که قانون یاست، اما به نظر م شده یحقوق

 یدر بخش اشخاص حقوق رانیا میمستق يهااتیمال

 بر مشکل(افزون هایکاست نیا . ازدارد ییهایکاست زین
به  یحقوق اشخاصبر درآمد  اتیمال ينرخ و سهم بالا

که در بالا به آن  افتهیتوسعه يهاکشوردیگر نسبت 
 ییعدم خنثا جملهاز به مشکلاتی توانیم) اشاره شد

و  یبده قیاز طر یمال نیمأدر مواجهه با ت یاتینظام مال
در  یاتینظام مال لیو تعد يسازسهام، عدم شاخص

بر درآمد  اتینظام مال یکپارچگی دمع و یتورم طیشرا
  .کردمشاغل اشاره 
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

                 4-18 1401، صص  107)، اسفند  (پیاپى  دهم، شماره 12  «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال  ماهنامه علمى 
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هاي تولیدي و بر سود شرکت وضع مالیات سنگین
پیامدهاي منفی براي سیمی در کنار معافیت سود تق مشاغل

هاي مستقیم، سود طبق قانون مالیات کهحالیتولید دارد در
درصد است و طبق ماده  25مشمول مالیات  يهاشرکت

این قانون، سود تقسیمی سهام معاف از مالیات است.  105
هاي غیرمولد معاف از مالیات هستند، که بخش هنگامی

وضع مالیات سنگین بر سود شرکت، باعث اختلال کارایی 
حمایت از تولید و افزایش  برايشود. و ضربه به تولید می

هاي تولیدي بهتر است مالیات بر سود هاي شرکتانگیزه
شود.  گرفتهشرکت کم باشد و مالیات از سود تقسیمی سهام 

هاي تولیدي انگیزه که شرکت شودمیموجب  موضوعاین 
داران خود، سرمایه جاي تقسیم سود میان سهامهب که پیدا کنند

این باعث تقویت  .ته افزایش دهندخود را از محل سود انباش
 .شودمیها و افزایش تولید توان تولیدي شرکت

نرخ مالیات  ،1401 سال قانون بودجه 6در بند ن تبصره 
 از برداريداراي پروانه بهره ها)(شرکت اشخاص حقوقی

 سال در تولیدي هايفعالیت در ربطذي هايوزارتخانه
 این قانون تنها براي یک ، امادرصد کاهش یافت 5، 1400

ها با سیاست کاهش نرخ مالیاتی شرکت بایدسال است و 
توان انتظار می الیات بر سود تقسیمی همراه باشد.وضع م
و اصلاح نظام  بر مجموع درآمد اتیقرار مالتبا اس که داشت
ها را کاهش شرکت یاتیبار مال توانب هاستانی شرکتمالیات
مشغول در  ایپردرآمد  یقیاص حقمتوجه اشخ آن راداد و 

  .کرد رمولدیغ يهاتیفعال
مین مالی أثیر قوانین مالیاتی بر شیوه تأت -3-2-1

  تولیدکنندگان
بودن تقاضاي سرمایه  یکی از مسائل اقتصاد ایران، بالا

ها (تقاضاي وام بانکی) در مقایسه با در گردش بنگاه

برابر) و حتی کشورهاي  4متوسط جهانی (حداقل 
ها مالی بنگاه بودن نیاز بالابرابر) است.  2منطقه (بیش از 

ها، معافیت ریشه در عوامل مختلفی دارد که یکی از آن
طورکلی اشخاص بهیا  هاهاي بنگاهمالیاتی سود سپرده

هاي مستقیم قانون مالیات 145موضوع ماده  حقوقی
سود تسهیلات پرداختی به ست که ا این در حالی .است
 ،نتیجهشود. درها، هزینه قابل قبول مالیاتی تلقی میبانک

مین مالی از طریق أمین مالی از طریق بدهی نسبت به تأت
شرکت  زیرا ؛داراي مزیت مالیاتی است امانتشار سه

از درآمد خود کسر  عنوان هزینهتواند سود وام را بهمی
 18بر اساس بند ( لیات کمتري بپردازدما ،نتیجهند و درک

توانند ها میهاي مستقیم، شرکتقانون مالیات 148ماده 
صندوق  ها،به بانک اتیعمل يکه برا را يسود و کارمزد

مجاز پرداخت  یبانکریغ يمؤسسات اعتبار نیزتعاون و 
از درآمد مشمول  هاي قابل قبول، به عنوان هزینهاندکرده
مین مالی از طریق أت ،دیگرعبارتبه .)ات کسر کنندمالی

بدهی معافیت مالیاتی براي شرکت به همراه خواهد 
ها نسبت به شود شرکتسبب می موضوعداشت. این 

 ،مین مالی از طریق بدهی بیش از آنچه بایدأروش ت
  بت نشان دهند. رغ

هایی توان یکی از مصادیق اخلالاین پدیده را می
 ایجاد کرده ستانی در اقتصاددانست که نظام مالیات

ستانی موجب خروج این شیوه مالیات زیرا ؛است
محور مین مالی بدهیأها و مزیت تمنابع از شرکت

استفاده . است شدهمین مالی داخلیأجاي استفاده از تبه
مالی  یثباتبیتواند موجب حد از بدهی می بیش از

و  ودشرکت به دلیل افزایش نسبت بدهی به دارایی ش
  را افزایش دهد.ها ورشکستگی



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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شده وضع مالیات بر سود سهام توزیع ،از طرفی
ن ادارها سود کمتري بین سهامشود شرکتسبب می
و  دوخته بیشتري نزد خود نگاه دارندو ان نندتوزیع ک

هاي جدید استفاده طرحمین مالی أاز این منبع براي ت
مین مالی از طریق اندوخته أکنند. در این صورت ت

مین مالی از طریق أتعادل بین ت یابد ومیافزایش 
 .شودمین مالی از طریق اندوخته برقرار میأبدهی و ت
 دیگررود با حذف این معافیت مالیاتی و انتظار می

ها، منابع نقد از شرکت هاي خروجزمینه
ها با استفاده از منابع داخلی شرکت گذاريسرمایه

افزایش و تقاضا براي تسهیلات سرمایه در گردش 
   .)1399هاي مجلس، (مرکز پژوهش کاهش یابد

  و تشتت قوانین مالیاتی ایران پیچیدگی -1-2-4
 پنهان يهانهیهز به که است ياقتصاد یمفهوم ،یدگیچیپ
 دستگاه و یاتیمال يدؤم طرف دو هر به که یاضاف و

 نه،یهز ،يدؤ. از جانب ماشاره دارد ،شودیبار م ییاجرا
 زانیو م مالیاتی قوانین فهمکه صرف  يوقت و انرژ

 صرف که ايهزینه و ریزيبرنامه و شودیتعهدات م
 ،شودمی) یرقانونی(غ یاتیفرار مال یا) قانونی( اجتناب

. دهدیرا نشان م یاتیمال الگوي یسادگ ای یدگیچیپ زانیم
 صرف که ايهزینه زین ییدستگاه اجرا جانباز 

 فرار کشف و شناسایی و ديؤم درآمدهاي آزماییراستی
 ای یدگیچیپ زانیم ،شودیم انیدؤم تمکین عدم و مالیاتی
 OECD Tax( دهدیرا نشان م یاتیمال الگوي یسادگ

Policy Studies, 2006( .،و کسورات معافیت 
 یاتیمال الگوي یدگیچیپ وجبم زیاد و متعدد تبارهاياع
رفتار دهد تا  رییکه تغ ابدییم زهیانگ يدؤم رایز شود؛یم

را گسترش  خود تیفعال ،اتیمعاف از مال يهاتیدر فعال

 ییسواز  مختلف يهایو بخشودگ هاتیدهد. تعدد معاف
 شودیم نیدر فهم قوان يدشوارشدن و  یطولان موجب

 فرار زهیانگ یحت و اجتناب يهاراه ،گرید يو از سو
  .دیگشایم انیدؤم يرو به را یاتیمال

مبهم است؛  یو گاه دهیچیپمالیاتی ایران  نیقوان
 يبرا اتیمحاسبه مالفهم قوانین مالیاتی و  کهيطوربه
 دهیچیپ زیاظهارنامه ن ستمی. سشودیسخت م انیدؤم

یکی از عوامل پیچیدگی قوانین مالیاتی در ایران،  است.
هاست. عامل نامهها و بخشنامهحجم زیاد قوانین، آیین

قوانین مالیاتی نبودن تمرکز متشتت و  ،دیگر این مشکل
ها و لوایح طرح ازاي در بسیاري گونهدر ایران است؛ به

که موجب مجلس شوراي اسلامی، موادي وجود دارد 
گسیختگی و یکپارچه نبودن قوانین مالیاتی شده هماز

است. فارغ از قوانین، ساختارهاي اجرایی نیز پیچیده 
نام، تکمیل اظهارنامه مالیاتی، یندهاي ثبتافر ؛است

دیان ؤم از يرسیدگی، وصول و دادرسی براي بسیار
 سخت، دشوار و مبهم است.

  زدایی از تولیدفهرست راهکارهاي مانع -3-1
توان به طور خلاصه توجه به آنچه تشریح شد، می با

زدایی براي ارتقاي تولید در که در راستاي مانع گفت
بخش مالیاتی باید محورهاي زیر در دستور کار 

 .گذاران و مجریان مالیاتی قرار بگیردسیاست

و  مالیات بر عایدي سرمایهتصویب و اجراي  -
 .مالیات بر مجموع درآمد

 .هاي تولیديشرکت سود کاهش نرخ مالیاتی -

 .اجراي کامل طرح جامع مالیاتی -

خصوص قانون سامانه ه(ب اجراي دقیق قوانین -
 .)هاي فروشگاهیدیان و پایانهؤم



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

                 4-18 1401، صص  107)، اسفند  (پیاپى  دهم، شماره 12  «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال  ماهنامه علمى 

تدبیر اقتصاد

  
  

14 
 

 يواحدها دفاتر یاتیمال یشدن حسابرس یکیالکترون - 
 .یاتیمال زیو مم يدؤقطع ارتباط م و ياقتصاد

اندازي و راه یندهاافر سازيتسریع در هوشمند -
 .دیانؤسامانه م

یندهاي بوروکراسی در رسیدگی، اکاهش فر -
 .وصول و بررسی شکایات

 .کنندهتکریم تولید -

نام، تکمیل اظهارنامه یندهاي ثبتافر کردنساده  -
 .(دادرسی) و اعتراض

 .هاي مختلفدر بخش کارکنان ارتقاي دانش تخصصی - 

 

بینان و از تولید دانش دفمندحمایت ه -2
 آفرینتولید اشتغال

از تولید  هدفمند مالیاتی لزوم حمایت -1-2
  بنیاندانش

گونه حمایتی منجر ذکر این نکته ضروري است که هر
هاي سیاستشود. اساساً نمیتولید به شکوفایی بخش 

، »مشروط«، »محدود«باید  هاي خاصحمایتی از بخش
هاي سیاست زیراباشد؛  »مندضابطه«و  »معین«، »مندزمان«

حد و اندازه، معمولاً نتیجه معکوس حمایتی مطلق و بی
، (شاکريشود گذار محقق نمیو هدف سیاست دارد

هدفمند بیشتر بر اساس نفوذ و هاي غیرمعافیت ).1395
  اند.رانت ایجاد شده

هایی که لازم است در قانون لحاظ یکی از حمایت
 1مالیاتی در صورت تحقیق و توسعه شود، معافیت

هاي مستقیم قانون مالیات 132در بند س ماده است. 
، نوعی بخشودگی براي این منظور لحاظ شده است

 
1. R&D  

زیرا منحصر  ؛این حمایت چندان اثربخش نیست اما
هاست و بسیاري به قراردادهاي پژوهشی با دانشگاه

هاي تولیدي به دلایلی تمایل ندارند با از شرکت
داد تحقیق و توسعه منعقد کنند. ارها قردانشگاه

ع خود را صرف تحقیق، بشرکتی که بخشی از منا
تا سقف خاصی کند باید می فناوريتوسعه و ارتقاي 

تحقیق و  مالیاتی شود.ر یا اعتبامشمول معافیت 
توسعه باعث افزایش توان رقابتی شرکت تولیدي در 

 شود. سهم بازار آینده درمیمواجهه با رقباي خارجی 
که امروز به تحقیق و توسعه  استهایی اختیار شرکت

اهمیت ویژه دهند و در مرز دانش کاربردي حرکت 
هاي تشویق شرکت برايلازم است  ،کنند. بنابراین

 یا اعتبار هادي تحقیق و توسعه، معافیت و مشوقتولی
قانون  11در ماده  اخیراًمالیاتی در نظر گرفته شود. 

براي  ،1401 سال بنیان مصوبجهش تولید دانش
هزینه در بخش  اندازهاعتبار مالیاتی به هاشرکت

توجه به  البته با ؛تحقیق و توسعه در نظر گرفته شد
است و مشروط به بدون سقف اینکه این اعتبار 

تحقیق و توسعه تضمین معتبري دال بر هزینه در 
  ها شود.ممکن است موجب برخی سوءاستفاده ،نشده

، ضروريهاي مالیاتی یکی دیگر از حمایت
دوست یا سبز هاي طبیعتفناوريحمایت از صنایع و 
را در پیش بگیرد که  ايفناورياي است. اگر کارخانه

بلکه به چرخه طبیعت  ،کندآلایندگی ایجاد نمیتنها نه
کند و سازگاري کامل با و اکوسیستم سالم کمک می

هاي مالیاتی محیط زیست دارد، باید براي آن مشوق
  .کرددار تا سقف مشخص لحاظ زمان



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 آفریناز تولید اشتغال هدفمند لزوم حمایت -2-2

ظرافت هوشمندانه و باباید هاي مالیاتی سیاست
طراحی شود که در بلندمدت منجر به حمایت از 
صنایع تولیدي با ضریب اشتغال بالا شود. از منظر 

و  1رکارب صنایع تولیدي به دو دسته ،اقتصادي
شوند. در صنایع کاربر براي تقسیم می 2ربسرمایه

تولید محصول بیشتر از نیروي انسانی استفاده 
براي تولید محصول بر سرمایه عشود. در صنایمی

هاي مالی و آلات بزرگ و سرمایهبیشتر از ماشین
کمبود  وجودبا  شود. در ایرانفیزیکی استفاده می

 ياستراتژ ،کار يروین یو فراوان يگذارهیمنابع سرما
و  است موجود يهابرخلاف داشته قاًیدق یصنعت

شده که اشتغال  دیکأبر تهیسرما عیصنا يرو شتریب
. کنندیم جادیشده امصرف هینسبت به سرما یکم

صنایع  ،یمیپتروش ،رانیدر ا برهیسرما عیصنا مثال
است  عیصنا لیقب نیو ا مانیسهاي کارخانه ،يدفولا
ر که اشتغال کارب عیصنا يرو شتریب دیبا کهیحالدر
 ،آن يهانمونه کرد کهتمرکز  ،به همراه دارد يادیز

 ،یدست عیصنا ،يگردو بوم گردشگريخلاق،  عیصنا
و شکلات است که  ینیریش ،پوشاكافزار، نرم دیتول

 ،ینیآفروتو ثر ستیزطیمحبا  يسازگار نیدر ع
   به همراه دارد. زین يادیز داریاشتغال پا

کرده در با توجه به ظرفیت نیروي کار تحصیل
سیاست مالیاتی باید حمایت از صنایع کاربر و  ،ایران

در بند ب زا را در دستور کار خود قرار دهد. اشتغال
مشوق مالیاتی  ،هاي مستقیمقانون مالیات 132ماده 

 ،براي افزایش نیروي شاغل در نظر گرفته شده است
 

1  . Labour Intensive 
2  . Capital Intensive 

تنها  ،زیرا اولاً ؛ثر نیستؤحمایت مولی این 
لیاتی از معافیت ما تریک سال بیش واحدهایی
نفر نیروي شاغل  50شوند که داراي میبرخوردار 

درصدي 50باشند و در سال بعد نیز داراي افزایش 
این معافیت تنها در سال پایانی  ،ثانیاً .نیرو داشته باشند

تولیدي و صنعتی معافیت مالیاتی واحدهاي 
درصدي نیروي کار 50، افزایش عیت دارد. ثالثاًوموض

سال ممکن است منجر به شوك به واحد  در یک
و تخصیص غیربهینه در اقتصاد رخ دهد.  ودتولیدي ش

ثر ؤهوشمندانه و م بایدحمایت مالیاتی  ،بنابراین
در  ،مثال برايطراحی شود تا به هدف اصابت کند. 

در قسمت عایدي ي سرمایه طرح مالیات بر عاید
ها، هاي تولیدي از فروش داراییسرمایه شرکت

به  هوشمندانه به طور برخورداري از امتیازات مالیاتی
 واحدها شده و تعداد نیروي کار آنایجادمیزان اشتغال 

البته طراحی این سیاست با  ؛شده است گره زده
ه باعث کب بود است و باید مراق هایی همراهپیچیدگی

  رانت، فساد و تضییع حقوق عمومی نشود.
  

  ملاحظات حمایت مالیاتی -3
  ها در ایرانمیزان اثربخشی معافیت -1-3

هاي مالیاتی باید به نحوي طراحی شوند که معافیت
گذار را اثربخش باشند و هدف مدنظر سیاست

هاي مالیاتی باید برآورده کند. در این زمینه نظام
ر مرحله اجرا انجام دهند تا از اي دارزیابی دوره

انحراف معافیت مالیاتی از اهداف سیاستی و ایجاد 
 ;Appelt et al, 2016رانت جلوگیري شود (



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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Gruber, 2013 .(در قوانین مالیاتی ایران 
هایی داده حمایت از تولید به بخش برايهایی معافیت
 قدرها چحمایتاما باید بررسی کرد این  ت،شده اس

رسد لازم است در و به نظر می است اثربخش بوده
مالیاتی تجدید نظر صورت  هايحمایتنحوه برخی 

گیرد. معافیت مالیاتی مناطق آزاد، بخش کشاورزي، 
جمله از برخی صنایع دستیو  بنیانهاي دانششرکت
یاتی هاي تولیدي در قوانین مالهاي بخشمعافیت

هاي جامع و ایران است. هرچند لازم است بررسی
 د، اما برآوردهاي اولیه نشاندقیقی صورت بگیر

چندان اثر بخش نبوده و  هامعافیتدهد برخی می
سفانه برخی أموجب حمایت از تولید نشده است. مت

بیش از اینکه به تولیدکننده اصابت کند  هاحمایتاز 
ین گروه و ا است کردهبه سوادگران و دلالان اصابت 

 .اندغیرتولیدي منتفع شده

  یاتیمال تیمقدم بر حما يساختار تیحما -2-3
به  ابتدا ه برخی افرادتوج ،تیحما از به محض بحث

گونه متغیرهاي و این ارانهیدادن  ای یاتیمال تیمعاف
 ایدر صنعت  اگر کهیدرحال شودیجلب مپارامتریک 

 ازین مورد يهارساختیو ز یاصل يساختارها منطقه
و  یحینرخ ترج املش یاتیمال حمایتفراهم نشود، 

منجر به  تواندینم محدود ایکامل  یاتیمال تیمعاف
نکته  نیدر بخش مورد نظر شود. ا دیتول ییشکوفا

توجه داشته  گذاراستیاست که س يضرور اریبس
 يکارمقدم بر دست يساختار تیباشد حما

 نیا ریاست. در غ ياارانهیو  یاتیمال يهاریمتغ
 تیمنجر به حما اتنهنه یاتیمال تیصورت معاف

از منظر عدالت، فرار  یبلکه مشکلات ،شودینم

کاهش درآمد دولت و مشکلات اقتصاد  ،یاتیمال
در بخش  ،مثالبراي  .آوردیوجود مه ب یاسیس

کاهش  ع،یشبکه توز يهااصلاح ساختار يکشاورز
کننده، اصلاح کشاورز و مصرف انیم يهاواسطه

 يهارساختیاصلاح بذر، توسعه ز ،ياریآب وهیش
 عیتوسعه صنا ،یجانب عیتوسعه صنا ،یتیترانز
 دستنیااز یو اصلاحات ياو سردخانه يبندبسته

و معافیت مالیاتی  است یاتیمال تیمقدم بر معاف
منجر به رشد  طور کاملساله بخش کشاورزي به60

بنیان شدن، خودکفایی و وابسته نبودن تولید، دانش
  این بخش به واردات نشده است. 

  
  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه

موانع مالیاتی بر سر راه شناسایی این گزارش در پی 
 از تولیدحمایت شناسی نحوه تولیدکنندگان و آسیب

 ،همچنین ومالیاتی  از جنبه نیآفرو اشتغال انیبندانش
هاي زدایی و راههاي مانعلویتوبه دنبال معرفی ا

است. مناسب پشتیبانی از تولید در بعد مالیاتی 
دهد بیشترین موانع هاي این گزارش نشان میبررسی

کنندگان ایجاد مالیاتی و مشکلاتی که براي تولید
 هاي اجرایی سازمان امورشود مربوط به رویهمی

 امانیز خالی از اشکال نیستند،  مالیاتی است. قوانین
و  يسازمان امور مالیاتی و وزارت اقتصادچنانچه 

خصوص قانون سامانه هامور دارایی قوانین مالیاتی ب
مکرر  169هاي فروشگاهی، ماده مؤدیان و پایانه

هاي مستقیم (طرح جامع مالیاتی) و قانون مالیات
 ،دناجرا کندرستی افزوده را بهقانون دائمی ارزش

بسیاري از موانع موجود از پیش پاي تولیدکنندگان 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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از  لات اجرایی عبارت. عمده مشکشودمیبرداشته 
یند نامناسب االرأس، فرممیزمحوري، رواج شیوه علی

دادرسی، دانش ناکافی مجریان مالیاتی و مشکلات 
. است افزودهارزشمالیات بر تعیین و دریافت 

ساختارهاي کلی مالیاتی و  در ،موارداین بر افزون
 ها عبارتکه اهم آنقوانین نیز اشکالاتی وجود دارد 

هاي الیاتی سوداگري و فعالیت«جذابیت م از
 ثباتی و تشتت قوانین»،مولد»، «پیچیدگی، بیغیر

هاي قابل هاي هزینهنامهروز نبودن آیینه«مشکلات ب
قانون  97قبول تولیدکنندگان»، «اشکال ماده 

هاي مستقیم در نبود ضمانت اجرا براي قبول تمالیا
بدون رسیدگی» و «اثر نامطلوب  هابرخی اظهارنامه

حد  بر تقاضاي وام بیش از 145هاي ماده معافیت
  است. واحدهاي تولیدي»
 در مهم ابزاري مالیات گفتنی است

 اقتصادي فعالان اما است، تولیدي هايگذاريسیاست
 تولید موانع تریناصلی عنوانبه را تريمهم مسائل

فعالان شده، هاي انجامپیمایش . دراندکرده بیان
کار خود  وروي کسب موانع پیشترین اقتصادي مهم
اقتصاد  ثباتی«بییت چنین بیان کردند لوورا به ترتیب ا

جذاب « »،مناسب ینگینبود نقد«، »تورم بالا«، »کلان
بودن  ناپذیرینیبشیپ »،مولدریغ يبودن بازارها

 یثباتیب«، »و محصولات هیمواد اول راتییتغ
ناظر  ییاجرا يهاهیو مقررات و رو نیقوان ها،استیس
و  »هااز بانک یمال نیتأم يدشوار«، »وکارهاکسب رب

و برخورد  یی مالیاتیاجرا يهاهیرو« ،نهایتدر
اتاق  يهاهشومرکز پژ( »یاتیمال زانیلانه ممادناع

فعال  955وزارت صمت از  ینظرسنجو  1399، رانیا

 يمشکلات ساختار رو اگرازاین). 1400ي، اقتصاد
 يرهایمتغ يکاربرطرف نشود، دست رانیاقتصاد ا

 دیدر تول یتحول ت،یخصوص نرخ و معافهب یاتیمال
هاي اجرایی ؛ البته مشکلات رویهرقم نخواهد زد

تر اصلاح یعمالیاتی مانع جدي است و باید هرچه سر
  شود.
طور به توانیشد، م حیتوجه به آنچه تشر با

 يارتقا يبرا ییزدامانع يکه در راستا گفتخلاصه 
به ترتیب  ریز يمحورها دیبا یاتیدر بخش مال دیتول

 انیو مجر گذاراناستیدر دستور کار سلویت وا
   .ردیقرار بگ یاتیمال

و مالیات بر عایدي سرمایه  يو اجرا بیتصو«
سود  یاتیکاهش نرخ مالمالیات بر مجموع درآمد»، «

کامل طرح جامع  ياجراي»، «دیتول يهاشرکت
خصوص قانون ه(ب نیقوان قیدق ياجرا، «ی»اتیمال

»، )یفروشگاه يهاانهیو پا انیدؤسامانه م
 يدفاتر واحدها یاتیمال یشدن حسابرس یکیالکترون«

»، یاتیمال زیو مم يدؤو قطع ارتباط م ياقتصاد
کاهش «و  »ندهایافر يسازدر هوشمند عیتسر«

 یوصول و بررس ،یدگیدر رس یبوروکراس يندهایافر
  ».اتیشکا

هاي مالیاتی که تاکنون شناسی پشتیبانیدر آسیب
هاي این گزارش این است بررسی انجام شده، نتیجه

باید توجه داشت زمانی حمایت مالیاتی از تولید  که
نرخ  یا معافیتاز  که پیش استثر ؤدر یک بخش م

بنیادین آن بخش ترجیحی، مشکلات زیرساختی و 
برطرف شده باشد. اگر مشکلات ساختاري بخشی 

فیت مالیاتی اعطا برطرف نشود و به آن بخش معا



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

                 4-18 1401، صص  107)، اسفند  (پیاپى  دهم، شماره 12  «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال  ماهنامه علمى 
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صابت به جاي ابخش نیست؛ زیرا بهشود، چندان اثر
سوداگران نفع اصلی  مانندهاي دیگر تولیدکننده، گروه

هاي لات دیگر حمایت. از اشکابرد را خواهند
هاي مالیاتی کنون این است که معافیتشده تاانجام
هاي کلی، دار، محدود و مشروط نیستند. معافیتزمان

تنها اثربخش ضابطه و بدون محدودیت زمانی نهبی
به اختلال در اقتصاد و تولید  است بلکه ممکن نیستند،

هاي این گزارش نشان بررسیکشور منجر شود. 
دهد در راستاي اصلاح نحوه پشتیبانی مالیاتی لازم می

   .است تغییرات زیر اعمال شود
«مقدم قرار دادن اصلاحات ساختاري بر حمایت 

ها از طریق بنیاناز دانش مالیاتی»، «لزوم حمایت هدفمند
 »،هاي تحقیق و توسعهیاتی بخشی از هزینهاعتبار مال

مند از واحدهاي تولیدي «حمایت مالیاتی ضابطه
  هاي غیر اثربخش».«اصلاح معافیتو  زا»اشتغال
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