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Productivity improvement and attention to the economic, security, and political 
values of water are some important general policies of the system to maintain and 
consume water, and prevent water from exiting the borders. As the conflict over the 
shared water of the border can threaten the international peace and security, the pos-
sibility of war over water was seriously discussed in the early 90s among university 
professors and researchers. Turkmenistan covers a large land of desert, and takes the 
required water from the shared and trans-regional water. One of the controversies 
between Iran and Turkmenistan was the shared water of Atrak before and after the 
fall of the soviet-union. The research method is descriptive-analytical. The research 
question is: What are the political-security challenges between Iran and Turkmenistan 
in relation to the shared use of Atrak and its hydro-politics? The findings suggested 
that the current diplomacy in Iran with regards to Atrak before and after the fall of 
the soviet-union was to consolidate, and prevent tension. This has resulted in Turk-
menistan’s abusing the water resources of Atrak out of the international regulations. 
Accordingly, Iran should follow a new approach with regards to Atrak’s hydro-poli-
tics and the two countries should cooperate and prevent conflicts through borrowing 
practical strategies. 
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385صحت مطالب مقاله بر عهدۀ نویسنده است و بیانگر دیدگاه مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست.

تابستان 1402. دورۀ 11. شمارۀ 2 فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

ارتقــاي بهــره وري و توجــه بــه ارزش اقتصــادي، امنيتــي و سياســي آب در اســتحصال، عرضــه، 
نگهــداري و مصــرف آن و همچنيــن مهــار آب هايــي كــه از كشــور خــارج مي شــود و اولويــت 
اســتفاده از منابــع آب هــاي مشــترك از سياســت های كلــی نظــام اســت. از آنجــا كــه مناقشــه 
در آب هــای مشــترك مــرزی می توانــد بــه تهديــد صلــح و امنيــت بين المللــی منجــر شــود، 
خطــر جنــگ آينــده بــر ســر آب، به صــورت گســترده از اوايــل دهــۀ 09 ميــادی در محافــل 
ــش را  ــدۀ خاك ــم عم ــه حج ــتان ك ــور تركمنس ــد. كش ــرح ش ــی مط ــگاهی و پژوهش دانش
صحــرای قره قــوم تشــکيل داده، در دوران مختلــف آب مــورد نيــازش را از آب هــای مشــترك 
و فرامــرزی تأميــن كــرده اســت. نيــاز شــديد دو كشــور بــه آب رود اتــرك در دو دورۀ قبــل و 
بعــد از فروپاشــی اتحــاد جماهيــر شــوروی همــواره از مســائل بحث برانگيــز ايــران و 
تركمنســتان بــوده اســت. روش پژوهــش توصيفــی ـ تحليلــی اســت ســؤال تحقيــق عبــارت 
ــرداری  ــوص بهره ب ــتان درخص ــران و تركمنس ــی اي ــی ـ امنيت ــای سياس ــت از: چالش ه اس
ــن اســت  ــی از اي ــق حاك ــای تحقي ــک آن چيســت؟ يافته ه ــرك و هيدروپليتي مشــترك از ات
كــه ديپلماســی حاكميتــی جمهــوری اســامی ايــران دربــارۀ اتــرك در دو دورۀ قبــل و بعــد از 
فروپاشــی شــوروی، تســامح، تســاهل و دوری از تنــش بــوده و هميــن امــر باعــث بهــره وری 
جســورانه و بيشــتر تركمنســتان از اتــرك، خــارج از قواعــد حقوقــی بين المللــی شــده اســت. 
ــش  ــرك در پي ــک ات ــازه درخصــوص هيدروپليتي ــردی ت ــد رويک ــران باي ــاس، اي ــن اس ــر اي ب
ــۀ راهکارهــای مناســب، كشــمکش های قريب الوقــوع و احتمالــی را  ــا ارائ گيــرد و دو كشــور ب

به همکاری و توسعه تبديل كنند. 
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راهبردهای بهره وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای 
سیاست های کلی نظام
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست های کلی نظام.

1. مقدمه1
در عصــر حاضــر و به خصــوص در دهه هــای اخيــر، »آب« عامــل مهــم راهبــردی در سياســت خارجــی 
ــن،  ــرۀ زمي ــودن ك ــی« ب ــری چشــمگير »آب ــا وجــود برت ــوده اســت. ب ــا ب ــا و ملت ه و امنيتــی دولت ه
مقــدار بســيار محــدودی از ايــن آب بــرای بشــر قابــل اســتفاده بــوده اســت. ايــن مقــدار آب به دليــل 
بازتوليــد و جايگزيــن نشــدن، بــا رشــد روزافــزون جمعيــت همخوانــی نــدارد و روز بــه روز خطــر كمبــود 
ايــن عامــل مؤثــر حياتــی جامعــۀ انســانی، حيوانــی و نباتــی را تهديــد می كنــد. در چنيــن شــرايطی، 
ــی  ــطح بالاي ــه س ــت را ب ــن رقاب ــد، اي ــل بازتولي ــر و غيرقاب ــع تجديدناپذي ــوان منب ــيرين به عن آب ش
ــن رو  ــدی، 1401(. ازاي ــان و حاجی كن ــان، انصاري ــور، صادقي ــاند )باری پ ــی می كش ــت خارج از سياس
ــا  امــروزه وقتــی از كميابــی آب حــرف می زنيــم، مقصــود هيدروپليتيــک2 آب اســت. هيدروپليتيــک ي
»سياســت آب« يــک نگــرش دانشــگاهی جديــد اســت كــه پيچيدگی هــا و ريزه كاری هــای مربــوط بــه 
ــب  ــه از تركي ــته ای اســت ك ــه ای چند رش ــک مقول ــد. هيدروپليتي ــل می كن ــود آب را تجزيه و تحلي كمب
ــن  ــل، قواني ــط بين المل ــوژی، رواب ــد هيدرول ــود؛ مانن ــاد می ش ــف ايج ــته های مختل ــی رش و آميختگ
ــن  ــده، 1396، صــص. 285ـ308(. چني ــت، اقتصــاد و فلســفه اســت )عطــاری و آوري ــل، امني بين المل
ــای  ــک آب ه ــارۀ هيدروپليتي ــور درب ــی دو كش ــط سياس ــا از رواب ــری م ــد نتيجه گي ــی می توان ديدگاه

ــد.  ــی آن را آســان كن ــی احتمال ــرزی و چالش هــای سياســی ـ امنيت فرام

ــار  ــدت دچ ــک، به ش ــک و نيمه خش ــۀ خش ــن در منطق ــرار گرفت ــل ق ــتان به دلي ــور تركمنس كش
ــی  ــع اصل ــن مناب ــايگان، مهم تري ــا همس ــترك ب ــای مش ــی رو روده ــت؛ ازهم ــيرين اس ــود آب ش كمب
ــدۀ  ــرزی تأمين كنن ــن رود فرام ــرك، دومي ــد. رود ات ــمار می آي ــور به ش ــن كش ــی اي ــای آب ــع نيازه رف
ــران و تركمنســتان  ــون توجــه سياســت مداران دو كشــور اي ــر كان ــال های اخي آب تركمنســتان، در س
ــی  ــی و خانگ ــاورزی، صنعت ــای كش ــن نيازه ــور تأمي ــرك به منظ ــت آب رود ات ــت. مديري ــوده اس ب
ــت  ــا دورۀ حاكمي ــی ب ــه تفاوت ــوده ك ــه ای ب ــته به گون ــای گذش ــرزی در دهه ه ــق م ــوی مناط دو س
امپراتــوری روســيه و قبــل از فروپاشــی شــوروی نداشــته اســت. بــا وجــود روابــط خــوب سياســی ايــران 
و تركمنســتان به ويــژه از ســال 13۷0 به بعــد و نيــز اشــتراكات تاريخــی، فرهنگــی و جغرافيايــی ميــان 
ــی و  ــرد )زرقان ــان در برخــی امــور همــکاری شايســته و ثمربخشــی صــورت نمی گي دو كشــور، همچن
لطفــی، 1389، ص. 21(. در ســال های اخيــر، نگرانی هــای مســتمر دربــارۀ تأميــن منابــع آب شــيرين، 
نشــان دهندۀ  و همايش هــای مشــترك زيســت محيطی،  برنامه هــا  اجــرای طرح هــا،  بــا وجــود 
ــوه  ــای بالق ــا وجــود تصميم گيری ه ــرا ب ــوده اســت؛ زي ــای ب ــا و گردهم آيی ه ــن برنامه ه ــدی اي ناكارآم
ــق  ــوص از طري ــرك به خص ــت آب رود ات ــای مديري ــت محيطی و برنامه ريزی ه ــای زيس در همايش ه
ــوز  ــد هن ــن فراين ــترك(، اي ــی مش ــای آب ــرزی )حوضه ه ــترك م ــق مش ــی در مناط ــای قانون راهکاره

1. مقاله مستخرج از رسالۀ دكتری علوم سياسی است.
2. Hydropolitic
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ــی، 1394، ص. 18(.  ــن و بطحاي ــت )پيلت ــده اس ــی مان ــده باق حل نش

ــي و سياســي آب در  ــه ارزش اقتصــادي، امنيت ــره وري و توجــه ب ــاي به ــه ارتق ــه اينک ــا توجــه ب ب
اســتحصال، عرضــه، نگهــداري و مصــرف آن و همچنيــن مهــار آب هايــي كــه از كشــور خــارج مي شــود 
و اولويــت اســتفاده از منابــع آب هــاي مشــترك از سياســت هاي كلــي نظــام جمهــوری اســامی ايــران 
ــام  ــوی مق ــن 13۷9 از س ــخ 3 بهم ــه در تاري ــت ك ــوب 23 دی 13۷۷ اس ــع آب« مص ــورد »مناب درم
ــط  ــای مرتب ــه وزارتخانه ه ــورخ 3 بهمــن 13۷9 ب ــد و طــی شــمارۀ ۷6230/1 م ــری تأيي معظــم رهب
ــرك در  ــرداری از آب رود ات ــر اهميــت بهره ب ــن پژوهــش ب ــده، در اي ــاغ گردي ــرو(  اب )كشــاورزی و ني
ــر 1991م(  ــتان )اكتب ــوری تركمنس ــتقال جمه ــس از اس ــرا پ ــده؛ زي ــده ش ــر تأكي ــۀ اخي ــه ده دوس
ــا ايــران هيــچ معاهــدۀ رســمی  درخصــوص قواعــد و رژيــم حقوقــی رودهــای فرامــرزی ايــن كشــور ب
بين المللــی بيــن دو طــرف منعقــد نشــده اســت؛ هرچنــد براســاس توافق هــای تاريخــی صورت گرفتــه 
در دوره هــای مختلــف بيــن ايــران و تركمنســتان، تــا كنــون هيــچ اختــاف و چالــش جــدی بيــن آن هــا 
وجــود نداشــته اســت. تركمنســتان در دوره هــای مختلــف )تزارهــا، اتحــاد شــوروی و پــس از اســتقال 
جمهوری هــا( به ميزانــی فراتــر از ســهم خــود از حوضــۀ، آبريــز و مشــترك اتــرك بهره بــرداری 
ــا وجــود تذكــرات ايــران، همچنــان تمايــل دارد مطابــق همــان دوره هــای مذكــور )از نظــر  كــرده و ب
كمّــی( از ايــن آب هــا اســتفاده كنــد. در عصــر كنونــی، اســتفاده از منابــع آبــی مشــترك به خصــوص 
ــع شــده اند، يکــی از  ــد كشــور هم جــوار واق ــا چن ــی دو ي ــای جغرافياي ــداد مرزه ــه در امت ــی ك آن هاي
ــه  ــه ب ــن مقال ــد. در اي ــمار می آي ــا به ش ــی دولت ه ــی ـ امنيت ــات سياس ــن موضوع چالش برانگيزتري
ــارۀ  ــران و تركمنســتان درب ــی اي ــای سياســی ـ امنيت ــن پرســش پاســخ داده شــده اســت: چالش ه اي

ــت؟ ــک آن چيس ــرك و هيدروپليتي ــترك از رود ات ــرداری مش بهره ب

2. پیشینۀ تحقیق  
ــی  ــط جغرافياي ــدرت سياســی در محي ــی ق ــۀ نقش آفرين ــه مطالع ــک ب ــای سياســی و ژئوپليتي جغرافي
می پــردازد و ســه عنصــر اصلــی آن عبــارت اســت: جغرافيــا، قــدرت و سياســت. بســياری از پژوهش هــای 
انجام شــده در ايــن زمينــه جنبــۀ كاربــردی نــدارد؛ بــا ايــن حــال، مــرور و معرفــی آن هــا می توانــد در 

شــناخت مفاهيــم مربــوط بــه مديريــت آب هــای مــرزی راهگشــا باشــد.  

ــم  ــن مه ــه اي ــه« ب ــا مناقش ــگ ي ــل جن ــدۀ »آب عام ــی اي ــا يررس ــران )1401( ب ــور و ديگ باری پ
ــد،  ــترك باش ــز مش ــای آبري ــگ در حوضه ه ــل جن ــد عام ــط می توان ــه آب نه فق ــد ك ــاره كرده ان اش
بلکــه منطقــۀ غــرب آســيا ظرفيــت بســياری بــرای وقــوع درگيری هــای آبــی اســت؛ زيــرا قــارۀ آســيا 
ــی بيشــترين تعــداد نبردهــای  ــاره، آســيای غرب ــن ق ــی در قاره هــا و در اي بيشــترين تعــداد جنــگ آب

ثبت شــده در تاريــخ را دارد )صــص. 408ـ442(. 

ــارۀ اختافــات منابــع آبــی فرامــرزی بيــان  دهشــيری و حکمــت آرا )139۷( در تحقيــق خــود درب
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ــود دارد،  ــع آب وج ــر مناب ــر س ــه ب ــيای ميان ــاف در آس ــود اخت ــال وج ــه احتم ــی ك ــد در حال كردن
به دليــل اجــرا نشــدن كامــل ترتيبــات توافق شــده، هنــوز احتمــال درگيــری مســلحانه بيــن كشــورها 
در منطقــه بســيار زيــاد اســت. به رغــم تنش هــای گاه بــه گاه، كشــورهای منطقــه از طريــق ميانجيگــری 
بين المللــی بــا يکديگــر همــکاری و اختافاتشــان را برطــرف می كننــد. بــا وجــود ايــن، پــس از دو دهــه 
تــاش بين المللــی بــرای احيــای دريــای آرال و اجــرای تغييــرات بــرای تثبيــت اوضــاع زيســت محيطی 
ــۀ  ــزرگ در منطق ــک زهکشــی ب ــوان ي ــای مهــم به عن ــن دري ــه، مشــکات خشــک شــدن اي در منطق
آســيای ميانــه اســت. همچنيــن بــا توجــه بــه اينکــه ايــران و افغانســتان در كشــورهای حوضــۀ آســيای 
ــور  ــرات آب حض ــد در مذاك ــز موظف ان ــورها ني ــن كش ــترك اند، اي ــای آرال مش ــۀ دري ــه در حوض ميان
ــارۀ چگونگــی ارتقــای ســطح هيدروپلتيــک در  داشــته باشــند. به منظــور پاســخ بــه ســؤال اصلــی درب
ــر  ــان در مذاكــرات آب«، »نقــش فعال ت ــد »مشــاركت همــۀ ذی نفع حوضــۀ آرال، نويســندگان معتقدن
ــد آب«  ــع جدي ــتفاده از مناب ــای آب« و »اس ــب برنامه ه ــی نامناس ــی«، »بررس ــازمان های بين الملل س
ــک  ــوب هيدروپلتي ــو در چارچ ــق گفت وگ ــات آب را از طري ــد اختاف ــای آرال می توان ــۀ دري در حوض

حــل كننــد )ص. ۷5۷(. 

ــی زبان  ــريۀ انگليس ــک در نش ــگران هيدروپليتي ــی از پژوهش ــراه جمع ــتفانو3 )201۷( به هم دی اس
ــتراتژيک  ــرزی و اس ــای م ــارۀ رودخانه ه ــترده ای درب ــات گس ــان تحقيق ــت محيطی جه ــرات زيس تغيي
انجــام داده و از ايــن طريــق بــه بررســی نقــش حوضه هــای آبــی مشــترك و هيدروپليتيــک منطقــه ای 
پرداختــه اســت. او معتقــد اســت شناســايی نواحــی مشــترك آبــی و بررســی آن هــا در وهلــۀ نخســت 
نيازمنــد درك ماهيــت و طبيعــت آن نقــاط و شــناخت بــازده هيدروپليتيکــی آن هــا از گذشــته تــا كنون 
اســت. او يــادآوری می كنــد فقــدان چنيــن شــناختی همــواره باعــث ايجــاد كشــمکش های منطقــه ای 

و جهانــی بــوده اســت.  

بررســی های انجام شــده دربــارۀ حوضــۀ آبريــز مشــترك رودخانــۀ اتــرك بيــن ايــران و تركمنســتان 
نشــان می دهــد بی توجهــی كشــورها بــه اســتفادۀ منصفانــه و معقولانــه از آب و پايبنــد نبــودن آ ن هــا 
ــن  ــی و همچني ــات احتمال ــاز مناقش ــد زمينه س ــه می توان ــن زمين ــده در اي ــای حاصل ش ــه توافق ه ب

بــروز مخاطــرات زيســت محيطی و انســانی در ايــن منطقــۀ حســاس باشــد. 

3. چارچوب نظری
موضــوع اســتفاده از آب و منابــع آبــی مشــترك در رودخانه هــای مــرزی و فرامــرزی و اولويــت اســتفاده 
ــع  ــران درمــورد »مناب ــي نظــام جمهــوری اســامی اي ــع آب هــاي مشــترك از سياســت هاي كل از مناب
ــری  ــم رهب ــام معظ ــوی مق ــن 13۷9 از س ــخ 3 بهم ــه در تاري ــت ك ــوب 23 دی 13۷۷ اس آّب«، مص
تأييــد و طــی شــمارۀ ۷6230/1 مــورخ 3 بهمــن 13۷9 بــه وزارتخانه هــای مرتبــط ابــاغ شــده اســت. 

3. De Stefano
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بــا اينکــه هيدروپليتيــک آب همــواره اهــرم فشــار و ابــزار ژئوپليتيکــی در دســت كشــورهای فرادســت 
بــوده اســت، می تــوان اذعــان كــرد بيشــترِ صاحب نظــران و پژوهشــگران جغرافيــای سياســی بــا وجــود 
ــرا  ــوند؛ زي ــق ش ــا آن فائ ــط ب ــکات مرتب ــر مش ــته اند ب ــوز نتوانس ــوع هن ــن موض ــه اي ــژه ب ــگاه وي ن
ــی  ــای سياس ــيون ها و توافق ه ــاد كنوانس ــرای ايج ــکاری ب ــد راه ــد بتوان ــا باي ــا و نظره ــن ديدگاه ه اي
ــی  ــی موضوع ــد. بررس ــه كن ــی عرض ــترك بين الملل ــای مش ــا آب ه ــوار ب ــورهای همج ــی كش ـ امنيت
هيدروپليتيــک آب در يــک منطقــۀ خــاص جغرافيايــی، مقدمتــاً نيازمنــد شــناخت جغرافيــای سياســی 
ــی  ــام موضوع ــی در مق ــت جغرافياي ــا سياس ــک ي ــت. ژئوپليتي ــوع اس ــاص آن موض ــک خ و ژئوپوليتي
ميان رشــته ای، هــم از منظــر جغرافيــا و هــم از منظــر سياســت از بحث برانگيزتريــن موضوعــات علمــی 
ــرای  ــادی ب ــای زي ــر، تعريف ه ــته های ديگ ــا و رش ــياری از دانش ه ــد بس ــت. همانن ــی اس ـ پژوهش
ژئوپليتيــک بيــان شــده اســت. وجــه مشــترك همــۀ ايــن تعاريــف برقــراری نوعــی رابطــه ميــان فضــا 

يــا مــکان و سياســت اســت. 

ــرل  ــه كنت ــدام كشــورها ب ــک برداشــت، اق ــک در ي ــت4 )1390(، ژئوپليتي ــن فلين ــدگاه كالي از دي
ــری در  ــاب ديگ ــدز5 )2017( در كت ــت )ص. 145(. ييل ــر آن اس ــر س ــت ب ــرو و رقاب ــا قلم ــرزمين ي س
ــف  ــان تعري ــان كشــورهای جه ــدرت در مي ــی ق ــع جغرافياي ــۀ توزي ــه، ژئوپليتيــک را مطالع ــن زمين اي
می كننــد )p. 128(. به اعتقــاد ســال كوهــن6، ژئوپليتيــک مطالعــۀ كاربــردی رابطــۀ فضــای جغرافيايــی 
بــا سياســت اســت )بــه نقــل از حافظ نيــا، 1385، ص. 25(. ژئوپليتيــک طبــق تعريــف بــاردن و شــلی۷ 
ــی  ــت. نظريه پردازان ــی اس ــر ژئوپليتيک ــی از منظ ــمکش های بين الملل ــط و كش ــۀ رواب )1384(، مطالع
ــرن  ــا عناوينــی ماننــد سياســت های جهــان در ق ــاردن و شــلی در تحقيقاتشــان ب همچــون فلينــت، ب
ــی و  ــگ ســرد، تحــول ژئوپليتيــک جهان ــس از جن ــک در دوران پ ــی ژئوپليتي بيســتم، تحــولات جهان
ــد ژئوپليتيکــی پرداختنــد و عرصه هــای  ــه طــرح  موضوعــات جدي ــو، ب ژئوپليتيــک در عصــر جهــان ن
ــک  ــان، ژئوپليتي ــک زب ــد ژئوپليتي ــی مانن ــون مباحث ــودند. اكن ــم گش ــن عل ــترۀ اي ــازه ای را در گس ت
اطاعــات، ژئوپليتيــک آب يــا هيدروپليتيــک تکويــن و توســعه يافتــه و هريــک خــود بــاب موضوعــات 
و مباحــث علمــی ـ پژوهشــی تــازه ای را گشــوده اســت. ناگفتــه نمانــد ژئوپليتيــک و مقــولات وابســته 
از مطالعــات عمدتــاً نظامــی بــه مطالعــات متنوع تــر و نــه الزامــاً نظامــی تبديــل شــده اســت. آنچــه در 
ايــن زمينــه اهميــت دارد، اصــل حــق حاكميــت مشــترك آب هــای مــرزی براســاس دكتريــن مذكــور 
اســت. ايــن اصــل براســاس كنوانســيون های آب هــای فرامــرزی و مــادۀ 6 كنوانســيون حقــوق بين الملــل 
ــا  ــه سياســت های كلــی نظــام، در تحقيــق حاضــر، ب ــا توجــه ب ــر ايــن اســاس و ب ارزيابــی می شــود. ب
ــۀ  ــر كنوانســيون ها و رژيــم حقوقــی آب هــای فرامــرزی مبحــث حاكميــت مشــترك و منصفان تکيــه ب

4. Collin Flint
5. Yildiz
6. Sall Cohen
7. Barden & Shelly
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آب هــای فرامــرزی در دكتريــن مذكــور بررســی شــده اســت )صــص. 409ـ418(.

ــای  ــود: روده ــيم می ش ــته تقس ــه دو دس ــی ب ــور كل ــا به ط ــل، روده ــوق بين المل ــدگاه حق از دي
ــد  ــرزمين چن ــا از س ــد و ي ــتيرانی باش ــل كش ــه قاب ــم را ك ــاری عظي ــر آب ج ــی. ه ــی و بين الملل مل
ــا ســرزمين آن هــا را از هــم جــدا ســازد، به طــور عــام رود بين المللــی می نامنــد  كشــور عبــور كنــد ي
ــد كشــور  ــا چن ــه ای كــه حدفاصــل بيــن دو ي ــارت ديگــر، رودخان ــه عب )گوهــری، 1389، ص. 24(. ب
باشــد و تحــت حاكميــت انحصــاری يــک دولــت خــاص نباشــد، هرچنــد قابــل كشــتيرانی هــم باشــد، 

ــی، 1396، ص. ۷0(.  ــود )زرقان ــده می ش ــی نامي ــۀ بين الملل رودخان

ــش  ــت و بي ــتيرانی اس ــل كش ــی قاب ــۀ بين الملل ــای 1919، رودخان ــرارداد ورس ــادۀ 33 ق ــق م طب
ــف  ــن تعري ــی را چني ــو رود بين الملل ــارل روس ــد. ش ــط می كن ــه آب آزاد مرتب ــور را ب ــک كش از ي
ــد  ــرزمين چن ــد و از س ــتيرانی باش ــل كش ــه قاب ــزرگ ك ــاری ب ــل، آب ج ــم و در عم ــد: در عل می كن
كشــور عبــور كنــد )رودهــای پياپــی( و يــا ســرزمين آن هــا را از هــم جــدا ســازد )رودهــای هم جــوار(، 
رود بين المللــی گفتــه می شــود )Martinez, 2013, p. 4(. در كنوانســيون بارســلون )1921( كــه 
ــی را  ــای بين الملل ــی روده ــی اســت، وجــه تســميه و عرف ــای بين الملل ــون اساســی روده ــۀ قان به منزل
بــه آبراهه هــای مــورد اســتفادۀ بين المللــی تغييــر داد. اساســنامۀ بارســلون ضابطــۀ اقتصــادی رود را 
بــر ضوابــط عرفــی )يعنــی از چنــد ســرزمين عبــور كــردن و قابــل كشــتيرانی بــودن( افــزود. درنهايــت 
ــی  ــه ويژگ ــه س ــود ك ــاق می ش ــه رودی اط ــی ب ــه رود بين الملل ــرد ك ــتنباط ك ــن اس ــوان چني می ت
داشــته باشــد: 1. از خــاك دو يــا چنــد كشــور عبــور كنــد؛ 2. مــرز دو يــا چنــد كشــور را از يکديگــر 
ــی، 1389، ص. 63(. در  ــی و لطف ــد )زرقان ــته باش ــی داش ــادی ـ سياس ــت اقتص ــازد؛ 3. اهمي ــدا س ج

ــی نشــان داده شــده اســت. ــای بين الملل ــواع روده ــر ان شــکل زي

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلانشکل 1. انواع رودهای مرزی )منبع: باری پور و ديگران، 1041، ص. ۷(.
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ناگفتــه نمانــد پيــش از كنگــرۀ ويــن )1815(، حاكميــت بــر رودخانه هــا مطلــق بــود و بــه منافــع 
ــی  ــای بين الملل ــرداری از روده ــی در بهره ب ــکاری بين الملل ــد. اصــل هم ــه نمی ش ــا توج ــاير دولت ه س
اوليــن بــار در هميــن كنگــره مطــرح شــد؛ زيــرا بــا پيشــرفت روزافــزون صنعتــی و توســعۀ بازرگانــی در 
ــا  ــا ب ــی اروپ ــای بين الملل ــف در رودخانه ه ــای مختل ــا و ملت ه ــع متضــاد دولت ه ــود مناف ــا لازم ب اروپ

يکديگــر وفــق داده شــود )ســينايی، 1389، ص. 23(.

3ـ1. هیدروپلیتیک رود فرامرزی اترک
رودخانــۀ اتــرك پنجميــن رودخانــۀ طولانــی ايــران اســت كــه حوضــۀ آبريــز آن در منتهی اليــه شــمال 
شــرقی كشــور جريــان دارد و بخشــی از حوضــۀ آبريــز دريــای خــزر )كاســپين( به شــمار می آيــد. ايــن 
ــدران اســت. مســير  ــی از ســه اســتان خراســان، گلســتان و مازن ــدۀ بخش هاي ــز دربرگيرن حوضــۀ آبري
ــن رود  ــا تقســيم كــرده اســت. اي ــی و علي ــرك ســفلی، ميان ــه ات ــه ای اســت كــه آن را ب ــرك به گون ات
ــی  ــوار باريــک در جهــت شــرقی ـ غرب ــای خــزر به صــورت ن ــا ســواحل شــرقی دري از كــوه كپــه داغ ت
ــا رود  ــران و تركمنســتان( ب ــه در روســتا و محــل چــات )مــرز اي گســترش يافتــه اســت. ايــن رودخان
ســومبار تركيــب شــده و به عنــوان خــط مــرزی دو كشــور، بــه طــول نزديــک بــه 195 كيلومتــر امتــداد 
ــی  ــزد. بخــش اصل ــای خــزر می ري ــه دري ــی گميشــان ب ــه اســت و در 33 كيلومتــری شــمال غرب يافت
ــمه  ــان سرچش ــتان قوچ ــراف شهرس ــای اط ــود، از كوه ه ــده می ش ــز خوان ــی ني ــرك داخل ــه ات آن ك
ــرگان  ــورد وارد اســتان گلســتان و دشــت گ ــور از محدوده هــای شــيروان و بجن ــس از عب ــرد، پ می گي
ــای  ــپس دري ــتان و س ــاك تركمنس ــان وارد خ ــور از گميش ــس از عب ــود و پ ــرا می ش و تركمن صح
خــزر )كاســپين( می گــردد. از سرچشــمه تــا دريــای خــزر، طــول اتــرك 535 كيلومتــر اســت. طــول 
ــا چــات( كــه 26 كيلومتــر آن مرزهــای  ــۀ ســومبار نيــز 43 كيلومتــر اســت )از تركمنســتان ت رودخان
ــی(.  ــرك خارج ــد )ات ــکيل می ده ــمالی تش ــان ش ــتان خراس ــتان را در اس ــران و تركمنس ــمی اي رس
ــا شــيب متوســط 0.4 درصــد و ارتفــاع متغيــر 13 ـ 100 متــر  ــه غــرب ب مســير ايــن رود از شــرق ب

اســت )ســتاره، 1390، ص. 193(. 

منطقــۀ تركمن صحــرا در دوران پادشــاهی هخامنشــيان، اشــکانيان و ساســانيان بخشــی از قلمــرو 
امپراتــوری ايرانــی بــود. تركمن هــا از 6000 ســال قبــل در جــوار ســيردريا و جيحــون و مناطــق شــمالی 
اقامــت داشــتند. آنــان كــه از نــوادگان آغــوز بودنــد، در مناطــق شــمالی و شــمال شــرقی ايــران و مناطق 
ــون  ــور سلســله های پادشــاهی گوناگ ــا ظه ــد. ب ــوه، بخــارا، افغانســتان و... ســاكن بودن خان نشــين خي
ماننــد زنديــه، افشــاريه و صفويــه، قبايــل تركمــن دائمــاً در حــال جابه جايــی در مرزهــای جغرافيايــی 
ــه  ــادی از قبايــل تركمــن ب ــه تركمنســتان، شــمار زي ــۀ او ب ــا حمل ــد. در دوران نادرشــاه، ب ــران بودن اي

كرانــۀ دريــای خــزر و نواحــی اســترآباد كــوچ كردنــد. 

روس هــا از اواخــر قــرن هجدهــم و اوايــل قــرن نوزدهــم طبــق وصايــای پطــر كبيــر، امپراتــوری خود 
را گســترش دادنــد و تــاش كردنــد دريــای خــزر و مناطــق ســاحلی و وابســتۀ آن را تحــت قيموميــت 
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و ســلطۀ خــود درآورنــد. روس هــا در نيمــۀ دوم قــرن نوزدهــم حماتشــان بــه مناطــق شــمالی ايــران را 
گســترش دادنــد و خجنــد، ســمرقند، خيــوه و... را تصــرف كردنــد. حملــۀ روس بــه گوگ تپــه و كشــتار 
ــس  ــا پ ــم در تاريخچــۀ تركمن هاســت. روس ه ــع تاريخــی مه ــادی از تراكمــه، يکــی از وقاي جمــع زي
ــد. براســاس مفــاد ايــن قــرارداد،  ــران تحميــل كردن ــه اي ــه، قــرارداد آخــال را ب از ايــن فتــح بی رحمان
ــون  ــد. چ ــن می ش ــد تأمي ــران باي ــا اي ــتان ب ــرزی تركمنس ــاور م ــتان های مج ــرزی و اس ــاط م آب نق
ــدۀ آب  ــد، تأمين كنن ــه خــزر می ريختن ــه ب ــی ك ــا و رودهاي ــع بعضــی روده ــروزه و مناب ــع رود في منب
ايــران بــود، دولــت وقــت ايــران به اجبــار متعهــد می شــد در هيــچ شــرايطی اجــازه ندهــد روســتاهای 
ــه  ــروع ب ــکای آن، ش ــه ات ــز ب ــتان ني ــد. تركمنس ــره بمانن ــرك بی به ــوروی( از آب ات ــتان )ش تركمنس
گســترش مناطــق روســتايی و كشــاورزی در حاشــيۀ اتــرك كــرد. در متــن قــرارداد مزبــور، افــزون بــر 
تحليــل مســائل حقوقــی، امنيــت سياســی و اقتصــادی تركمنســتان را نيــز در گــرو ورود آب هــای مــرزی 
ــد و حاكميــت  ــدون محدوديــت، تعييــن نمودن ــژه اتــرك( ب ــران )به وي سرچشــمه های رودخانه هــای اي
ســرزمينی ايــران را كامــاً نقــض كردنــد )بــای، 1384، ص. 160(. ســير تاريخــی مربــوط بــه رودخانــۀ 
ــده  اند،  ــه می ش ــکات آب مواج ــا مش ــا ب ــا هرج ــه روس ه ــت ك ــم اس ــۀ مه ــن نکت ــر اي ــرك بيانگ ات
ــول  ــوص ح ــلطه گری به خص ــا س ــود آب را ب ــن كمب ــد اي ــه بتوانن ــد ك ــل می كرده ان ــه ای عم به گون
محــور رودهــای مــرزی جبــران كننــد. بــه هميــن دليــل حتــی بعضــی تغييــرات مورفولوژيــک اتــرك 
ــا  ــرای آن ه ــده، ب ــا ش ــيۀ مرزه ــران در حاش ــاورزی اي ــق كش ــاندن مناط ــيب رس ــه آس ــر ب ــه منج ك
ــر مســير  ــاد رود ســومبار و تغيي ــل شــيب زي ــرك به دلي ــال ات ــرای مث ــوده اســت. ب ــز نب واكنش برانگي
ــم مــرزی، زمين هــای كشــاورزی، جــادۀ مــرزی و حتــی خطــوط انتقــال گاز و تلفــن  آن، برخــی عائ

ايــران را از بيــن بــرده اســت )عايــی، 200۷، ص. ۷(. 

4ـ2. ویژگی ها و جایگاه هیدرولوژیک حوضۀ آبریز اترک
از نظــر هيدروگرافــی، ســطح حوضــۀ آبريــز اتــرك )بــا احتســاب ســومبار( حــدود 28.000 كيلومترمربع 
ــران اســت، مســاحتی حــدود 26.900  ــاك اي ــه در خ ــز ك مســاحت دارد. آن قســمت از حوضــۀ آبري
كيلومترمربــع را شــامل می شــود. قســمت عمــدۀ ايــن حوضــه را مناطــق كوهســتانی )20.۷00 
كيلومترمربــع( تشــکيل می دهــد و مســاحتی كمتــر از يک چهــارم آن در مناطــق دشــتی و كوهپايــه ای 
قــرار دارد و كــوه كپــه داغ بــا 2.903 متــر ارتفــاع بلندتريــن نقطــۀ آن اســت. پايين تريــن نقطــۀ ايــن 
ــن  ــرار دارد. اي ــای آزاد ق ــر از ســطح درياه ــر پايين ت ــه و در حــدود 2۷ مت حوضــه، در مصــب رودخان
ــوای  ــير آب وه ــن در مس ــرار گرفت ــرگان و ق ــوب گ ــۀ مرط ــا منطق ــاورت ب ــت مج ــز به عل ــۀ آبري حوض
مديترانــه ای، مقــدار ريــزش جــوّی نســبتاً زيــاد دارد. ميــزان بارندگــی ســالانه از حــدود 200 ميلی متــر 
ــرقی  ــع ش ــق مرتف ــر در مناط ــدود 800 ميلی مت ــا ح ــتان ت ــاورت تركمنس ــی و در مج ــمال غرب در ش
ــزان  ــه مي ــم حوض ــمت اعظ ــی قس ــت؛ ول ــان اس ــان در نوس ــای خراس ــرز و كوه ه ــای الب و در دامنه ه
ــرك  ــی، 139۷، ص. 24(. ات ــژاد و عزت ــال دارد )پاك ن ــر در س ــا 400 ميلی مت ــن 250 ت ــی بي بارش
ــه حــدود  ــه ای دائمــی اســت و آب دهــی آن در طــول يــک دورۀ ده ســاله و در دهکــدۀ قازانقاي رودخان
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست های کلی نظام.

123ميليــون مترمکعــب به طــور متوســط در هــر ســال بــرآورد شــده اســت. آب دهــی اتــرك در ســال 
آبــی 1364ـ1365، حــدود 140ميليــون مترمکعــب و حداكثــر آب دهــی لحظــه ای آن در هميــن محــل 
606 مترمکعــب در ثانيــه بــوده اســت )ســتاره، 1390، ص. 191(. در منابــع و پژوهش هــای انجام شــده، 
ميــزان برداشــت از آن به شــکل های متفــاوت ذكــر شــده اســت. جعفــری در جلــد دوم كتــاب رودهــای 
ايــران ميانگيــن آب دهــی ســالانۀ اتــرك را 2۷5ميليــون مترمکعــب بيــان كــرده؛ در حالــی كــه منابــع 
ــا  ــده ب ــی حاصل ش ــای محل ــزان توافق ه ــدران، مي ــتان و مازن ــۀ گلس ــرو و آب منطق ــمی وزارت ني رس
طرف هــای تركمنســتانی بــرای اســتحصال آب شــيرين از رود اتــرك را ســالانه 440ميليــون مترمکعــب 
اعــام كرده انــد كــه به طــور مســاوی متعلــق بــه دو كشــور اســت. امــا كارشناســان منابــع آب ميــزان 
ــه در  ــد. البت ــرآورد كرده ان ــرك را 800ميليــون مترمکعــب ب ــز مشــترك ات ــرداری از حوضــۀ آبري بهره ب
ــود؛  ــتفاده می ش ــده اس ــای به عمل آم ــزان توافق ه ــب از مي ــون مترمکع ــط 85ميلي ــر فق ــال حاض ح
زيــرا ســرمايه گذاری های مناســبی بــرای اســتحصال و انتقــال آب بــه ســاير نقــاط اســتان های 

شــمالی ايــران صــورت نگرفتــه اســت )همــان، ص. 189(.

4ـ3. چالش های اکولوژیکی اترک و دیپلماسی توسعه 
امــروزه آب هــای مشــترك فقــط چالــش اكولوژيکــی صــرف نيســت، بلکــه در ســدۀ معاصــر 
ــش دارد.  ــع نق ــورهای ذی نف ــادی كش ــی ـ اقتص ــط سياس ــت محيطی در رواب ــش زيس ــوان ابرچال به عن
محيط زيســت شــمال شــرقی ايــران در مناطــق مــرزی بــا كشــورهای همســايه همچــون تركمنســتان 
ــت  ــرای محيط زيس ــران ب ــارت بح ــه عب ــه ای ك ــت؛ به گون ــديدی اس ــترده و ش ــای گس ــار چالش ه دچ
ايــن منطقــه و آب مــورد نيــاز كشــاورزی آن را ديگــر نمی تــوان مناســب وضعيــت فعلــی آن منطقــه 
دانســت. بــا وجــود گســتردگی و فراوانــی آب در منطقــۀ شــمال ايــران، منطقــۀ حاشــيۀ اتــرك از ايــن 
گســتردگی منابــع آبــی در مضيقــه اســت. اگــر موضــوع كمبــود آب در ايــران را فرضــاً بــه دو بخــش 
ــی  ــب آب ــن در قط ــرار گرفت ــم ق ــرك، به رغ ــۀ ات ــۀ حوض ــم، منطق ــيم  كني ــی تقس ــی و ابرچالش چالش
ــۀ  ــی آن در منطق ــع آب ــرك و مناب ــود. رود ات ــد ب ــش خواه ــا ابرچال ــک بحــران ي ــمالی كشــور، ي و ش
توســعه پذيری قــرار گرفتــه كــه در آن، آب موضوعــی اســتراتژيک و حياتــی در توســعۀ مناطــق خشــک، 
ــن رود در  ــر اي ــع نابراب ــد. توزي ــمار می آي ــتان به ش ــرای تركمنس ــوص ب ــم آب به خص ــک و ك نيمه خش
بعضــی مناطــق تبعــات نامتوازنــی را در ابعــاد سياســی ـ اقتصــادی رقــم زده اســت؛ به گونــه ای كــه ايــن 
امــر باعــث تنــش ميــان دو كشــور ايــران و تركمنســتان شــده و بــه مرحلــه ای رســيده كــه نيازمنــد 

ــه اســت.  ــی ـ توســعه ای براســاس ســازِكار های اكولوژيکــی در منطق ــوازن توزيع ــراری ت برق

تحقيقــات نشــان داده اســت ســرانۀ مصرفــی ايــران در حوضــۀ رود مشــترك اتــرك از زمــان تزارهــا 
ــق اســناد علمــی  ــر از نصــف شــده اســت. طب ــاً كمت ــه و تقريب ــه كاهــش يافت ــن ســو رفته رفت ــه اي ب
ــی  ــای اساس ــی و چالش ه ــکات آب ــا مش ــر ب ــای اخي ــرك در دهه ه ــز ات ــۀ آبري ــده، حوض منتشرش
روبــه رو بــوده اســت )مختــاری، 1391، ص. 49(. بزرگ تريــن مشــکل در ايــن زمينــه ايــن اســت اســت 
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست های کلی نظام.

كــه نهــاد سياســت گذاری دائمــی كــه فعاليت هــای سياســی، اقتصــادی و اجتماعــی كشــور در حــوزۀ 
ــد، در  ــی كن ــی ارزياب ــک و بين الملل ــی، آكادمي ــکل علم ــرك را به ش ــون ات ــترك همچ ــای مش آب ه
ــی بايــد فعاليت هــا، انتقادهــا و پيشــرفت ها را پوشــش دهــد و  ــدارد. ايــن ارزياب ايــن منطقــه وجــود ن
بتوانــد منابــع و مصــارف را بــا هــم متناســب كنــد. ايــن اتفــاق در بخــش جنوبــی اتــرك )خــاك ايــران( 
نيفتــاده اســت و تــا زمانــی كــه ايــن كار انجــام نشــود، بحــث توســعۀ كشــاورزی و اقتصــادی حوضــۀ 
اتــرك كمــاكان ماننــد گذشــته خواهــد بــود و ايــن منطقــه وارد مرحلــۀ توســعه پذيری نخواهــد شــد. 
بخــش عمــده ای از منطقــۀ حوضــۀ اتــرك، خشــک اســت و ايــن بخــش قســمتی از 85 درصــد ايــران 
ــر و كوهســتان اســت و 35.000  ــران كوي ــد. گفتنــی اســت كــه 54 درصــد اي خشــک به شــمار می آي
كيلومترمربــع از خــاك كشــور مرطــوب اســت؛ بنابرايــن ايــران بــا كشــورهايی همچــون ايتاليــا، فرانســه 
ــا  ــترك ب ــق مش ــرای مناط ــعه ب ــژۀ توس ــای وي ــاز دارد برنامه ه ــران ني ــد. اي ــرق می كن ــتان ف و انگلس
ــا فضــا، انســان، صنعــت و...  همســايگان به خصــوص منابــع آبــی طراحــی كنــد. ايــن برنامه هــا بايــد ب
ســازگار باشــد. ايــن برنامه هــا در كشــور مــا طراحــی و اجــرا نشــده اســت. توســعۀ آبــی در حوضه هــای 
مشــترك باعــث رشــد پايــدار اقتصــادی خواهــد شــد )پاك نــژاد و عزتــی، 139۷، صــص. ۷ـ24(. تمــام 
ــم 1۷10 مترمکعــب در  ــی گذشــته اســت. رق ــران از شــاخص تنــش آب شــاخص ها نشــان می دهــد اي
آمارهــا حاكــی از ايــن اســت كــه ايــران آشــکارا وارد فــاز تنــش آبــی به خصــوص در مناطــق مشــترك 
شــمالی و جنوبــی شــده اســت؛ يعنــی به طــور متوســط عــدد 1450 مترمکعــب. بهره بــرداری بی رويــۀ 
ــران از ســوی ديگــر، اتــرك را  تركمنســتان از رود اتــرك از يــک ســو و بی توجهــی سياســت مداران اي
وارد تنــش آبــی در شــمال كشــور كــرده اســت. نکتــۀ اساســی در توســعۀ مناطــق حوضــۀ اتــرك ايــن 
ــتان های  ــه نشــده اســت. اس ــون نهادين ــا كن ــته ت ــن مناطــق از گذش ــعه در اي ــر توس ــه تفک اســت ك
ــن  ــردم اي ــد. م ــر نکرده ان ــعه ای منتش ــۀ توس ــز بياني ــت هرگ ــای وق ــت از دولت ه ــه تبعي ــمالی ب ش
منطقــه هــم از فراينــد توســعۀ اقتصــادی و كشــاورزی در ايــن ناحيــه آگاهــی چندانــی ندارنــد. تحقــق 
ــرای مثــال ســاختن  ــا طــرح ب يافتــن توســعه در ايــن منطقــه فقــط به معنــای اجــرای يــک برنامــه ي
ســد يــا فــرودگاه نيســت؛ بلکــه توســعه يــک فراينــد فرهنگــی، سياســی و اقتصــادی بلندمــدت اســت 
كــه در پــی انديشــه، خــرد جمعــی و براســاس فراينــد كارشناســانۀ زيســت محيطی به وجــود می آيــد. 
در ايــن راســتا، بحــران انتقــال آب و تأميــن آب بــه ايــن موضــوع دامــن زده اســت. اگــر موضــوع جــدی 
ــی  ــد. تنش هــای آب ــرز لکنــت و اختــاف ايجــاد كن ــوام دو ســوی م ــن اق ــد بي ــه نشــود، می توان گرفت
ــايگان  ــا همس ــران ب ــۀ اي ــازه ای را در رابط ــای ت ــد بحران ه ــه می توان ــن منطق ــت محيطی در اي و زيس

شــمالی ايجــاد كنــد.

4ـ4. ژئوپلیتیک و هیدرولوژی اترک در استان گلستان 
ــزار  ــی 20/5ه ــعت تقريب ــا وس ــور، ب ــمالی كش ــتان های ش ــن اس ــی از اصلی تري ــتان، يک ــتان گلس اس
كيلومترمربــع در شــرق دريــای خــزر واقــع شــده اســت. اين اســتان از شــمال بــه جمهوری تركمنســتان 
منتهــی می شــود. قــرار گرفتــن ايــن اســتان در مجــاورت دريــای خــزر و نيــز تركمنســتان، آن را دارای 
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ــای خــزر باعــث شــده اســتان  ــا دري ــب كــرده اســت؛ از يــک ســو مجــاورت ب ــوع آب  وهــوای غال دو ن
گلســتان دارای آب وهــوای معتــدل باشــد و از ســوی ديگــر مجــاورت بــا صحــرای تركمنســتان، دوری 
از دريــا و كاهــش ارتفاعــات، آب وهــوای نيمه بيابانــی و گــرم را بــه ايــن اســتان بخشــيده اســت. ايــن 
اســتان دارای مراتــع گســترده ای در مجــاورت بــا مــرز تركمنســتان و منتهی اليــه شــمال شــرق كشــور 

اســت. ميــزان بارندگــی ســالانۀ آن بيــن 200 تــا ۷00 ميلی متــر اعــام شــده اســت.

 فعاليت هــای اقتصــادی اســتان بــر محــور كشــاورزی، به خصــوص ديــم، اســتوار اســت. بــه هميــن 
ــت  ــورت كش ــوم به ص ــدود يک س ــت آن، ح ــل كش ــای قاب ــار زمين ه ــدود 880.000 هکت ــل از ح دلي
آبــی اســتفاده می شــود. گزارش هــای ســازمان آب منطقــه ای مازنــدران و گلســتان نشــان می دهــد در 
حوضه هــای آبريــز اســتان گلســتان )عمدتــاً اتــرك( بالــغ بــر 1000ميليــون مترمکعــب آب مــازاد قابــل 
ــه دشــت های اســتان گلســتان،  ــال ب ــه حوضه هــای مجــاور وجــود دارد كــه در صــورت انتق ــال ب انتق
توســعۀ مناســبی را بــرای منابــع آب و خــاك اســتان فراهــم می كنــد. به دليــل كمبــود آب پايــدار در 
امــور كشــاورزی كــه بيشــترين مصــرف آب هــای ســطحی و زيرزمينــی در ايــن بخــش را دارد، حــدود 
دوســوم اراضــی اســتان بــا كشــت ديــم بــدون اســتفاده باقــی مانــده اســت؛ حــال آنکــه بــا برنامه ريــزی 
ــن آب  ــود اي ــادی از كمب ــوان بخــش زي ــا كشــور تركمنســتان، می ت مناســب و ديپلماســی سياســی ب
ــه  ــه ب ــا توج ــور، ب ــای مذك ــی زمين ه ــت آب ــعۀ كش ــور توس ــرد. به منظ ــران ك ــرك جب ــق ات را از طري
شــيوۀ آبيــاری موجــود، حــدود 2ميليــارد مترمکعــب آب مــورد نيــاز اســت كــه بخــش عمــدۀ آن را بــا 

پيگيــری ديپلماتيــک از طريــق ســهميۀ آب رود اتــرك می تــوان تأميــن كــرد.

4ـ5. ژئوپلیتیک و هیدرولوژی اترک در ترکمنستان
كشــور تركمنســتان بــا مســاحت بيــش از 100هــزار كيلومترمربــع از جنــوب بــا كشــور ايــران )مــرزی 
حــدود 1200 كيلومتــر( همســايه اســت. آب وهــوای تركمنســتان خشــک و بيابانی اســت. فقــط در نقاط 
ــای  ــد. از ويژگی ه ــش می ياب ــوا افزاي ــت ه ــود و رطوب ــته می ش ــوا كاس ــکی ه ــی از خش ــع جنوب مرتف
بــارز آب وهــوای تركمنســتان بــه اختــاف زيــاد درجــۀ حــرارت در شــب و روز و فصــول مختلــف ســال، 
بــارش ناچيــز و تبخيــر فــراوان می تــوان اشــاره كــرد. درجــۀ هــوا از 5 درجــۀ ســانتی گراد در اطــراف 
ــر  ــور متغي ــرقی كش ــمال ش ــمت های ش ــه در قس ــا 5- درج ــتان( ت ــرقی تركمنس ــوب ش ــرك )جن ات

اســت. دريــای خــزر و تعــدادی رودخانــه منابــع آب تركمنســتان را تشــکيل می دهــد.

ــن  ــاكنان اي ــاز س ــورد ني ــن آب م ــدی در تأمي ــی و كلي ــش بســيار حيات ــرزی نق ــای م  رودخانه ه
كشــور ايفــا می كنــد. بعــد از آمودريــا كــه پرآب تريــن رود تركمنســتان و آســيای مركــزی اســت، اتــرك 
دوميــن رود مــرزی تأمين كننــدۀ آب ايــن كشــور به شــمار می آيــد. رود اتــرك در خــاك تركمنســتان 
ــی  ــه داغ غرب ــی كپ ــای جنوب ــن رود از دامنه ه ــان دارد. اي ــور جري ــن كش ــی اي ــوب غرب ــش جن در بخ
ــومبار  ــن آن س ــه بزرگ تري ــزد ك ــزر می ري ــای خ ــه دري ــاخه ب ــد ش ــی چن ــرد و ط ــمه می گي سرچش
اســت. قســمت عمــدۀ ايــن رود در بســتر تنــگ و عميــق جــاری اســت و فقــط در قســمت های غربــی 
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در محــدودۀ بــاز و همــوار جريــان می يابــد. همان طــور كــه قبــاً اشــاره شــد، تركمنســتان از بيابان هــا 
ــن  ــز در اي ــوم( ني ــزی )قره ق ــيای مرك ــان آس ــن بياب ــه مهم تري ــده ك ــکيل ش ــت تش ــای پس و فات ه
كشــور اســت كــه 90 درصــد خــاك آن را در بــر گرفتــه اســت. بــه هميــن دليــل ميــزان بــارش ايــن 
كشــور بيــن 200 تــا 400 )تقريبــی( اســت. هميــن امــر باعــث وابســتگی منابــع آب ايــن كشــور بــه 
ــرك كــه از  ــۀ مــرزی ات ــا همســايگان شــده اســت. يکــی از سرشــاخه های رودخان ــرز ب رودهــای هم م
ــرك را  ــی از آب ات ــش كوچک ــط بخ ــه، فق ــمه گرفت ــه داغ سرچش ــای كپ ــی كوه ه ــای جنوب دامنه ه
ــش  ــرد و بخ ــمه می گي ــا سرچش ــان دارد و از آنج ــتان جري ــاك تركمنس ــه در خ ــد ك ــکيل می ده تش

اعظــم و حياتــی آن وابســته بــه خــاك ايــران و سرچشــمۀ ايــن رودخانــه در خــاك ايــران اســت. 

ــون  ــا 800ميلي ــی ت ــرك را حت ــرداری از آب ات ــزان بهره ب ــع آب، مي ــان مناب ــر كارشناس ــق نظ طب
ــب و  ــون مترمکع ــل 220ميلي ــتان حداق ــزان، تركمنس ــن مي ــد. از اي ــر كرده ان ــز ذك ــب ني مترمکع
ايــران فقــط 85ميليــون مترمکعــب از ايــن آب هــا بهــره بــرده اســت. بــا اينکــه تركمنســتان از ديربــاز 
دارای منابــع فقيرانــۀ آب بــوده، در دوران مختلــف سياســی ســعی كــرده تمــام نيازهــای آب شــيرين 
ــا رودهــای مــرزی تأميــن كنــد. هنگامــی كــه مرزهــای  ــق رودخانه هــای فرادســتی ي خــود را از طري
سياســی و جغرافيايــی ايــران ـ تركمنســتان در زمــان حکومــت تزارهــا در روســيه تثبيــت نشــده بــود 
ــع  ــرداری از مناب ــاف در بهره ب ــته اند، اخت ــينی داش ــی كوچ نش ــرز زندگ ــوی م ــای دو س و تركمن ه
آبــی محــدود بــود؛ امــا تثبيــت مرزهــای دو كشــور، تقويــت فرهنــگ يک جانشــينی و توســعۀ شــهرها، 
افزايــش جمعيــت و گســترش كشــاورزی در دو ســوی مــرز رودخانــۀ اتــرك، جايــگاه هيدرولــوژی آن 
ــيه، از آن  ــتعماری روس ــدرت اس ــه ق ــکا ب ــا ات ــی ب ــرده اســت و تركمنســتان فعل ــدار ك را بيشــتر پدي
ــرز  ــر م ــش از 40 كيلومت ــا بي ــز ب ــومبار ني ــۀ س ــد. رودخان ــتفاده می كن ــری اس ــهولت و حداكث به  س
مشــترك و 30ميليــارد مترمکعــب آب دهــی ســالانه )طبــق آمــار دهــۀ ۷0( طبــق مــادۀ 15 قــرارداد 20 
فوريــه 1926 )1 اســفند 1304( بــه دو قســمت مســاوی بــرای بهره بــرداری ايــران و شــوری )ســابق( 
تقســيم شــد و مجــدداً در توافق نامــۀ 11 اوت 195۷ بيــن دو كشــور بــر ايــن تســاوی )تحميلــی( تأكيــد 
ــاژ آب  ــرداری از آن به صــورت نهرهــای ســنتی و پمپ ــدارد و بهره ب ــی ســد ن ــۀ محل ــن رودخان شــد. اي
ــل كشــت در اطــراف  ــن قاب ــن رود در خــاك تركمنســتان، زمي ــت شــوری اي ــرد. به عل صــورت می گي

آن كــم اســت.

4ـ6 تغییر مسیر اترک 
ــی مجــرای  ــد، جابه جاي ــی( به وجــود می آي ــرز )آب ــرای كشــورهای هم م ــه ب يکــی ديگــر از مســائلی ك
رود و به خصــوص تغييــر مســير رودخانــه )تــا چنديــن كيلومتــر( اســت كــه ناگزيــر پيامدهــای سياســی 
ـ امنيتــی و حتــی اقتصــادی ـ اجتماعــی بــرای كشــورهای همســايه دارد. طــی ســاليان متمــادی بــر اثر 
ســيل های مکــرر، نقاطــی از رودخانــۀ اتــرك تغييــر مســير داده اســت؛ به طــوری كــه تغييــر مســير در 
ســه نقطــه، روســتاهای خيرخوجــه، ترشــکلی و داشــلی برون، مشــهود بــوده و باعــث شــده حــدود 43 
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هکتــار از اراضــی ايــران كاســته و بــر وســعت خــاك جمهــوری تركمنســتان اضافــه شــود. البتــه در يــک 
ــه حــدود 5 هکتــار از اراضــی تركمنســتان هــم ضميمــۀ خــاك  نقطــه به دليــل تغييــر جهــت رودخان
ايــران شــده اســت؛ امــا كاهــش تدريجــی وســعت خــاك ايــران به دليــل تغييــر مســير رودخانــه به طــور 
مــداوم هــر ســال و بســيار بيشــتر از تركمنســتان صــورت می گيــرد. تســريع در اجــرای طــرح احــداث 
ســد چــات بــر روی رودخانــۀ مذكــور توانســته تــا حــدودی از طغيــان رودخانــۀ اتــرك و انحــراف مســير 
ــن و  ــه را تأمي ــاورزی منطق ــی، آب كش ــول بارندگ ــازی آب در فص ــا ذخيره س ــد و ب ــری كن آن جلوگي
موجــب رونــق بخشــيدن بــه كشــاورزی و اشــتغال زايی و عــدم مهاجــرت ســاكنان منطقــه شــود. بــالا 
آمــدن آب رودخانــۀ مــرزی اتــرك در فصــول بارندگــی منجــر بــه طغيــان و شســتن ديوارهــای خاكــی 
ــای  ــه زمين ه ــاندن ب ــيب  رس ــر آس ــزون ب ــه اف ــوری ك ــود؛ به ط ــير آن می ش ــر مس ــه و تغيي رودخان
ــتای  ــد. در روس ــه می كن ــادی مواج ــکات زي ــا مش ــز ب ــه را ني ــاورزان منطق ــی و كش ــاورزی، اهال كش
ــکلی در  ــتای ترش ــت. در روس ــه اس ــرزی 168/3 رودخان ــۀ م ــل ميل ــراف در مح ــن انح ــه اي خيرخوج
محــل ميلــۀ مــرزی 16۷ و 16۷/2 رودخانــه به ســمت ايــران پيشــروی دارد كــه مجمــوع ايــن زمين هــا 
ــمت  ــرزی 166 و 165/2 به س ــۀ م ــه روی ميل ــلی برون روب ــۀ داش ــت. در منطق ــار اس ــش از 40 هکت بي
ايــران متوجــه شــده اســت. قريــب 2 هکتــار از اراضــی ايــران در آن ســوی رودخانــه قــرار گرفتــه اســت. 
ــه به ســمت تركمنســتان تغييــر مســير  ــۀ مــرزی 166/3رودخان ــه روی ميل در منطقــۀ داشــلی برون روب
ــزوده شــده اســت. البتــه  ــران اف ــل به ســمت اراضــی اي ــار از اراضــی كشــور مقاب داده و حــدود 5 هکت
جهــت بهره بــرداری اقتصــادی از ايــن رودخانــه در بخــش ســفلی نيــز تحقيقاتــی صــورت گرفتــه اســت 

)غــروی، 1382، ص. 24(.  

4ـ7. اترک و قوانین و قراردادهای حقوقی
جمهــوری تركمنســتان )يکــی از جماهيــر شــوروی( در مرزبنــدی ملــی جمهوری هــای آســيای مركــزی، 
ــق آباد،  ــزر، عش ــاورای خ ــين م ــۀ پيش ــی ناحي ــامل اراض ــه ش ــد ك ــکيل ش ــر 1924 تش در 2۷ اكتب
ــوارزم  ــارا و خ ــين بخ ــای پيش ــين جمهوری ه ــق تركمن نش ــرو و مناط ــی م ــن، نواح ــتوا، تج تراتس
می شــود. در ســال 1893م، اوليــن بــار كمبــود شــديد آب در واحــد ســرزمينی اتــرك ســفلی مشــاهده 
ــورخ  ــۀ م ــد. در موافقت نام ــرح ش ــوروی مط ــران و ش ــن اي ــيم آب بي ــی تقس ــئلۀ اصل ــد و مس گردي
ــۀ  ــيم آب رودخان ــئلۀ تقس ــيد، مس ــا رس ــه امض ــق آباد( ب ــک )عش ــه در پولتواتس ــه 1926 ك 2۷ فوري
ــان  ــترك از جري ــرداری مش ــارۀ بهره ب ــه درب ــن موافقت نام ــادۀ 14 اي ــد. م ــم ش ــرح و تنظي ــور ط مزب
آب رودخانــۀ اتــرك در منطقــۀ مــرزی بــه ايــن شــرح اســت: »آب رودخانــۀ مــرزی در سراســر خــط 
ــيم  ــتان تقس ــران و تركمنس ــن اي ــاوی بي ــمت مس ــه دو قس ــه، ب ــرف موافقت نام ــن دو ط ــرزی بي م
ــۀ 15  ــداد فاصل ــه در امت ــه توســط تکنســين های دو طــرف موافقت نام ــدازۀ آب رودخان ــردد«. ان می گ
ورســت8 )واحــد طــول در روســيه( از مــرز تــا محلــی كــه جريــان آب رودخانــۀ اتــرك در داخــل ايــران 

8. هر ورست معادل 1/06 كيلومتر است.
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ــود. در  ــيم ش ــاوی تقس ــمت مس ــه دو قس ــد ب ــده باي ــد. آب اندازه گيری ش ــل آي ــود، به عم وارد می ش
صورتــی كــه پــس از امضــای موافقت نامــه، دولــت ايــران مبــادرت بــه احــداث تأسيســات هيدروليکــی 
ــول  ــده را در ط ــدار آب مصرف ش ــان مق ــت هم ــف اس ــد، موظ ــور نماي ــرۀ آب در آن كش ــرای ذخي ب
مــدت آبيــاری بــا تعطيــل كــردن تأسيســات طبــق ارقــام هواشناســی در خــط مــرزی بيــن دو كشــور 
ــداث و  ــارۀ اح ــران درب ــت اي ــاً دول ــازد. ضمن ــردد، آزاد س ــيم می گ ــه تقس ــه آب رودخان ــی ك در محل
ايجــاد چنيــن تأسيســاتی بايــد قبــاً دولــت شــوروی را در جريــان قــرار دهــد. از تاريــخ امضــای قــرارداد 
)1926/11/20( تــا كنــون، در سراســر حوضــۀ رود اتــرك آب مســتقيماً از ايــن رودخانــه  و شــاخه های 
فرعــی آن به وســيلۀ تأسيســات موقــت برگشــت آب در حوضــۀ اتــرك ميانــی ايجــاد شــده كــه بيشــتر 
بــا اســتفاده از دســتگاه های بالابرنــده برداشــت شــده اســت. موضــوع تنظيــم و بهره بــرداری مشــترك 
ــع در پايين دســت  ــرای اراضــی واق ــاری ب ــن توســعۀ آبي ــرك به منظــور تضمي ــۀ ات ــان آب رودخان جري
رودخانــۀ اتــرك، در تابســتان 1956م در مذاكــره ای بيــن ســران شــوروی ســابق و شــاه ايــران مطــرح 
شــد و در تاريــخ 11 اوت 195۷ موافقت نامــه ای در تهــران درخصــوص بهره بــرداری مشــترك از 

جريــان آب در منطقــۀ مــرزی دو كشــور بــه امضــا رســيد.  

4ـ8. سلطه گری شوروی بر منابع آبی مشترک )ایران ـ ترکمنستان(
ــن  ــون اي ــی خــود را مدي ــع آب ــر شــوروی، انحصارطلبــی مناب جمهــوری تركمنســتان، يکــی از جماهي
قــدرت بــزرگ شــرق می دانســت. درواقــع تمــام منافــع آبــی ـ مــرزی تركمنســتان )بعــد از اســتقال 
ــدرت سياســی  ــدی از ق ــود. بهره من ــۀ آســيای مركــزی ب ــدرت شــوروی در منطق ــی از ق 1991( ميراث
ــرای  ــی ب ــان آن دوره، جاي ــدرت در جه ــزرگ ق ــب ب ــی از دو قط ــوان يک ــوروی به عن ــی ش و نظام
اعتــراض و واكنــش كشــورهای همســايه باقــی نمی گذاشــت. بــه هميــن دليــل تغييــرات قراردادهــای 
ــوری  ــتقال جمه ــگام اس ــا هن ــال ت ــرارداد آخ ــرك، از ق ــع آب ات ــورد مناب ــتان درم ــران ـ تركمنس اي
ــر  ــوی ديگ ــت. از س ــوده اس ــوس ب ــدك و نامحس ــيار ان ــوروی، بس ــی ش ــس از فروپاش ــتان پ تركمنس
ــتفاده  ــوص اس ــل درخص ــوق بين المل ــده در حق ــد پذيرفته ش ــول و قواع ــان اص ــفافيت و نقص ــدم ش ع
ــۀ  ــورهای منطق ــان كش ــر مي ــث اختاف نظ ــور باع ــد كش ــن چن ــترك بي ــرزی و مش ــای فرام از آب ه
آســيای مركــزی شــده اســت. در ايــن راســتا، كشــور تركمنســتان به دليــل پايين دســت بــودن، اصــل 
مالکيــت مطلــق را ناخواســته رد كــرده و بــر اصــل حاكميــت مشــاع يــا حاكميــت ســرزمينی محــدود 
ــران( از  ــد اســت اســتفادۀ كشــورهای بالادســت )اي ــد و معتق ــد می كن ــی مشــترك تأكي ــع آب در مناب
منابــع آب فرامــرزی نبايــد بــه ضــرر و زيــان كشــورهای پايين دســت منجــر گــردد.  فراگيرتريــن قواعــد 
ــد )هلســينکی( مصــوب  ــی وجــود دارد، مقــررات فنان ــی كــه درخصــوص رودهــای بين الملل بين الملل
ســال 1966م اســت كــه مــورد توافــق همــۀ كشــورها قــرار گرفتــه؛ امــا ايــن قواعــد، هــم بســيار كلــی و 
هــم تغييرپذيــر اســت. بنابرايــن می تــوان گفــت در منطقــۀ مــورد تحقيــق، ديدگاه هــا دربــارۀ رودهــای 
ــدارد.  فرامــرزی متفــاوت اســت و قواعــد بين المللــی نيــز در حــل ايــن اختاف هــا كارايــی چندانــی ن
رهبــران و سياســت مداران ايــن كشــورها نيــز بــه مســئلۀ بحــران آب و حل و فصــل آن نگاهــی متفــاوت 
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دارنــد. تركمنســتان تمايــل دارد مشــکل آب اتــرك را به صــورت يک جانبــه ارزيابــی و حــل كنــد. ايــن 
ــر  ــث عميق ت ــور باع ــن كش ــت مداران اي ــر سياس ــته و تفک ــه داش ــف ادام ــای مختل ــد در دوران ه رون
ــن كشــور در  شــدن بحــران و از دســت رفتــن مزيت هــای ناشــی از همــکاری شــده اســت. ســابقۀ اي
ــارۀ  ــل درب ــزارش ســازمان مل ــن عملکــرد اســت. در گذشــته گ ــل شــاهد اي ــای ســازمان مل گزارش ه
ــاحلی  ــت كشــورهای س ــدون رضاي ــه و ب ــه به شــکل يک طرف ــی تركمنســتان9 ك ــرح درياچــۀ طاي ط
ــات  ــوع را اثب ــن موض ــد، اي ــل ش ــايرين تکمي ــا س ــرارداد ب ــه و ق ــای توافق نام ــدون امض ــی ب ــا حت ي
می كنــد. بــه هميــن دليــل عملکــرد تركمنســتان ماننــد گذشــته باعــث نگرانــی سياســت مداران ايــران 

و واكنــش جــدی تهــران شــده اســت.

4ـ9. ترکمنستان: روابط سیاسی و چالش های رود اترک
پــس از فروپاشــی شــوروی، تركمنســتان يکــی از كشــورهای ســاحلی دريــای خــزر شــناخته شــد. در 
زمــان اتحــاد شــوروی و پيــش از آن، ســه قــرارداد دربــارۀ آب هــای مشــترك مــرزی بــا ايــران منعقــد 
گرديــد كــه بــه آن هــا اشــاره شــد. توســعۀ كشــت پنبــه و ضــرورت اســتفاده از ســامانۀ آبيــاری باعــث 
ــد و ايــن آب هــا  ــه ايــن كار اختصــاص ياب ــا و ســيردريا ب ــع آبــی ايــن كشــور ماننــد آمودري شــد مناب
ــر  ــی ديگ ــن آب مصرف ــرای تأمي ــن رو ب ــد. از اي ــۀ آرال باش ــوم و درياچ ــال قره ق ــدۀ آب كان تأمين كنن

ــت.  ــرار گرف ــت برنامه هــای تركمنســتان ق ــن كشــور در اولوي ــرزی اي مناطــق، رودهــای م

ــرك  ــع آب ات ــۀ مناب ــور در زمين ــن كش ــوء مديريت اي ــرك، س ــرداری ات ــکات بهره ب ــی از مش يک
اســت. ميــراث شــوروی عامــل اصلــی ايــن  مديريــت نامطلــوب بــوده اســت. منطقــۀ حوضــۀ اتــرك يکــی 
ــت آب در  ــه، هدررف ــرداری بی روي ــا بهره ب ــت؛ ام ــوده اس ــزی ب ــيای مرك ــی در آس ــی غن ــع آب از مناب
اســتفاده از روش هــای ســنتی و قديمــی و بــه كار نگرفتــن روش هــای نويــن در مديريــت رودخانــه باعــث 
تشــديد مشــکل و گســترش اختــاف بيــن ايــران و تركمنســتان شــده اســت. يکــی از دلايــل مديريــت 
ــت.  ــتان اس ــد در تركمنس ــاژ ناكارآم ــزات پمپ ــاری و تجهي ــامانۀ آبي ــرك س ــع آب ات ــوب مناب نامطل
ــب ازرده خــارج  ــه اغل ــردد ك ــان شــوروی ســابق بازمی گ ــه زم ــه ب ــن منطق ــاری اي زيرســاخت های آبي
ــاورزی در  ــرای كش ــبی ب ــرمايه گذاری مناس ــته اند س ــران نتوانس ــتان و اي ــد. تركمنس ــمار می آي به ش
ايــن حــوزه انجــام دهنــد؛ زيــرا هــر دو كشــور جايگزينــی ســامانۀ آبيــاری جديــد را بســيار هزينه بــر 

و طولانی مــدت می داننــد.

 ايــران و تركمنســتان كــه از ســال 1991م )تشــکيل جمهــوری مســتقل تركمنســتان( روابطشــان را 
آغــاز كردنــد، ظرفيت هــای همــکاری فراوانــی دارنــد؛ بــا وجــود ايــن، همــکاری بيــن دو كشــور هنــوز 
بــه ســطح مطلــوب نرســيده اســت. موانــع روابــط سياســی ايــن كشــور باعــث شــده اســت مشــکات 
مربــوط بــه منابــع مشــترك آبــی آن هــا نيــز حل ناشــده باقــی بمانــد. دو كشــور نتوانســته اند در بخــش 

9. Golden Age Lake
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست های کلی نظام.

خصوصــی يکديگــر ســرمايه گذاری كننــد. بــه هميــن دليــل توســعۀ اقتصــادی در دو كشــور ناكارآمــد 
بــوده اســت. حضــور رقبــای قدرتمنــد ماننــد تركيــه، روســيه و اوكرايــن در اقتصــاد تركمنســتان باعــث 
دوری ايــران و تركمنســتان از فعاليت هــای اقتصــادی شــده اســت. عوامــل يادشــده در رونــد همــکاری 
دوجانبــه در زمينــۀ منابــع آب نيــز اثرگــذار بــوده اســت. از ســوی ديگــر درخصــوص نقــش بحــران آب 
ــان،  ــگاه سياســت مداران و پژوهشــگران اشــاره كــرد. از نظــر آن ــوع ن ــه ن ــوان ب ــرك می ت در حوضــۀ ات
يکــی از دلايــل اصلــی جنــگ و مناقشــه در آينــده، بحــران آب اســت. هومــر ـ ديکســون10 )1994( بــا 
بررســی اختــاف اردن، ســوريه و اســرائيل بــر ســر رود اردن و يرمــوك بــه ايــن نتيجــه رســيده اند كــه 
ــع  آب به عنــوان منبعــی تجديدپذيــر غالبــاً باعــث ايجــاد درگيــری بيــن واحدهــای منتفــع از آن مناب

.)p. 19( می شــود

4. روش تحقیق 
ــردی و روش آن توصيفــی ـ تحليلــی اســت. اطاعــات و داده هــای تحقيــق  ــوع كارب ايــن تحقيــق از ن
بــه روش كتابخانــه ای گــردآوری شــد. منابــع كتابخانــه ای بــرای تحليــل كيفــی شــامل كتاب هــا )فارســی 
ــه و  ــور خارج ــر از وزارت ام ــای معتب ــناد و گزارش ه ــا )فارســی و انگليســی(، اس و انگليســی(، مجله ه
نهــاد رياســت جمهوری و منابــع اينترنتــی بــود. بــرای ارزيابــی نتايــج از منابــع كتابخانــه ای، روزنامه هــا 

ــاد رياســت جمهوری اســتفاده شــد. ــور خارجــه و نه ــای وزارت ام ــا و بولتن ه و آرشــيو برنامه ه

5. یافته های تحقیق 
براســاس سياســت های كلــی نظــام، امــروزه آب عنصــر مهــم راهبــردی در سياســت خارجــی و امنيتــی 
كشورهاســت و اســتفاده از منابــع آبــي مشــترك، اســتحصال، عرضــه، نگهــداري و مصــرف آن و همچنين 
ــن شــناخت ديپلماســی  ــد. بنابراي ــک به شــمار می آي ــای هيدروپلتي ــا، جــزء اولويت ه ــن آب ه ــار اي مه
ــۀ بخشــی از هيدروپلتيــک  مــرزی ايــران نيازمنــد بررســی نگرش هــای مختلــف فکــری  اتــرك به منزل
ــی اســتراتژيک به شــمار  ــرك كالاي ــز ات ــه و حوضــۀ آبري ــه آب در منطق ـ پژوهشــی اســت. از آنجــا ك
ــايه  ــور همس ــرای كش ــوص ب ــه خص ــتری دارد؛ ب ــادی بيش ــوۀ اقتص ــن رود جل ــت اي ــد، اهمي می آي
ــه ای اســت كــه بخــش اعظــم جمعيــت  ــران به گون ــر اســت. شــرايط اقليمــی اي حســاس تر و كليدی ت
ــن  ــادی اي ــات اقتص ــی در حي ــای ورودی و خروج ــذا آب ه ــت؛ ل ــده اس ــيه ای پراكن ــی حاش در نواح
ــرك،  ــدار از آب ات ــه و پاي ــرداری بهين ــرل و نحــوۀ بهره ب ــت، كنت ــش اساســی دارد. مديري ــان نق مردم
تعييــن حقابــه و ســهم طبيعــت )محيط زيســت( نيازمنــد طراحــی و اجــرای ديپلماســی فعــال آب ميــان 
جمهــوری اســامی ايــران و كشــور تركمنســتان اســت. بررســی هيدروپليتيــک آب مشــترك بايــد در 

چارچــوب اصــول سياســت خارجــی ايــران و حفــظ منافــع ملــی كشــور انجــام شــود. 

10. Homer-Dixon 
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست های کلی نظام.

 

شکل 2. حوضۀ  آبریز اترک، رود مرزی مشترک ایران و ترکمنستان )منبع: نگارندگان(

ــايی  ــدای شناس ــد از ابت ــن رون ــت. اي ــان اس ــام ذی نفع ــرای تم ــی ب ــدی چالش ــک رون هيدروپليتي
حوضــۀ آبريــز مــرزی آغــاز می شــود و تــا رســيدن بــه توافــق پايــدار آبــی ادامــه دارد. ايــن دكتريــن 

ــه شــده اســت. در شــکل ذيــل ارائ

شکل 3. دکترین بهره برداری از حوضه های آبریز مشترک 

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان



فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

402

تابستان 1402. دورۀ 11. شمارۀ 2

رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست های کلی نظام.

جدول 1. وضعیت قراردادی رودخانهۀ مرزی ایران و ترکمنستان از نظر نحوۀ تقسیم آب

نحوۀ تقسیم آب وضعیت قراردادی نام رودخانه کشور همسایه

حق مساوی از آب مخزن 
سد

موافقت نامۀ همکاری درخصوص 
احداث و بهره برداری از سد 

دوستی بين ايران و تركمنستان، 
1999

هريرود

تركمنستان

مساوی

قرارداد استفاده از رودخانه های 
سرحدی واقع در امتداد مرز از 
رودخانۀ هريرود تا دريای خزر 
بين ايران و شوروی سابق، 1926

اترك، انشعابات اترك شامل چهچهه، 
قره تيکان، كات چای، ارچنگان، 

لای ينس و، چاندر، سومبار

40 درصد سهم ايران زنگنانلو )قوزغان چای(

تأمين 10 ليتر بر ثانيه 
از سوی ايران برای 

پايين دست
گلريز

كل آب رودخانه برای 
ايران درونگر، كلته چنار

خروج آب مازاد به 
تركمنستان فيروزه

با  و مشترك خود  مرزی  آبــی  منابــع  اكثر  در  ايران  در جدول 1 مشاهده می شــود،  چنان كــه 
تركمنســتان قرارداد داشــته كــه اين موضوع، خــود گــواه بــر ثبات ايــران در روابط بينالمللي با 
ــکل های  ــدول و ش ــه ج ــه ب ــا توج ــن ب ــت. بنابراي همسايگان در موضوع آبهای مرزی و مشترك اس
ــت  ــی و درنهاي ــرات آب ــکل گيری مذاك ــی، ش ــررات آب ــن و مق ــاد قواني ــد ايج ــه رون ــوان ب ــوق، می ت ف
نيــل بــه توافــق پايــدار نگاهــی جامــع افکنــد. از آنجــا كــه مســئلۀ آب به ويــژه كمبــود آن دارای ابعــاد 
مختلــف ازجملــه اقتصــادی، سياســی، امنيتــی و تکنولوژيکــی اســت، در تحليــل و واكاوی رود مــرزی 

ــود. ــان می ش ــه بي ــه در ادام ــم ك ــب روبه رويي ــرد غال ــا دو رويک ــرك ب ات

5ـ1. جهت گیری امنیتی اترک   
ــد  ــا معتقدن ــد. آ ن ه ــاد می كنن ــدرت ي ــی ق ــع اصل ــوان منب ــرد به عن ــن رويک ــادی از اي ــگران زي پژوهش
ــا را  ــه ملت ه ــی اســت ك ــرای توســعۀ اقتصــادی و اجتماع ــی ب ــود آب معضــل اســتراتژيک و حيات كمب
ــا  ــن محققــان ب ــد می كنــد. اي ــرار می دهــد و در پــی آن قــدرت سياســی آن هــا را تهدي تحــت تأثيــر ق
نــگاه واقع گرايانــه بــه مشــکل كمبــود آب، بــا اطمينــان پيش بينــی می كننــد كــه كشــورها بــرای تأميــن 
مســتمر آب جهــت رفــع نيازهــای كنونــی و آينده شــان خــود را بــرای جنــگ بــا يکديگــر در آينــده آمــاده 
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست های کلی نظام.

ــر  ــان تزارهــا در براب ــد )كمــپ و هــاركاوی، 1382، ص. 4۷(. عملکــرد اســتعماری روســيه از زم می كنن
ــا دوران اتحــاد جماهيــر شــوروی و پيدايــش جمهوری هــای مســتقل،  ضعــف دولــت قاجــار در ايــران ت
ــۀ  ــاد رابط ــس از ايج ــی پ ــت. حت ــرك( اس ــرزی ات ــۀ م ــبت به آب رودخان ــرد )نس ــن رويک ــی از اي بخش
ــوی  ــد از س ــن رون ــتان، اي ــتقال يافتۀ تركمنس ــور اس ــا كش ــران ب ــامی اي ــوری اس ــالمت آميز جمه مس
كشــور همســايه ادامــه داشــته اســت. رشــد ســريع جمعيــت در دو ســوی مناطــق حوضــۀ اتــرك باعــث 
ــی  ــرات آب وهواي ــز تغيي ــر ســبک زندگــی، پيشــرفت الگوهــای شهرنشــينی و ني رشــد اقتصــادی، تغيي
ناخواســته شــده كــه همگــی باعــث افزايــش مصــرف تقاضــا بــرای آب اتــرك شــده اســت. ايــن شــرايط 
درواقــع يــک روی ســکه اســت. روی ديگــر ســکه منازعــه بــر ســر آب مشــترك اتــرك اســت كــه از هــم 
اكنــون آغــاز شــده اســت. افزايــش ســريع جمعيــت، توســعۀ مناطــق شــهری و روســتايی و نيــاز بــه آب 
بيشــتر بــرای توليــد فراورده هــای كشــاورزی در دو ســوی مــرز مشــترك )ايــران ـ تركمنســتان( موجــب 
ــدون در نظــر گرفتــن مقتضيــات طبيعــی و  ــع آب هــای ســطحی و اغلــب ب ــرداری بيشــتر از مناب بهره ب
شــرايط اجتماعــی و سياســی ـ امنيتــی دو كشــور )به خصــوص كشــور همســايه( شــده؛ به گونــه ای كــه 
امــروزه برقــراری تــوازن ميــان منابــع آب دردســترس و نيازهــای اقتصــادی ـ اجتماعــی بــه چالــش جــدی 

و تهديــدی مخاطره آميــز بــرای دو كشــور ايــران و تركمنســتان مبــدل شــده اســت. 

5ـ2. جهت گیری اقتصادی اترک
ــردن  ــرف ك ــرای برط ــاز ب ــورد ني ــای م ــاير كالاه ــد س ــت مانن ــی اس ــان، آب كالاي ــر اقتصاددان از نظ
احتياجــات زندگــی. وضعيــت اقتصــادی 8 درصــد از جمعيــت كشــور بــه منابــع آبــی وابســته اســت. در 
بخــش شــمال و شــمال شــرقی كشــور، بهره بــرداری از آب هــای مــرزی و مشــترك به خصــوص اتــرك، 
به دليــل ايجــاد اشــتغال و جلوگيــری از مهاجــرت مرزنشــينان، خالــی نشــدن مرزهــای كشــور از نيروهــای 
مردمــی )به ويــژه موضــوع حســاس تركمن هــای ايــران( و همچنيــن به ســبب اهميــت روزافــزون توســعۀ 
كشــاورزی در منطقــه، باعــث شــده ايــن موضــوع از بعُــد سياســی ـ اقتصــادی بــه مبحثــی اســتراتژيک 
و راهبــردی تبديــل شــود. منابــع آب اتــرك و سرشــاخه های وابســته بــه آن عــاوه بــر داشــتن اهميــت 
ــن  ــت و تأمي ــق صنع ــاورزی، رون ــعۀ كش ــرای توس ــادی ب ــون اقتص ــيوه های گوناگ ــه ش ــتراتژيک، ب اس
منابــع آب خانگــی از ســوی تركمنســتان مــورد اســتفاده و بهره بــرداری قــرار گرفتــه اســت؛ حــال آنکــه 
ــوی  ــی از س ــش چندان ــث واكن ــر باع ــۀ اخي ــع آب در دو ده ــش مناب ــت محيطی و كاه ــرات زيس تغيي
ــن  ــرداری 50درصــدی از آب اي ــه همــان شــيوۀ گذشــته بهره ب ــاكان ب ــران نشــده و تركمنســتان كم اي
رودخانــه را حــق خــود دانســته و در ايــن زمينــه كوشــيده اســت بــا شــيوه های تکنولوژيکــی گوناگــون، 
ــل  ــران به دلي ــه در اي ــئولان مربوط ــا مس ــد. ام ــت ياب ــرك دس ــرداری از ات ــزان بهره ب ــترين مي ــه بيش ب
ــه  ــه را ب ــرداری از ايــن رودخان ــی، بهره ب ــرای اســتفاده از ايــن منبــع آب نداشــتن برنامه ريــزی مناســب ب
يک ســوم حــق قانونــی رســانده اند. گفتنــی اســت كــه حتــی از 50 درصــد آب اتــرك كــه حــق قانونــی 
و قــراردادی ايــران اســت، دوســوم آن هــدر مــی رود و ايــران نتوانســته اســت در طــول ايــن ســال ها از 
ايــن منبــع خــدادادی بهــره ببــرد. سياســت های اقتصــادی و كشــاورزی شــوروی ســابق در ايــن منطقــه 
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همچــون گســترش مــزارع پنبــه در حوضــۀ اتــرك و ديگــر رودهــای منطقــه، باعــث عــدم تــوازن در ايــن 
زمينــه شــده بــود. شــواهدی در دســت اســت كــه سياســت مداران كشــورهای سرچشــمۀ رودهــا بــه ايــن 
ــردن مشــکات خــود در حوضــۀ  ــد و به منظــور برطــرف ك ــی می نگرن ــع مل ــی همچــون مناب ــع آب مناب
انــرژی بــه طرح هــای بلندمــدت برق آبــی و احــداث ســد روی می آورنــد. در دورۀ شــوروی ســابق، بخــش 
عمــدۀ هزينه هــای جــاری تركمنســتان )در زمينــۀ آب اتــرك( از طريــق مســکو تأميــن می شــد. پــس 
از فروپاشــی شــوروی و قطــع ايــن كمک هــا، بازهــم تركمنســتان بــه رونــد حفــظ و نگهــداری تأسيســات 
آبــی و انتقــال آب اتــرك حتــی بيشــتر از گذشــته ادامــه داده اســت؛ در حالــی كــه ديپلماســی و عملکــرد 
سياســت مداران ايــران رشــد چندانــی نداشــته اســت. هرچنــد در اواخــر دهــۀ 80 ميــادی، موضــوع توزيع 
آب و منازعــات مــرزی واكنش هايــی در پــی داشــت، بــا دخالــت مســکو ايــن كشــمکش ها از بيــن رفــت. 
پــس از فروپاشــی شــوروی، سيســتم كنتــرل مركــزی جريــان آب در منطقه از بيــن رفت و اســتفاده از آب 
ــی و مناقشــه  آميز  ــی بين الملل ــه موضوع ــد، ب ــی به شــمار می آم ــه در گذشــته مســئله ای داخل ــرك ك ات
ــت  ــر حقاني ــک از كشــورهای همســايه ب ــا، هري ــر روده ــار ديگ ــه در كن ــل شــد ك ــن كشــورها تبدي بي
خــود برمبنــای حاكميــت مطلــق ســرزمينی تأكيــد می كردنــد. تركمنســتان، به عنــوان كشــور فرودســت، 
درخصــوص رود اتــرك عملکــرد اقتصــادی بهتــری از ايــران )كشــور فرادســت( داشــته اســت. گــواه آن هــم 
توســعۀ روزافــزون كشــاورزی تركمنســتان در حوضــۀ رودخانــۀ اتــرك اســت. بنابرايــن بــا توجــه بــه آنچــه 
بيــان شــد، حوضه هــای حاشــيۀ رودخانه هــای مــرزی امکانــات به نســبت چشــمگيری را از نظــر ظرفيــت 
ــار  ــودن آث توليــد اقتصــادی و اســکان جمعيــت در ســطح ملــی فراهــم می كنــد كــه به دليــل مــرزی ب
ــز  ــای آبري ــت حوضه ه ــکل 4، وضعي ــال دارد. در ش ــی به دنب ــت مل ــرای امني ــی ب ــی مهم سوق الجيش
مــرزی و فرامــرزی ايــران و اهميــت آن از منظــر سياســت های كلــی نظــام، نمايــش داده شــده اســت.  

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلانشکل  4. وضعیت سوق الجیشی حوضۀ  مرزی رود اترک 
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ــی  ــورت طبيع ــه به ص ــران ك ــرقی اي ــمت ش ــود، قس ــاهده می ش ــکل 4 مش ــه در ش ــه ك همان گون
دارای اقليــم خشــک، كم بــارش و البتــه بســيار مهــم از نظــر ژئوپليتيکــی اســت، از نظــر نيــاز بــه آب در 
وضعيــت بحرانــی قــرار دارد. ايــن قســمت فقــط از آب هــای ســطحی ورودی بــه ايــران تغذيــه می شــود. 
از ســوی ديگــر توافق هــای صورت گرفتــه دربــارۀ رودخانــۀ اتــرك گاهــی از ســوی تركمنســتان نقــض 
ــی دارد.  ــی را در پ ــادی و اجتماع ــی، اقتص ــت محيطی، سياس ــات زيس ــت معض ــه درنهاي ــود ك می ش
ازايــن رو مديريــت منابــع آب هــای مــرزی اتــرك موضوعــی ملــی و منطقــه ای و تخصصــی اســت كــه بــه 

اقدامــات و ماحظــات جدی تــری بيــن دو كشــور نيــاز دارد. 

6. نتیجه  
در ايــن مقالــه، راهبردهــای بهــره وری مشــترك از منابــع آبــی رودخانــۀ مــرزی اتــرك در جهــت اجــرای 
ــي  ــادي، امنيت ــه ارزش اقتص ــه ب ــره وري و توج ــاي به ــد. ارتق ــی ش ــام بررس ــی نظ ــت های كل سياس
ــه از  ــي ك ــار آب هاي ــن مه ــرف آن و همچني ــداري و مص ــه، نگه ــتحصال، عرض ــي آب در اس و سياس
ــي نظــام  ــاي مشــترك از سياســت هاي كل ــع آب ه ــت اســتفاده از مناب كشــور خــارج مي شــود و اولوي
ــع آّب« اســت كــه از ســوی مقــام معظــم رهبــری تأييــد و  ــران درمــورد »مناب جمهــوری اســامی اي
جهــت پيگيــری و اجــرا بــه وزارتخانه  هــای مرتبــط ابــاغ شــده اســت. در ايــن پژوهــش، بــر اهميــت 
ــوری  ــتقال جمه ــس از اس ــرا پ ــد؛ زي ــد ش ــر تأكي ــۀ اخي ــه ده ــرك در دو س ــرداری از آب ات بهره ب
تركمنســتان )در اكتبــر 1991( درخصــوص قواعــد و رژيــم حقوقــی رودهــای فرامــرزی ايــن كشــور بــا 
ايــران هيــچ معاهــدۀ رســمی بين المللــی منعقــد نشــده و بهره بــرداری به شــکل يک طرفــه و گاهــی بــا 
اســتفادۀ بيشــتر كشــور تركمنســتان بــوده اســت؛ هرچنــد به دليــل توافق هــای تاريخــی صورت گرفتــه 
در دوره هــای مختلــف بيــن ايــران و تركمنســتان، تــا كنــون هيــچ اختــاف و چالــش جــدی بيــن ايــن 
ــس از  ــا، اتحــاد شــوروی و پ ــف )تزاره دو كشــور رخ ننمــوده اســت. تركمنســتان در دوره هــای مختل
ــرده  ــرداری ك ــرك بهره ب ــز و مشــترك ات ــر از ســهم خــود از حوضــۀ آبري ــا( فرات اســتقال جمهوری ه
اســت و بــا وجــود تذكــرات ايــران، همچنــان نيــز تمايــل دارد مطابــق همــان دوره هــای مذكــور )از نظــر 

كمّــی( از ايــن آب هــا اســتفاده  كنــد.

ــه  ــه ب ــا توج ــه ب ــت، بلک ــوده اس ــدا نب ــت ج ــط از سياس ــده، آب نه فق ــی های انجام ش ــق بررس طب
جنبه هــا و متغيرهــای مختلــف اثرگــذار در مديريــت و بهــره وری منابــع آب، بــه مطالعــۀ فرارشــته ای بــا 
تعامــل همه جانبــۀ ذی مدخــان نيــاز دارد. هيدروپلتيــک يــک متغيــر اثرپذيــر از متغيرهــای مختلــف 
ــی  ــائل تاريخ ــت، مس ــان و قومي ــی، زب ــای اخاق ــی، هنجاره ــادات دين ــر، اعتق ــرز تفک ــی )ط اجتماع
ــرژی و...(، عوامــل  ــه آب، توليــد ان و...(، متغيرهــای اقتصــادی )وابســتگی صنعــت و اقتصــاد طرفيــن ب
ــری  ــه آب، كارب طبيعــی )اقليــم منطقــه، مقــدار آب دردســترس، كيفيــت آب، نيــاز زيســت محيطی ب
ــط  ــن مرتب ــی، قواني ــت داخل ــگاه سياســی كشــورها، حاكمي ــای سياســی )جاي ــه و...(، متغيره رودخان
ــرای  ــن ب ــای ممک ــوژی و روش ه ــی، تکنول ــی و هيدروهژمون ــر همچــون هژمون ــای ديگ و...( و متغيره
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ــت  ــده اس ــک ش ــد هيدروپلتي ــی فراين ــب پيچيدگ ــم موج ــن مه ــت. همي ــی اس ــا كم آب ــازگاری ب س
)باری پــور و ديگــران، 1401، ص. 29(.

 ايــران و تركمنســتان، دو كشــور ســاحلی دريــای خــزر، دارای 1200 كيلومتــر مــرز مشــترك اند. 
رود اتــرك بــا 195 كيلومتــر مــرز مشــترك دو كشــور، حســاس ترين نقطــۀ مشــترك تركمنســتان بــا 
ــع آب فرامــرزی  ــه مناب ــران اســت. كشــور تركمنســتان به دليــل وابســتگی شــديد ب شــمال شــرقی اي
ــابق(  ــوروی س ــت ش ــوص در دوران حاكمي ــف )به خص ــت در دوران مختل ــيده اس ــرك كوش ــد ات مانن
ــه روال ســابق حفــظ كنــد. ايــن موضــوع در دهه هــای  نقــش هژمونيــک خــود در حوضــۀ اتــرك را ب
ــد  ــن رون ــا اي ــرك ب ــرداری از ات ــيوۀ بهره ب ــر ش ــت. اگ ــده اس ــران ش ــت اي ــش دول ــث واكن ــر باع اخي
ادامــه يابــد و تركمنســتان همچنــان ماننــد دورۀ تزارهــا و شــوروی ســابق از آب اتــرك اســتفاده كنــد،  
ــط ديپلماتيــک دو كشــور به وجــود خواهــد  چالش هــای سياســی ـ امنيتــی پيش بينی شــده ای در رواب
آمــد. بی توجهــی تركمنســتان بــه نظــام حقوقــی آب هــای بين المللــی از يــک ســو و پيگيــری نکــردن 
ايــن موضــوع از ســوی دولــت و حکومــت جمهــوری اســامی ايــران از ســوی ديگــر، بــه بهره بــرداری 
ــرای نگرانــی و  ــه رود اتــرك كــه منبعــی ب ــۀ اتــرك انجاميــده اســت. دسترســی ب ــه از رودخان ناعادلان
ــت،  ــتان( اس ــوص تركمنس ــرز )و به خص ــوی م ــه در دو س ــردم منطق ــادی م ــی ـ اقتص ــی سياس ناامن
ــای  ــام همکاری ه ــادی و انج ــعۀ اقتص ــت و توس ــه عدال ــيدن ب ــرای رس ــح ب ــت صحي ــد مديري نيازمن
ــه كشــاورزی در  ــه ب ــل وابســتگی شــديد منطق ــای آب مشــترك اســت. به دلي ــه ای در حوضه ه منطق
حوضــۀ اتــرك، عــدم مديريــت بحــران آب باعــث كاهــش رشــد اقتصــادی و جابه جايــی مــردم منطقــه 
ــی  ــاد كنوانســيون های بين الملل ــد. در مف ــر می افت ــه به خط ــت منطق ــات و امني ــح و ثب ــود و صل می ش
ــرط  ــر ش ــی مشــترك، ب ــای آب ــا حوضه ه ــرزی ي ــای فرام ــرداری از روده ــی بهره ب درخصــوص چگونگ
ــرداری از آب هــا و حوضه هــای مشــترك تأكيــده شــده اســت. چنان كــه از  ــت در بهره ب انصــاف و عدال
شــواهد برمی آيــد، تركمنســتان بــه ايــن مفــاد پايبنــد نبــوده و ايــران نيــز در ايــن خصــوص تســامح 
ــا ايــن حــال، بــرای جلوگيــری از بــروز چالش هــای احتمالــی بايــد رونــد بهره بــرداری  كــرده اســت. ب
مشــترك از آب اتــرك تغييــر كنــد. طبــق نتايــج پژوهــش، تنهــا راه حــل بــرای جلوگيــری از ايــن بحران 
ــت.  ــی اس ــی و بين الملل ــوق قانون ــتای حق ــه در راس ــای دوجانب ــده، همکاری ه ــای يادش و چالش ه
ــش دارد؛  ــورد پژوه ــۀ م ــی حوض ــی ـ سياس ــت تاريخ ــه در موقعي ــده ريش ــای پيش بينی ش چالش ه
ــرای طرفيــن خواهــد داشــت و  ــوان ادعــا كــرد كــه حــل ايــن بحــران نتايــج مثبتــی ب بنابرايــن می ت
از بســياری پيامدهــای منفــی حاصــل از اختافــات منطقــه ای و بين المللــی جلوگيــری خواهــد كــرد.

7. پیشنهادها
در پايــان بــرای جلوگيــری از بحران هــا و چالش هــای منطقــه ای و بين المللــی بيــن دو كشــور، پيشــنهاد 
می شــود ايــران و تركمنســتان بايــد بــه تمــام ابعــاد ژئوپليتيــک، ژئوهيســتوريک و هيدروپليتيــک توجــه 
ــوان ميانجــی  ــد به عن ــه می توانن ــه، كشــورهای منطق ــن زمين ــاف در اي ــروز اخت ــد. در صــورت ب كنن
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رضا فرهادی و همکاران. راهبردهای بهره وری مشترک از منابع آبی رودخانۀ مرزی اترک در جهت اجرای سیاست های کلی نظام.

ــران آب  ــد، بح ــر ش ــه ذك ــور ك ــرا همان ط ــند؛ زي ــته باش ــش داش ــکاری نق ــی و هم ــن هم گراي در اي
ــه  ــن منطق ــه اي ــژه ك ــه وي ــذارد. ب ــتقيم بگ ــر مس ــه اث ــورهای منطق ــۀ كش ــاد هم ــر اقتص ــد ب می توان
ــه آب هــای آزاد جهــان اســت.  يکــی از شــاه راه های ارتباطــی آســيای مركــزی و غربــی و اتصــال آن ب
جمهــوری اســامی ايــران بايــد بــه دور از تســاهل و تســامح، به دنبــال بهره بــرداری حقوقــی از منابــع 
ــر  ــرك را تغيي ــرداری از آب ات ــد نامناســب بهره ب ــق تركمنســتان رون ــن طري ــا از اي ــرك باشــد ت آب ات
دهــد. در ضمــن ايــران بايــد راه حــل مناســبی بــرای تغييــرات مورفولوژيــک رود اتــرك ارائــه كنــد تــا 

ــادی برطــرف نمايــد. ــا حــد زي نگرانی هــای مــردم مرزنشــين كشــورمان را ت
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