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‌چکیده

آموزش پرداختن به مسائل  ،لذا .کند توسعه پایدار ایفا میدر دستیابی به رشد و نقشی مهم برای کشورها ، آموزش عالی امروزههدف:‌

. اشاره کرد آن یگذار یمش خطو موانع  ها بیآس توان به پیش روی آموزش عالی کشور می دارد. از جمله مسائل یاریبس تیاهم عالی

 .گذاری آموزش عالی ایران است مشی خط یها بیآس ییشناسا یپژوهش کنونهدف  رو، نیا از

‌‌روش ابزار  قیاز طر یدارشناسیروش پد زیو ن یو روش مطالعه اسناد یفیک کردیرو از برای دستیابی به هدف پژوهش،شناسی:

آموزش  گذاری یمش خط های یبنظران درباره آس صاحب منتشرشدهها از متون  بدین ترتیب، داده .استفاده شد نیمه ساختاریافتهمصاحبه 

ی ها داده  ،سپس .نددن به اشباع نظری گردآوری شدیتا رسبا خبرگان  شده انجامهای  سازی شده مصاحبه متون پیاده از و نیز عالی

مرتبط با  یها بیو آس یندیفرا ،یساختار یها بیآس یو در سه دسته کل وتحلیل یهتجز یمضمون یمحتوا لیبا روش تحل شده یگردآور

 شدند. یبند طبقه گذاری آموزش عالی ایران مشی خط یا نهیزم یها یژگیو

 یفراهم نبودن الزامات علم»شامل  گذاری آموزش عالی کشور مشی خط یندیافرکلان  یها بیاز آن بود که آس یحاک ها افتهی ها:‌یافته

 یساختارکلان  یها بیآس چنین، است. هم« مدون یها  یمش مناسب خط یضعف در اجرا» و «یگذار یمش خط ندیفرا یو عمل

اداره  یتمرکزگرا ستمیمناسب س یساز ادهیپ یبرا یازموردنضعف در برآورده ساختن الزامات »شامل  کشور یآموزش عال یگذار یمش خط

 یا نهیزم یها یژگیمرتبط با و کلان یها بیآس است.« یانقلاب فرهنگ یعال یشورا یاثربخش زانیبودن م نییو پا یکارآمد کم» و« امور

، «آموزش عالیدرباره موضوعات  یگذار یمش خط یبرا یا نهیزم یها یژگیمساعد نبودن و»شامل  گذاری آموزش عالی کشور نیز مشی خط

علم و  داریفهم نادرست از پد»و « علم و فراهم آوردن الزامات آن دیو در تول یها در ساختن نظام هنجار دانشگاه یفرهنگ یکارآمد کم»

 به حداقل ایبرطرف نمودن و  یبرا ییشنهادهایاست. در انتها، پ« ها آناجماع بر سر  کیبه  افتنیو دست ن یآموزش عالپدیدار و  یفناور

 .دیارائه گرد های سیاستی ای از توصیه به همراه مجموعه ها بیرساندن آس 

 ،یاسیس ،یقانونزمینه برای مهیا شدن عوامل  مستلزم فراهم کردن «گذاری آموزش عالی کشور مشی خط»بهبود ‌گیری:‌بحث‌و‌نتیجه

در این پژوهش  شده ارائههای سیاستی  عمل نمودن به توصیه است. در این راستا، «آن»مرتبط با ی و اجتماع یفرهنگ ،فناورانه ،یاقتصاد

 تواند مثمر ثمر باشد. می

‌،‌نهاد‌علمدانشگاه،‌آموزش‌عالی‌،گذاری‌مشی‌خط‌گذاری،‌سیاست‌،شناسی‌آسیب‌:ها‌کلیدواژه

  

                                                      

1
 پژوهی و مطالعات راهبردی حکمت است. این مقاله برگرفته از یک طرح پژوهشی مصوب در پژوهشکده سیاست 

2
دانشگاه  یآموزش عال یزیر برنامه یدکترا، تهران، ایران؛ حکمت یو مطالعات راهبرد یپژوه استیسپژوهشگر گروه علم و فناوری در پژوهشکده  

 amir_rajaee99@yahoo.com ی:بهشت دیشه
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 مقدمه

 وظایف هدر زمر گذاری مشی خط. است عمومی گذاری مشی خط موضوع گذشته دهه سه طی مدیریت علم موضوعات جمله از

 از یکی آموزش عالی .بپردازند کلان و خرد سطوح در خود های فعالیت به تا دهد می یاری را ها آن و رود می شمار به ها حکومت

 و (2931)باقری و پورعزت،  فنون و علوم فرهنگ، ترویج و سازی انسان در چراکه رود می شمار به گذاری مشی خط در مهم های عرصه

از  مسائلی. است شده رو روبه گوناگونی مسائل با آموزش عالی امروزه. (2931)بازرگان و همکاران،  دارد مهمی نقش اقتصاد رشد در نیز

 دانشگاهی استقلال (،2931)خراسانی،  مالی منابع جذب های شیوه ،(ب2911، )فراستخواه (2932)یمنی،  آموزش عالی کیفیت در قبیل

 به پاسخگویی منظور به. (2931خلیلی،  )چوپانی، حیات و زارع آموختگان دانش بیکاری و ها دانشگاه کمی گسترش ،(2931)ذاکرصالحی، 

حل ، درنتیجه(. 2911)پیکانی و همکاران،  برد بهره آموزش عالی مسائل خصوص در صحیح گذاری مشی خط از توان می مسائل این

 اهمیت به  توجه با لذا،باشد.  آموزش عالی گذاری مشی خطها در  تواند حاکی از وجود برخی از آسیب می آموزش عالی نشدن مسائل

و  ها آسیب» که دهیم پاسخکلی  سؤال این به تا شدیم آن بر کنونی پژوهش در خصوص، این در شده انجام های کار کمبود و موضوع

 .«اند و راهکارهای برطرف کردن این موارد کدام کشور در آموزش عالی گذاری مشی خط روی پیش مسائل

‌مبانی‌نظری‌و‌پیشینه‌پژوهش

‌مبانی‌نظری

موحد و  صفائیمورکانی،  مشخص )شمس سیستم  بر یک واردشده های آسیب علل تشخیص و بیماری شناسی شناسی آسیب

 ها، چالش مشکلات، حل منظور به سودمند و اثربخش تعامل برای ها داده آن در که است مند نظام ( و یک فرایند2931صفت،  فاطمی

 و مفاهیم از استفاده فرایند»شناسی را  ( آسیب2331) 2(. هریسون2911شود )مانزینی،  می یگردآور محیطی های محدودیت و فشارها

کند. برای انجام  تعریف می« ها آن اثربخشی افزایش های راه یافتن و ها سازمان موجود وضع توصیف برای رفتاری، علوم های روش

است که  ای شاخه سهالگوی  ها آنشناسی در موضوعات علوم اجتماعی الگوهای گوناگونی وجود دارند که از جمله پرکاربردترین  آسیب

این  با الهام از . لذا،(2931 صفت، یو فاطم موحد یصفائ ،یمورکان )شمس شود ه و رفتار بررسی میهای مرتبط با ساختار، زمین در آن آسیب

های  در سه دسته کلی آسیب آموزش عالیگذاری  مشی های خط با موضوع پژوهش کنونی، آسیب آن سازی الگو و در راستای متناسب

 د.ای شناسایی شدن های زمینه مرتبط با ساختار، فرایند و ویژگی

، 9)کاد «منابع تخصیص یا وها  ارزش اهداف، با ارتباط در عملی اقدام هرگونه» درباره گیری تصمیم شامل کلی به لحاظ  1مشی خط

 که هستند کلی های تصمیم از ای مجموعه عمومی های مشی خط واقع، در .(2311، 1)هارمان است مسئله یک قبال درما  موضعو  (2311

 و اجرا تدوین، شامل 1گذاری مشی ، خطبدین ترتیب. (2931 ان،یمیو کر ینیحس ی)حاج کنند می تبیین را دولتی نهادهای عمل شیوه

 یدانشگاه یا هم رشته توان یرا م یگذار یمش خط . (2911نژاد و کاظم،  ترجمه گرائی 2331 )حداد و دمسکی، شود می  مشی خط ارزیابی

 تدوین در .(1122، 1)برکلند دانست جامعه مسائلدرباره عالمانه  یبررس یمتناسب در راستا یتلاش و یدانش کاربرد کیو هم 

)الوانی  گیرند قرار مدنظر بایستی جامعه هنجارهای و ها ارزش ،اجتماعی و سیاسی اقتصادی، فرهنگی، مختلف های عرصه در ها مشی خط

و  ماتیاتخاذ تصم یچگونگ منظر دو از که داند می گیری تصمیم فرایند را گذاری مشی خط مایه بن( 2311) 1لاسول .(2931زاده،  و شریف

 .دگرد بررسی بایستی ارزیابی اثربخشی تصمیمات
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 ‌1041پائیز*‌سومفصلنامه‌علمی‌پژوهشی‌آموزش‌عالی‌ایران*‌سال‌چهاردهم*‌شماره‌‌/22

 مرتبط عمومی نظم با اغلب تصمیمات این ازآنجاکهگیری درباره مسائل عمومی است.  تصمیم 2عمومی گذاری مشی خطموضوع اصلی در  

 کنشگرانچنین،  هم .شوند می برخوردار بالایی پیچیدگی از درنتیجه و خورند می پیوند اجتماعی گوناگون ساحات و شئون کلیه با هستند،

در این درنتیجه،  د.بو خواهد اهمیت حائز ها آن شناسایی لذا، .شوند می دخیل گیری تصمیم فرایند در غیررسمی و رسمی از اعم مختلفی

که در پژوهش  دشو می کشور بررسی  آموزش عالی گذاری مشی خطای  های زمینه و ویژگی ساختار های مربوط به آسیب پژوهش

 .شده است تأکید( نیز بر آن 2933الهی ) فرد، فانی و خائف پور، دانایی مقدس

 به که گیرند می شکل اجتماعی فرایندهای مسیر از اهداف تحقق برای موردنیاز عملی اقدامات که داشت نظر در بایستی چنین، هم

 رسمی های گزارش کلیه» بلکه یابند، نمی بروز مشی خط مرتبط با اسناد قالب در تنها ها  مشی خط ترتیب، بدین. دهند می جهت ها  مشی خط

 ،دیگر بیان به. دانست  مشی خط ظهور عرصه توان می را دست ازاین مواردی و «مؤسسات راهبردهای» ،«مجلس های مصوبه» ،«دولت 

 ،رو ازاین هستند. قدرت مراتب سلسله در که افرادی طریق از صرفاً نه و شوند بیان گوناگون کنندگان مشارکت توسط توانند می ها  مشی خط

 اجرا و گذاری مشی خط های لایه و  گیری تصمیمخرد و کلان  سطوح کلیه به باید گذاری، مشی خط در برگشتی و رفت دیدگاه پذیرش با

های  آسیبدرنتیجه،  .(1111، 1)تراولر خواهد بود. تیحائز اهم زین یگذار یمش خط ندیفرا ی، بررس. لذانمود توجه توأمان صورت به

 شود. می بررسی  نیز در پژوهش کنونی آموزش عالی گذاری یمش فرایند خطمربوط به 

 این در اجرا و تدوین مرحله در ذینفعان کلیه بایستی گذاری مشی خط فرایند کارآمدی و اثربخشی افزایش منظور به ،این بر  علاوه

 فرایند کارآمدی افزایش در تواند می پژوهی مشی خط راستا، این در. باشد پایدارتر حاصل توافق و اجماع تا شوند داده مشارکت فرایند

 از «شواهد مبتنی بر ریگذا  مشی خط » تنیدگی درهم لذا، (.2931آبادی، عبدالقاسمی و قهرمانی،  فرح )امیری باشد ثمر مثمر گذاری مشی خط

 تخصصی مشروعیت و وجهه بردن بالا از قبیل، آن مزایای از برخورداری منظور به ها دولت که کند می ایجاب «پژوهی مشی خط» طریق

 و شواهد مبتنی بر گذاری  مشی خط  های زمینه آوردن فراهم پی در ،آموزش عالی حوزه درویژه  به خود های گذاری  مشی خط  در خود

 .ه استپرداخته شدنیز  آموزش عالی پژوهی در مشی خطبه رو، در پژوهش کنونی  ازاین (.1113، 9لاک) باشند پژوهی( مشی )خط پژوهش

 از استفاده، چراکه .(1121، 1)ایول آموزش عالی بخشدر  ویژه به هستیم اطلاعات کاربرد بررسی نیازمند پژوهی مشی خط برای

 «یموردبررس های پدیده شرایط و زمینه توصیف» و در آن بهتر هرچه تبیین و «مسئله شناسایی» در تواند می پژوهی مشی در خط اطلاعات

 فراهم» در اطلاعات چنین، استفاده از هم. باشدمفید  گذاری مشی خط و گیری تصمیم های زمینه تر دقیق و بهتر هرچه توصیف آن دنبال به و

. (2313، 1باوم )بیرن باشد مفیدتواند  می «ها آن به پاسخگویی و ذینفعان متقاعدسازی» درو نیز  نظر تبادل برای «زمینه و نظری مبنای آوردن

 از طریق یکی از تواند می گذاری مشی خط منظور به اطلاعات کارگیری بهچنین،  هم ند.یددر پژوهش کنونی این موارد لحاظ گرد ،رو ازاین

اداره  رویکرد ،کشور های ویژگی و شرایط به توجه با که کرد بررسی را نکته این بایستی لذا، .گیرد صورت دو رویکرد متمرکز و غیرمتمرکز

 سیاستیاز این دو رویکرد ابزارهای  هرکدام چراکه. غیرمتمرکزیا رویکرد اداره امور به شیوه  ماست کشور مناسبمتمرکز  به شیوه امور

 مختص به خود را دارد.

‌پیشینه‌پژوهش

 «در ایران آموزش عالی گذاری برای مراکز مشی خط»با عنوان  یتوان به پژوهش مطالعات صورت گرفته در داخل میدر خصوص 

، آمایش، آموزش عالی توسعه کمیهای  کشور در حوزه آموزش عالی وری برای بهبود بهرهمشی کلان  خط چند در این اثراشاره کرد. 

 در چنین، هم. (2931قاجار، جوری و وکیلی،  )قهرمانی گردیدارائه  های دانشگاهی با بازار کار سازی رشته متناسب و استقلال دانشگاهی

لویت ویک الگوی تلفیقی با ا« رانیا یاسلام یجمهور آموزش عالی در نظام یگذار یمش خط ندیفراالگویی برای » پژوهشی با عنوان

 ،براین علاوه .(2911)پیکانی و همکاران،  ارائه شدکشور  آموزش عالی گذاری مشی برای خطتدریجی  آن از پسعقلایی، سپس نهادی و 
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 یها یمش خط یعوامل مؤثر بر اجرا« رانیدر ا آموزش عالی یها یمش خط یاجرا ساز نهیمطالعه عوامل مؤثر و زم»پژوهشی با عنوان  در

 ینهادها مربوط بهعوامل  ،یتیعوامل حما ک،یو بوروکرات یساختار ،یعوامل ادار ،یمش خط نیتدو مربوط بهعوامل شامل  آموزش عالی

 شناسایی شدند ییایو جغراف یطیعوامل مح ،یمش خط یجرااانتخاب ابزار مناسب  ،یبانیعوامل پشت ،یمجر یها تجارب و مهارت ،ییاجرا

گذاری مبتنی بر شواهد در آموزش  مشی بومی خطپردازی مدل  مفهوم»پژوهشی با عنوان  درچنین،  هم .(2931پور و همکاران،  )ضابط

صالحی )هدایتی و  تبیین شدشواهد  مبتنی بر د نظام پایشایجا چگونگی آموزش عالی گذاری مشی سازی خط برای یکپارچه« ایران عالی

گذاری علمی  مشی مشکلات خط« رانیدر ا یعلم یگذاراستیس یها بر چالش یمرور»در یک پژوهش دیگر با عنوان  .(2931، عمران

ی ابیاجرا و ارز ت،یمشروع ن،یو تدو یریگ شکل ،یمشکل، دستورگذار فیتعرگذاری شامل  مشی در شش مرحله فرایند خطکشور 

 یگذار استینقد مدل س»( در اثر خود با عنوان 2931)چنین، فراستخواه  هم .(2911)قائدی، فراستخواه و ترجانی،  اند شده شناسایی

چنین  هم. داند ترین چالش آن می یت را اصلیبر عقلان آموزش عالی گذاری مشی مبتنی نبودن خط زدگی و سیاست «رانیدر ا آموزش عالی

 راتیی، روند تغآموختگان دانشاشتغال  ینحوه و چگونگ از قبیل هایی چالشایران  آموزش عالی با بررسی وضعیتدر یک پژوهش دیگر 

 .(2911اصفهانی،  بهشتی و محمدی جوادی، کورنگ )مشرف بررسی شده است یاسیس یها نشیو ب یحکومت یها نظام یتیجمع

نحوه اعمال ( اشاره کرد. در این اثر به بررسی 1113) 2باستدوتوان به  در خصوص مطالعات صورت گرفته در خارج از کشور می

 انیم ییگرا هماز طریق ایجاد  در ایالت ماساچوست پرداخته شد. نتایج حاکی از آن بود که این امر آموزش عالی حکمرانی یکپارچه

 «ییخردگرا مبتنی بر یگذار یمش خط یالگو»به  «یمیخودتنظ مبتنی بر یگذار یمش خط یالگو»از  میپارادا رییتغ قیاز طر یکنشگران اصل

چنین، در یک پژوهش  همقابل تحقق است.  یسازمان یو ساختارها یگذار یمش خط یو استانداردساز یاثربخش ،ییکارا شیبا هدف افزا

 تواند یم آموزش عالی پژوهش درمشخص شد که  پرداخته و آموزش عالی و اجرا در حوزه یگذار  یمش خط ارتباط پژوهش،  به بررسی

بهره بردن از  یمستدل در بلندمدت برا یمبنا کی یریگ بگذارد که منجر به شکل تأثیر یبه نحو یپژوه یمش خط دستور کاربر 

 دستور کاربر  تأثیرگذاریو  گریکدیبا  ها یمش خط انیو مجر گذاران    یمش خطمرتبط نمودن  منظور به یگذار  یمش خط در  یپژوه یمش خط

نحوه استفاده از دیگر  مطالعهدر یک  .(1113)لاک،  گردد بلندمدت کردینگرانه و با رو کل یا وهیاستفاده از شواهد به ش با یپژوه یمش خط

های گوناگونی نظیر منابع  جنبه و ها های علمی با سایر سازمان بر متفاوت بودن سازمان تأکیدبا  آموزش عالی گذاری مشی اطلاعات در خط

فرایند  چنین، در یک پژوهش هم. (1121)ایول،  بررسی شداین موارد  مرتبط بامنابع اطلاعات بر عملکرد و ملاحظات  تأثیراطلاعات، 

 تواند که میدر پایان چارچوبی بدین منظور ارائه شد  وبررسی  آموزش عالی سساتشواهد برای دانشجویان در مؤ مبتنی بر گیری تصمیم

 ،1خایزل و وی)سم را نیز این موارد مطلع سازد گذاران مشی و خط گیری ارتقا دهد را برای تصمیمها  میزان و نحوه استفاده دانشجویان از داده

1121). 

 کشور آموزش عالی گذاری مشی شناسی خط پژوهشی در خصوص آسیب تاکنوندهد که  بررسی کارهای صورت گرفته نشان می 

حائز اهمیت است که  آنجااز  کشور آموزش عالی گذاری مشی ی خطها آسیبشناسایی  یک پژوهش با موضوع انجام است. انجام نشده

 شواهد گردد که توضیحات آن ارائه شد. مبتنی بر گذاری مشی پژوهی و اجرا و نیز خط مشی خط مرتبط بامزایای  کننده تأمین تواند می

تداوم در صورت  فراهم نماید. ها آنتواند زمینه را برای برطرف نمودن و یا به حداقل رساندن  های فوق می چنین، شناسایی آسیب هم

عامل  نیتر بزرگ تواند یخود م نیبرخوردار نخواهد شد که ا یخوب یگذار یمش کشور از خط آموزش عالی ها، بیآس نیوجود ا

 نهیبه فراهم آوردن زم تواند یپژوهش م نیانجام ا جه،یآن گردد. درنت هیبه اهداف اول یابیکشور در دست آموزش عالیبخش  یکارآمد کم

در کشور موجب توسعه  قاتینوع تحق نیکمبود ا لیدر داخل کشور کمک کند، به دل آموزش عالی یگذار یمش نمودن خط مند نظام یبرا

کشور  یها ها و نهاد آن سازمان قیرا فراهم آورد که از طر یحوزه گردد، امکان برآورده شدن آن دسته از الزامات قانون نیدر ا یدانش نظر

و تا  ییخود شناسا های یمش را در خط برانگیز چالشرا قادر سازد تا موارد  یو نهادهای ادار پردازندب آموزش عالی یگذار یمش به خط

 .ندینماجای ممکن برطرف 
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‌پژوهش‌سؤالات

 یا نهیزم یها یژگیو و ندیاز سه منظر ساختار، فرا کشور آموزش عالی در گذاری مشی خط های آسیب تا شد تلاش کنونی پژوهش در

 :شدند زیر طرح سؤالات بدین منظور،. شوند بررسی

 اند؟ کدام  فرایندی به لحاظ رانیا  یآموزش عال یگذار یمش خط و مسائل ها بیآس .2

 اند؟ کشور کدام  یآموزش عال یگذار یمش خط یندیفرا و مسائل ها بیحل آس یبراپیشنهادها  .1

 اند؟ کدام  یساختار به لحاظ رانیا  یآموزش عال یگذار یمش خط و مسائل ها بیآس .9

 اند؟ کشور کدام  یآموزش عال یگذار یمش خط یساختار و مسائل ها بیحل آس یبرا ها شنهادیپ .1

 اند؟ کدام  یا نهیزم یها یژگیو به لحاظ رانیا  یآموزش عال یگذار یمش خط و مسائل ها بیآس .1

 اند؟ کشور کدام  یآموزش عال یگذار یمش خط فرایندی و مسائل ها آسیبحل  یبرا ها شنهادیپ .1

‌شناسی‌وشر

از  روش مطالعه اسنادی و نیز روش پدیدارشناسیتحقیق از رویکرد کیفی و  سؤالاتپاسخگویی به  منظور بهدر پژوهش کنونی، 

نیز رعایت گردید که  سه سویه سازیدو روش تحقیق اصل این درنتیجه، با استفاده از  استفاده شد. نیمه ساختاریافتهطریق مصاحبه 

حوزه  ادبیات پژوهشی درابتدا  ،بدین منظور شود. ها می داده وتحلیل تجزیهتر پژوهش در گردآوری و  جامعیت بیشموجب 

 منتشرشدهمتون  در روش مطالعه اسنادی شاملکه  تعیین شد اعضای جامعه آماری ،آن از پس .شد مطالعه آموزش عالی یگذار یمش خط

 اعضای از قبیل خبرگان آموزش عالیو در روش پدیدارشناسی شامل  آموزش عالی گذاری مشی های خط درباره آسیبنظران  صاحب

بر و  گیری هدفمند بودند که از طریق نمونه کشور آموزش عالی گذاری مشی خط حوزه کارشناسان و مدیران و نظر صاحب علمی هیئت

 که کند می حاصل را اطمینان این هدفمند، گیری نمونه از استفاده .برگزیده شدند آموزش عالی گذاری مشی خط دانش و تجربه اساس

یابد که  ادامه می آنجاها تا  گیری، مصاحبه در این شیوه از نمونه. (2331، 2)گال، بورگ و گال شود گردآوری مطلع کلیدی افراد از ها داده

 از دسته آن برای اما؛ نفر به اشباع نظری رسیده شد هجدهمینرسیده شود. در پژوهش کنونی در مصاحبه با  1به اشباع نظری

 غنای و اندک تعداد دلیل به بود، منتشرشده آموزش عالی شناسی آسیب خصوص در ها آن متون که آموزش عالی حوزه نظران صاحب

 .شد استفاده شماری تمام روش از ،ها آن متون محتوای

ها   مصاحبهمتن انجام و  نیمه ساختاریافتهکشور مصاحبه  آموزش عالی یگذار یمش خط یها بیسپس، با خبرگان در خصوص آس

با  آموزش عالی یگذار یمش خط یشناس بیآس مرتبط با منتشرشده ها و متون شده مصاحبه  یسازادهیمتون پدر گام بعد، . دیگرد یساز ادهیپ

 اختصار به توان می را محتوا تحلیل شناسایی شدند. عالیآموزش  یگذار یمش خط یها بیآس وبررسی  9مضمونی یاروش تحلیل محتو

و  برای بررسی متن که است انسانی تعاملات دقیق بررسی مستلزم که دانست پیام های ویژگی مند نظام و هدفمند کمی، وتحلیل تجزیه

 .(1111، 1)کریپندورف است ثمربخش بالا پایایی و روایی با ها آن کاربرد موقعیت و متناسب با بافت در آن موجود محتوای آشکارسازی

 .است استوار ای مقوله های نظام تکوین منظور به رمزگذاری بر محتوا تحلیل روش اساس

استفاده  (2931 نوشادی، و ایمان در شده ، نقل1111) 1از شیوه گرانهایم و لاندمن مضمونی رمزگذاری انجام برای کنونی پژوهش در

 تا شد بررسی دقت به تبیین واحد هر آن، از پس. شد گرفته نظر در پاراگراف متون، محتوای تحلیل برای تبیین واحد که بدین ترتیبشد. 

 مرحله در. شود شناسایی ها آن از برگرفته «مفهوم» تحلیل سطح اولین در سازی شوند و مفهومکدهای باز  در قالبواحدهای معنایی  این

 در. شد تبیین ها آن مرتبط با «های مقوله» ها بندی دسته این بر اساس و بندی دسته معنایی قرابت به لحاظ گرفته شکل «های مفهوم» دوم،

                                                      
1
 Gull, Burg & Gull 

2
 theoretical saturation 

3
 thematic content analysis 

4
 Krippendorff 

5
 Graneheim & Landman 
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 11/‌ایران‌در‌آموزش‌عالی‌گذاری‌مشی‌خط‌شناسی‌آسیب‌

 

 مورد «مضمون و مقوله مفهوم،» سطح سه در ها آسیب ترتیب، بدین. شد دهی سازمان »  مضمون» قالب در شده تبیین های مقوله سوم، مرحله

 .گردید ارائه ها آسیبو به حداقل رساندن این  نمودن برطرف برای پیشنهادهایی آخر، گام در. گرفتند قرار تحلیل

 ،ها مصاحبه روایی از اطمینان حصول منظور به. گردد رعایت و پایایی روایی مربوط به اصول تا شد تلاش کنونی پژوهش در

 و گرفتند قرار مقدماتی یموردبررس آموزش عالی مباحث به آشنا و تحقیق روش حوزه نظران صاحب از تن دو توسط مصاحبه های سؤال

 با مشورت نظیر مواردی چنین، هم. گرفتند می قرار موردبازنگری مصاحبه فن به مسلط پژوهشگر دو همراه به مصاحبه هر پس از

 شد ی در حین کار رعایتریپذ نانیاطم ،یریپذ انتقال ،تأیید پذیری ،یریباورپذ یها ملاکو  اخلاقی موازین رعایت و نظران صاحب

 پژوهشگر، مدت طولانی درگیری از قبیل هایی روش از ،براین علاوه .(2931 لان،یم ییو دلا نیرالدیدر خ شده نقل، 2331 نکلنیگوبا و ل)

 .(2333)ریاضی،  گرفت قرار ییدأت مورد کامل طور به نتایج و شد استفاده بیرونی ممیزی و پژوهشگر توسط ها داده مجدد وتحلیل تجزیه

‌های‌پژوهش‌یافته

 کلی در سه دسته که در کشور است آموزش عالی گذاری مشی خطبرای  شده شناسایی های های پژوهش کنونی شامل آسیب یافته

از این موارد  هرکدامدر ادامه  ند.ا هبندی شد طبقهای  های زمینه ویژگی مرتبط باهای  های ساختاری و آسیب های فرایندی، آسیب آسیب

 شوند. تبیین می

‌های‌فرایندی‌آسیب

 نیعنوان کرد که ا یستیبا آموزش عالی یگذار یمش خط فرایندی یها بیآس ییشناسا مبنی بر نخست پژوهشی سؤالدر پاسخ به 

 «مدون یها  یمش مناسب خط یضعف در اجرا»و « یگذار یمش خط ندیفرا یو عمل یفراهم نبودن الزامات علم»دو مضمون  لیذ ها بیآس

ها و  مضمون ها، بیارائه آس بیاست که ترت ذکر شایان .شوند یم حیدر قالب مقولات خردتر تشرکه  ندا شده شناساییمقوله  22و در قالب 

ارائه  مبنی برم دو یپژوهش سؤالبه  ییپاسخگو منظور به ن،یچن هم است. موردبررسیها و متون  ارجاع در مصاحبه زانیم بر اساسها  مقوله

به  ،و افزایش دقت در پاسخگویی رعایت اختصار منظور به، فرایندیی ها آسیب حداقل رساندنو یا به  برطرف نمودنبرای  راهکار

 .دنشو یم ارائه ییشنهادهایپتفکیک هر مقوله ممکن به  یهر مضمون و تا جاتفکیک 

 ی‌کشوردر‌آموزش‌عال‌یگذار‌یمش‌خط‌فرایندی‌یها‌بیآسهای‌‌ها‌و‌مقوله‌مضمون‌-1جدول‌

‌مقوله‌مضمون

فراهم نبودن 

و  یالزامات علم

 ندیفرا یعمل

 یگذار یمش خط

 یگذار یمش در خط یزدگ  استیس

 یگذار یمش بودن مهارت خط نییپا

 یگذار یمش خط ینکردن اصول علم تیرعا

 یگذار یمش دانش خط دیضعف در تول

 یپژوه  یمش خطضعف در 

 گذاری مشی خط یعلم یازهاین شیپ یغفلت از فراهم آوردن الزامات و اجرا

 گذار  یمش متخصص خط یروین کارگیری بهضعف در پرورش و 

 مدون یها  یمش خط شبردیآن بر پ یاثرگذار زانیو نحوه و م یآموزش عال یمال نیو بعد تأم یغفلت از کارکرد اقتصاد

 یدر آموزش عال یگذار یمش خط منظور بهو نامتناسب  نامناسب گذاری سرمایه

 یضعف در اجرا

 یها  یمش مناسب خط

 مدون

 مدون یها  یمش تحقق خط منظور بهنبود اراده 

 مدون یها  یمش مناسب خط یضعف در اجرا
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 شوند. تبیین می 2های جدول  ها و مقوله از مضمون هرکدامدر ادامه، 

‌«گذاری‌مشی‌خط‌فرایند‌عملی‌و‌علمی‌الزامات‌نبودن‌فراهم»مضمون‌

دارد  یندیفرا بیآس نیمقوله اشاره به ا نیااست.  «یگذار یمش در خط یزدگ  سیاست»مقوله این مضمون  مرتبط باهای  از جمله آسیب

 یو فرد یو جناح یمنافع بخش شود و درنتیجه انجام می خردگرایانهو نه  یاسیس یکردیبا رو آموزش عالی یگذار یمش که خط

 یداشته باشن، نگاه بخش ینگاه مل که نیا جای بهنهادها »، شوندگان بیان یکی از مصاحبهبه  .ابندی یم حیترج یبر منافع مل گذاران  یمش خط
 ینگاه ابزار ،بدین ترتیب .(1)م «...ندارن یبه مسائل مل یحوزه قدرت خودشون رو توسعه بدن و کار خوان یدارن و هرکدوم فقط م

تعارض  دیسبب تشد ،یگذار یمش خط   ندیجامعه بر فرا یاسیتحولات س ازحد بیش تأثیرگذاریدر کنار  آموزش عالی به گذاران  یمش خط

بهشتی و  کورنگ جوادی، مشرفپژوهش مندرج در  مطالبدر راستای  وارد. این مشود یم نفعانیذ ریبا سا گذاران  یمش منافع خط

گذاری  مشی در خط الزامات قانونی آن راویژه  بهو ایستی زمینه شفافیت ، برو ازاین .است (2931و فراستخواه ) (2911اصفهانی ) محمدی

های مجلس شورای  وبگاه رسمی مرکز پژوهش) 2911 راستا، قانون شفافیت در سال این در شد. تعارض منافعمهیا نمود تا مانع از 

ولی تا نهادینه شوند راهی طولانی در پیش ( وبگاه شناسنامه قانون) اند به تصویب رسیده 2933در سال  و قانون تعارض منافع (اسلامی

خصوص تواند در  می آموزش عالیگذاری  مشی در حوزه خط ویژه بهو  آموزش عالیرسد بررسی تعارض منافع در  لذا، به نظر می است.

 باشد. یدمف شناسایی مصادیق آن

دچار ضعف  یدر موارد مختلف ،این مقوله بر اساساست.  «یگذار یمش بودن مهارت خط نییپا»مقوله  مذکوردیگر آسیب مضمون 

 یبرا ها آن بندی اولویتجامعه و  یمسائل عموم ییشناسا ،یاصول علم منطبق با یمش خط مرتبط بااسناد  نیتدو رینظ ی. مواردمیهست

تعامل  هماهنگی و جادیا ،یگذار یمش خط یمند برا نظام کردیرو کی جادیا ،یجهان یبا روندها کیدئولوژیا یمبان قیتلف ،یدستورکارگذار

 یابتنا و یگذار یمش خط   ندیدر فرا ی، مشارکت مجرمدون یها  یمش خط   یبرا یو مال ییاجرا مانتض جادیا گذار،  یمش خط ینهادها انیم

های  از دیگر آسیب «یگذار یمش خط ینکردن اصول علم تیرعا»مقوله چنین،  هم. موجود طیو شرا ها تیمدون بر ظرف یها  یمش خط

بر  ها  یمش خط مبتنی نبودن ،یگذار یمش در خط یگذار یمش دانش خط افتنیناست: بازتاب  دست ازاین یموارد که شامل فرایندی است

 سازی پیاده یچگونگ نکردن نییتب ،یگذار یمش خط نیح طیرفتن محگنو در نظر  نگر امعداشتن نگاه جنبشری،  یدانش اجتماع

 یگذار یمش خط  حوزه نکردن  کیتفک ،یگذار یمش خط  در حوزه  یجامع رصد علم ستمیس نبود ،یمش خط مرتبط بادر اسناد  ها  یمش خط

 توجه  ها، یگذار یمش نظر در خط کارشناسان صاحبدادن نمشارکت  گذاران،  یمش خط  نگر و بلندمدت نزد  کلان دید نبود ،یگذار از قانون

 انیحلقه واسط م نبود ،یمشکلات جار عیحل سر منظور به یزدگ شتاب ،یگذار یمش خط ینظر یبه مبان گذاران  یمش خط نکردن

و  یو فناور ملع گذار  یمش خط یعملکرد نهادها یابیجامع و کارآمد در ارز یدیکل یها شاخص نکردن یو اجرا، طراح یگذار یمش خط

در  گذاران یمش خط از یستیبا قولهاین دو م مرتبط بالذا، انجام موارد . یگذار یمش خط  در  یپژوه ندهیبر آ یمحور-مسئله کردیغلبه رو

 کند. دایآور پ جنبه الزام یبا ضمانت قانون آن فراهم گردد و یریگیو پ شیپاو سازوکاری برای  شود سطوح بالا مطالبه

اداره امور و  یکه برا بیترت نیبد است. «یگذار یمش دانش خط دیضعف در تول»مقوله مضمون فوق،  مرتبط بادیگر آسیب 

 یساز میدانش تصم دیکه در تول شود یم نیخود منجر به ا نی. امیاز آن ندار یفلذا درک درست م،یستین یمبان یدارا یگذار یمش خط

نادرست از  دیو به تقل ایم گذر نکردهخوب  یحکمران رینظ دتریجد یها میاداره امور به پارادا یسنت میاز پارادا ،درنتیجه. میناموفق باش

 های اجرایی ها و دستورالعمل نامه در قالب شیوه گذاری مشی رو، تدوین مبانی خط این از. میا کشورها پرداخته ریسا گذارانه  یمش خط  تجارب 

 باشد. بسیار ضروری می

 یپژوه  یمش هم که خط یدر موارد معدود .ستها آسیب  دیگراز  توجهی به آن و کم «یپژوه  یمش ضعف در خط»مقوله چنین،  هم

مقوله  ها آسیب دیگراز اندک است.  نهیزم نیو تجربه ما در ا ها یپژوه  یمش خط یاثربخش چراکه. شود یاجرا نم خوبی به رد،یگ یصورت م

 مرتبط با یها نهیگز یدر دستورکارگذار یازسنجیتوجه به ن  رینظ یالزاماتاست.  «یگذار یمش خط یغفلت از فراهم آوردن الزامات علم»

ضعف در پرورش و »مقوله  فرایندیدیگر آسیب عملکرد.  یدیکل یها شاخص نیتدوو  یپژوه ندهیآ ،یسنج توجه به امکان  ،یمش خط

و  میا پرورش نداده یگذار یمش خط یمتخصص و ماهر برا یرویناست. بدین نحو که  «گذار  یمش متخصص خط یروین یریکارگ به

 نهیزم نیدر ا ها آن  تیاز ظرف م،یبرخوردار باش -اندک هرچند - ییروهاین نیاز وجود چن چنانچهو  ستیموجود ن هم آنسازوکار پرورش 
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 11/‌ایران‌در‌آموزش‌عالی‌گذاری‌مشی‌خط‌شناسی‌آسیب‌

 

مطالبه و  گذاران یمش از مسئولان و خط را شواهد مبتنی بر یگذار یمش خط توان میموارد  نیا تیرعا منظور بهلذا، . میکن یاستفاده نم

( 2931های هدایتی و صالحی عمران ) که در راستای یافتهکرد  یبا ضمانت قانون الزام یگذار یمش خط هرگونه یبرارا  یپژوهش وستیپ

 .است

 یها  یمش خط شبردیآن بر پ یاثرگذار زانیو نحوه و م آموزش عالی یمال تأمین و بعد یکارکرد اقتصاد تیغفلت از ظرف»مقوله 

 یاصل انیها به جر متصل نبودن دانشگاه رینظ ییها بی، دچار آسدرنتیجهاست.  فوقمضمون  مرتبط باهای فرایندی  از دیگر آسیب «مدون

 هیاعتبار از ناح تأمین نسبت به آموزش عالی گذران  یمش و پاسخگو نبودن خط دانشگاه یاقتصاد کشور، غفلت از کارکرد اقتصاد

مالی  تأمین رسد در قبال رو، به نظر می ازاین .( است2933) پور و همکاران مقدس یها  افتهی مؤیدموارد  نیا. میا شده ینفت یدرآمدها

 ها آناز  ،موردنیاز و منابع اعطای خودگردانی نیز در ازای وهای تضمین کیفیت  های دولتی بایستی از طریق استقرار نظام دانشگاه

 تری مطالبه نمود. پاسخگویی بیش

از  گذار مشی از جانب نهادهای خط «آموزش عالی در یگذار یمش خط منظور بهنامناسب و نامتناسب  گذاری سرمایه»مقوله چنین،  هم

 تأمین و محل مشی را سنجید گذاری میزان بار مالی هر خط مشی لذا، بایستی در خط. است یگذار یمش خط درفرایندی ی ها جمله آسیب

 د.داضمانت قانونی  و به آن اعتبار آن را در نظر گرفت

‌«مدون‌های‌مشی‌خط‌مناسب‌اجرای‌در‌ضعف»مضمون‌

 گذار  یمش خط یها نهادها و دستگاه نزد« مدون یها  یمش تحقق خط براینبود اراده »این مضمون  مرتبط باهای  اولین مقوله از آسیب

 یلیخ یول گن یدرسته تو حرف م ...باور ندارن بالادستیبه اسناد  یلیما خ گذار  یمش خط   رانیمد»، شوندگان مصاحبهبه بیان یکی از . است
به اسناد  یانیم یها رده گذاران  یمش خط  سطوح بالا و  ییاجرا رانیمد یاعتقاد یب رینظ ییها بیبا آس ،جهیدرنت .(1)م «اعتقاد ندارن اونبه 

 یضعف در اجرا»مقوله با  ای برای اجرا شکل گیرد ، ارادهچنانچه .میهست مدون مواجه یها  یمش خط یدر اجرا یزیگر قانونو  یبالادست

 یریگیمدون، پ یها  یمش خط یاجرا منظور بهنکردن مناسب  یبانیپشت رینظ یلذا، با مسائل .شویم مواجه می «مدون یها  یمش مناسب خط

، برای برطرف نمودن درنتیجه. میمواجه ها  یمش خط یدر اجرا انیو ضعف مجر یگذار یمش خط   ندیموجود در فرا یها حلقه گرینکردن د

، تعیین بازه مشی سازی خط ابزارهای پیاده در نظر گرفتن نظیررا های مدون  مشی بایستی زمینه اجرای خطاین مضمون  مرتبط باهای  آسیب

 مهیا نمود.وردن ضمانت قانونی و فراهم آ مشی زمانی برای اجرای خط

 یادیز تیاهم یساختار و یعوامل ادار و نیز یشم خط نیتدو ندیفرا مربوط بهکه عوامل  قرارداد مدنظرنکته را  نیا یستیبا انیدر پا

 تعدد و بر اجرا کننده نهاد نظارتدر نظر گرفتن مراحل اجرا،  قیدق نییاز تع اند عبارت مشی خط نیتدو مربوط به های املع ی. برخدارند
اجراکننده )توازن کل  نیب نیدر تدو یهماهنگ ایجاد ،یگذار یمش در خط یعلم ئتیه یمشارکت اعضاجلب  ،جرااقدام و ا یرهایمس

 .(2931، و همکارانپور  )ضابط یعلم یگرفتن مباننظردر و مدون های یمش خط یابی(، ارزندیفرا

‌های‌ساختاری‌آسیب

این  بایستی عنوان کرد که آموزش عالی یگذار یمش خط یساختار یها بیآسشناسایی  مبنی بروم سپژوهشی  سؤالدر پاسخ به 

 زانیبودن م نییو پا یکارآمد کم»و « اداره امور یتمرکزگرا ستمیس یسازادهیضعف در فراهم آوردن الزامات پ»مضمون ها ذیل دو  آسیب

پاسخگویی  منظور بهچنین،  هم د.شو می توضیحات آن ارائهکه ند ا شده شناساییمقوله  21 در قالب «یانقلاب فرهنگ یعال یشورا یاثربخش

 به تفکیک ییشنهادهایپ ،ی ساختاریها آسیبو یا به حداقل رساندن برای برطرف نمودن  ارائه راهکار، مبنی بر مچهارپژوهشی  سؤالبه 

 شود. مقوله ارائه می هرتفکیک ممکن به  یهر مضمون و تا جا
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 ‌1041پائیز*‌سومفصلنامه‌علمی‌پژوهشی‌آموزش‌عالی‌ایران*‌سال‌چهاردهم*‌شماره‌‌/22

 یدر‌آموزش‌عال‌یگذار‌یمش‌خط‌ساختاری‌یها‌بیآسهای‌‌ها‌و‌مقوله‌مضمون‌-2جدول‌

 

 شود. ارائه می 1های جدول  ها و مقوله از مضمون هرکدامدر ادامه، توضیحاتی درباره 

‌«امور‌اداره‌تمرکزگرای‌سیستم‌سازی‌پیاده‌الزامات‌آوردن‌فراهم‌در‌ضعف»‌مضمون

 گذار  مشی خط نهادهای تعامل نحوه و اختیارات حدود وظایف، شرح نکردن تبیین» مقوله به مضموناین  مرتبط با های آسیب جمله از

 یدر کلان وجود داره به شکل یگذار یمش خط   نیا در موردکه  یبحث نیتر مهم» به عبارتی، .کرد اشاره توان می «شفاف و دقیق صورت به
 یشوراوظایف  مانند (1)م «...هست گذار  یمش خط   ینهادها نیو نقش هرکدوم از ا فیشفاف نبودن وظا ف،یگفت تداخل وظا شه یم

 .است اندک ها آن میان افزایی هم فلذا نشده، مشخص خوبی به یکدیگر با نهادها این تعاملات نحوه ،درنتیجه عتف و وزارت علوم.

راستای در که  نخواهد داشت وجود اختلاف حل برای مشخص مرجع و سازوکار یک ها آن میان اختلاف بروز صورت در ،درنتیجه

 نحوه و اختیارات حدود وظایف، شرح که رسد می نظر به ،رو ازاین. است (2111و یوسفی ) (2933پور و همکاران ) های مقدس یافته

 و توافق تا گردد تبیینبایستی  نهادها این تمامی ذینفعان و نمایندگان مشارکت با شفاف و دقیق صورت به گذار  مشی خط نهادهای تعامل

 .باشد پایدارتر حاصل اجماع

‌مقوله‌مضمون

ضعف در فراهم 

 یساز ادهیآوردن الزامات پ

اداره  یتمرکزگرا ستمیس

 امور

 دقیق و شفاف صورت به گذار  مشی خط نهادهای تعامل نحوه و اختیارات حدود وظایف، شرح نکردن تبیین

 گذار  مشی خط نهادهای کارآمدی و اثربخشی میزان بودن پایین

 گذاری مشی خط برای روز به و دسترس در معتبر، یکپارچه، اطلاعاتی پایگاه یک نبود

 فردی استعدادهای و ها خلاقیت بروز از جلوگیری و افراد بر ساختار کننده مستولی های  مشی خط وجود

 گذاری مشی خط ساختار در انسجام نبود

 محیط با ها آن تعاملات و ها دانشگاه اداره حوزه در ساختاری مشکلات وجود

 نگر و کارآمد رویکرد منسجم، جامع یک بدون عالی آموزش اداره

 عالی آموزش گذاری در مشی نادرست برای خط صورت به ساختار سازی

 گذاری مشی در خط تمرکزگرایی به نسبت درست درک یک به نرسیدن

 نادرست شیوه به عالی آموزش در تمرکزگرایی اعمال

 و انسانی علوم نظری مبانی به ناآشنا و از میان افراد ناشایسته عالی آموزش گذاران  مشی خط و مدیران انتصاب

 عالی آموزش مدیریت الزامات

 نییو پا یکارآمد کم

 یاثربخش زانیبودن م

انقلاب  یعال یشورا

 یفرهنگ

 شورای عالی انقلاب فرهنگی از عملکرد ارزیابی اجرا نکردن

 یکدیگر با یانقلاب فرهنگ یعالشورای  اعضای پایین و تعامل اندک کارایی نامناسب، چینش

 دقیق صورت به یانقلاب فرهنگ یعال شورای وظایف شرح نکردن اهداف و تبیین

 گذار  مشی نهادهای خط سایر با یانقلاب فرهنگ یعال شورای ضعیف تعامل
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 پاسخگو به توان می ،عنوان نمونه به. است «گذار  مشی خط نهادهای کارآمدی و اثربخشی میزان بودن پایین» مقوله موجود آسیب دیگر

 با که کرد اشاره ها آن وری بهره بودن پایین و ناکارآمدی درنتیجه و گذار مشی خط نهادهای جانب از عملکرد گزارش نکردن ارائه و نبودن

 نهادهای بین موردنیاز ارتباطات نبود مانند دیگری موارد به منجر نهادها این تعدد ،چراکه. شود می تشدید گذار مشی خط نهادهای تعدد

 و نظام یک درنتیجه و است بوده ناکارآمد بوروکراسی ساختار سازی پیاده در علوم وزارت چنین،  هم. شود می اجرایی و گذار  مشی خط

 ارائه با ضمانت قانون بایستی که رسد می نظر به لذا،. است نگرفته شکل ها مشی خط اجرای حسن بر نظارت برای کارآمد سازوکار

 اجرای حسن بر نظارت برای سازوکار یک گیری شکل زمینه مرور به تا شود گذار  مشی خط نهادهای های فعالیت جزء عملکرد گزارش

ویژه  به ها آنبوروکراسی  و بازنگری آموزش عالی گذار یمش خطشبکه نهادهای متولی  بازطراحیچنین،  هم. گردد فراهم ها مشی خط

 .است نیز( 2111و یوسفی ) (2931) عمران یو صالح یتیهدا یها افتهی یدر راستاکه  تواند در دستور کار قرار گیرد وزارت علوم می

 «گذاری مشی خط برای روز به و دسترس در معتبر، یکپارچه، اطلاعاتی پایگاه یک نبود» مقوله به توان می ساختاری های آسیب دیگر از

 کلیه اطلاعات، انواع از برخی وجود صورت در. ندارد وجود گذاری مشی خط برای کافی و دقیق اطلاعات که بدین نحو. کرد اشاره

 مثابه به اطلاعات به گذار  مشی خط نهادهای از برخی چراکه. ندارند دسترسی آن به آموزش عالی گذاری مشی خط و آموزش عالی ذینفعان

نبود انسجام در ساختار »مقوله  یساختار یها بیآس گریاز د. کنند نمی منتشر را آن و نگرند می نهادها سایر نسبت به خود مزیت

تا ساختار  شود یم نیاز ا است که مانع ها آنو نبود انسجام میان  گذار یمش خط یتعدد نهادها لیدل نیاست. اول «یگذار یمش خط

 که میهست یو آموزش عموم آموزش عالی انیم کیتفک رینظ یساختار ییها باشد. لذا، شاهد گسست کپارچهیکشور  یگذار یمش خط

ساختار  یموارد منجر به گسستگ نیمجموع ا ت،ی. درنهاشود یم کار تقسیماز  یرینهادها و جلوگ انیم موازی کاریخود سبب  نوبه به

 روز به و اطمینان قابل یکپارچه، داده پایگاه یک ایجاد ،رو ازاین. گردد یثروت م وعلم  دیتول یها در نهاد یارتباط اثربخش علم و فناور

 اعتبار و انسانی نیروی تخصیص و متولی نهاد تعیین مهم، این تحقق برای. رسد می نظر به مفید بسیار گذار  مشی خط   نهادهای استفاده برای

 ( است.2931عمران ) یو صالح یتیهدا یها افتهی یدر راستاکه  بود خواهد اهمیت حائز بسیار مالی

 یها خلاقیت بروز از جلوگیری و افراد بر ساختار کننده مستولی های  مشی خط وجود» مقوله فوق مضمون مرتبط با آسیب دیگر

 های دانشگاه در یآموزش و پژوهشی های رویه استانداردسازی و سازی همگن چون گوناگونی های حوزه در ها مشی خط این. است «فردی

 و مراکز گسترش و ایجاد طریق از رسمی کنترل توسعه ،«دانشگاه ارزشیابی و پژوهش ،آموزش پذیرش، نظام» کمی سازی مختلف،

 و نهادها ضعف یا نبود نظیر هایی آسیب به منجر موارد این لذا،. خورند می چشم به دانشگاهیان های فعالیت بر نظارت های سازمان

 بر سیاسی پذیری جامعه اعمال منظور به دانشگاه کژکارکردی و مکانیکی ارتباط و دانشگاهی های آزادی کننده تضمین ساختارهای

 یها بیآس گریاز د «طیبا مح ها آنها و تعاملات  در حوزه اداره دانشگاه یوجود مشکلات ساختار»مقوله  ن،یچن هم .شود می دانشگاهیان

و  یروابط خود را با ساختار شغل توانند ینم درنتیجه ،ستندیعمل ندارند و خودگردان ن یها آزاد دانشگاه بدین ترتیب که است. یساختار

 راستای در فردی های  خلاقیت بروز منظور به ساحات کلیه در تنوع برتافتن ،رو ازاین .دسازگار کنن هیحوزه علم و نیز باجامعه  یازهاین

 در ها دانشگاه به خودگردانی و دانشگاهی آزادی اعطای با ،چنین هم. بود خواهد مفید آموزش عالی بخش اهداف تر بیش هرچه تحقق

 .نمود پاسخگویی مطالبه توان می ازپیش بیش ها آن از مدون قوانین چارچوب

 بدین. کرد اشاره «کارآمد و نگر جامع منسجم، رویکرد یک بدون عالیآموزش  اداره» مقوله به توان می ساختاری های آسیب دیگر از

. شود می مالی تأمین نفت درآمد بر اساس دولتی آموزش عالی چراکه محور-تقاضا نه و است محور-عرضه کشور آموزش عالی که ترتیب

 و محوری-اتقاض و نفتی درآمدهای به اتکا و محوری-عرضه میان دوراهی در آموزش عالی گذاران  مشی خط تا است شده سبب خود این
 آموزش عالی عمده بخش اخیر، های سال در که هرچند. کنند انتخاب را راه کدام که ندانند دانشجویان جانب از پرداختی شهریه به اتکا

 یو صالح یتیو هدا (2933) و همکاران پور مقدس های  این موارد در راستای یافته .شود می مالی تأمین دانشجویان شهریه توسط کشور

-عرضه) آموزش عالی اداره رویکرد سر بر اجماع یک به آموزش عالی گذار مشی خط نهادهای بایستی ،رو ازاین ( است.2931عمران )

 .یابند دست آن سازی پیاده چگونگی و( محوری-تقاضا یا محوری

 بدین. است «آموزش عالی در گذاری مشی خطبرای نادرست  ساختار سازی» مقوله ،فوق مضمون مرتبط با ساختاری آسیب دیگر

 های آرمان و اهداف خدمت در تر بیش و نیستند سازگار و همسو دانشگاهیان علائق و استعدادها با آموزش عالی ساختارهای که ترتیب
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 ‌1041پائیز*‌سومفصلنامه‌علمی‌پژوهشی‌آموزش‌عالی‌ایران*‌سال‌چهاردهم*‌شماره‌‌/04

 ساختارهای ناپذیری انعطاف و کارآمدی کم چنین، هم .هستند افراد پذیری جامعه و مطیع شهروند تربیت نظیر آموزش عالی از بیرون

 با آموزش عالی ساختارهای راستاسازی هم در راستای فرایند بایستی لذا،. کنند می ایجاد مانع افراد عاملیت بروز برای آموزش عالی

 فرهنگو تقویت  در این فرایند از طریق جلب مشارکت آنان فردی عاملیت و  خلاقیت بروز منظور به دانشگاهیان قعلای و استعدادها

 .نمود حرکت گفتگو

 سر بر چراکه. است ها آسیب دیگر از «گذاری مشی خط در تمرکزگرایی نسبت به درست درک یک به نرسیدن» مقوله چنین، هم

 و قدرت مراتب سلسله با را تمرکزگرایی چنین، هم. ایم درمانده آموزش عالی گذاری مشی خط از تمرکززدایی و تمرکزگرایی میان انتخاب

 اعمال» مقوله دیگر آسیب. نیستیم متمرکز ریزی برنامه یک دارای درنتیجه و ایم کرده خلط گذاری قانون با را گذاری مشی خط نیز

را  یگوناگون یها بیغلط آن آس یو با اجرا میا بهره یب ییتمرکزگرا یایلذا، از مزا .است «نادرست شیوه به آموزش عالی در تمرکزگرایی

 .کنند رعایت و فهم گذاری مشی خط در را تمرکزگرایی اصول بایستی گذار مشی خط نهادهای وصف، این با. میا کرده جادیا

 و انسانی علوم نظری مبانی به ناآشنا و ناشایسته افراد میان از آموزش عالی گذاران  مشی خط و مدیران انتصاب» مقوله چنین، هم

 فرهنگی و افزاری نرم وجوه و علم شناسی جامعه و فلسفه به افراد این. است ساختاری های آسیب دیگر از «آموزش عالی مدیریت الزامات

 افرادی موارد از برخی در چنین هم. هستند انسانی علوم های رشته التحصیلان فارغ ها آن از اندکی تعداد و نیستند آشنا علم جهانی زیست و

 افراد میان از آموزش عالی گذاران  مشی خط و مدیران که است بهتر لذا،. است مردم عامه منافع با تضاد در ها آن منافع که شوند می انتخاب

 .شوند انتصاب آموزش عالی مدیریت الزامات و انسانی علوم نظری مبانی به آشنا

‌«فرهنگی‌انقلاب‌عالی‌شورای‌اثربخشی‌میزان‌بودن‌پایین‌و‌کارآمدی‌کم»‌مضمون

 این چراکه. است «فرهنگی انقلاب عالی شورای از عملکرد ارزیابی نکردن اجرا» مقوله مضمون این مرتبط با های آسیب جمله از

در این . است داشته بیرونی ذینفعان قبال در اندکی پاسخگویی فرهنگی انقلاب عالی شورای ،درنتیجه. است نشده ملزم کار این به شورا

از  یابیکرده، اولاً ارز تیشورا فعال نیکه ا ییها ل سا نیا یکه ط نهیا سؤالم...»ها چنین ابراز کرده است:  کننده خصوص یکی از مصاحبه

 گردد. و ارائه گزارش آن عملکردارزیابی  یملزم به اجرا یانقلاب فرهنگ یعال یشورا یستیلذا، با .(22)م «شورا اتفاق افتاده؟ نیا

 چراکه. است ساختاری های آسیب دیگر از «گذار  مشی خط نهادهای سایر با فرهنگی انقلاب عالی شورای ضعیف تعامل» مقوله چنین، هم

هرچه  تعامل ساختاری و قانونی های زمینه که است بهتر ،رو ازاین. است داشته پایین به بالا از رویکردی نهادها سایر قبال در شورا این

 .گردد فراهم گذار  مشی خط نهادهای سایر با فرهنگی انقلاب عالی شورای  تر بیش و بهتر

 ترتیب بدین. است «یکدیگر با فرهنگی انقلاب عالی شورای اعضای اندک تعامل و پایین کارایی نامناسب، چینش» مقوله دیگر آسیب

 مراقبه و موازنه شورا اعضای میان چنین هم. است نامرتبط کارشان با ها آن تخصصی زمینه بعضاً و هستند پرمشغله بسیار شورا اعضای که

 است مهم نکته این ،رو ازاین. است کننده تعیین بسیار( جمهور رئیس) شورا رئیس نظر امور کلیه ابلاغ و تصویب در چراکه. ندارد وجود

 .گیرد صورت و تخصیص زمان کافی برای انجام وظایف محوله کارآمدی ،تخصص چون هایی ملاک بر اساس شورا اعضای گزینش که

قانونی مصوبات شورا تبیین  ضمانت کننده عنوان به صرفاً است جمهور رئیسچنین، بایستی جایگاه حقوقی ریاست شورا که شخص  هم

 متأسفانه. است «دقیق صورت به فرهنگی انقلاب عالی شورای وظایف شرح و اهداف نکردن تبیین» مقوله ،ساختاری آسیبِ دیگر گردد.

 در بازنگری ،درنتیجه. است نگرفته صورت بازنگری آن وظایف شرح و اهداف در این شورا تأسیس از دهه چندین گذشت پس از هنوز

که در  گردد واقع مفید شورا این اثربخشی افزایش در تواند می دقیق صورت به فرهنگی انقلاب عالی شورای وظایف تشریح و اهداف

و درنهایت برای ایجاد تواند زمینه را برای  های ساختاری می برطرف شدن آسیب ( است.2931پور و همکاران ) ی ضابطها راستای یافته

 یاقتصاد یها ی)سازمان توسعه همکار 2خوبمنسجم حکمرانی  و ثبات و به دنبال آن برای محیطی توأم با اعتماد، شفافیت، پاسخگویی

 آموزش عالی مهیا کند.در  (1111 ،یو فرهنگ
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‌ای‌های‌زمینه‌ویژگی‌مرتبط‌باهای‌‌آسیب

 یستیبا آموزش عالی یگذار یمش خط ای های زمینه ویژگی مرتبط با یها بیآس ییشناسا مبنی برم پنج یپژوهش سؤالدر پاسخ به 

آموزش  درباره موضوعات یگذار یمش تفکر و خط یبرا یا نهیزم یها یژگیمساعد نبودن و»مضمون  سه لیذ ها بیآس نیعنوان کرد که ا

 یدارهایفهم نادرست از پد» و «آوردن الزامات  علم و فراهم دیو در تول یها در ساختن نظام هنجار دانشگاه یفرهنگ یکارآمد کم»و « عالی

توضیحات آن در ادامه ارائه که  ندا شده شناساییمقوله  21در قالب  «ها آنبه اجماع درباره  افتنیو دست ن آموزش عالی و یعلم و فناور

 این به حداقل رساندن ایبرطرف نمودن و  یبراارائه راهکار،  مبنی بر ششم یپژوهش سؤالبه  ییپاسخگو منظور به ن،یچن . همشود می

 .شود یمقوله ارائه م مضمون و تا جای ممکن به تفکیک هر هر کیبه تفک ییشنهادهایپ ،ها بیآس

 

 شوند. بیان می 9های جدول  ها و مقوله از مضمون هرکدامادامه، مطالبی درباره 

‌«آموزش‌عالی‌موضوعات‌درباره‌گذاری‌مشی‌خط‌و‌تفکر‌برای‌ای‌زمینه‌های‌ویژگی‌نبودن‌مساعد»مضمون‌

است.  «آموزش عالی در یگذار یمش خط یبرا یو علم یفرهنگ نهینبودن زم ایمه»مقوله این مضمون  مرتبط باهای  از جمله آسیب

علم، فلسفه  یکیزیمتاف یمبان رینظ یاز موارد ن،یچن . همستیمشخص نطور کامل  بهها  و اهداف دانشگاه گاهیکه جا بیترتنیبد

 

 یدر‌آموزش‌عال‌یگذار‌یمش‌خط‌یا‌نهیزم‌یها‌یژگیمربوط‌به‌و‌یها‌بیآسهای‌‌ها‌و‌مقوله‌مضمون‌-0جدول‌

‌مقوله‌مضمون

 یها یژگیمساعد نبودن و

و  یاجتماع ،ی)فرهنگ یا نهیزم

 یکشور برا ی( و علمتاریخی

درباره  یگذار یمش تفکر و خط

 یموضوعات آموزش عال

 عالی آموزش گذاری در مشی زمینه فرهنگی و علمی برای خط مهیا نبودن

 علم مرجعیت و عالی آموزش درونی ذینفعان درباره نادرست گذاری مشی خط

 کشور ای زمینه های ویژگی بر مبتنی عالی آموزش نبودن زا درون و بومی

 جامعه محیطی نیازهای به ها دانشگاه توجهی بی و زدگی آکادمیک

 گذار  مشی خط نهادهای هنجاری و ارزشی نظام بودن متفاوت

 جامعه نیازهای به پاسخگویی و نقدپذیری در دانشگاهی انسانی نیروی ضعف

 آن سر بر اجماع یک به نیافتن دست گذاری و مشی خط   و انسانی علوم حوزه در مباحث بودن آمیز اختلاف

 گذاری مشی خط در گرایانه آرمان رویکرد و نداشتن اجتماعی سرمایه تضعیف

 المللی بین مجامع با ها آنهای کشور و تعامل نداشتن  رقابت میان دانشگاه نبود

 یفرهنگ یکارآمد کم

ها در ساختن نظام  دانشگاه

علم و  دیو در تول یهنجار

 فراهم آوردن الزامات آن

 

 علم تولید برای موردنیاز افزاری نرم های زمینه آوردن در فراهم دانشگاه کارآمدی کم

 کشور موردنیاز فکر و علم تولید زمینه در دانشگاه کارآمدی کم

 ها به لحاظ فرهنگی کارآمدی دانشگاه کم

 هنجاری نظام ساختن در دانشگاه کارآمدی کم

 کشور بومی علم در سنت تبیین در دانشگاه کارآمدی کم

فهم نادرست از 

و  «یعلم و فناور» یدارهایپد

 افتنیو دست ن «یآموزش عال»

 ها آناجماع بر سر  کیبه 

 آن پیرامون اجماع یک به نیافتن دست و «عالی آموزش» پدیدار از نادرست فهم

 آن پیرامون اجماع یک به نیافتن دست و «فناوری و علم» پدیدار از نادرست فهم
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و  یو تنوعات فرهنگ یعلم قاتیدر تحق یو اجتماعات علم ینظم هنجار ،یعلم قاتیمحقق در تحق یها زهینقش و انگ ت،یوترب میتعل

 گرید یکی»چنین بیان کرده است:  پژوهش در این خصوص یکی از اعضای نمونهغفلت شده است.  یدر نظام آموزش دانشگاه یطیمح
آن  رییو با تغ کند یم فایا ییگرا علم یرا برا هیاول اتیهیکه نقش مفروضات و بد است علم یکیزیمتاف یبه مبان یتوجه ی... ب ها آسیباز 

سوز در  علم یاسیس خط قرمزهایوجود  رینظ یگریمشکلات د ن،یبرا علاوه .«ردیقرار گ رییدستخوش تغ تواند میعلم  کرهیکل پ

 ،طور کامل به یفرد یها تیبروز خلاق یمساعد برا نهیزم مهیا نبودن، طور کامل به ها در دانشگاه یحقوق معنونشدن  رعایت ها،  دانشگاه

در مواجهه با  گذاران  یمش خط  و  رانیمد برخی از یکیو تاکت فنی زده کردیو رو کشور آموزش عالی یگذار یمش خط  انداز  مبهم بودن چشم

 رینظ یاز اهداف اصل انیدانشگاه تعدادی از توجه شدنمنجر به منحرف  موارد نیا ،درنتیجه. دخور یبه چشم م یمسائل عموم

 انیدر م «یپرور یناراض»دور باطل  یریگ شکلمنجر به آن  تبع بهو  یفرد تیضد عامل یساختارها هیعل مقاومت یسو به ییخودشکوفا

 آموزش عالی یدرون نفعانینادرست درباره ذ یگذار یمش خط»مقوله  ،مضمون فوق مرتبط بادیگر آسیب  شده است. آموزش عالی نفعانیذ

از  یدر برخمحور شدن دانشگاه -فرار مغزها، دانشجو داریپد نسبت به یتوجه یب رینظ یشامل موارد بیآس نیااست.  «علم تیو مرجع

چندان مطلوب استادان  نه گاهیموجود در بازار کار، جا یشغل یها با فرصت لانیالتحص سواد و تعداد فارغ ودنمتناسب نب ،یا شهیاند مسائل

 و رفتن یخارج اتیدر خصوص اجبار به چاپ مقاله در نشر دیاسات یارتقا نامه نییآ یها یکاست ،یو اقتصاد یاجتماع یبند در نظام رتبه

گفتگو و تضارب آرا در خصوص موارد   ها بایستی زمینه برطرف نمودن این آسیب منظور به علم به خارج از کشور است. تیمرجع

 که های فردی و افزایش رضایت جامعه علمی گردد فراهم شود تا منجر به فراهم شدن بستر بروز خلاقیت میان کلیه کنشگران شده مطرح

 گذار است. مشی نهادهای خطجانب از مستلزم برتافتن چنین فضایی 

 نسبت به چراکهست. ها دیگر آسیب از «کشور یا نهیزم یها یژگیو مبتنی بر آموزش عالی زا نبودن و درون یبوم»مقوله چنین،  هم

منبعث از  کاملاً آموزش عالی ،جهیدرنت .استشده  ییاعتنا یدر کشور ب آموزش عالی یخیو تار یفرهنگ ،یاجتماع یبسترها یبررس

کم بودن  تواند ناشی از می  که است یغرب آموزش عالی از یبردار گرته کردیبا رو چیز یک تر شیو ب ستیکشور ن یا نهیزم یها یژگیو

 کیآکادم های و پژوهش ها به امور دانشگاه ازحد بیشتوجه »قوله م دیگر آسیبغرب باشد.  نسبت به آموزش عالی سابقه ما در حوزه

 دیبه تول عمدتاًو  ستیروز جامعه ن یازهاین یپاسخگو جامعه دانشگاهی بدین ترتیب است. «جامعه یطیمح یازهایبه ن یتوجه یب ازای به

 دو این مرتبط باهای  آسیب برای برطرف نمودن است. نیز (2933) و همکاران پور مقدس یها  افتهی در راستای که کند یمقاله توجه م

ها  با سایر بخش آموزش عالیهای واسط میان بخش  گیری حلقه و نیز شکل پژوهی مشی خط مبتنی بر عالیآموزش  مقوله انجام آمایش

 باشد. دیمف تواند مینظیر صنعت 

شورای عالی  سازمانی فرهنگ، مثال عنوان بهاست.  «گذار  یمش خط ینهادها یو هنجار یمتفاوت بودن نظام ارزش»قوله مدیگر آسیب 

 هیوحدت رو گذار  یمش خط ینهادها انیکه م شود یم نیامر منجر به ا نیمتفاوت است. ا گذار  یمش خط ینهادها ریبا سا انقلاب فرهنگی

از  گذار  یمش خط ینهادهاکلیه  یو هنجار یارزش  نظام در خصوص لذا، بایستی تلاش نمود تا یک وحدت رویه وجود نداشته باشد.

 حاصل شود. ها آنطریق تعامل میان 

 یتوان کم رینظ یشامل موارد بیآس نی. اباشد می« جامعه یازهایبه ن ییدر پاسخگو یدانشگاه یانسان یرویضعف ن»دیگر مقوله 

 برخی از انیدر م یرینقدپذ هینبود روح ،یو فرهنگ یاسیس ،یاجتماع ،یرشد و توسعه اقتصاد یازهاینبه  ییدر پاسخگو یانسان یروین

رو، بایستی  ازاین کشور است. آموزش عالی با منافع بخش آموزش عالی حوزه رانیگ میمنافع تصم و تضاد کشور یدانشگاه هجامع یاعضا

 فرهنگ نقدپذیری را در جامعه علمی ترویج نمود.

از جمله  «اجماع بر سر آن کیبه  افتنیو دست ن یگذار یمش خط  و  یبودن مباحث در حوزه علوم انسان آمیز اختلاف»مقوله 

در  یبا رهبر رانینظرات نخبگان، کارشناسان و مد انیبه اختلاف م توان یم ،مثال عنوان بهمضمون فوق است.  مرتبط بادیگر های  آسیب

ویژه  بهبه یک فهم مشترک بر سر مباحث علوم انسانی کلیه این کنشگران کند تا  که ایجاب می اشاره نمود یگذار یمش حوزه خط

 .گذاری باشیم مشی تری در خط اثربخشی و کارایی بیشتا شاهد دست یابند گذاری  مشی خط

نحو که  نیبداست.  «یگذار یمش در خط انهیگرا آرمان کردیو رو یاجتماع هیسرما فیتضع»مقوله مضمون فوق  مرتبط بادیگر آسیب 

 فیتضع کیدئولوژیو ا انهیگرا آرمان کردیکه رو میشاهد آن هست ییاجرا ینهادها یسو ارشد به گذار  یمش خط   یبا حرکت از نهادها
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 99/‌ایران‌در‌آموزش‌عالی‌گذاری‌مشی‌خط‌شناسی‌آسیب‌

 

تواند در این زمینه مفید  رو، فراهم آوردن زمینه تعامل میان این دو طیف از نهادها از طریق برگزاری جلسات مشترک می ازاین .شود یم

 باشد.

 مرتبط باهای  آسیباز جمله  «یالملل نیبا مجامع ب ها آن اندککشور و تعامل  یها دانشگاه انیرقابت م پایین بودن»مقوله چنین،  هم

های خارجی  های کشور با یکدیگر و نیز با دانشگاه افزایش تعامل میان دانشگاههای  بایست لذا، بایستی مقدمات و پیش .مضمون فوق است

 فراهم آورد.ی دانشگاه یبند رتبه رینظ ییابزارها های مربوطه و بهره بردن از گذاری مشی خطرا از طریق 

‌«ها‌آن‌پیرامون‌اجماع‌یک‌به‌نیافتن‌دست‌و‌آموزش‌عالی‌و‌فناوری‌و‌علم‌پدیدارهای‌از‌نادرست‌فهم»مضمون‌

است.  «اجماع بر سر آن کیبه  افتنیو دست ن آموزش عالی داریفهم نادرست از پد»مقوله این مضمون  مرتبط بانخستین آسیب 

متفاوت  ،آموزش عالیبودن مفهوم  یواردات تواند یامر م نیا لیآن درست نبوده است. دلا سیمواجهه ما با دانشگاه از بدو تأس چراکه

کشور، اجماع در  آموزش عالی یکارکردها رامونیدر جهان غرب، اجماع نداشتن پ  دانشگاه یارکردهاک گیری و های شکل بودن زمینه

 دانشگاه باشند. نهاد و مشخص نبودن اهداف و انتظارات ما از آموزش عالی یمبان رامونینداشتن پ

است.  «آن رامونیاجماع پ کیبه  افتنیو دست ن یعلم و فناور داریفهم نادرست از پد»مقوله مضمون فوق  مرتبط بادیگر آسیب  

سبب شده است تا  ینظام علم و فناور نسبت بهجامع  کردیرو کینادرست از مفهوم علم در کنار نداشتن  یتلقبدین ترتیب که 

به منفک کردن دانش از متن جامعه و محبوس کردن آن در  توان یامر م نیا لی. از دلاابدی لیتقل ما کشوردر  ییگرا به مدرک ییگرا علم

علم و ( است. لذا، دستیابی به یک اجماع بر سر فهم پدیدارهای 2933پور و همکاران ) های مقدس که مؤید یافته دانشگاه اشاره کرد

 2های اطلاعاتی و شناختی تواند در رفع این شکاف می آموزش عالیگذاران  مشی از جانب کنشگران اصلی و خط آموزش عالیو  یفناور

 های دستیابی به این اهداف مثمر ثمر باشد. کشور و تعیین اهداف آن و شیوه آموزش عالیو به دنبال آن در تعریف انتظارات ما از 

‌«آن‌الزامات‌آوردن‌‌فراهم‌و‌علم‌تولید‌در‌و‌هنجاری‌نظام‌ختنسا‌در‌ها‌دانشگاه‌فرهنگی‌کارآمدی‌کم»مضمون‌

 دیتول یبرا موردنیاز یافزار نرم یها نهیدر فراهم آوردن زم ها دانشگاه یکارآمد کم»مقوله این مضمون  مرتبط باهای  از جمله آسیب

 دیلافزارانه به تو و سخت یا نهیزم شینگاه پ ،درنتیجهاند.  کشور آشنا نبوده یو اجتماع یفرهنگ ،یخیتار یها نهیبه زم چراکه است. «علم

غرب بدون توجه به وجوه  یها از دانشگاه یبردار . لذا، به گرتهاند دهیآن غفلت ورز یافزار و نرم یا نهیزم اند و از ابعاد پس علم داشته

مواجهه غلط  هیمواجهه ما با دانشگاه »کرده است: شوندگان چنین ابراز  در این خصوص یکی از مصاحبه .اند دهیآن مبادرت ورز یافزار نرم
مشکلات رو  نیو ا میبحث کن یو اجتماع یخیتار ،یفرهنگ یرو بسترها میایکه ما ب نهیخلاصه عرض بنده ا دینیبب ...بوده یناهمگون و

 .(21)م «مینیبب میتون یاونجا م

در  یدشدهتول یدانش نظر ب،یترت نیبداست.  «کشور موردنیازفکر و علم  دیتول نهیدانشگاه در زم یکارآمد کم»وله مق آسیب دیگر

 گرا شوند. مصرف شهیاند وفکر  دیتول نهیها در زم امر سبب شده است تا دانشگاه نی. استیجامعه ن موردنیاز یدانشگاه مناسب دانش عمل

مضمون فوق  مرتبط بادیگر آسیب  «یفرهنگ به لحاظها  دانشگاه یکارآمد کم»مقوله چنین،  هم ( است.2931های پایا ) یافته مؤیداین موارد 

و  یاجتماع ،یاسیس یها حوزه ریبه سا یده در جهت ،جهیدرنت .اند فاصله گرفته یفرهنگ یها از ارزش ها دانشگاه که بیترت نیبداست. 

آسیب دیگر  .اند رفتهیپذ تأثیر ها آناز  یاسیس یها گروه ریسا بر تأثیرگذاری جای بهکنند. لذا،  ینیآفر نقش خوبی بهاند  نتوانسته یاقتصاد

موجود در جامعه را سست  یسنت یها نظم هنجار که دانشگاه بیترت نیبداست.  «یدر ساختن نظام هنجار ها دانشگاه یکارآمد کم»مقوله 

موفق عمل  انیبه دانشجو یخیتار تیو انتقال فرهنگ و هو یریپذ در جامعه درنتیجهاند.  آن نکرده نیگزیجا یدیجد زیو چ  کرده

 تینحو که از عقلان نیبداست. « و علم در کشور تیعقلان یسنت بوم نییدر تب ها دانشگاه یکارآمد کم»مقوله  آسیب دیگر اند. نکرده

 یبومسنت  مبتنی بر یعلم یو نوآور ینقاد یبرا نیچن اند. هم کرده یبردار ناقص گرته صورت به آن یبدون در نظر گرفتن مبان یغرب

ای فراهم آورد تا  زمینهبایستی  ی مضمون فوقها مقوله مرتبط باهای  رطرف نمودن آسیبب برای. اند نداشته یا کشور طرح و برنامه

                                                      
1
 cognitive and information gap 

عبارت است از اطلاع نداشتن کنشگران از و شکاف اطلاعاتی  های کنشگران ها و ارزش زمینه شکاف شناختی عبارت است از یکسان نبودن پس

 (.1931یکدیگر و نحوه ارتباط گرفتن با هم )نوروزی، طباطبائیان و قاضی نوری، 
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 توانند شامل اسناد و تبیین سنت علمی کشور گام بردارند. ابزارهای فراهم آوردن این زمینه می موردنیازها در راستای تولید علم  دانشگاه

 منظور به آموزش عالی ارزیابی کیفیت ازدانشگاهی و  بندی های رتبه نظام، نامه ارتقا آیین های فنی نظیر برخی از رویهبالادستی و قوانین و 

گذاری مناسب و متناسب بسیار  انجام سرمایهباشد. در این خصوص،  نای این ابزارهابپایش میزان عمل به این موارد و پاداش دادن بر م

 اهمیت است. حائز

‌های‌سیاستی‌توصیهگیری‌و‌‌نتیجه

پژوهش  یها افتهیمسائل و مشکلات آن برطرف خواهد شد.  بسیاری از «آموزش عالی یگذار یمش خط»در صورت اصلاح فرایند 

 یو عمل یفراهم نبودن الزامات علم» از دو مضمون اند عبارتاست که  یاصل آسیبدو  این فرایند دارایاز آن است که  یحاک یکنون

بیانگر این نکته است که در زمینه دانش و  نخستمضمون  .«مدون یها یمش مناسب خط یدر اجرا ضعف»و  «یگذار یمش خط ندیفرا

گیری یک  رو، نیازمند شکل این ازبریم.  اندک، بهره نمی هرچندگذاری دچار ضعف هستیم و از دانش و تجربه موجود،  مشی تجربه خط

گیری  پژوهی هستیم. بدین منظور، بهره مشی گذاری از طریق اهمیت دادن به خط مشی کارگیری دانش و تجربه خط منظور به بهاراده سیاسی 

در  ثرؤمگامی تواند  می ها آنها و حمایت مالی  نامه های پژوهشی و پایان ها از طریق جهت دادن به طرح ها و دانشگاه ژوهشکدهاز ظرفیت پ

نیازمندیم تا نظارت بر حسن حاکی از این موضوع است که نیز  «مدون یها یمش مناسب خط یضعف در اجرا»این زمینه باشد. مضمون 

جدی  صورت به -رود گذاری نیز به شمار می مشی که گام آخر در چرخه خط–در قالب کلیه اسناد بالادستی  های مدون مشی اجرای خط

 .و با پشتوانه قانون ضمانت اجرایی پیدا کند گذاری قرار گیرد مشی نهادها و متولیان خط موردتوجه

شامل که  برطرف خواهد شدآن از مسائل و مشکلات  یاریبس «آموزش عالی یگذار یمش خط»در صورت اصلاح ساختار چنین،  هم

 یاثربخش زانیبودن م نییو پا یکارآمد کم»و « اداره امور یتمرکزگرا ستمیس یساز هادیضعف در فراهم آوردن الزامات پ»دو مضمون 

. کشور است آموزش عالی یگذار یمش خط مشکل اصلی ساختار دهنده نشان نخستمضمون . است «یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

دهد که برای حکمرانی و اداره  ی نشان میجهانتجارب . بررسی کرد دقت بهرا « تمرکزگرایی»فهم این مضمون بایستی مفهوم  منظور به

یکردها را بایستی رو  این از هرکداموجود دارد. « م غیرمتمرکز اداره امورنظا»و « تمرکزگرای اداره امور نظام»دو رویکرد کلی  کشورها امور

شود.  می کاربرده بهفرانسه و چین  ی ماننددر کشورهای «اداره امور ینظام تمرکزگرا»ای هر کشور انتخاب کرد.  های زمینه متناسب با ویژگی

 به توجه باشود که دارای نظام فدرال هستند.  می کاربرده بهو آلمان  متحده ایالاتمانند  ینیز در کشورهای «اداره امور رمتمرکزینظام غ»

فراهم آوردن اما مسئله اصلی ما در ؛ رسد به نظر می تر مناسب با شرایط کشور «اداره امور ینظام تمرکزگرا»ای کشور،  های زمینه ویژگی

، در کشور ما مفهوم متأسفانهاست.  «تمرکزگرایی»که در وهله اول مستلزم فهم درست از مفهوم  این نظام است سازی پیادهالزامات 

گذاری کشور در بسیاری از  مشی ، نهادسازی در بدنه خطبراین علاوه قدرت انگاشته شده است. مراتب سلسلهمعادل  اشتباه بهتمرکزگرایی 

، تعریف گذار مشی توان به تعدد نهادهای خط که از جمله مصادیق آن می است انجام نشده خوبی به آموزش عالی درجمله  ها من حوزه

ارزیابی میزان  نبود سازوکار، گذاری مشی نبود انسجام در ساختار کلان خط ،ها این نهاد ثغور و حدودنشدن دقیق شرح وظایف و 

 شورای عالی انقلاب فرهنگی گذار مانند مشی برخی از نهادهای خط ضمانت قانونی نداشتن مصوبات و های مدون مشی خط اجراشدن

تر و  قویگذار  مشی های خط گیرند، از ساختار و نهاد قدرت قرار می مراتب سلسلهی که در سبب شده است که افراد موارداین . اشاره کرد

 باشد مینهادسازی اصولی  اداره امور یتمرکزگرا ستمیس یسازادهیپ زمینهفراهم آوردن ترین الزامات  لذا، یکی از اصلی ثرتر جلوه کنند.ؤم

مضمون چنین،  هم تشریح و راهکارهای آن ارائه شد. مضمون فوقهایی است که در قالب مقولات  که مستلزم برطرف نمودن آسیب

اهمیت و نقش کلیدی این شورا در ساختار  دهنده نشان «یانقلاب فرهنگ یعال یشورا یاثربخش زانیبودن م نییو پا یکارآمد کم»

حکمرانی  این نهاد برطرف گردد، گام مهمی در راستای مرتبط باهای  مسائل و آسیب چنانچهکشور است.  آموزش عالی گذاری مشی خط

است که در  ییها بیبرطرف نمودن آسکه مستلزم  کشور برداشته خواهد شد آموزش عالی گذاری مشی نهادسازی در خط خوب و نیز

 آن ارائه شدند. یو راهکارها حیتشر ی این مضمونها قالب مقولات و مفهوم

ای است که  های زمینه ویژگی مرتبط باهای  آسیب مرتبط با «آموزش عالی یگذار یمش خط»علاوه بر موارد مذکور، بسیاری از مسائل 

درباره  یگذار یمش تفکر و خط یبرا یا نهیزم یها یژگینبودن ومساعد »های  از مضمون اند عبارتشامل سه مسئله اساسی هستند که 
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 91/‌ایران‌در‌آموزش‌عالی‌گذاری‌مشی‌خط‌شناسی‌آسیب‌

 

 فهم»و  «آوردن الزامات آن  علم و فراهم دیو در تول یها در ساختن نظام هنجار دانشگاه یفرهنگ یکارآمد کم»، «آموزش عالی موضوعات

در صورت برطرف نمودن این  .«ها آن رامونیاجماع پ کیبه  افتنیو دست ن آموزش عالی و یعلم و فناور یدارهاینادرست از پد

آن  تبع بهکشور و  آموزش عالی بوم زیست اند تشریح شده مربوطه یها که در قالب مقوله ها آننمودن مصادیق  برطرف از طریقها  آسیب

 .در خصوص موضوعات مربوطه است گذاران یمش و خط اجماع نظر خبرگان ازمندنی عمدتاًاین کار  یابد. گذاری آن بهبود می مشی خط

باشد که در  های فرایندی و ساختاری می آسیبزیربنای حل  ینوع بهو  ضروریبسیار  ای های زمینه ویژگی مرتبط با اهتمام به حل مسائل

صرف منابع کافی و وافی بر و مستلزم  زمان امرکه این  قرارداد مدنظررا باید این نکته  وجود، ( است. بااین2111های یوسفی ) راستای یافته

و  یفرهنگ ،فناورانه ،یاقتصاد ،یاسیس ،یقانونعوامل مهیا شدن را برای  زمینه بایست می داشت که مدنظرباید این نکته را  در پایاناست. 

 .تبیین شد های تحقیق یافتهکه جزئیات آن در بخش فراهم نمود کشور  آموزش عالی های مشی اجرای خط منظور بهساز  زمینه یاجتماع

قطعی تلقی  نباید ای در سه دسته فرایندی، ساختاری و زمینه شده شناساییهای  بندی آسیب مرز دسته چنین، باید در نظر داشت که هم

 .دنشو های سیاستی زیر ارائه می با توجه به مطالبی که بیان شد، توصیه شود.

 شوند: پیشنهادهای زیر ارائه می «آموزش عالی گذاری مشی خط ساختار» اصلاحدر راستای الف( 

 با مرتبط  اصلی متولی نهادپنج  های متشکل از نماینده مجمعیشود  پیشنهاد می، گذار مشی افزایش اثربخشی نهادهای خطمنظور  به

، شورای عتف، تحقیقات و فناوری وزارت علومشورای عالی انقلاب فرهنگی،  از اند عبارتتشکیل گردد که  آموزش عالیبخش 

و  فیشرح وظا موظف است این مجمع. و کمیسیون آموزش مجلس شورای اسلامی یو فناوری ریاست جمهور معاونت علمی

 یها نهیزم را تعیین و آموزش عالیگذاری  مشی و نهاد مرجع خط نماید فیتعربازرا  یاصل یاز پنج نهاد متول هرکدامحدود و ثغور 

 کند. تبیینمجری نهادهای گذار و  مشی آن را با سایر نهادهای خط تعامل یو ساختار یقانون

 آموزش عالی یگذار یمش خط توسط نهاد مرجع بایستی آموزش عالیدر خصوص  ها گذاری مشی ها و خط گیری کلیه تصمیم 

 صورت گیرد.

 استفاده  یبرارا  روز بهو  اطمینان قابل کپارچه،یداده  گاهیپا کی جادیای موظف است تا سازوکار تأسیس گذار مشی خط مرجع نهاد

 بندی ارائه کند. به همراه جدول زمان گذار  یمش خط   ینهادها

  های اصلی آن  جزء فعالیت سالانه از این شورا ارزیابی عملکردسازوکاری فراهم آورد تا شورای عالی انقلاب فرهنگی مکلف است

 قرار گیرد.

 های  ت سازوکاری فراهم آورد تا ارزیابی عملکرد سالانه از این وزارتخانه جزء فعالیتوزارت علوم تحقیقات و فناوری مکلف اس

 اصلی آن قرار گیرد.

 آموزش ی گذار یمش نهاد مرجع خط»بودن مصوبات و قانونی آور  جنبه الزامموظف است در خصوص تأیید  یاسلام یمجلس شورا

 .و سازوکار آن را مشخص نماید را انجام دهد و مقتضی اقدامات لازم «مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی»و نیز  «عالی

 یعلوم انسان ینظر یافراد آشنا به مبان انیرا از م آموزش عالی گذاران  یمش و خط رانیموظف است مد یگذار یمش نهاد مرجع خط 

نظارت  ها آن یو بر حسن اجرا نیلازم را تدو یها خصوص دستورالعمل نیکند و در ا منتصب آموزش عالی تیریو الزامات مد

 .دینما

 آموزش عالیی را برای اداره محور-تقاضا ای یمحور-عرضهکلی  رویکردیکی از دو موظف است تا  یگذار مشی خط مرجع نهاد 

 را تبیین کند. آن یساز ادهیپ یو چگونگ کشور انتخاب

 شوند: پیشنهادهای زیر ارائه می و رعایت الزامات علمی و عملی آن «آموزش عالیگذاری  مشی فرایند خط»در راستای اصلاح ب( 

 گذاری مبتنی  مشی )خط وهیپژ مشی مبتنی بر خط راگذاری  مشی خط هرگونهموظف است  آموزش عالی یگذار یمش نهاد مرجع خط

و  های کلیدی عملکرد شاخص و تدوین پژوهی آیندهسنجی،  نیازسنجی، امکانگذاری نظیر  مشی ، با رعایت اصول خطبر مستندات(

 .انجام دهدبا جلب مشارکت حداکثری کلیه ذینفعان 

 مشخص را آن اعتبار برآورد و محل تأمین  را منابع مالی هر تصمیم سیاستیموظف است  آموزش عالی یگذار یمش نهاد مرجع خط

 .نماید
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 مدون فراهم  ها و اسناد سیاستیِ مشی تا سازوکاری برای رصد و پایش میزان اجرای خط موظف است یگذار یمش نهاد مرجع خط

 بدهد.سیاستی ها و اسناد  مشی از نهادهای مجری این خط هرکدامبازخوردهای لازم را به آن و بر اساس  کند

 تعارض منافع در آموزش عالینیز  شفافیت و پژوهی درباره مشی خطبرای  یموظف است تا سازوکار یگذار مشی خط مرجع نهاد 

 .تا با تصویب در مجلس شورای اسلامی ضمانت قانونی نیز بیابد کند ارائه بندی به همراه جدول زمان

 :شوند یارائه م ریز یشنهادهایپ «ای های زمینه  به لحاظ ویژگی» آموزش عالی یگذار یمش خطبهبود  ی( در راستاج

 تقویت  ،آموزش عالی یها یمش خط یاجرا یو اجتماع یفرهنگ ،فناورانه ،یاقتصاد ،یاسیس ،یقانون یها نهیفراهم کردن زم منظور به

 یگذار یمش نهاد مرجع خطی، جامعه علم تیرضا شیو افزا یفرد یها تیبروز خلاق فراهم کردن زمینه برای گرایی، رویکرد آرمان

، این نهاد بدین منظور. داشته باشدای  همکاری و تعامل سازنده آموزش عالیها و مراکز  با دانشگاه موظف است آموزش عالی

 انمندی از نظرات آن نظر و بهره اندیشی با دانشگاهیان صاحب جلسات هممنظم و مستمر برگزاری سازوکاری برای  موظف است

 تهیه کند. آموزش عالی در حوزه مناقشه برانگیزبنیادین سیاستی و مفاهیم  درباره موضوعات

 و نیز رسیدن به وحدت رویه در خصوص نظام ارزشی و  گذاری مشی دستیابی به اجماع بر سر مباحث مرتبط با خط ظورمن به

منظم جلساتی با سایر نهادهای  صورت به موظف است تا یگذار مشی خط مرجع ، نهادگذار مشی میان نهادهای خط هنجاری

 رسانی کند. اطلاعسازوکار آن را تدوین و گذار برگزار نماید و  مشی خط

 گرایی، مدرک در خصوص موضوعات سیاستی مهم نظیر مرجعیت علم، فرار مغزها،موظف است تا  یگذار یمش نهاد مرجع خط 

 .دهای مقتضی را تدوین نمای مشی و خط کند گیری تصمیم آموزش عالی و اهداف ارکردهاک

 یگذار یمش نهاد مرجع خط ای کشور، های زمینه ای و ویژگی های منطقه آموزش عالی با ظرفیت های فعالیت سازی متناسبمنظور  به 

 بندی ارائه کند. را به همراه جدول زمان آموزش عالیسازوکار اجرای آمایش در موظف است تا 

 سازوکار موظف است تا  یگذار یمش نهاد مرجع خطها به برآوردن نیازهای جامعه و صنعت،  منظور سوق دادن دانشگاه به

 ارائه کند. یبند به همراه جدول زمان صنعت رینظ ها بخش ریبا سارا  آموزش عالیبخش  انیواسط م یها حلقه یریگ شکل

 و استقرار نظام  سیموظف است تا سازوکار تأس یگذار یمش نهاد مرجع خط ،یبخش آموزش عال تر شیب ییمنظور پاسخگو به

 ارائه کند. یبند را همراه با جدول زمان آموزش عالیدر  یاعتبارسنج یو نهاد متول تیفیک نیتضم

 و نیز بالا بردن رقابت  یسنت علم نییتب، موردنیازعلم  دیتول آموزش عالی کشور نظیر اهداف سوی بهها  ترغیب دانشگاه منظور به

از  هرکدامبندی دانشگاهی ملی را برای  تأسیس و استقرار نظام رتبهسازوکار موظف است تا  یگذار یمش نهاد مرجع خط ،ها آنمیان 

 ارائه کند. یبند به همراه جدول زمان آموزش عالی های زیر نظام
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Pathology of higher education policy making in Iran 

 
Amir Rajaee1 
 

Abstract 

Purpose: Today, higher education plays an important role for countries in achieving sustainable 

growth and development. Therefore, addressing higher education issues is very important. Among the 

issues facing the country's higher education, we can mention the problems of its policy making. 

Therefore, the aim of the current research is to identify the problems of higher education policy 

making in Iran. 

Methodology: To achieve the goal of the research, qualitative approach and documentary study 

method as well as phenomenological method were used through semi-structured interview tool. In this 

way, the data were collected from the published texts of experts about the harms of higher education 

policy and also from the implemented texts of the interviews conducted with experts until reaching 

theoretical saturation. Then, the collected data were analyzed by thematic content analysis method and 

classified into three general categories of structural problems, process problems and problems related 

to contextual characteristics. 

Findings: The findings indicated that the macro-process problems of the country's higher 

education policy-making include "the lack of scientific and practical requirements of the policy-

making process" and "weakness in the proper implementation of written policies". Also, the macro-

structural problems of the country's higher education policymaking include "weakness to meet the 

requirements needed for the proper implementation of the centralized administration system" and 

"inefficiency and low effectiveness of the Supreme Council of the Cultural Revolution". Major 

problems related to the contextual characteristics of higher education policymaking in the country also 

include "unfavorability of contextual characteristics for policymaking on higher education issues", 

"cultural inefficiency of universities in building a normative system and in producing science and 

providing its requirements" and "incorrect understanding of the phenomenon of Science and 

Technology and the phenomenon of Higher Education and not reaching a consensus on them. At the 

end, some suggestions were made to eliminate or minimize these problems along with a set of policy 

recommendations. 

Discussion and Conclusion: Improving the "higher education policy making of the country" 

requires providing the ground for the preparation of legal, political, economic, technological, cultural 

and social factors related to "it". In this regard, following the policy recommendations presented in 

this research can be fruitful. 

Keywords: pathology, policy making, higher education, university, scientific institution 
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