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ارائه مدلی برای حسابرسی دیوان محاسبات کشور در فرایند تسهیلات 
اعطایی به شرکت های دانش بنیان

 رضا مرادی1
 نقی فاضلی2

 خسرو فغانی ماکرانی3

چ حده:

هدف‌این‌مطالعه،‌ارائه‌مدل‌حسابرسی‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌فرایند‌تسهیلات‌اعطایی‌به‌
شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌است.‌این‌مطالعه‌یک‌پژوهش‌کیفی‌با‌به‌کارگیری‌روش‌تحقیق‌داده‌
بنیاد‌بوده‌و‌از‌نمونه‌گیری‌هدفمند‌به‌روش‌گلوله‌برفی،‌تارس��یدن‌به‌اشباع‌مفاهیم‌استفاده‌
ش��د.‌مشارکت‌کنندگان‌در‌این‌پژوهش‌‌15نفر‌از‌افرادی‌که‌تجربه‌حسابرسی‌بر‌تسهیلات‌
اعطائی‌به‌ش��رکتهای‌دانش‌بنیان‌داشتند‌انتخاب‌شدند.‌داده‌ها‌با‌مصاحبه‌های‌عمیق‌فردی‌
و‌نیمه‌س��اختارمند‌در‌بازه‌زمانی‌ماه‌های‌‌فروردین،‌اردیبهش��ت‌و‌خرداد‌‌1400جمع‌آوری‌
و‌با‌کس��ب‌اجازه‌از‌ش��رکت‌کنندگان‌ضبط‌شد‌س��پس‌به‌متن‌تبدیل‌و‌پس‌از‌چندین‌بار‌
بازخوانی،‌با‌کمک‌نرم‌افزار‌‌MAXQDA10مورد‌تجزیه‌و‌تحلیل‌قرار‌گرفتند.‌یافته‌ها‌شامل‌
حسابرسی‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌شرکتهای‌دانش‌بنیان‌به‌عنوان‌مقوله‌محوری‌و‌شرایط‌
علی‌)منابع‌انس��انی‌و‌سازماندهی‌دیوان،‌ویژگیهای‌شخصیتی‌و‌حرفه‌ای‌حسابرس(،‌عوامل‌
زمین��ه‌ای‌)جای��گاه‌دیوان‌و‌مطالبات‌جامعه‌از‌آن،‌قانون‌گ��ذاری‌و‌نهادهای‌اجرا‌و‌نظارت(،‌
ش��رایط‌مداخله‌گر‌)مجامع‌و‌اس��تاندارهای‌بین‌المللی،‌فناوری‌اطلاعات،محدودیت‌افشاء‌و‌
سیاس��ت‌زدگی،‌فرهنگ‌و‌ارزش��های‌جامعه(‌،‌راهبردها‌)فرایند‌رسیدگی‌دیوان‌محاسبات،‌
سازمان‌حمایتگر‌از‌شرکت‌دانش‌بنیان،بررسی‌شرکتهای‌دانش‌بنیان،‌کنترل‌داخلی‌سازمان‌

حمایتگر(‌و‌پیامدها‌)ارزش‌افزوده‌برای‌ذینفعان(‌که‌در‌قالب‌مدل‌پاردایمی‌قرار‌گرفت.
کلمات کلیدی: مدل‌حسابرس��ی،‌دیوان‌محاسبات‌کشور،‌شرکتهای‌دانش‌بنیان،‌تسهیلات‌

اعطایی،‌داده‌بنیاد
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1(ا  د ها:

امروزه‌نقش‌کس��ب‌و‌کارهای‌کوچک‌و‌متوس��ط‌در‌پیشرفت‌و‌توسعه‌کشورها‌نقشی‌حیاتی‌
و‌غیرقابل‌انکار‌اس��ت.‌س��رمایه‌گذاری‌روی‌این‌نوع‌کس��ب‌و‌کارها‌به‌اقتصاد‌دانش‌محور‌منجر‌
می‌ش��ود.‌از‌دیدگاه‌دولت‌ها،‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌به‌عنوان‌منابع‌مهم‌درآمد‌و‌اشتغال‌و‌نهایتا‌
نیروی‌مهم‌تاثیرگذار‌در‌توس��عه‌اقتصادی‌ش��ناخته‌می‌ش��وند.‌با‌پذیرش‌اهمیت‌روزافزون‌علم‌و‌
تکنولوژی‌در‌توس��عه‌اقتصادی،‌پیام��د‌منطقی‌آن‌یعنی‌اهمیت‌فوق‌الع��اده‌ایجاد‌ظرفیت‌تولید‌
نوآوری‌مبتنی‌بر‌علم‌در‌جامعه‌نیز‌خود‌را‌نمایان‌می‌سازد‌)اتزکوییتز2006‌،1(.‌این‌نتیجه‌گیری‌
خصوصا‌در‌کشورهای‌در‌حال‌توسعه‌الزامات‌مهمی‌را‌به‌لحاظ‌سیاستگذاری،‌برنامه‌های‌اجرایی‌
و‌نهادس��ازی‌ایجاد‌می‌کند.‌اس��ناد‌بالادستی‌کشور‌از‌جمله‌سیاس��ت‌های‌ابلاغی‌اصل‌‌44قانون‌
اساس��ی،‌برنامه‌چهارم‌و‌پنجم‌توسعه‌و‌همچنین‌سند‌چشم‌انداز‌بیست‌ساله‌کشور،‌همگی‌حوزه‌
اقتصاد‌دانش‌بنیان‌را‌جزء‌حوزه‌های‌مهم‌و‌تاثیرگذار‌در‌کش��ور‌دانس��ته‌و‌توسعه‌این‌بخش‌را‌در‌
اولویت‌برنامه‌های‌توسعه‌ای‌کشور‌قرار‌داده‌اند.‌در‌این‌راستا،‌این‌شرکت‌ها‌و‌رشد‌و‌توسعه‌آن‌ها‌
یکی‌از‌کانون‌های‌توجه‌سیاس��تگذاران‌ایران‌در‌س��ال‌های‌اخیر‌بوده‌است‌)خیاطیان‌و‌همکاران،‌
1393(.‌از‌این‌رو‌همواره‌در‌س��ال‌های‌اخیر‌ردیف‌های‌بودجه‌ای‌برای‌س��ازمانهای‌حمایت‌گر‌از‌
این‌ش��رکت‌ها‌به‌طور‌مستقیمیا‌غیر‌مستقیم‌در‌بودجه‌س��الیانه‌در‌نظر‌گرفته‌شده‌است.‌براین‌
اس��اس‌در‌مطالعه‌حاضر‌تلاش‌ش��ده‌اس��ت‌با‌توجه‌به‌نقش‌ناظر‌دیوان‌محاس��بات‌بر‌خرج‌کرد‌
بودجه‌و‌منافعی‌که‌حسابرس��ی‌با‌کیفیت‌دیوان‌محاس��بات‌می‌تواند‌برای‌کشور‌داشته‌باشد،‌به‌
شناسائی‌عوامل‌موثر‌برحسابرسی‌دیوان‌محاسبات‌بر‌شرکتهای‌دانش‌بنیان‌اقدام‌و‌در‌نهایت‌یک‌
مدل‌بومی‌حسابرسی‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌فرایند‌تسهیلات‌اعطایی‌به‌شرکتهای‌دانش‌بنیان‌

ارائه‌گردیده‌است.

2(اذح ما ر اه:
بخش‌های‌)ب(‌بند‌)6(‌اصل‌دوم‌و‌بند‌چهارم‌اصل‌سوم‌قانون‌اساسی‌جمهوری‌اسلامی‌ایران،‌
به‌صورت‌کلی‌به‌مس��ئله‌پژوهش‌و‌نوآوری‌اشاره‌کرده‌اند‌و‌مطابق‌اصل‌سوم‌همین‌قانون،‌دولت‌
موظف‌است‌همه‌امکانات‌خود‌را‌برای‌نیل‌به‌اهداف‌مذکور‌به‌کار‌گیرد.‌در‌خصوص‌وضع‌قوانین‌و‌
مقررات،‌بخشنامه‌ها‌و‌دستورالعمل‌های‌موضوعه‌طی‌سال‌های‌اخیر‌به‌این‌مهم‌توجه‌ویژه‌شده‌و‌
در‌راستای‌حمایت‌از‌بخش‌های‌پژوهشی،‌و‌حوزه‌شرکت‌های‌فناور‌و‌دانش‌بنیان،‌گام‌های‌موثری‌
برداش��ته‌شده‌اس��ت‌که‌می‌توان‌به‌قانون‌حمایت‌از‌شرکت‌ها‌و‌موسس��ات‌دانش‌بنیان‌و‌تجاری‌
س��ازی‌نوآوری‌ها‌و‌اختراعات‌و‌متعاقب‌آن‌آئین‌نامه‌اجرایی‌قانون‌فوق،‌ماده‌)64(‌قانون‌برنامه‌
پنجس��اله‌ششم‌توسعه‌فرهنگی،‌اجتماعی‌و‌اقتصادی‌جمهوری‌اسلامی‌ایران؛‌مواد‌)43(‌و‌)44(‌
قانون‌رفع‌موانع‌تولید‌رقابت‌پذیر‌و‌ارتقای‌نظام‌مالی‌کش��ور؛‌و‌دس��تورالعمل‌ها‌و‌آئین‌نامه‌های‌

مختلف‌صادر‌شده‌توسط‌دستگاه‌های‌اجرایی‌و‌غیره‌اشاره‌کرد.
1.Edquist
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براین‌اساس‌علاوه‌بر‌معاونت‌علمی‌و‌فناوری‌رئیس‌جمهور‌واحدهایی‌نظیر‌صندوق‌نوآوری‌و‌
شکوفایی،‌صندوق‌حمایت‌از‌پژوهش‌گران‌کشور،‌پارک‌های‌علم‌و‌فناوری،‌مراکز‌رشد‌و‌فناوری،‌
،‌صندوق‌حما‌یت‌از‌تحقیقات‌و‌توس��عه‌صنایع‌الکترونیک‌)صحا(،‌صندوق‌ضمانت‌سرمایه‌گذاری‌
صنایع‌کوچک،‌و...‌با‌منابع‌مالی‌قابل‌توجه‌جهت‌حمایت‌از‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌ایجاد‌گردیده‌

است.
بررسی‌ها‌نشان‌می‌دهد‌فعالیت‌واحدهای‌اشاره‌شده،‌جهت‌حمایت‌از‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌
به‌صورت‌جزیره‌ای‌بوده،‌به‌گونه‌ای‌اس��ت‌که‌ممکن‌اس��ت‌یک‌شرکت‌با‌استفاده‌از‌خلاء‌موجود،‌
عدم‌وجود‌س��ازوکار‌مناس��ب‌و‌متمرک��ز،‌بابت‌یک‌طرح‌یا‌موضوع‌مش��ابه‌اقدام‌به‌اس��تفاده‌از‌
تس��هیلات‌متعدد‌از‌مبادی‌مختلف‌و‌مازاد‌بر‌نیاز‌مال��ی‌خود‌جهت‌اجرای‌طرح‌مورد‌نظر‌نماید‌
ک��ه‌ای��ن‌امر‌در‌تعارض‌با‌عدالت‌و‌تس��اوات‌در‌اس��تفاده‌از‌حمایتهای‌مالی‌دولتی‌اس��ت.‌وجود‌
م��وازی‌کاری‌و‌نب��ود‌نظام‌جامع‌و‌یکپارچ��ه‌جهت‌جمع‌آوری‌و‌متمرکز‌ک��ردن‌کلیه‌اطلاعات‌و‌
مش��خصات‌ش��رکت‌هایی‌دانش‌بنیان‌که‌از‌حمایت‌های‌موجود‌در‌قانون‌بهره‌مند‌ش��ده‌اند،‌مانع‌
برنامه‌ریزی‌صحیح‌در‌سطوح‌کلان‌کشور‌و‌عدم‌سوق‌منابع‌در‌مجاری‌قانونی‌خود‌وبهره‌برداری‌
حداکثری‌از‌منابع‌ش��ده‌اس��ت.‌همچنین‌مس��تند‌به‌مفاد‌ماده‌)1(‌قانون‌حمایت‌از‌ش��رکت‌ها‌
دانش‌بنیان‌،‌شرکت‌های‌مذکور‌از‌نوع‌خصوصی‌یا‌تعاونی‌است‌و‌‌نمایندگی‌شرکت‌های‌خارجی‌
و‌شرکت‌های‌واردکننده‌محصولات‌دانش‌بنیان‌که‌به‌امر‌تجارت‌می‌پردازند‌و‌شرکت‌های‌دولتی‌،‌
موسسات‌و‌نهادهای‌عمومی‌غیردولتی‌و‌شرکت‌ها‌و‌موسساتی‌که‌بیش‌از‌پنجاه‌درصد‌از‌مالکیت‌
آن‌ها‌متعلق‌به‌ش��رکت‌های‌دولتی،‌موسسات‌و‌نهادهای‌عمومی‌غیر‌دولتی‌باشد‌مشمول‌قوانین‌
و‌مزایای‌حمایتی‌از‌ش��رکتهای‌دانش‌بنیان‌نمی‌گردند.‌در‌حالی‌که‌ش��رکت‌هایی‌که‌غیرمستقیم‌
تح��ت‌مدیری��ت‌مجموعه‌های‌حاکمیتی‌از‌قبیل‌برخی‌نهادهای‌عموم��ی‌غیردولتی‌ایجاد‌و‌اداره‌
می‌ش��وند،‌شرکت‌خصوصی‌محس��وب‌گردیده‌و‌در‌چهارچوب‌تعاریف‌موجود‌مترتب‌بر‌دولتی‌یا‌
عموم��ی‌ب��ودن‌نمی‌گنجند،‌لیکن‌اطلاق‌عنوان‌خصوصی‌بودن‌به‌این‌قبیل‌ش��رکت‌ها‌نیز‌دارای‌
تناقض‌و‌ابهام‌می‌باشد.‌در‌همین‌راستا،‌مستند‌به‌بند‌)ح(‌ماده‌)45(‌قانون‌برنامه‌چهارم‌توسعه‌
اقتصادی،‌اجتماعی‌و‌فرهنگی‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌دولت‌موظف‌به‌کمک‌به‌تاسیس‌و‌توسعه‌
صندوق‌های‌غیردولتی‌پژوهشی‌و‌نوآوری‌بوده‌و‌همچنین‌طبق‌تبصره‌)1(‌ماده‌)5(‌قانون‌حمایت‌
از‌شرکت‌ها‌و‌موسسات‌دانش‌بنیان‌،‌اعطای‌تسهیلات‌فقط‌به‌صندوق‌های‌غیر‌دولتی‌مورد‌تایید‌
وزارت‌علوم،‌تحقیقات‌و‌فناوری‌تخصیص‌خواهد‌یافت.‌بررس��ی‌ها‌نش��ان‌می‌دهد‌تاسیس‌برخی‌
از‌این‌صندوق‌ها‌با‌رعایت‌حداکثر‌میزان‌س��رمایه‌بخش‌دولتی‌صورت‌پذیرفته‌اس��ت‌اما‌با‌توجه‌
به‌ماهیت‌برخی‌از‌س��هامداران‌صدق‌عنوان‌خصوصی‌بودن‌این‌صندوق‌ها‌جای‌اش��کال‌داشته‌و‌
دارای‌ابهام‌می‌باشد.‌)تاسیس‌صندوق‌با‌ترکیب‌سهامداران‌و‌رعایت‌حداکثر‌میزان‌سرمایه‌بخش‌
دولت��ی‌موضوع‌م��اده‌)4(‌آئین‌نامه‌اجرایی‌ماده‌)100(‌قانون‌برنامه‌س��وم‌اقتصادی،‌اجتماعی‌و‌
فرهنگی‌ج.ا.ا‌صورت‌پذیرفته‌اس��ت.‌اما‌با‌مداقه‌در‌ترکیب‌واقعی‌س��رمایه‌گذاران‌در‌واقع‌بیش‌از‌
سقف‌قانونی‌مذکور‌مالکیت‌این‌صندوق‌متعلق‌به‌بخش‌دولتی‌و‌خصولتی‌می‌باشد(.‌مع‌الوصف،‌
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ای��ن‌نح��وه‌عمل‌با‌روح‌قانون‌و‌اهداف‌قانون‌گذار‌مبنی‌بر‌حمایت‌از‌ش��رکت‌های‌فناور‌که‌توان‌
مال��ی‌کافی‌برای‌فعالیت‌ها‌و‌تحقق‌اهداف‌علمی‌و‌اقتصادی‌مرتبط‌با‌موضوع‌مواد‌)7(‌الی‌)12(‌
آئین‌نامه‌اجرایی‌قانون‌حمایت‌از‌ش��رکت‌ها‌دانش‌بنیان‌را‌نداش��ته،‌در‌تضاد‌می‌باشد.‌نکته‌حائز‌
اهمیت‌این‌است‌که‌شرکت‌های‌یاد‌شده‌علاوه‌بر‌برخورداری‌از‌تسهیلات‌مدنظر،‌از‌دیگر‌مزایای‌

مترتب‌بر‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌از‌جمله‌معافیت‌های‌مالیاتی‌و‌گمرکی‌نیز‌استفاده‌می‌کنند.
عدم‌رفع‌مش��کلات‌فعلی‌در‌سیس��تم‌قانون‌گذاری،‌تخصیص‌بودجه‌و‌حسابرس��ی‌می‌تواند‌
زمینه‌س��از‌وقوع‌ناکاریی‌ها‌و‌فس��ادهای‌مالی‌در‌این‌بخش‌از‌اقتصاد‌کش��ور‌گردد.‌وقوع‌چنین‌
مسائلی،‌در‌زمینه‌فعالیت‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان،‌باتوجه‌به‌نوپا‌بودن‌آن‌ها‌و‌اهمیت‌استراتژیک‌
فعالیت‌ش��رکت‌های‌مذکور،‌از‌اهمیت‌بس��یار‌بالایی‌برخوردار‌اس��ت.‌بخش‌دولتی‌به‌خصوص‌در‌
کشور‌ما‌با‌توجه‌به‌گستردگی‌و‌تأثیرگذاری‌که‌دارد،‌یکی‌از‌بخش‌های‌مهم‌در‌نظام‌مالی‌کشور‌
محس��وب‌و‌ضرورت‌نظارت‌مالی‌بر‌عملکرد‌آن‌از‌اهمیت‌فراوان‌برخوردار‌اس��ت،‌زیرا‌موفقیت‌و‌
پیشرفت‌هر‌دولت‌مرهون‌نظارت‌های‌مالی‌مؤثر‌و‌کار‌است‌که‌در‌مراحل‌مختلف‌و‌تحت‌عناوین‌
گوناگون‌اعمال‌می‌شود‌)هدایتی‌زفرقندی،1396(.‌از‌سوی‌دیگر،‌در‌سیستم‌بودجه‌ریزی‌دولتی،‌
نظارت‌بر‌بودجه‌و‌نظارت‌بر‌دس��تگاههای‌که‌به‌انحاء‌مختلف‌از‌منابع‌دولتی‌و‌عمومی‌اس��تفاده‌
می‌کنند‌آخرین‌و‌مهم‌ترین‌مرحله‌جهت‌تضمین‌دستیابی‌به‌اهداف‌مقنن‌از‌تصویب‌بودجه‌است.‌
در‌سیس��تم‌نظارتی‌کشور،‌نقش‌دیوان‌محاسبات‌کش��ور‌به‌عنوان‌دیدبان‌بودجه‌و‌بازوی‌نظارتی‌
مجلس‌شورای‌اسلامی،‌بسیار‌حائز‌اهمیت‌است.‌لذا‌با‌توجه‌به‌نقش‌مؤثر‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌
در‌فرایند‌مسئولیت‌پاسخگویی‌دولت‌لازم‌است‌فرایند‌اجرای‌آن‌مبتنی‌بر‌اصول‌و‌ضوابط‌استوار‌
و‌کارآمد‌باش��د‌تا‌بتوان‌به‌این‌نقش‌مهم‌اجتماعی،‌جامعه‌عمل‌بپوش��اند.‌توجه‌به‌پیچیدگی‌کار‌
حسابرس��ی‌و‌کسب‌شناخت‌لازم‌از‌دستگاه‌و‌ش��رکت‌های‌مورد‌رسیدگی‌می‌تواند‌نقش‌بسزایی‌
را‌در‌بهبود‌کیفیت‌حسابرس��ی‌و‌به‌تبع‌آن‌اثربخش��ی‌حسابرس��ی‌به‌همراه‌داشته‌باشد‌)کرمی‌و‌

دیگران،‌1395(.
ظرفیت‌های‌ش��به‌قضایی‌ای��ن‌نهاد‌نظارتی‌در‌نظام‌حقوقی‌ایران‌می‌تواند‌نقش‌بس��زایی‌در‌
اجرا‌ش��دن‌سیاست‌های‌مالی‌طراحی‌شده‌ایفاء‌نماید،‌همان‌گونه‌که‌در‌ماده‌)9(‌مقررات‌نظارت‌
بر‌حس��ن‌اجرای‌سیاس��ت‌های‌کلی‌نظام،‌نهادهای‌نظارتی‌نظیر‌دیوان‌محاسبات‌ملزم‌به‌اعمال‌
نظارت‌در‌حیطه‌وظایف‌خود‌ش��ده‌اند.‌لذا‌با‌توجه‌به‌اینکه‌حسابرس��ی‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌
در‌فراین��د‌تس��هیلات‌اعطایی‌به‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌می‌تواند‌به‌انح��اء‌مختلف‌بر‌خرج‌کرد‌
دقیق‌منابع‌حمایتی‌از‌شرکتهای‌دانش‌بنیان‌تاثیر‌بسزائی‌داشته‌باشد‌‌در‌این‌حوزه،‌ارایه‌مدلي‌
که‌معرف‌ش��اخصهاي‌مؤثر‌بر‌حسابرسی‌دیوان‌محاسبات‌کش��ور‌در‌فرایند‌تسهیلات‌اعطایی‌به‌
ش��رکتهای‌دانش‌بنیان‌باشد،‌ضروری‌اس��ت.‌لذا‌دراین‌راستا‌پژوهش‌حاضر‌تلاش‌دارد‌یک‌مدل‌
بومی‌حسابرس��ی‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌فرایند‌تس��هیلات‌اعطایی‌به‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌

ارائه‌نماید.
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3(اپحشحفهاواثسذح تانظیی

مرور‌ادبیات‌در‌بیشتر‌رویکردهای‌پژوهشی‌انجام‌می‌شود‌و‌هدف‌شناخت‌بیشتر‌مسئله‌مورد‌
نظر‌و‌ابعاد‌مس��ئله‌اس��ت.‌در‌روش‌کمّی‌ادبیات‌تحقیق‌باید‌در‌مراحل‌اولیه‌مطالعه‌انجام‌ش��ود،‌
اما‌در‌روش‌کیفی‌ادبیات‌تحقیق‌ممکن‌اس��ت‌در‌طول‌پیش��رفت‌مطالعه‌یا‌بعد‌از‌آن‌انجام‌شود.‌
در‌نظریه‌داده‌بنیاد‌باید‌به‌این‌نکته‌توجه‌داش��ت‌که‌مرور‌پیش��ینه‌نه‌گویای‌مفاهیم‌عمده‌و‌نه‌
ارائه‌دهنده‌فرضیه‌هاس��ت.‌بلکه‌مرور‌پیش��ینه،‌نشانگر‌وجود‌ش��کاف‌یا‌نوعی‌سوگیری‌در‌دانش‌
موجود‌اس��ت‌ودر‌نتیجه‌خردمایه‌ای‌برای‌مطالعه‌فراهم‌می‌آورد.‌به‌همین‌جهت‌توصیه‌می‌ش��ود‌
پژوهش��گر‌تا‌حد‌امکان‌ایده‌ها‌و‌افکار‌خود‌را‌کنار‌بگذارد.‌مرور‌پیش��ینه‌این‌س��ودمندی‌را‌دارد‌
که‌در‌هنگام‌ارائه‌داده،‌ارجاعاتی‌به‌پیش��ینه‌می‌نماید‌تا‌حمایت‌بیرونی‌برای‌مدل‌نظری‌فراهم‌
آورد‌)کرس��ول،‌1391(.‌پیشینه‌تخصصی،‌به‌‌عنوان‌مأخذی‌از‌داده‌ها،‌بیشترخوانده‌می‌شود‌تا‌با‌
داده‌های‌به‌دس��ت‌آمده‌موجود‌مقایس��ه‌شود.‌این‌کار‌سطح‌نظری‌را‌ارتقا‌داده‌و‌ساخت‌تعاریف‌
را‌بهبود‌می‌دهد.‌بر‌این‌اساس‌در‌این‌قسمت‌به‌نگاهی‌مختصر‌به‌ادبیات‌و‌برخی‌از‌پژوهش‌های‌

داخلی‌و‌خارجی‌اکتفاء‌می‌کنیم.

سعوثما ح اب تاوایر ذیاش
دیوان‌محاس��بات‌کشور‌از‌برخی‌جهات‌یک‌نهاد‌نظارتی‌ویژه‌و‌منحصر‌به‌فرد‌می‌باشد،‌زیرا‌
اولا‌از‌یک‌نوع‌اس��تقلال‌نس��بی‌و‌ویژه‌برخوردار‌بوده،‌ثانیا‌برخلاف‌س��ایر‌دستگاههای‌نظارتی،‌
در‌این‌دیوان‌امر‌رس��یدگی،‌تش��کیل‌پرونده،‌تعقیب،‌تحقیق،‌صدور‌حکم‌و‌تجدیدنظر‌در‌داخل‌
تش��کیلات‌دیوان‌صورت‌پذیرفته‌و‌هیچ‌نهاد‌یا‌دس��تگاهی‌خارج‌از‌دیوان‌بر‌فعالیتها،‌گزارش��ات‌
و‌احکام‌و‌آراء‌دیوان‌حق‌نظارت‌یا‌تجدیدنظر‌و‌رس��یدگی‌مجدد‌ندارد،‌ثالثا‌طبق‌بند‌»ز«‌ماده‌
»23«‌قانون‌دیوان‌محاسبات،‌ایجاد‌هرگونه‌موانع‌و‌محظورات‌غیر‌قابل‌توجیه‌از‌ناحیه‌مسئولین‌
دس��تگاهها‌در‌قبال‌ممیزین،‌حسابرس��ان‌و‌کارشناس��ان‌دیوان‌موجب‌طرح‌پرونده‌در‌دادسرای‌
دیوان‌می‌گردد،‌رابعا‌همانگونه‌که‌مجلس‌ش��ورای‌اس��لامی‌طبق‌اصل‌»76«‌قانون‌اساس��ی‌حق‌
تحقیق‌و‌تفحص‌در‌تمام‌امور‌کش��ور‌را‌دارد‌)زاهدی،‌1394(،‌دیوان‌محاسبات‌طبق‌ماده‌»42«‌
قانون‌دیوان‌محاس��بات،‌حق‌تحقیق‌و‌تفحص‌در‌تمام‌امور‌مالی‌کش��ور‌را‌دارا‌می‌باش��د‌و‌دیوان‌
می‌تواند‌در‌موارد‌مربوط‌مستقیما‌مکاتبه‌نموده‌و‌تمام‌مقامات‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌و‌قوای‌سه‌
گانه‌و‌سازمانها‌و‌ادارات‌تابعه‌و‌کلیه‌سازمانها‌و‌اشخاصی‌که‌به‌نحوی‌از‌انحاء‌از‌بودجه‌کل‌کشور‌
استفاده‌می‌نمایند،‌مکلف‌به‌پاسخگویی‌مستقیم‌به‌دیوان‌می‌باشند،‌حتی‌در‌مواردی‌که‌از‌قانون‌
محاسبات‌عمومی‌مستثنی‌شده‌باشند،خامسا‌طبق‌ماده‌»26«‌قانون‌دیوان‌محاسبات،‌در‌صورت‌
بلا‌اجراء‌ماندن‌آراء‌دیوان،‌دادستان‌مراتب‌را‌به‌مجلس‌شورای‌اسلامی‌جهت‌اتخاذ‌تصمیم‌اعلام‌
می‌نماید‌و‌نهایت‌اینکه‌تهیه‌و‌تدوین‌گزارش‌تفریغ‌بودجه‌به‌عنوان‌گزارش��ی‌که‌حاصل‌ونتیجه‌
فرایند‌طولانی‌و‌مستمر‌نظارت‌دیوان‌محاسبات‌می‌باشد‌و‌ارائه‌آن‌به‌مجلس‌شورای‌اسلامی‌یکی‌
از‌مهمترین‌خروجی‌های‌دیوان‌می‌باشد‌که‌طی‌آن‌دستگاههایی‌که‌در‌راستای‌سیاستهای‌بودجه‌
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ای‌و‌خارج‌از‌سیاستهای‌بودجه‌ای‌فعالیت‌نموده‌اند‌تا‌حدودی‌مشخص‌می‌گردند.‌)خالدی‌زاده‌
و‌دوانی،‌1394(‌اجرای‌مأموریت‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌بدین‌صورت‌انجام‌می‌گردد‌که‌فعالیت‌
حسابرسی‌دستگاههای‌اجرایی‌که‌به‌نحوی‌از‌انحاء‌از‌بودجه‌کل‌کشور‌استفاده‌می‌نمایند‌بصورت‌
پروژه‌ای‌و‌توسط‌حسابرسان‌در‌سطوح‌مختلف‌-‌که‌بخش‌عمده‌ای‌از‌منابع‌انسانی‌این‌موسسه‌
بش��مار‌می‌روند‌-‌و‌در‌قالب‌تیم‌های‌کاری‌)هیأت‌ها‌و‌گروه‌های‌حسابرسی(‌سازماندهی‌شده‌اند‌
صورت‌می‌پذیرد،‌لذا‌س��ازمانی‌حسابرس‌محور‌می‌باشد‌و‌هسته‌اصلی‌کسب‌و‌کار‌در‌این‌دیوان،‌
حسابرس��ی‌اس��ت‌)آروین‌و‌یزدانی،1397(‌از‌این‌رو‌شناس��ایی‌و‌اولویت‌بندی‌عوامل‌داخلی‌و‌

خارجی‌موثر‌بر‌کیفیت‌حسابرسی‌دیوان‌محاسبات‌دارای‌اهمیت‌می‌باشد.

ییکتاه یاسثنشاذفح م
در‌ایران‌بر‌اساس‌ماده‌»1«‌قانون‌حمایت‌از‌شرکتهای‌دانش‌بنیان‌مصوب‌1389،‌شرکت‌های‌
دانش‌بنیان‌به‌این‌شکل‌تعریف‌شده‌است‌:‌“شرکت‌ها‌و‌موسسات‌دانش‌بنیان،‌شرکت‌یا‌موسسه‌
خصوصی‌یا‌تعاونی‌است‌که‌به‌منظور‌هم‌افزایی‌علم‌و‌ثروت‌،‌توسعه‌اقتصاد‌دانش‌محور،‌تحقق‌
اهداف‌علمی‌و‌اقتصادی‌)شامل‌گسترش‌و‌کاربرد‌اختراع‌و‌نوآوری(‌و‌تجاری‌سازی‌نتایج‌تحقیق‌
و‌توسعه‌)شامل‌طراحی‌و‌تولید‌کالا‌و‌خدمات(‌در‌حوزه‌فناوری‌های‌برتر‌و‌با‌ارزش‌افزوده‌فراوان‌

به‌ویژه‌در‌تولید‌نرم‌افزارهای‌مربوطه‌تشکیل‌می‌شود.”‌
آیین‌نامه‌تشخیص‌صلاحیت‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌در‌ایران‌نیز،‌بر‌اساس‌رویکرد‌“خروجی‌
مح��ور”،‌ش��کل‌گرفته‌و‌در‌ماده‌)1(‌آن،‌موسس��ات‌دانش‌بنیان‌بر‌مبنای‌تولی��د‌کالا‌یا‌خدمات‌
دانش‌بنیان،‌تعریف‌ش��ده‌اند.‌در‌این‌آیین‌نامه‌ویژگی‌کالاهای‌دانش‌بنیان‌به‌این‌ش��کل‌تشریح‌
گردیده‌اس��ت:1-‌در‌حوزه‌فناوری‌های‌بالا‌و‌متوس��ط‌به‌بالاست.2-‌دارای‌پیچیدگی‌فنی‌بوده‌و‌
تولید‌و‌تداوم‌آن‌نیاز‌به‌تحقیق‌و‌توس��عه‌دارد.‌3-‌عمده‌ارزش‌افزوده‌آن‌ناش��ی‌از‌دانش‌فنی‌و‌

نوآوری‌است.)‌فخاری،حسین،1393(
استوری‌و‌تتر‌1)1998(،‌در‌مطالعه‌خود‌بر‌روی‌سیاست‌های‌حمایتی‌دولت‌ها‌برای‌شرکت‌های‌
دانش‌بنیان‌در‌اتحادیه‌اروپا،‌به‌پنج‌نوع‌سیاس��ت‌اش��اره‌می‌کنند.‌سیاست‌های‌ارائه‌شده‌توسط‌
آن‌ها‌در‌زمینه‌های‌مالی،‌نیروی‌انس��انی،‌ارتباط‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌با‌دانشگاه‌ها‌و‌خدمات‌
مش��اوره‌ای‌و‌انکوباتوری‌است.‌آنان‌علاوه‌بر‌پنج‌دس��ته‌سیاسی‌ذکر‌شده،‌برخی‌از‌سیاست‌های‌
حمایتی‌مرتبط‌با‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌را‌نیز‌گردآوری‌کرده‌اند.‌این‌سیاس��ت‌ها‌در‌دو‌دسته‌

کلی‌سیاست‌های‌مالی‌و‌غیرمالی‌ارائه‌شده‌اند.
دسترسی‌به‌منابع‌از‌مهم‌ترین‌موانع‌برای‌آغاز‌کار‌و‌رشد‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌خصوصا‌دارای‌
ابعاد‌کوچک‌اس��ت.‌یکی‌از‌موضوعاتی‌مهم‌برای‌دولت‌ها،‌تبیین‌نقش‌آن‌ها‌در‌رفع‌کاس��تی‌های‌
موجود‌برای‌تامین‌مالی‌این‌شرکت‌ها‌است.‌سیاست‌های‌مالی‌برای‌برطرف‌نمودن‌موانع‌موجود‌
بر‌س��ر‌راه‌این‌ش��رکت‌ها‌در‌جهت‌تامین‌منابع‌مالی‌موردنیاز‌خود،‌طراحی‌و‌اتخاذ‌شده‌اند.‌این‌
1. Storey and Tether
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سیاست‌ها‌عبارت‌اند‌از:‌سرمایه‌ریسک‌پذیر،‌بازارهای‌سهام‌جدید،‌وام‌و‌سهام،‌مشوق‌های‌مالیاتی‌

و‌یارانه‌های‌مستقیم‌)خیاطیان‌و‌همکاران،‌1395(.
سیاس��ت‌های‌غیرمالی‌حمایت‌از‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌عبارت‌اند‌از:‌توسعه‌نیروی‌انسانی،‌
ارائه‌خدمات‌مشاوره‌فناورانه،‌حمایت‌از‌شرکت‌های‌زایشی‌برآمده‌از‌دانشگاه‌ها‌و‌نهایتا‌مراکز‌رشد‌

و‌پارک‌های‌علم‌و‌فناوری‌)خیاطیان‌و‌همکاران،‌1395(.

پحشحفهاسثخاش
باباجان��ی)1399(‌در‌تحقیق��ی‌با‌عنوان«‌الگویی‌ب��رای‌تدوین‌مبانی‌قانون��ی‌نظام‌نظارت‌و‌
حسابرس��ی‌مستقل‌در‌بخش‌عمومی‌ایران”‌به‌مقایسه‌احکام‌کلیدی‌و‌ساختارساز‌نظام‌کنترل‌و‌
حسابرسی‌مستقل‌از‌قوانین‌دیوان‌محاسبات‌‌45کشور‌منتخب‌از‌پنج‌قاره‌جهان‌با‌احکام‌کلیدی‌
پیش‌بینی‌ش��ده‌در‌قانون‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌و‌اصلاحات‌بعدی‌آن‌پرداخت‌که‌نتایج‌حاصل‌
از‌این‌بررسی‌تطبیقی‌در‌قالب‌پرسشنامه‌ای‌حاوی‌ابعاد،‌مؤلفه‌ها‌و‌شاخص‌های‌یک‌نظام‌نظارت‌
و‌حسابرس��ی‌مس��تقل،‌با‌استفاده‌از‌روش‌تحقیق‌دلفی‌فازی‌مورد‌تجزیه‌و‌تحلیل‌قرار‌گرفت‌که‌
یافته‌ها‌بیانگر‌این‌واقعیت‌است‌که‌صاحب‌نظران‌دیوان‌محاسبات‌در‌مورد‌الگوی‌پیشنهادی‌برای‌
اس��تقرار‌نظام‌نظارت‌و‌کنترل‌مس��تقل‌که‌قابل‌پیش‌بینی‌در‌قانون‌جدید‌دیوان‌می‌باشد،‌اجماع‌

نظر‌و‌توافق‌دارند.
اس��کندری‌و‌همکاران‌)1398(‌در‌تحقیقی‌به‌بررسی‌چالش‌ها‌و‌ضعف‌های‌دیوان‌محاسبات‌
کشور‌در‌نظارت‌بر‌بخش‌بانکی‌و‌راهکارهای‌رفع‌آن‌با‌استفاده‌از‌پارادایم‌تفسیری،‌رویکرد‌کیفی‌
و‌استراتژی”تحلیل‌محتوا”‌پرداخت‌که‌یافته‌های‌حاصل‌از‌آن‌بیانگر‌وجود‌تناقض‌در‌قوانین،‌عدم‌
انتشار‌عمومی‌گزارش‌های‌دیوان‌محاسبات،‌عدم‌آگاهی‌عموم‌نسبت‌به‌وظایف‌دیوان‌محاسبات،‌
عدم‌توجه‌ویژه‌به‌حسابرسی‌عملیاتی‌و‌عدم‌توجه‌به‌ریسک‌های‌مختلف‌در‌بانک‌می‌باشد‌و‌برای‌
رفع‌چالش‌ها‌و‌ضعفها،‌پیشنهادهایی‌به‌مانند‌تعریف‌شفاف‌محرمانگی‌در‌قانون،‌اصلاح‌ماده‌»4«‌
قانون‌محاس��بات‌عمومی،‌اطلاع‌رس��انی‌عمومی‌اهداف‌دیوان‌محاسبات‌و‌انتشار‌عمومی‌گزارش‌
حسابرس��ی‌دیوان‌محاسبات،‌کنترل‌و‌پایش‌ریسک‌ها‌در‌بانک،‌رسیدگی‌به‌کنترل‌های‌داخلی‌و‌

فرایندها‌و‌نظارت‌بر‌فرایندهای‌اعطای‌تسهیلات‌و‌تعهدات‌ارائه‌نموده‌است.
هاش��می‌و‌هم��کاران‌)1398(‌در‌تحقیقی‌با‌عنوان‌ارزیابی‌اثربخش��ی‌حمایت‌های‌دولتی‌از‌
ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌زیس��ت‌فناوری‌بیان‌کرده‌اند‌که‌با‌تصویب‌قانون‌حمایت‌از‌شرکت‌های‌
دانش‌بنی��ان‌در‌س��ال‌‌1389م��وج‌جدیدی‌در‌نظام‌علم‌،‌فن��اوری‌و‌نوآوری‌ای��ران‌با‌تمرکز‌بر‌
اقتصاد‌دانش‌بنیان‌و‌مبتنی‌بر‌نوآوری‌آغاز‌ش��د.‌هدف‌مطالعه‌فوق‌طراحی‌مدل‌تجربی‌از‌ارتباط‌
مش��وق‌های‌مالی‌و‌مالیاتی‌این‌قانون،‌بر‌برخی‌از‌شاخص‌های‌عملکردی‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌
زیس��ت‌فناوری‌است.‌به‌این‌منظور‌یافته‌های‌مطالعه‌مذکور‌پس‌از‌تحلیل‌محتوای‌اسناد‌مرتبط‌
و‌طراح��ی‌مدل‌مطالعه،‌برای‌ارزیابی‌اثرات‌مس��تقیم‌و‌متقابل‌میان‌ابزارهای‌سیاس��تی،‌تعیین‌
عوامل‌مهم‌تجربی‌و‌س��طح‌آنها‌از‌طرح‌آزمایش��ی‌عاملی”2”‌استفاده‌ش��د.‌یافته‌های‌مطالعه‌در‌
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شاخص‌های‌افزودگی‌ورودی‌نشان‌دهنده‌اثرگذاری‌مثبت‌اثرات‌متقابل‌سه‌تایی‌عامل‌ها‌بر‌هزینه‌
کرد‌تحقیق‌و‌توس��عه‌و‌اثرات‌تس��هیلات‌فناوری‌و‌تجاری‌س��ازی‌و‌اثرات‌متقابل‌آنها‌بر‌نیروی‌
انس��انی‌تحقیق‌و‌توسعه‌اس��ت.‌در‌مطالعه‌حاضر،‌ارتباطی‌میان‌اثربخش��ی‌ابزارهای‌سیاستی‌بر‌

شاخص‌های‌افزودگی‌خروجی‌مشاهده‌نشد.
آذر‌و‌حبش��ی‌)1396(‌در‌تحقیقی‌با‌عنوان‌ارائه‌الگوئی‌موثر‌برای‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی‌
دیوان‌محاس��بات‌جمهوری‌اس��لامی‌ایران‌به‌مطالعه‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی‌موسس��ات‌عالی‌
حسابرس��ی‌دوازده‌کش��ور‌توس��عه‌یافته‌و‌در‌حال‌توس��عه‌جهان‌و‌ارائه‌الگوئی‌موثر‌برای‌دیوان‌
محاس��بات‌جمهوری‌اس��لامی‌ایران‌پرداخت‌و‌یافته‌های‌پژوهش‌فوق‌بیانگر‌آن‌است‌که،‌از‌نظر‌
متخصصین‌و‌خبرگان‌دیوان‌محاسبات‌جمهوری‌اسلامی‌ایران،‌بین‌بودجه‌ریزی‌بخش‌عمومی،‌
قوانین‌و‌اس��تانداردها‌و‌رویه‌های‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی،‌ساختار‌و‌استقلال‌دیوان‌محاسباتها‌
)موسس��ات‌عالی‌حسابرس��ی(،‌نحوه‌حسابرس��ی‌و‌ارزیابی‌عملکرد‌دیوان‌محاسبات‌ها‌)موسسات‌
عالی‌حسابرسی(،‌نحوه‌گزارشگری‌دیوان‌محاسبات‌ها‌)موسسات‌عالی‌حسابرسی(‌و‌تنفیذ‌یافته‌ها‌
و‌نحوه‌رسیدگی‌به‌تخلفات‌توسط‌دیوان‌محاسبات‌هاي‌کشورهای‌توسعه‌یافته‌و‌در‌حال‌توسعه‌
و‌جمهوری‌اس��لامی‌ایران‌تفاوت‌معن��اداری‌وجود‌دارد.‌با‌توجه‌به‌وج��ود‌افتراق‌بین‌ابعاد‌فوق‌
)عوام��ل‌کلیدی‌نظام‌حسابرس��ی‌بخش‌عمومی(،‌می‌توان‌نتیج��ه‌گرفت‌که‌از‌نظر‌متخصصین‌و‌
خبرگان‌دیوان‌محاس��بات‌کشور‌بین‌حسابرسی‌بخش‌عمومی‌دیوان‌محاسبات‌کشورهای‌توسعه‌
یافته‌و‌در‌حال‌توسعه‌و‌حسابرسی‌بخش‌عمومی‌دیوان‌محاسبات‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌تفاوت‌

معناداری‌وجود‌دارد.
مهدی‌صالحی‌و‌وهاب‌رستمی‌)1389(‌در‌مقاله‌ای‌با‌عنوان”‌مطالعه‌عملکرد‌دیوان‌محاسبات‌
جمهوری‌اس��لامی‌ایران”‌به‌این‌نتیجه‌دست‌یافتند‌که‌نقاط‌قوت‌و‌ضعف‌های‌در‌عملکرد‌دیوان‌
محاس��بات‌جمهوری‌اس��لامی‌ایران‌وجود‌دارد.‌حسابرسان‌دیوان‌محاسبات‌وظایف‌خود‌را‌صرفاً‌
برای‌اس��اس‌قوانین‌و‌مقررات‌انجام‌می‌دهند.‌به‌عبارت‌هیچ‌رهنمود‌و‌اس��تاندارد‌و‌رویه‌ای‌به‌

عنوان‌پشتوانه‌انجام‌حسابرسی‌ها‌در‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌وجود‌ندارد.

پحشحفهاخ اجش
اندرسون‌و‌نیلسون‌)2011(‌در‌تحقیقی‌با‌عنوان‌حسابرسی‌مالی‌یا‌عملکرد؟‌نقش‌حسابرسان‌
منتخب‌در‌ش��هردارهای‌س��وئد‌به‌این‌نتیجه‌رس��یدند‌که‌حسابرس��ی‌مالی‌نسبت‌به‌حسابرسی‌

عملکرد‌اطلاعات‌بیشتری‌در‌اختیار‌شهرداری‌ها‌نمی‌گذارد.
دانیل‌مورین‌)2001(‌در‌تحقیقی‌با‌عنوان‌ارتباط‌بین‌دیوان‌محاس��بات‌)بعنوان‌حس��ابرس‌
عملیاتی(‌و‌واحدهای‌مورد‌رسیدگی‌آن‌به‌این‌نتیجه‌رسیدند‌که‌حسابرسی‌عملیاتی‌را‌می‌توان‌
بعن��وان‌فرایند‌اجتماعی‌اثرگذار‌قلمداد‌کرد‌که‌مفهموم‌کامل‌خود‌را‌از‌ارتباط‌ایجاد‌ش��ده‌بین‌

منبع‌تاثیر‌یعنی‌حسابرسی‌عملیاتی‌و‌هدف‌تاثیر‌یعنی‌واحد‌مورد‌بررسی‌بدست‌می‌آورد.
هریش��من‌)1980(‌در‌مقاله‌ای‌با‌عنوان‌خروج؛‌کاهش‌پاس��خگویی‌و‌وفاداری‌در‌ش��رکتها،‌



 

 م
بفح
ش
سثن
یا

ه 
تا
یک
ای
اذه

عش
ط 
اث 

ت
حلا

ره
داس

ثعف
فی
ساا

واا
ش
تاک

اب 
ح 

ما 
عوث

شاس
یا

ر ذ
ای
ی
ذیث
شا

 دا
 ها

ثاث

سال بیست ودوم        شماره 89       زمستان 1401

98
س��ازمان‌ها‌و‌ایالات‌به‌این‌نتیجه‌رس��ید‌که‌دیوان‌محاس��بات‌از‌طریق‌حسابرسی‌عملیاتی‌انجام‌
ش��ده‌در‌سازمان‌های‌عمومی‌به‌نوعی‌توجه‌شهروندان‌را‌به‌زمینه‌تلاش‌برای‌ایجاد‌تغییرات‌آن‌
س��ازمان‌ها‌جلب‌می‌کند.‌حسابرس��ان‌به‌عنوان‌محافظ‌بودجه‌عمومی‌،‌اتلاف‌وجوه‌عمومی‌را‌با‌

این‌امید‌افشا‌می‌کنند‌که‌فرایندهای‌مدیریتی‌سازمانهای‌دولتی‌بعد‌از‌حسابرسی‌بهبود‌یابد.
بطور‌کلی‌براساس‌مطالعات‌انجام‌گرفته‌توسط‌همکاری‌اقتصادی‌آسیا‌و‌اقیانوسیه‌1پایدارترین‌
اقتصادها‌در‌جهان‌مربوط‌به‌اقتصادهای‌دانش‌محور‌است‌و‌در‌این‌میان‌کسب‌و‌کارهای‌کوچک‌
دانش‌بنیان‌موتور‌محرک‌و‌توسعه‌این‌اقتصادها‌هستند.‌براساس‌بررسی‌های‌انجام‌شده‌نوآوری‌ها‌
و‌پیش��رفت‌های‌صنعتی‌طی‌دهه‌های‌اخیر‌در‌س��طح‌جهان‌حاصل‌فعالیت‌های‌نوآورانه‌کسب‌و‌
کارهای‌کوچک‌نوآور‌و‌دانش‌محور‌بوده‌اس��ت‌)انتظاریان،‌1394(.‌در‌این‌راس��تا،‌در‌کشورمان‌
نیز‌نهادهای‌حمایتگر‌از‌شرکت‌های‌مذکور‌طبق‌قانون‌شکل‌گرفته‌که‌به‌انحاء‌مختلف‌از‌بودجه‌
دولتی‌بهره‌مند‌هس��تند.‌براین‌اس��اس‌نقش‌دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌به‌عنوان‌دیده‌بان‌بودجه‌
و‌بازوی‌نظارتی‌مجلس‌ش��ورای‌اس��لامی،‌بسیار‌حائز‌اهمیت‌اس��ت.‌اصولا‌حسابرسی‌با‌کیفیت‌
از‌طرف‌دیوان‌می‌تواند‌به‌کش��ور‌در‌اس��تفاده‌بهینه‌از‌منابع‌در‌اختی��ار‌و‌جلوگیری‌از‌انحرافات‌

احتمالی‌در‌زمینه‌شکوفائی‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌و‌بهره‌مندی‌از‌مزایای‌آن‌کمک‌نماید.

4(اوشاپژوهش:
این‌مطالعه‌کیفی‌از‌نوع‌داده‌بنیاد‌‌2با‌رویکرد‌استراوس‌و‌کوربین‌می‌باشد.‌روش‌نظریه‌داده‌
بنیاد‌معمولاً‌براي‌دستیابي‌به‌نظریه‌به‌کار‌مي‌رود،‌ولي‌این‌قابلیت‌را‌نیز‌دارد‌که‌از‌تکنیک‌هاي‌
آن‌در‌قالب‌روش‌هاي‌کیفي‌دیگر‌استفاده‌شود‌)استراوس‌و‌کوربین1390،3(.‌با‌استفاده‌از‌روش‌
داده‌بنیاد‌مي‌توان‌مفاهیم‌را‌به‌صورت‌اس��تقرایي‌از‌داده‌هاي‌کیفي‌اس��تخراج‌کرد‌و‌به‌طریق‌
معن��ي‌داري‌در‌توس��عه‌نظریه‌هاي‌مبتني‌بر‌داده‌ها‌به‌کار‌برد.‌علاوه‌ب��ر‌این،‌تئوری‌داده‌بنیاد‌
محاسن‌زیادي‌براي‌کشورهاي‌در‌حال‌توسعه‌دارد،‌زیرا‌نتایج‌تحقیقات‌انعکاسي‌از‌شرایط‌واقعي‌
همان‌کشورهاست.‌تئوري‌داده‌بنیاد‌به‌توسعه‌تئوري‌هاي‌»میان‌دامنه«‌کمک‌مي‌کند‌و‌اینیکي‌
از‌دلایل‌اس��تفاده‌از‌این‌روش‌تحقیق‌براي‌انجام‌پژوهش‌پیرامون‌پدیده‌ها‌است،‌زیرا‌تئوري‌هاي‌

بدست‌آمده‌از‌طریق‌تجربي‌قابل‌آزمایش‌هستند)مک‌کن‌و‌کلارک2004‌،4(.

1،4.ااوشان ونهارحییاواریسآوایاسثسهاه :
جامعۀ‌هدف‌پژوهش‌حاضر،حسابرس��ان‌دیوان‌محاسبات‌کشور،‌حسابرسان‌سازمان‌بازرسی‌
کل‌کش��ور،‌مدیران‌مالی،‌ذی‌حسابان‌و‌همچنین‌کارشناسان‌مالی‌دستگاه‌های‌اجرایی‌دخیل‌در‌
مورد‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌)مانند‌معاونت‌عملی‌و‌فن��اوری‌رئیس‌جمهوری،‌پارک‌های‌علم‌و‌
1. Asia- Pacific Economic Cooperation
2. Grounded Theory
3. Stranss & Corbin
4. McCann & Clark
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فناوری،‌صندوق‌های‌نوآوری‌و‌ش��کوفایی‌و...(‌می‌باش��د‌که‌تجربه‌حسابرسی‌و‌ارزیابي‌تسهیلات‌
اعطائی‌به‌ش��رکتهای‌دانش‌بنیان‌را‌داش��ته‌اند.در‌این‌پژوهش‌مهمترین‌ویژگی‌نمونه‌ها،‌داشتن‌
تجربه‌زنده‌و‌دانش‌یا‌تخصص‌مرتبط‌بود.‌روش‌نظریۀ‌داده‌بنیاد،‌مانند‌دیگر‌انواع‌پژوهش‌کیفی‌
متکی‌بر‌تصورات‌معرف‌بودن‌نمونه‌آماری‌برای‌تعمیم‌پذیری‌داده‌ها‌و‌اصالت‌یافته‌ها‌نیس��ت‌و‌
عموماً‌نمونه‌ها‌به‌صورت‌هدفمند‌انتخاب‌می‌ش��وند)ابوالمعالی،‌1391(.‌در‌این‌پژوهش‌نیز‌برای‌
انتخاب‌افراد‌از‌نمونه‌گیری‌نظری‌از‌نوع‌هدفمند‌اس��تفاده‌ش��د.‌هم‌چنی��ن‌برای‌نمونه‌گیری‌از‌
داده‌ها،‌از‌روش‌نمونه‌گیری‌نظری‌اس��تفاده‌ش��ده‌اس��ت.‌نمونه‌گیری‌نظری‌بر‌مبنای‌مفاهیم‌در‌
حال‌ظهور‌برگرفته‌از‌داده‌هاست.‌فرایند‌نمونه‌گیری‌تا‌زمان‌رسیدن‌به‌اشباع‌نظری‌یعنی‌زمانی‌
که‌هیچ‌ویژگی‌جدیدی‌ظهور‌نکند‌و‌یا‌به‌بیانی‌مفهموم‌جدیدی‌در‌خلال‌گردآوری‌داده‌ها‌خلق‌
نش��ود،‌ادامه‌یافته‌اس��ت)محمد‌پور،1390(.‌در‌این‌پژوهش‌همزمان‌با‌گردآوری‌داده‌ها‌تحلیل‌

داده‌ها‌انجام‌شد‌و‌پژوهشگران‌با‌انجام‌پانزده‌مصاحبه‌به‌مرحله‌اشباع‌رسیده‌اند.
در‌پژوهش‌حاضر‌داده‌ها‌از‌طریق‌مصاحبه‌عمیق‌با‌حسابرسان‌و‌متخصصین‌جمع‌آوری‌شده‌
اس��ت.‌روند‌کار‌به‌اینگونه‌بود‌که‌پس‌از‌مطالعه‌و‌بررس��ی‌فراوان‌و‌اس��تفاده‌از‌نظر‌متخصصین،‌
راهنم��ای‌مصاحب��ه‌تنظیم‌ش��د.‌همچنین‌برای‌تعیی��ن‌دقیق‌راهنمای‌مصاحب��ه،‌یک‌مصاحبه‌
آزمایشی‌در‌مقیاس‌کوچکتری‌انجام‌شد‌که‌نهایتاً‌سوالات‌اساسی‌محورهای‌مصاحبه‌با‌مشارکت‌
کنندگان‌مشخص‌گردید.‌مصاحبه‌ها‌در‌ماه‌های‌‌فروردین،‌اردیبهشت‌و‌خرداد‌‌1400انجام‌شده‌‌
و‌به‌طور‌میانگین‌هر‌مصاحبه‌در‌‌60دقیقه‌انجام‌گرفته‌اس��ت.‌وضعیت‌کلی‌مصاحبه‌های‌انجام‌

شده،‌در‌جدول‌شماره‌)1(‌ارائه‌شده‌است.

جدولای  اها)1(:ا شخص تان ونهاپژوهشش
مصاحبهجنسیتسنمدرک تحصیلیرشتۀ تحصیلی

م‌1مرد53کارشناسی‌ارشدحسابرس‌کل‌دیوان‌محاسبات
م2مرد50کارشناسی‌ارشدحسابرس‌کل‌دیوان‌محاسبات
م‌3مرد48دکتریحسابرس‌کل‌دیوان‌محاسبات

م4مرد37دکتریسرپرست‌گروه‌حسابرسی‌دیوان‌محاسبات
م5زن35دکتریسرپرست‌گروه‌حسابرسی‌دیوان‌محاسبات

م6زن42کارشناسی‌ارشدمدیر‌در‌معاونت‌علمی‌و‌فناوری‌رئیس‌جمهور
م7مرد48کارشناسی‌ارشدسرپرست‌گروه‌حسابرسی‌دیوان‌محاسبات

م8مرد50کارشناسی‌ارشدحسابرس‌سازمان‌بازرسی‌کل‌کشور
م9مرد45کارشناسی‌ارشدحسابرس‌دیوان‌محاسبات
م10مرد50کارشناسی‌ارشدحسابرس‌دیوان‌محاسبات

م11زن43دکتریمدیر‌در‌صندوق‌نوآوری‌و‌شکوفائی
م12مرد47کارشناسی‌ارشدمدیر‌در‌صندوق‌نوآوری‌و‌شکوفائی
م13مرد36کارشناسی‌ارشدمدیر‌در‌صندوق‌نوآوری‌و‌شکوفائی



 

 م
بفح
ش
سثن
یا

ه 
تا
یک
ای
اذه

عش
ط 
اث 

ت
حلا

ره
داس

ثعف
فی
ساا

واا
ش
تاک

اب 
ح 

ما 
عوث

شاس
یا

ر ذ
ای
ی
ذیث
شا

 دا
 ها

ثاث

سال بیست ودوم        شماره 89       زمستان 1401

100
مصاحبهجنسیتسنمدرک تحصیلیرشتۀ تحصیلی

م14مرد40کارشناسی‌ارشدمدیر‌در‌پارک‌فناوری‌پردیس
م15مرد50کارشناسی‌ارشدمدیر‌در‌معاونت‌علمی‌و‌فناوری‌رئیس‌جمهور

2،4.ااوشاسجزعهاواسحاحراسثسهاه :ا
روش‌تحلی��ل‌داده‌ه��ا‌با‌اس��تفاده‌از‌نرم‌اف��زار‌‌MAXQDA10و‌با‌رویک��رد‌گراندد‌تئوری‌
)کدگذاری‌باز،‌محوری‌و‌انتخابی(‌انجام‌ش��ده‌اس��ت.‌برای‌این‌منظ��ور‌در‌حین‌انجام‌مصاحبه،‌
اطلاع��ات‌ضبط‌گردیده،‌س��پس‌به‌منظور‌تجزیه‌و‌تحلیل‌در‌ن��رم‌افزار‌به‌صورت‌متن‌برگردانده‌
ش��دند)‌اصطلاحاً‌نوارهاي‌صوتي‌پیاده‌شدند(.‌جمع‌آوری‌و‌تحلیل‌داده‌ها‌در‌مطالعات‌داده‌بنیاد‌
از‌ابتدای‌کار‌به‌صورت‌موازی‌و‌همزمان‌با‌هم‌پیش‌می‌روند.‌تحلیل‌داده‌ها‌بعد‌از‌ش��روع‌اولین‌
گام‌های‌جمع‌آوری‌داده‌ها‌آغاز‌گردید‌و‌سپس‌عقاید‌و‌اندیشه‌های‌استخراج‌شده،‌جمع‌آوری‌و‌

تحلیل‌داده‌ها‌را‌هدایت‌کردند.‌این‌فرایند‌تا‌انتهای‌پژوهش‌ادامه‌یافت.
سه‌مرحله‌کد‌گذاری‌که‌برای‌تکوین‌منسجم،‌منظم‌و‌مشروح‌نظریه‌به‌کار‌گرفته‌شده‌اند،‌

عبارت‌بودند‌از:
مرحله اول( کدگذاری باز1

کد‌گذاری‌باز‌تجزیه‌مجموعه‌گردآوری‌ش��ده‌به‌کوچکترین‌جزء‌های‌مفهمومی‌ممکن‌است‌
)مکی‌زاده‌و‌همکاران،‌1391(‌این‌نوع‌کد‌گذاری‌به‌خلق‌مجموعه‌ای‌از‌مفاهیم‌دست‌اول‌کمک‌
می‌کند‌که‌ضمن‌اینکه‌ریشه‌در‌داده‌های‌خام‌دارند،‌انتزاعی‌هم‌هستند.‌پژوهشگر‌در‌این‌مرحله‌
خط‌به‌خط‌داده‌ها‌را‌بازنگری،‌فرایند‌های‌آن‌را‌تش��خیص‌و‌با‌اس��تفاده‌از‌کلمات‌و‌عبارات‌آنها‌
را‌کدگذاری‌نموده‌اس��ت.‌سپس‌با‌مقایسه‌مداوم‌کدها‌از‌نظر‌تشابه‌و‌تفاوت‌در‌مفاهیم،‌مقولات‌

فرعی‌و‌اصلی‌شکل‌گرفته‌و‌ویژگی‌ها‌و‌ابعاد‌هر‌یک‌از‌آنها‌تعیین‌گردید.‌
مرحله دوم( کدگذاری محوری2

در‌ای��ن‌مرحله‌که‌به‌آن‌کدگذاري‌محوري‌گفته‌مي‌ش��ود،‌پژوهش��گر‌یکي‌از‌مقوله‌ها‌را‌به‌
عنوان‌مقوله‌محوري‌انتخاب‌کرده‌و‌آن‌را‌تحت‌عنوان‌پدیده‌محوري‌در‌مرکز‌فرآیند‌مورد‌کاوش‌
قرار‌داده‌و‌ارتباط‌س��ایر‌مقوله‌ها‌را‌با‌آن‌مش��خص‌مي‌کند.‌ارتباط‌سایر‌مقوله‌ها‌با‌مقوله‌محوري‌

در‌پنج‌عنوان‌به‌شرح‌ذیل‌مي‌تواند‌تحقق‌داشته‌باشد.‌)رضایی،‌1396(
ال�ف(: ش�رایط علی‌3:‌این‌ش��رایط‌به‌ح��وادث‌و‌وقایعی‌دلالت‌می‌کند‌که‌به‌وقوع‌یا‌رش��د‌

پدیده‌ای‌منجر‌می‌شود.)استراوس‌و‌کوربین،‌1385(
ب( زمینه‌4:‌شرایط‌خاصي‌که‌بر‌راهبردها‌تأثیر‌مي‌گذارند؛‌

1. Open coding
2. Axial coding
3. Casual Conditions
4. context conditions
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ج( شرایط مداخله گر‌1:‌شرایط‌زمینه‌اي‌عمومي‌که‌بر‌راهبردها‌تأثیر‌مي‌گذارند؛

د( راهبردها‌2:‌کنش‌هایا‌بر‌هم‌کنش‌هاي‌خاصي‌که‌از‌پدیده‌محوري‌منتج‌مي‌شود؛
ه  ( پیامدها‌3:‌خروجي‌هاي‌حاصل‌از‌استخدام‌راهبردها.‌)دانائی‌فرد‌و‌امامی‌،‌1386(

مرحله سوم ( کد گذاری انتخابی4
کدگ��ذاري‌انتخابي،یافته‌هاي‌مراحل‌کدگ��ذاري‌قبلي‌را‌گرفته،‌مقوله‌محوري‌را‌انتخاب‌مي‌
کند،‌به‌شکلي‌نظام‌مند‌آن‌را‌به‌دیگر‌مقوله‌ها‌ربط‌می‌دهد،‌آن‌روابط‌را‌اثبات‌مي‌کند،‌و‌مقوله‌
هایي‌را‌که‌به‌بهبود‌و‌توس��عه‌بیش��تري‌نیاز‌دارند،‌تکمیل‌مي‌کند)دانائی‌فرد‌و‌امامی،‌1386(.‌
برای��ن‌اس��اس‌در‌طی‌کد‌گذاری‌انتخاب��ی‌امتزاجی‌تحلیلی‌بر‌روی‌تم��ام‌مراحل‌صورت‌گرفت،‌
طبقات‌با‌یکدیگر‌تلفیق‌ش��دند‌و‌فرایند‌های‌اجتماعی‌اساسی‌توصیف‌گردید.‌حاصل‌این‌مرحله‌
مقوله‌اصلی‌بود‌که‌با‌سایر‌مقوله‌ها‌ارتباط‌داشت،‌آنها‌را‌توضیح‌داد‌و‌در‌حقیقت‌نتیجۀ‌پالایش‌
ش��دۀ‌کدهای‌اولیه‌بود‌)گلایزر‌و‌هولتون2004‌،5(.‌با‌مقوله‌ها‌شناس��ایی‌شده‌در‌داده‌ها‌مفاهیم‌
توس��عه‌یافتند‌و‌این‌مقوله‌ها‌در‌قالب‌یک‌مس��یر‌به‌هم‌متصل‌ش��دند‌و‌یک‌شکل‌روایت‌گونه‌از‌
تئ��وری‌در‌حال‌پیدایش،‌از‌جمله‌مفاهیم،‌تعاریف‌مفهومی‌و‌روابط‌توس��عه‌یافت.‌روایت‌بارها‌و‌
بارها‌بازنویس��ی‌گردید‌تا‌تبیینی‌از‌تئوری‌در‌حال‌پیدایش‌حاصل‌گردد‌که‌به‌وضوح‌بیان‌شده،‌

انسجام‌منطقی‌داشتند‌و‌منعکس‌کننده‌داده‌ها‌بودند‌)ون‌اسکات2012‌،‌6(

3،4.ااوشاث بب اافجشاسثسهاه :
در‌ای��ن‌مطالعه‌ب��رای‌تأیید‌اعتبار‌و‌مقبولیت‌داده‌ها‌از‌دو‌روش‌بازبینی‌توس��ط‌مش��ارکت‌
کنندگان،‌و‌مرور‌خبرگان‌غیرشرکت‌کننده‌پژوهش)‌یک‌نفر‌از‌اعضای‌هیئت‌علمی‌دانشگاه‌و‌دو‌
دانش��جوی‌دکترای‌حسابداری(‌استفاده‌و‌پس‌از‌دریافت‌نظرهای‌اصلاحی،‌ویرایش‌لازم‌انجام‌و‌

مدل‌نهایی‌ارائه‌شد.

5(ع فبهاه یاپژوهش:
براس��اس‌تجزیه‌و‌تحلیل‌صورت‌گرفته‌طی‌س��ه‌مرحله‌کد‌گذاری‌باز،‌کد‌گذاری‌محوری‌و‌
کدگذاری‌انتخابی‌از‌مجموع‌‌15مصاحبه‌صورت‌گرفته‌1673کد‌)‌ش��کل‌‌1و‌2(‌مس��تخرج‌که‌
تحلیل‌کدها،‌به‌شناس��ایی‌‌28مقوله‌فرعی‌منجر‌گردید.‌در‌نهایت‌از‌دس��ته‌بندی‌آنها‌نه‌مقوله‌
اصلی‌اس��تخراج،‌همچنین‌روابط‌بین‌مقوله‌های‌شکل‌گرفته‌در‌داده‌ها‌نشان‌داد‌که‌الگوی‌شکل‌
گرفته‌با‌ش��کل‌اصلی‌الگوی‌پارادایمي)مدل‌الگویی‌یا‌سرمش��ق(‌استِراوس‌و‌کوربین‌تطابق‌دارد،‌

1. intervening conditions
2. strategies
3. Consequences
4. Selective Coding
5. Glaser & Holton 
6. Van Scotter
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یعنی‌پدیده‌محوری‌)حسابرسی‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌فرایند‌تسهیلات‌اعطایی‌به‌شرکت‌های‌
دانش‌بنیان(‌متأثر‌از‌ش��رایط‌علّی‌بوده‌و‌خود‌بر‌راهبردها‌تأثیرگذار‌اس��ت.‌راهبردها‌نیز‌به‌نوبه‌
خود‌تحت‌تأثیر‌ش��رایط‌زمینه‌‌ای‌و‌مداخله‌گر،‌پیامدهای‌مرتبط‌با‌پدیده‌مورد‌بررس��ی‌را‌شکل‌
می‌دهند.‌این‌الگوی‌پارادایمی‌در‌ش��کل‌شماره‌)3(‌نش��ان‌داده‌شده‌است‌که‌در‌ادامه‌به‌تشرح‌
مقوله‌های‌الگوی‌مذکور‌و‌ذکر‌نمونه‌ای‌از‌نقل‌قول‌های‌مشارکت‌کننده‌ها‌در‌هر‌مورد‌می‌پردازیم.‌

ی راعکا)ا  سیعسا دسیاکده (

12 
 

 19تئوري در حال پیدایش حاصل گردد که به وضوح بیان شده، انسجام منطقی داشتند و منعکس کننده داده ها بودند (ون اسکات
 ،2012(  

  ها:روش اعتبارسنجی داده. 3،4
 خبرگان شارکت کنندگان، و مرورها از دو روش بازبینی توسط مدر این مطالعه براي تأیید اعتبار و مقبولیت داده

 دریافت از پس و استفاده حسابداري) دکتراي دانشجوي دو و دانشگاه علمی هیئت اعضاي از یک نفر (پژوهش کنندهغیرشرکت
  .شد نهایی ارائه مدل و انجام لازم اصلاحی، ویرایش نظرهاي

 )یافته هاي پژوهش:5

 15 وعمجمبراساس تجزیه و تحلیل صورت گرفته طی سه مرحله کد گذاري باز، کد گذاري محوري و کدگذاري انتخابی از 
در نهایت از  .مقوله فرعی منجر گردید 28شناسایی  به کدها، مستخرج که تحلیل) 2و  1( شکل  کد1673مصاحبه صورت گرفته 

 گرفته شکل الگوي که داد نشان هاداده در گرفته شکل هاي مقوله بین روابط همچنین، بندي آنها نه مقوله اصلی استخراجدسته
پدیده محوري (حسابرسی دیوان  یعنی دارد، تطابق کوربین و استرِاوس) سرمشق یا الگویی مدلی(پارادایم اصلی الگوي شکل با

ی شرایط از متأثر هاي دانش بنیان)محاسبات کشور در فرایند تسهیلات اعطایی به شرکت  تأثیرگذار راهبردها بر خود و بوده علّ
 دهند.می شکل را بررسی مورد پدیده با مرتبط پیامدهاي گر،مداخله و اي زمینه شرایط تحت تأثیر خود نوبه به نیز راهبردها است.

اي از مذکور و ذکر نمونههاي الگوي است که در ادامه به تشرح مقوله شده داده نشان )3( شماره شکل در پارادایمی این الگوي
  پردازیم. ها در هر مورد میي مشارکت کنندههانقل قول

  شکل یک ( ماتریس عددي کدها)

  
  شکل دو (ماتریس کدها)

  

                                                           
   .V a n S c o t t e r 

ی راسوا)  سیعساکده (
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  هاي دانش بنیانیمی حسابرسی دیوان محاسبات در فرایند تسهیلات اعطائی به شرکتا: مدل پاراد)3(شکل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  ی رایط علّ ش. 1،5
دو مقوله اصلی منابع انسانی و سازماندهی دیوان و ویژگی شخصیتی و حرفه اي کارکنان آن بعنوان شرایط علی شناسائی 

  پردازیم:گردید که در زیر به تشریح هریک می

 این مقوله اصلی از چهار مقوله فرعی به شرح ذیل تشکیل شده است: الف ) منابع انسانی و سازماندهی:

تواند به افزایش کیفیت کار ست که میا استخدام افراد متخصص در دیوان یکی از مواردي استخدام افراد متخصص: )1
مسئولین در خصوص این سازمان تخصصی باید از سیاست زدگی در انتصابات و  اصولاًو حسابرسی در دیوان منجر بشود، 

اي از نقل قول خروجی کار از کیفیت لازم برخوردار باشد. نمونه ،و تخصصها بپرهیزند تا با استخدام افراد داراي دانش استخدام
نگاه کنید کار ما یه کار تخصصی هست مثل بعضی کارها و سازمانهاي دولتی نیست «انداز: کنندگان در این زمینه عبارتمشارکت

 

 شرایط علی 

 منابع انسانی و سازماندهی 

  ویژگی شخصیتی  وحرفه اي 

 

 شرایط زمینه اي: 

 قانون گذاري و نهادهاي اجرا

جایگاه دیوان و مطالبات جامعه 

 شرایط مداخله گر

 رهنگ وارزشهاي جامعهف

 محدودیت هاي افشاء و سیاست زدگی 

 فناوري اطلاعات

 مجامع و استاندارهاي بین المللی 

 

 محوري پدیده

حسابرسی دیوان محاسبات 
کشور در فرایند تسهیلات 
اعطایی به شرکتهاي دانش 

 بنیان

 پیامده:

ارزش افزوده براي 
 ذینفعان

 راهبردها
رسیدگی دیوان محاسبات فرایند   

سازمان حمایت گر از شرکتهاي 
 دانش بنیان

 بررسی شرکتهاي دانش بنیان

 کنترل داخلی سازمان حمایت گر 
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1،5.اییثعطا اشّا

دو‌مقوله‌اصلی‌منابع‌انسانی‌و‌سازماندهی‌دیوان‌و‌ویژگی‌شخصیتی‌و‌حرفه‌ای‌کارکنان‌آن‌
بعنوان‌شرایط‌علی‌شناسائی‌گردید‌که‌در‌زیر‌به‌تشریح‌هریک‌می‌پردازیم:

الف ( منابع انسانی و سازماندهی:‌این‌مقوله‌اصلی‌از‌چهار‌مقوله‌فرعی‌به‌شرح‌ذیل‌تشکیل‌
شده‌است:

1( اس�تخدام افراد متخصص:‌اس��تخدام‌افراد‌متخصص‌در‌دیوان‌یکی‌از‌مواردی‌اس��ت‌که‌
می‌تواند‌به‌افزایش‌کیفیت‌کار‌و‌حسابرس��ی‌در‌دیوان‌منجر‌بش��ود،‌اصولاً‌مسئولین‌در‌خصوص‌
این‌س��ازمان‌تخصصی‌باید‌از‌سیاس��ت‌زدگی‌در‌انتصابات‌و‌اس��تخدام‌ها‌بپرهیزند‌تا‌با‌استخدام‌
اف��راد‌دارای‌دانش‌و‌تخص��ص،‌خروجی‌کار‌از‌کیفیت‌لازم‌برخوردار‌باش��د.‌نمونه‌ای‌از‌نقل‌قول‌
مشارکت‌کنندگان‌در‌این‌زمینه‌عبارت‌اند‌از:‌»نگاه‌کنید‌کار‌ما‌یه‌کار‌تخصصی‌هست‌مثل‌بعضی‌
کارها‌و‌س��ازمانهای‌دولتی‌نیس��ت‌بگیم‌مثل‌فلان‌تخصص‌هم‌نداش��ت‌بتونه‌کار‌کنه‌اینجا‌باید‌
فرد‌افراد‌خبره‌و‌آگاه‌به‌حسابرسی‌و‌مسائل‌مالی‌استخدام‌بشن‌در‌بخش‌حسابرسي‌و‌همچنین‌

متخصص‌در‌امور‌حقوقي‌و‌قضائي«‌م‌5
2( س�ازماندهی و س�اختار:‌مواردی‌همچون‌مناس��ب‌نبودن‌نیرو‌و‌حجم‌کار،‌تناس��ب‌بین‌
مس��ئولیتها‌و‌ابزارهای‌شغلی،‌گروه‌های‌ویژه‌حسابرس��ی،‌توجه‌به‌جایگزین‌پروری،‌عدم‌انطباق‌
ساختار‌با‌انتظارات‌ذینفعان،‌تجمیع‌حوزه‌های‌رسیدگی‌به‌مباحث‌پژوهشی‌و‌دانش‌بنیانی‌در‌یک‌
هیات‌حسابرس��ی‌باید‌در‌سازماندهی‌و‌س��اختار‌دیوان‌مورد‌توجه‌قرار‌گیرد.‌عدم‌تناسب‌نیرو‌و‌
حجم‌کار‌یکی‌از‌دغدغه‌های‌اصلی‌مسئولین‌این‌حوزه‌باید‌باشد.‌اصولا‌در‌صورتی‌که‌سازماندهی‌
و‌س��اختار‌دیوان‌از‌انعطاف‌و‌انطباق‌لازم‌با‌مس��ئولیت‌های‌محوله‌برخوردار‌باش��د،‌انتظار‌داریم‌
وظایف‌به‌طور‌دقیق‌صورت‌پذیرد.‌در‌این‌رابطه‌شرکت‌کننده‌شماره‌)8(‌اظهار‌می‌کند‌که:‌»ما‌
الان‌یه‌مش��کلی‌که‌داریم‌بحث‌نبود‌یک‌هیات‌حسابرس��ی‌تخصصی‌هس��ت‌توی‌حوزه‌مباحث‌
پژوهشی‌و‌دانش‌بنیانی،‌اگه‌میخواهیم‌از‌این‌پراکندگی‌ها‌دوری‌کنیم‌باید‌حوزه‌های‌رسیدگی‌به‌
مباحث‌پژوهش��ی‌و‌دانش‌بنیانی‌در‌یک‌هیات‌حسابرسی‌تجمیع‌بشن،‌البته‌این‌موضوع‌مختص‌
حوزه‌پژوهشي‌نیست‌و‌تو‌حوزه‌هاي‌دیگه‌هم‌باید‌انجام‌بشه،‌کما‌اینکه‌در‌بعضي‌بخش‌ها‌مثل‌

پولي‌بانکي‌انجام‌شده.«‌
3( ارزیابی عملکرد :‌وقتی‌افراد‌در‌س��ازمان‌احساس‌بی‌عدالتی‌می‌کنند‌عملکرد‌مناسب‌را‌
نخواهند‌داشت.‌اصولا‌باید‌بین‌آنچه‌فرد‌به‌سازمان‌می‌دهد‌و‌آنچه‌از‌سازمان‌دریافت‌می‌کند‌یک‌
رابطه‌مناسب‌و‌عادلانه‌باشد.‌این‌موضوع‌در‌بحث‌پرداخت‌ها‌از‌قبیل‌حقوق‌و‌پاداش‌ها،‌همچنین‌
انتصابات‌و‌ارتقاءها‌متبلور‌اس��ت.‌بنابراین‌اگر‌خواهان‌آن‌هستیم‌که‌حسابرسان‌دیوان‌محاسبات‌
کشور‌عملکرد‌مطلوب‌را‌داشته‌باشند‌باید‌یکی‌از‌محورها‌مورد‌توجه‌ارزیابی‌و‌ارزشیابی‌عملکرد‌
در‌س��ازمان‌باشد.‌به‌طور‌نمونه‌یکی‌از‌مش��ارکت‌کننده‌ها‌اظهار‌می‌کرد:‌»یکی‌از‌دردها‌اینه‌که‌
ما‌هیچ‌وقت‌توی‌دیوان‌و‌به‌طور‌کلی‌س��ایر‌مجموعه‌ها‌توی‌حوزه‌منابع‌انس��انی‌نگاه‌تخصصی‌و‌
سیس��تمی‌نداشتیم.‌هیج‌وقت‌یه‌برنامه‌ریزی‌اس��تراتژیک‌توی‌این‌حوزه‌نداشتم.‌اینها‌باید‌رفع‌
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بش��ه،‌ش��ما‌نگاه‌کنید‌پرداختي‌هاي‌صورت‌گرفته‌به‌نیروهاي‌بخش‌فني‌که‌قس��مت‌اعظم‌کار‌
دیوان‌بر‌دوش‌آنهاست‌و‌مسئولیت‌آنها‌بیشتر‌است‌با‌دیگر‌بخش‌هاي‌ستادییکسانه‌و‌در‌خیلي‌

موارد‌شاید‌کمتر‌هم‌باشه،‌همین‌بحث‌در‌خصوص‌ارتقا‌و‌انتصابات‌هم‌صادقه.«م‌3
4( آم�وزش کارکنان : برای‌اینکه‌کارمندان‌به‌روز‌باش��ند‌و‌با‌گلوگاه‌ها‌و‌نقاط‌آس��یب‌پذیر‌
آش��نا‌باش��ند‌باید‌آموزش‌های‌کاربردی‌و‌تخصصی‌در‌دستور‌کار‌قرار‌گیرد.‌در‌این‌زمینه‌یکی‌از‌
مصاحبه‌ش��ونده‌ها‌اظهار‌می‌نمود:‌»یه‌چیزی‌که‌توی‌بحث‌آموزش‌مهم‌اس��ت‌اینکه‌گلوگاه‌های‌
فس��اد‌رو‌وقتی‌شناس��ائی‌می‌کنیم،‌بیایم‌آموزش‌رو‌مبتنی‌بر‌اون‌و‌کاربردی‌کنیم.‌ما‌باید‌نقاط‌
آس��یب‌پذیر‌رو‌به‌حس��ابرس‌ها‌آموزش‌بدیم‌تا‌نس��بت‌به‌اون‌نقاط‌بحراني‌و‌گلوگاه‌ها‌حس��اس‌
باش��ند.‌ما‌باید‌پرونده‌هاي‌مهم‌در‌خصوص‌فسادهاي‌صورت‌گرفته‌و‌تخلفات‌مهم‌رو‌به‌صورت‌
پروژه‌اي‌از‌صفر‌تا‌صد‌به‌حسابرس��ان‌و‌دادیاران‌آموزش‌بدیم‌و‌از‌همه‌مهمتر‌در‌جلس��ات‌بحث‌

آزاد‌در‌خصوص‌تخلفات،‌از‌نظرها‌و‌روش‌هاي‌کشف‌تقلب‌دیگر‌همکاران‌استفاده‌کنیم.«‌م2

ب( ویژگی ه�ای ش�خصیتی و حرف�ه ای:‌این‌مقوله‌اصلی‌از‌س��ه‌مقوله‌فرعی‌به‌ش��رح‌ذیل‌
تشکیل‌شده‌است:

1( ویژگی ه�ای ش�خصی: م��واردی‌همچون‌تعهد‌و‌مس��ئولیت‌پذی��ری،‌پش��تکار‌و‌انگیزه،‌
خودکارآمدی،‌روابط‌عمومی،‌توانایی‌ارتباط‌اجتماعی،‌ذهن‌خلاق،‌کنجکاو‌و‌جس��تجو‌گر‌بودن،‌
دقیق‌و‌نگاه‌موش��کافانه،‌صراحت‌و‌صداقت‌در‌گزارش‌نویسی،‌رازداری‌و‌رعایت‌اصول‌حرفه‌ای،‌
نوآور‌بودن‌و‌...‌ویژگی‌هایي‌است‌که‌یک‌حسابرس‌متعهد‌و‌موفق‌با‌خود‌به‌همراه‌دارد.‌در‌این‌
خصوص‌یکی‌از‌ش��رکت‌کننده‌ها‌اظهار‌می‌کرد:‌»یه‌اصطلاحی‌داریم‌می‌گیم،‌حس��ابرس‌دیوان‌
نباید‌رودربایستی‌داشته‌باشه،‌به‌قول‌شما‌دانشگاهی‌ها،‌صادق،‌صریح‌و‌شفاف‌باشه،‌به‌خصوص‌
توی‌گزارش‌نویس��ی‌این‌خیلی‌مهمه،‌خلاقیت‌و‌س��رعت‌در‌کار‌هم‌خیلی‌مهمه‌از‌طرفی‌نحوه‌

ارتباط‌گیری‌با‌مدیران‌دستگاه‌ها‌در‌عین‌رعایت‌اصول‌حرفه‌ای.«‌م‌6
2( دانش عمومی و تجربه حسابرس:‌افراد‌با‌تجربه‌دارای‌دانش‌اکتسابی‌هستند‌که‌در‌طول‌
زمان‌فرد‌کس��ب‌می‌کند.‌این‌تجربه‌کمک‌کار‌مناس��بی‌در‌انجام‌وظیفه‌محوله‌هس��ت.‌یکی‌از‌
مش��ارکت‌کنندها‌اظهار‌می‌کرد:‌»یه‌فاکتور‌مهمه‌دیگه‌توی‌کار‌حسابرس��ی‌تجربه‌ای‌هست‌که‌
توی‌سال‌های‌مختلف‌کاریش‌کسب‌کرده‌و‌در‌کنار‌اون‌صد‌البته‌دانش‌و‌علم‌حسابرسه«‌م‌7

3( دانش تخصصی حسابرس :‌اینکه‌حسابرسی‌چقدر‌با‌قوانین،‌ساختار‌سازمان‌حمایت‌گر‌و‌
دانش‌به‌روز‌حسابرسی‌آشنا‌هست‌یکی‌دیگر‌از‌فاکتورهای‌مهم‌کاری‌است.‌در‌این‌رابطه‌یکی‌از‌
مصاحبه‌شونده‌ها‌اظهار‌می‌کرد:‌»توی‌حسابرسی‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌یه‌چیزی‌که‌مهم‌است‌
باید‌بدونی‌قانون‌و‌نحوه‌خرج‌کرد‌منابع‌منابع‌بودجه‌ای‌و‌غیر‌بودجه‌ای‌حمایتی‌از‌ش��رکتهای‌
دانش‌بنیان‌چی‌هس��ت؟‌این‌خیلی‌به‌حسابرس‌کمک‌می‌کنه‌بتونه‌عملکرد‌و‌نحوه‌رعایت‌قانون‌
رو‌بسنجه،‌از‌این‌مهم‌تر‌در‌حوزه‌تسهیلات‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان،‌آشنایی‌و‌تخصص‌حسابرس‌
در‌مورد‌مسائل‌پولی‌– بانکی‌و‌انواع‌روش‌های‌تامین‌مالی‌هست،‌همچنین‌احاطه‌بر‌کل‌فرایند‌
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تس��هیلات‌از‌اول‌که‌تاییدیه‌دانش‌بنیانی‌رو‌می‌گیره‌تا‌اخذ‌وام‌و‌تس��ویه‌اون،‌تازه‌از‌همه‌این‌ها‌

مهمتر‌تسلط‌بر‌قوانین‌و‌مقررات‌و‌بخشنامه‌هاست‌که‌هر‌روز‌تغییر‌می‌کنه«‌م‌11

2،5.اییثعطاف حفهاثیا:
الف( قانون گذاری و نهادهای اجرا و نظارت:‌این‌مقوله‌اصلی‌ش��امل‌سه‌مقوله‌فرعی‌به‌شرح‌

ذیل‌است:‌
1( قانون گذاری:‌اجراء‌مناس��ب‌نیازمند‌قانون‌مناس��ب‌هست.‌بررس��ی‌ها‌نشان‌می‌دهد‌ما‌با‌
دادگاهی‌با‌تعدد‌قوانین،‌عدم‌ش��فافیت،‌تعارض‌قوانین،‌فقدان‌و‌س��کوت‌قوانین،‌نقص‌در‌قوانین‌
موج��ود،‌ابه��ام‌در‌قانون،‌کندی‌قانون‌گذاری،‌اجرا‌و‌...‌مواجه‌هس��تیم‌که‌بر‌کار‌حسابرس��ی‌و‌
س��ازمان‌حمای��ت‌گر‌بر‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌تاثیر‌گذار‌اس��ت.‌بطور‌نمون��ه‌یکی‌از‌مصاحبه‌
ش��ونده‌ها‌اظهار‌می‌کرد:‌»یه‌بحثی‌که‌هس��ت‌توی‌کش��ور‌ما‌با‌قوانین‌متعدد‌مواجهیم‌واسه‌یه‌
موضوع‌خاص‌می‌بینی‌چند‌تا‌قانون‌هس��ت‌و‌این‌کار‌رو‌سخت‌می‌کنه‌و‌بعضاً‌قوانین‌متناقض‌یا‌

به‌قول‌بعضی‌از‌حسابرسان‌برای‌برخی‌قوانین‌راه‌های‌درروی‌زیادی‌وجود‌داره«‌م‌8
2( اجراء قوانین:‌یکی‌از‌ش��رکت‌کننده‌ها‌در‌ای��ن‌خصوص‌اظهار‌می‌کرد:‌»یه‌عده‌از‌آقایون‌
مسئول،‌به‌عمد‌یا‌سهو،‌قانون‌رو‌درست‌اجرا‌نمی‌کنند.‌اگه‌قانون‌درست‌بشه،‌حتی‌قانون‌غلط،‌
ما‌دیگه‌این‌همه‌مشکل‌رو‌نداشتیم.‌ما‌در‌خیلی‌موارد‌قوانین‌خوبی‌داریم‌ولی‌در‌خصوص‌اجرا‌
و‌ضمانت‌اجرایی‌اون‌لنگ‌می‌زنیم.‌به‌نوعی‌میش��ه‌این‌رو‌در‌راس��تای‌ترک‌فعل‌مدیران‌مطرح‌
کرد.«‌م‌3.‌‌بنابراین‌اجراء‌درس��ت‌قوانین،‌یکی‌از‌موارد‌زمینه‌ای‌تاثیر‌گذار‌بر‌حسابرسی‌دیوان‌

محاسبات‌شناسائی‌گردید.
3( تع�دد مراجع نظارتی: یکی‌از‌نقص‌ها‌در‌کش��ور،‌بخصوص‌در‌حوزه‌نظارت،‌وجود‌موازی‌
کاری‌مراجع‌نظارتی‌متعدد‌می‌باشد‌که‌بر‌کیفیت‌کار‌دیوان‌و‌دیگر‌دستگاه‌های‌اجرایی‌از‌جمله‌
نهاده��ای‌حمایت‌گر‌از‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنی��ان‌نیز‌تاثیر‌گذار‌هس��ت.‌در‌این‌خصوص‌یکی‌از‌
مش��ارکت‌کننده‌ها‌اظهار‌می‌نمود:‌»ما‌الان‌توی‌بحث‌نظارت‌چند‌تا‌نهاد‌موازی‌داریم‌از‌بازرسی‌
کل‌کش��ور‌بگیر‌تا‌دیوان‌محاسبات‌و‌حتی‌بعضی‌وقتها‌می‌بینی‌نهادی‌که‌مسئول‌نظارت‌نیست‌
خودش‌رو‌محقق‌نظارت‌می‌بینه.‌یکی‌از‌چالشها‌همین‌موضوعه،‌شما‌می‌بینی‌یه‌موضوع‌خاص‌
رو‌چن��د‌نه��اد‌نظارتی‌با‌هم‌و‌به‌صورت‌مجزا‌دارن‌بررس��ی‌می‌کنن‌که‌این‌کار‌فش��ار‌زیادی‌به‌

دستگاه‌اجرایی‌وارد‌می‌کنه.«‌م‌6
ب( جای�گاه دی�وان و مطالبات از آن در جامعه :‌این‌مقوله‌اصلی‌ش��امل‌مقوله‌های‌فرعی‌به‌

شرح‌ذیل‌می‌باشد‌:
1( سطح مطالبات عمومی: در‌جامعه‌ای‌که‌مطالبه‌گری‌نهادینه‌شده‌است‌منجر‌به‌پاسخگوئی‌
و‌عملکرد‌مناسب‌از‌سوی‌دولت‌و‌نهادهای‌که‌به‌نحوی‌از‌بودجه‌ارتزاق‌می‌کنند،‌می‌شود.‌براین‌
اس��اس‌یکی‌از‌مشارکت‌کننده‌ها‌اظهار‌می‌کرد:»یه‌چیزی‌که‌هست‌باید‌پاسخگویی‌توی‌جامعه‌
نهادینه‌بشه،‌یعنی‌این‌فرهنگ‌جا‌بیفته‌که‌منِ‌شهروند،‌دنبال‌مطالبه‌گری‌باشم‌و‌مسئولین‌رو‌
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پاسخگو‌کنم،‌مثلًا‌در‌خصوص‌همین‌منابعی‌که‌در‌اختیار‌برخی‌دستگاهها‌هست‌برای‌حمایت‌از‌
شرکت‌های‌دانش‌بنیان،‌باید‌به‌جامعه‌گزارش‌بدن‌خروجی‌کار‌چی‌بوده؟‌هم‌در‌خصوص‌کارایی‌

و‌هم‌در‌خصوص‌اثربخشی‌اقدامات.«‌م‌7
2( سطح پاسخ خواهی نمایندگان مجلس:‌دیوان‌محاسبات‌یک‌موسسه‌دولتی‌است‌که‌تحت‌
نظر‌مجلس‌ش��ورای‌اس��لامی‌به‌فعالیت‌می‌پردازد‌و‌بازوی‌نظارتی‌مجلس‌به‌ش��مار‌می‌رود.‌هر‌
چقدر‌نمایندگان‌دید‌و‌نگرش‌مثبتی‌به‌دیوان‌داش��ته‌باش��ند‌و‌از‌فعالیتهای‌آن‌حمایت‌کنند‌ما‌
شاهد‌یک‌دیوان‌محاسبات‌قوی‌و‌مقتدر‌خواهیم‌بود‌که‌می‌تواند‌جسورانه‌و‌مقتدرانه‌به‌فعالیت‌
بپردازد.‌در‌این‌خصوص‌یکی‌از‌ش��رکت‌کننده‌ها‌اظه��ار‌می‌کرد:‌»نظر‌نمایندگان‌مجلس‌مهمه،‌
اینکه‌اونها‌اصلا‌به‌وجود‌دیوان‌محاس��بات‌بعنوان‌یه‌نقش‌نظارتی،‌اهمیتی‌قائل‌هس��تند‌یا‌نه؟‌
این‌باعث‌میش��ه‌اگر‌نگاه‌مثبتی‌دارند‌توی‌بودجه‌دیوان‌و‌امکاناتی‌که‌نیاز‌داره‌تسهیلاتی‌رو‌در‌
نظر‌بگیرند‌و‌از‌نظرات‌کارشناس��ی‌حسابرس��ان‌دیوان‌در‌راستای‌هر‌چه‌بهتر‌شدن‌بودجه‌کشور‌

استفاده‌کنند.«‌م‌9
3( حمایت مسئولین ارشد کشور:‌مصاحبه‌شونده‌شماره‌‌10اظهار‌می‌کرد:‌»دیوان‌دارای‌یه‌
جایگاه‌ویژه‌توی‌این‌کشور‌هست.‌برای‌همون‌اصول‌)54(‌و‌)55(‌قانون‌اساسی‌به‌نقش‌و‌وظایف‌
دیوان‌پرداخته‌است.‌پس‌یک‌چنین‌سازمانی‌نقش‌فرا‌قوه‌ای‌داره‌که‌به‌طور‌مشخص‌توی‌قانون‌
اساسی‌بهش‌پرداخت‌شده‌است.«‌دیوان‌محاسبات‌کشور،‌همانگونه‌که‌اشاره‌شده‌دارای‌جایگاه‌
بالائی‌در‌قوانین‌ماست‌و‌بالاترین‌نهاد‌نظارتی‌مالی‌محسوب‌می‌شود،‌از‌طرفی‌حمایت‌مسئولین‌
ارشد‌نظام‌از‌این‌نهاد‌می‌تواند‌در‌فعالیت‌بدون‌دغدغه‌و‌فارغ‌از‌سیاست‌زدگی‌دیوان‌محاسبات‌

نقش‌بسزائی‌داشته‌باشد.

3،5.ا وث را دثخاهاری
چهار‌مضمون‌اصلی‌فناوری‌اطلاعات،‌مجامع‌و‌اس��تانداردهای‌بین‌المللی،‌فرهنگ‌و‌ارزشهای‌
جامعه،‌محدودیت‌های‌افش��اء‌و‌سیاس��ت‌زدگی‌بعنوان‌عوامل‌مداخله‌گر‌شناسائی‌گردید‌براین‌

اساس،
ال�ف( فن�اوری اطلاعات:‌این‌مضمون‌اصلی‌از‌یک‌مضمون‌فرعی‌تش��کیل‌ش��ده‌اس��ت‌که‌

عبارتست‌از:
1 ( ابزارهای فناوری اطلاعات :‌عصر‌جدید‌دنیای‌فناوری‌اطلاعات‌اس��ت.‌هر‌چقدر‌دولت‌ها‌
به‌س��مت‌الکترونیکی‌ش��دن‌حرکت‌کنند‌و‌‌سامانه‌های‌دیوان‌و‌س��ازمانهای‌حمایتگر‌مبتنی‌بر‌
فناوری‌اطلاعات‌باش��ند،‌به‌شفافیت‌و‌عدالت‌در‌اعطاء‌تسهیلات‌به‌شرکتهای‌دانش‌بنیان‌نزدیک‌
تر‌خواهیم‌ش��د.‌براین‌اس��اس‌یکی‌از‌مش��ارکت‌کننده‌ها‌مطرح‌می‌کرد:‌»س��امانه‌سنا‌)سامانه‌
نظ��ارت‌الکترونیکی(،‌با‌توجه‌به‌اینکه‌هزینه‌بس��یار‌زیادی‌هم‌براش‌ش��ده‌هنوز‌بعد‌از‌چندین‌
س��ال‌به‌صورت‌کامل‌اجرایی‌نشده‌و‌به‌بانک‌های‌اطلاعاتی‌مختلف‌دولت‌و‌دستگاههای‌اجرایی‌
وصل‌نیس��ت.‌اگر‌این‌کار‌انجام‌بش��ه‌که‌به‌نظر‌می‌رس��ه‌فاصله‌زیادی‌داریم،‌باعث‌ارتقاء‌فرایند‌
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رسیدگی‌ها‌و‌صرفه‌جویی‌زیاد‌در‌هزینه‌و‌زمان‌خواهد‌شد.«‌7م

ب( مجامع و اس�تانداردهای بین المللی:‌این‌مضمون‌اصلی‌از‌مضامین‌فرعی‌ذیل‌تش��کیل‌
شده‌است‌که‌عبارتند‌از:

1( اس�تانداردهای بین المللی حسابرس�ی:‌استفاده‌از‌اس��تانداردهای‌بین‌المللی‌و‌آموزش‌و‌
توس��عه‌دروس‌بر‌اس��اس‌آن،‌بر‌افزایش‌دقت‌و‌کیفیت‌حسابرسی‌دیوان‌اثر‌گذار‌خواهد‌بود.‌در‌
همین‌راس��تا‌یکی‌از‌مصاحبه‌ش��ونده‌ها‌اظهار‌می‌کرد:‌»یکی‌از‌چیزهای‌که‌میتونه‌به‌ما‌کمک‌
کنه‌اس��تفاده‌از‌استانداردهای‌بین‌المللی‌به‌ویژه‌اس��تانداردهای‌بین‌المللی‌موسسات‌حسابرسی‌
عالی‌اینتوس��ای‌و‌آموزش‌اون‌برای‌حسابرس‌های‌دیوان‌هست،‌الان‌هم‌یه‌سری‌اقدامات‌در‌این‌

خصوص‌در‌حال‌انجام‌هست‌ولی‌خیلی‌کمه‌و‌باید‌بیشتر‌و‌هدفمند‌تر‌بشه«‌م‌11
2( مجام�ع بین المل�ل:‌عضویت‌فعال‌در‌مجام��ع‌حرفه‌ای‌بین‌المللی‌و‌اس��تفاده‌از‌تجارب‌
نظام‌های‌نظارتی‌س��ایر‌کشورها‌می‌تواند‌به‌روزآوری‌حسابرس��ی‌در‌دیوان‌محاسبات‌به‌ویژه‌در‌
بخش‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌کمک‌ش��ایانی‌نماید.‌در‌این‌خصوص‌یکی‌از‌مش��ارکت‌کننده‌ها‌
اظهار‌می‌نمود:‌»ما‌اگر‌خواس��تار‌دانش‌روز‌حسابرس��ی‌هس��تیم‌باید‌در‌مجامع‌حرفه‌ای‌و‌بین‌
المللی‌عضویت‌فعال‌داش��ته‌باشیم‌و‌‌از‌دستاورد‌سایر‌کشورهاي‌حوزه‌اینتوساي‌استفاده‌کنیم«‌

م‌15
ج ( فرهن�گ و ارزش�های جامعه:‌مضامی��ن‌فرعی‌ارزش‌های‌دینی‌و‌اخلاقی‌و‌س��ازگاری‌و‌

پذیرش‌اجتماعی‌تشکیل‌دهنده‌این‌مضمون‌اصلی‌هستند.‌
1( ارزش های دینی، اخلاقی و س�ازگاری:‌نوع‌ارزش‌های‌دینی‌و‌اخلاقی‌و‌میزان‌وابس��تگی‌و‌
تعهد‌به‌آنها‌در‌انجام‌وظایف‌به‌ویژه‌برای‌افرادی‌که‌در‌حوزه‌مالی‌فعال‌هس��تند،‌اثر‌گذار‌است.‌
افرادی‌که‌پایبندتر‌هس��تند،‌در‌انجام‌وظایف‌محوله‌کوش��اتر‌و‌احتمال‌فس��اد‌و‌تخلف‌در‌میان‌
آنها‌کمتر‌اس��ت.‌یکی‌از‌ش��رکت‌کننده‌ها‌مطرح‌می‌کرد:‌»وقایع‌و‌شرایط‌اقتصادی‌جامعه،‌افراد‌
رو‌به‌س��متی‌برده‌که‌سطح‌مطالبه‌گری‌از‌خود‌کاهش‌پیدا‌کرده،‌دیگه‌اون‌مسئولیت‌پذیری‌کم‌
ش��ده،‌همش‌انگش��ت‌اتهام‌به‌سمت‌دیگران‌اس��ت،‌کمتر‌اعمال‌خودمون‌رو‌در‌ترازوی‌سنجش‌

قرار‌می‌دهیم«‌م‌14
2( س�ازگاری و پذیرش اجتماعی : وجود‌فرهنگ‌و‌باور‌به‌نظارت،‌حسابرسی‌و‌حساب‌کشی،‌
باید‌در‌میان‌حسابرسان‌و‌در‌تمام‌سطوح‌سازمان‌حمایتگر‌از‌شرکتهای‌دانش‌بنیان‌وجود‌داشته‌
باش��د.‌و‌حسابرس��ی‌رو‌یک‌عمل‌زائد‌یا‌دس��ت‌و‌پا‌گیر‌ندانند،‌بلکه‌آن‌را‌راهی‌برای‌بهره‌وری‌
بیش��تر‌و‌ش��فافیت‌و‌عدالت‌بدانند.‌یکی‌از‌مشارکت‌کننده‌ها‌اظهار‌می‌کند:‌»توی‌جامعه‌ما،‌بین‌
کارمندها،‌کلا‌توی‌س��طوح‌مختلف‌باید‌بحث‌حس��اب‌کش��ی‌و‌مطالبه‌گری‌به‌شکل‌فرهنگ‌در‌
بیاد.‌وقتی‌فرهنگ‌شد‌دیگه‌به‌راحتی‌نمی‌توانند‌افراد‌از‌قوانین‌و‌مقررات‌سرپیچي‌و‌تخلف‌کنند‌

و‌به‌هیچ‌ارگانی‌هم‌پاسخگو‌نباشند«‌م‌12
د( محدودیت های افشاء و سیاست زدگی: مضامین‌فرعی‌آن‌عبارتنداز:

1( ریس�ک افش�ای اطلاعات:‌مدیران‌در‌دیوان‌برای‌افشاء‌اطلاعات‌با‌انواع‌ریسک‌ها‌از‌قبیل‌
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بدبینی‌اجتماعی،‌س��وء‌اس��تفاده‌از‌اطلاعات‌و‌...‌مواجه‌هستند.‌یکی‌از‌مشارکت‌کننده‌ها‌مطرح‌
می‌کرد:‌»ما‌با‌مواردی‌چون‌سوء‌استفاده‌از‌اطلاعات‌مواجهیم.‌هر‌کسی‌دنبال‌منافع‌خود‌هست.‌
جناح‌های‌سیاسی‌یه‌جور‌بهره‌برداری‌می‌کنند‌و‌دنبال‌سیاه‌نمائی‌هستند‌و‌رقباشون‌هم‌وقتی‌
خطائی‌می‌کنند‌میگن‌گزارش‌دیوان‌سیاسی‌نوشته‌شده،‌در‌صورتی‌که‌اینطوری‌نیست«‌م‌‌10
2( شرایط ویژه سازمان: هر‌سازمانی‌که‌از‌بودجه‌استفاده‌می‌کند‌و‌توسط‌دیوان‌محاسبات،‌
حسابرسی‌مي‌شود‌دارای‌ملاحظاتی‌از‌قبیل‌امنیتی‌و‌محرمانگی‌اطلاعات‌مي‌باشد.‌بر‌این‌اساس‌
یکی‌از‌ش��رکت‌کننده‌ها‌اظهار‌می‌ک��رد:‌»بعضی‌از‌این‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌در‌حوزه‌خاص‌
امنیتی‌یا‌تکنولوژی‌بالا‌با‌ویژگی‌خاص‌فعال‌هستند‌که‌اصلا‌اطلاعاتشون‌به‌طور‌کامل‌از‌طریق‌
س��ازمان‌حمایتگر‌در‌اختیار‌حس��ابرس‌دیوان‌قرار‌نمی‌گیره،‌این‌خودش‌کار‌رو‌مشکل‌مي‌کنه،‌
اینکه‌آیا‌واقعا‌طرح‌مورد‌نظر‌داراي‌اطلاعات‌خاصي‌هس��تیا‌نه؟‌و‌اینکه‌طي‌چه‌مکانیزمي‌ش��ما‌

بهیه‌سري‌اطلاعات‌این‌شرکت‌ها‌طبقه‌بندي‌محرمانه‌مي‌دید؟«‌م‌4
3( سیاس�ت زدگی:‌گاهی‌در‌تهیه‌گزارش‌و‌حتی‌رس��یدگی‌و‌برخ��ورد‌با‌متخلفین‌اهمال‌و‌
کوتاهی‌صورت‌می‌گیرد‌که‌نتیجه‌فشارها‌و‌لابی‌های‌سیاسی‌نمایندگان‌مجلس،‌دولت‌و‌به‌طور‌
کلي‌صاحبان‌قدرت‌هست.‌در‌این‌زمینه‌شرکت‌کننده‌)7(‌اشاره‌داشت:‌»لابی‌گری‌سیاسی‌حتی‌
در‌س��وق‌دادن‌منابع‌به‌طرف‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌مشهود‌هس��ت.‌نماینده‌ای‌که‌می‌خواهد‌
عملکرد‌خودش‌رو‌بهتر‌نش��ون‌بده‌هی‌نامه‌میزنه‌که‌به‌فلان‌ش��رکت‌که‌شاید‌حتی‌دانش‌بنیان‌

هم‌نباشه‌تسهیلات‌بدیم«م‌5

4،5. راهبردها: 
رسیدگی‌دیوان‌محاسبات‌کشور،‌سازمان‌حمایت‌گر‌از‌شرکت‌دانش‌بنیان،‌بررسی‌شرکت‌های‌

دانش‌بنیان،‌کنترل‌داخلی‌سازمان‌حمایت‌گر‌چهار‌مضمون‌‌اصلی‌راهبردها‌هستند.
الف( فرایند رسیدگی دیوان محاسبات کشور: 

1( سیاست ها و اولویت های ابلاغی: اینکه‌چه‌مواردی‌اولویت‌و‌سیاست‌های‌دیوان‌محاسبات‌
قرار‌بگیرد‌روش��نگر‌مس��یر‌و‌کیفیت‌کار‌حسابرسی‌خواهد‌بود‌که‌یکی‌از‌موارد،‌اولویت‌دادن‌به‌
خس��ارات‌ناش��ی‌از‌ترک‌فعل‌مدیران‌است.‌یکی‌از‌مصاحبه‌ش��ونده‌ها‌اظهار‌می‌کرد:‌»گاهی‌در‌
س��ازمان‌حمایت‌گر،‌مدیران‌از‌طریق‌انجام‌ندادن‌وظیفه‌و‌ترک‌فعل،‌س��ازمان‌را‌در‌رس��یدن‌به‌
اهداف‌با‌مشکل‌مواجه‌مي‌کنند،‌داخل‌پرانتز‌بخوام‌بگم‌برخي‌مدیران‌قدرت‌ریسک‌ندارن‌و‌این‌

موارد‌کمتر‌در‌گزارش‌های‌حسابرسی‌مورد‌توجه‌قرار‌می‌گیره«‌م‌8
2( ش�ناخت و ارزیابی مس�تمر کنترل داخلی )قبل و حین اجرا(:‌از‌ملزومات‌حسابرس��ی‌با‌
کیفیت‌دیوان،‌بررس��ی‌پرونده‌ها‌و‌گزارش‌های‌قبلی،‌آشنائی‌کامل‌با‌چرخه‌اعطاء‌تسهیلات‌و‌‌...‌
اس��ت.‌یکی‌از‌مصاحبه‌ش��ونده‌ها‌اظهار‌کرد:‌»باید‌یه‌حسابرس‌دیوان،‌چرخه‌اعطاء‌تسهیلات‌به‌
شرکتهای‌دانش‌بنیان‌رو‌از‌ابتدا‌تا‌انتهاي‌اونو‌به‌طور‌دقیق‌با‌جزئیات‌بشناسه‌کهیکي‌از‌ابزارهای‌
خوب،‌اس��تفاده‌از‌چک‌لیس��ت‌هاي‌کنترلي‌هستش،‌بررس��ي‌کنترل‌هاي‌داخلي‌در‌این‌چرخه‌
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خیلي‌مهمه‌و‌ارزیابي‌اون‌در‌ادامه‌رسیدگي‌ضروریه«‌م4

3( ضروریات رس�یدگی:‌پایش‌ها‌و‌اقداماتی‌که‌باید‌در‌فرایند‌اعطاء‌تسهیلات‌به‌شرکت‌های‌
دانش‌بنیان‌مورد‌توجه‌قرار‌گیرد.‌به‌نوعي‌این‌مرحلهیکي‌از‌اصلي‌ترین‌فعالیت‌های‌حسابرس��ان‌
در‌این‌خصوص‌مي‌باش��د.‌مصاحبه‌شونده‌ش��ماره‌)9(‌اظهار‌می‌کرد:‌»باید‌حسابرسی‌فرایندی‌
باش��ه‌و‌نظ��ارت‌از‌نقط��ه‌صفر‌تا‌صد‌صورت‌بگیره.‌بر‌این‌اس��اس‌حتی‌باید‌ب��ر‌کارگروه‌ارزیابی‌
شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌که‌کار‌غیر‌مالی‌میکنن‌هم‌نظارت‌بشه‌تا‌معلوم‌بشه‌شرکت‌ها‌به‌درستی‌
در‌زمره‌دانش‌بنیانی‌قرار‌می‌گیرندیا‌نه؟‌ما‌در‌راستاي‌اعطاي‌تسهیلات‌موضوعات‌مختلفي‌داریم‌

که‌هریک‌مي‌تونه‌به‌طور‌مجزا‌طي‌برنامه‌هاي‌زمان‌بندي‌شده‌بررسي‌و‌رسیدگي‌بشه.«
4( کنترل کیفیت:‌در‌این‌رابطه‌یکی‌از‌شرکت‌کننده‌ها‌اظهار‌کرد:‌»در‌فرایند‌حسابرسی‌باید‌
کنترل‌کیفیت‌مثل‌یه‌کارخونه‌تولیدی‌صورت‌بگیره.‌باید‌اطمینان‌حاصل‌بش��ه‌که‌استانداردها،‌
دس��تورالعمل‌های‌حسابرس��ی‌و‌اصول‌حرفه‌اي‌دقیقا‌رعایت‌میشه،‌کنترل‌کیفیت‌خیلي‌خیلي‌
مهمه،‌چون‌حس��ابرس‌باید‌بدونه‌براي‌کلمه‌به‌کلمه‌مطالبي‌که‌ارائه‌داده‌باید‌مس��تندات‌قابل‌
دفاع‌و‌اتکا‌داش��ته‌باش��ه،‌دقیقا‌مثل‌اینکه‌ش��ما‌رس��اله‌رو‌آماده‌کردي‌حالا‌میخواي‌ازش‌دفاع‌

کني.«‌م2
ب( سازمان حمایت گر از شرکت هاي دانش بنیان

1( س�ازماندهی و ساختار سازمان حمایت گر از شرکت دانش بنیان:‌اشاره‌دارد‌به‌نوع‌ساختار‌
و‌سازماندهی‌که‌سازمان‌حمایت‌گر‌از‌شرکت‌دانش‌بنیان‌از‌آن‌استفاده‌مي‌کند.‌با‌توجه‌به‌اینکه‌
ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌نوآور‌و‌پیش��گام‌هستند‌سازمان‌حمایت‌گر‌باید‌س��ازماندهی‌مناسب‌را‌
داش��ته،‌منعطف‌باشد،‌از‌بورکراسی‌هاي‌معمول‌در‌س��اختار‌و‌سازمان‌ها‌بپرهیزد.‌یکی‌از‌شرکت‌
کننده‌ه��ا‌مط��رح‌می‌نمود:‌»باید‌دچار‌کاغذ‌بازی‌هاي‌معمول‌نش��د،‌باید‌نوآور‌بود‌تا‌بش��ه‌از‌یه‌

شرکت‌نوآور‌حمایت‌کرد،‌ما‌باید‌پا‌به‌پاي‌جامعه‌هدف‌حرکت‌کنیم«‌م3
2( ارزیابی عملکرد و آموزش در سازمان حمایت گر از شرکت دانش بنیان:‌اشاره‌دارد‌به‌نوع‌
ارزیابی‌عملکرد‌کارکنان‌س��ازمان‌حمایت‌گر‌و‌آموزش‌هایی‌که‌برای‌آنها‌در‌نظر‌گرفته‌می‌ش��ود.‌
ش��رکت‌کننده‌)5(‌اظهار‌می‌کند:‌»س��ازمان‌های‌حمایت‌گر‌باید‌پاداش‌های‌که‌به‌کارمندانشون‌
می‌دهند‌بر‌مبناییک‌سیس��تم‌ارزشیابي‌مطلوب‌باشه.‌بعنوان‌یه‌کارشناس‌سازمان‌حمایتگر‌چند‌
تا‌ش��رکت‌موفق‌دانش‌بنیان‌رو‌مشاوره‌درس��ت‌ویاري‌دادن‌و‌توی‌موفقیت‌اونها‌سهیم‌هستند؟‌
خیلي‌از‌این‌شرکت‌ها‌جوانان‌نخبه‌اي‌هستند‌که‌آشنایي‌به‌اموري‌از‌قبیل‌علوم‌مالي‌،‌بازاریابي‌و‌
...‌ندارند.‌اصلا‌خیلي‌هاشون‌به‌قوانین‌و‌مقررات‌مربوط‌به‌همین‌اعطاي‌تسهیلات‌اشراف‌ندارن«

ج( بررسی شرکت های دانش بنیان
1( مبانی بررس�ی عملیات ش�رکتهای دانش بنیان توس�ط س�ازمان حمایت گر: گروه‌ارزیابی‌
ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌در‌سازمان‌های‌حمایت‌گر‌باید‌ش��رکت‌های‌مذکور‌را‌با‌مبانی‌صحیح‌از‌
قبیل‌ساختار،‌محصول،‌فرایند‌و‌بازار‌مورد‌ارزیابی‌قرار‌دهند‌تا‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌به‌درستی‌
شناس��ائی‌گردند.‌شرکت‌کننده‌)3(‌مطرح‌می‌کند:‌»شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌باید‌بصورت‌مستمر‌
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پایش‌شوند‌تا‌شرکت‌هایی‌که‌در‌چرخه‌عمرشان‌از‌شمول‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌خارج‌می‌شوند‌

از‌خدمات‌حمایتی‌حذف‌شوند«
2( مبان�ی بررس�ی مالی ش�رکت های دانش بنیان توس�ط س�ازمان حمایت گر: ش��رکت‌های‌
دانش‌بنی��ان‌بای��د‌از‌لحاظ‌صورت‌ه��ای‌مالی‌و‌نس��بت‌های‌مربوطه‌به‌طور‌دقیق‌مورد‌بررس��ی‌
کارشناس��ان‌قرار‌گیرند.‌مصاحبه‌ش��ونده‌ای‌اظهار‌می‌کرد:‌»شرکت‌دانش‌بنیان‌از‌نظر‌مالی‌باید‌
تجزیه‌و‌تحلیل‌بش��وند‌و‌ش��رکتی‌که‌از‌نظر‌عملکرد‌مالي‌)ریس��ک‌اعتباري(‌در‌وضعیت‌مالی‌
مناس��ب‌قرار‌ندارد‌بای��د‌محتاطانه‌عمل‌کرد.‌البته‌در‌اینجا‌طرحي‌که‌ش��رکت‌ارائه‌مي‌دهد‌به‌

لحاظ‌فناوري‌و‌سودآوري‌در‌آینده‌بسیار‌مهم‌است.«‌م7
د( کنترل داخلی سازمان حمایت گر

1( کنترل و پایش در س�طح سازمان حمایت گر از ش�رکت های دانش بنیان:‌اینکه‌در‌سازمان‌
حمایت‌گر‌کنترل‌داخلی‌به‌چه‌صورتی‌می‌باشد‌از‌اهمیت‌ویژه‌ای‌برخوردار‌است.‌یکی‌از‌مصاحبه‌
ش��ونده‌ها‌اظه��ار‌می‌کند:‌»محافظت‌از‌مناب��ع‌مالی‌و‌توجه‌به‌نقاط‌حس��اس‌باید‌از‌اولویت‌های‌
سازمان‌حمایت‌گر‌باشد.‌تاکید‌بر‌کنترل‌هاي‌داخلي‌از‌تفکیک‌وظایف‌گرفته‌تا‌واحدهاي‌ارزیابي‌

و‌ناظران‌نقش‌مهمي‌در‌جلوگیري‌از‌انحرافات‌داره«‌م‌9
2( کنترل در س�طح واحد اعطاء تس�هیلات:‌واحد‌اعطاء‌تس��هیلات‌در‌سازمان‌حمایت‌گر‌از‌
ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌باید‌به‌قوانین‌و‌مقررات،‌مسائل‌مالی‌و‌..‌کاملا‌اشراف‌داشته‌باشد.‌یکی‌
از‌مصاحبه‌شونده‌ها‌در‌این‌خصوص‌اظهار‌می‌کرد:‌»کارکنان‌واحد‌اعطاء‌تسهیلات‌باید‌متخصص‌

باشند‌و‌به‌موضوعات‌مالی،‌قوانین‌و‌مقررات‌پولي‌-‌بانکي‌کاملا‌احاطه‌داشته‌باشند.«م13
3( حسابرسی داخلی در سازمان حمایتگر از شرکت های دانش بنیان: وجود‌واحد‌حسابرسی‌
داخل��ي‌و‌اج��را‌آن‌یکی‌از‌موارد‌مهم‌و‌کمک‌کننده‌به‌حسابرس��ی‌دیوان‌محاس��بات‌کش��ور‌و‌
همچنین‌مدیریت‌س��ازمان‌حمایت‌گ��ر‌خواهد‌بود.‌در‌این‌خصوص‌یک��ی‌از‌افراد‌اظهار‌می‌کرد:‌
»س��ازمان‌حمایت‌گر‌از‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌باید‌خودش‌در‌بحث‌حسابرسی‌پیش‌قدم‌باشه‌
و‌یه‌واحد‌حسابرس��ی‌داخلي‌حتما‌داش��ته‌باشد.‌البته‌ما‌در‌هر‌پروژه‌ناظر‌و‌ارزیاب‌هم‌داریم‌که‌

واحد‌حسابرس‌داخلي‌مي‌تواند‌کمک‌کار‌آنها‌بوده‌و‌ضعف‌آنها‌را‌پوشش‌دهد.«‌م14

5،5.اپح  ده ا
حسابرسی‌مطلوب‌دیوان‌بر‌اعطاء‌تسهیلات‌به‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌در‌نتایج‌و‌ارزش‌افزوده‌
ایجاد‌ش��ده‌برای‌ذینفعان‌متبلور‌می‌ش��ود‌که‌این‌ذینفعان‌عبارتنداز:‌نمایندگان‌مجلس‌شوراي‌
اسلامي،‌دیوان‌محاسبات‌کشور،‌جامعه،‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌و‌سازمان‌های‌حمایت‌گر.‌یکی‌از‌
مصاحبه‌شونده‌ها‌در‌این‌خصوص‌اظهار‌می‌کند:‌»وقتی‌دیوان‌به‌وظایف‌ذاتي‌خودش‌به‌درستي‌
عمل‌کنه‌و‌حسابرس��ی‌دیوان‌خوب‌باشه‌و‌سازمان‌هاي‌حمایت‌گر‌از‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌هم‌
‌به‌همین‌ش��کل،‌این‌خودش‌اعتماد‌عمومی‌رو‌افزایش‌میده،‌اقتصاد‌شکوفا‌میشه،‌باعث‌افزایش

اشتغال،‌رفاه‌اجتماعي‌و‌خیلي‌موارد‌دیگه‌از‌جمله‌کاهش‌آسیب‌هاي‌اجتماعي‌میشه«‌م‌11
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مضمون‌اصلی مضمون‌
فرعی کد

لی
ل‌ع

وام
ع

منابع‌انسانی‌
و‌سازماندهی

استخدام‌و‌
انتصابات

انتخاب‌روسا‌و‌مدیران‌متخصص،‌استخدام‌افراد‌متخصص،‌ارتقاء‌مبتنی‌بر‌
شایستگی،‌استخدام‌مبتنی‌بر‌شایسته‌سالاری

سازماندهی‌و‌
ساختار

مناسب‌نبودن‌نیرو‌و‌حجم‌کار،‌تناسب‌بین‌مسئولیتها‌و‌ابزارهای‌شغلی،‌گروه‌های‌
ویژه‌حسابرسی،‌توجه‌به‌جایگزین‌پروری،‌عدم‌انطباق‌ساختار‌با‌انتظارات‌

ذینفعان،‌تجمیع‌حوزه‌های‌رسیدگی‌به‌مباحث‌پژوهشی‌و‌دانش‌بنیانی‌در‌یک‌
هیات‌حسابرسی،

ارزیابی‌
عملکرد

سیستم‌پرداخت‌متناسب‌با‌حجم‌کار،‌تناسب‌بین‌کارکردها‌و‌پاداش،‌تناسب‌بین‌
کارکردها‌و‌امتیازات‌شغلی،‌ارزیابی‌چندگانه،‌عدم‌توجه‌کافی‌به‌نگرش‌سیستمی‌

و‌استراتژیک‌منابع‌انسانی

آموزش‌
کارکنان

آموزش‌مبتنی‌بر‌نیازهای‌دیوان،‌تناسب‌بین‌مدرک‌تحصیلی‌و‌حسابرسی،‌
دوره‌های‌آموزشی‌در‌باره‌وظایف‌و‌اختیارات‌سازمان‌اعطاء‌کننده‌تسهیلات،‌

آموزش‌تخلفات‌،‌نحوه‌وقوع‌و‌پیشگیری‌از‌‌آن،‌مستند‌سازی‌مکاتبات‌و‌وقایع‌
و‌آموزش‌آن،‌کلاس‌آموزشی‌در‌باره‌شرکتهای‌دانش‌بنیان،آموزش‌مفاهیم‌تامین‌
مالی‌شرکتهای‌دانش‌بنیان،‌آموزش‌در‌باره‌روشهای‌اعطاء‌تسهیلات‌و‌ریسک‌های‌

هریک،‌آموزش‌گلوگاه‌های‌فساد‌و‌نقاط‌آسیب‌پذیر

ویژگی‌های‌
شخصیتی‌
و‌حرفه‌ای‌
حسابرس

ویژگیهای‌
شخصی

تعهد‌و‌مسئولیت‌پذیری،‌پشتکار‌و‌انگیزه،خودکارآمدی،روابط‌عمومی،‌توانایی‌
ارتباط‌اجتماعی،‌ذهن‌خلاق،‌کنجکاو‌و‌جست‌و‌جو‌گر‌بودن،‌دقیق‌و‌نگاه‌

موشکفانه،‌صراحت‌و‌صداقت‌در‌گزارش‌نویسی،‌رازداری‌و‌رعایت‌اصول‌حرفه‌ای
نوآور‌بودن‌،‌بهره‌گیری‌از‌نرم‌افزارحسابرسی،‌انتقال‌دانش‌و‌تجربه،رعایت‌ضوابط‌
مربوط‌به‌استفاده‌از‌امکانات‌دستگاه‌های‌اجرایی‌و‌اموال‌در‌اختیار،‌عدم‌دخالت‌
در‌امور‌اجرایی‌دستگاه‌مورد‌رسیدگی،‌مسئولیت‌پاسخگویی‌در‌قبال‌اقدامات‌و‌

گزارش‌ها‌

دانش‌عمومی‌
و‌تجربه‌
حسابرس

دانش‌و‌تجربه‌مدیران،‌دانش‌و‌تجربه‌حسابرس،‌داشتن‌مهارت‌و‌دانش‌استفاده‌
از‌کامپیوتر‌و‌اینترنت،‌اشنائی‌با‌نرم‌افزارهای‌سازمانهای‌حمایت‌گر‌از‌شرکتهای‌
دانش‌بنیان،‌آشنائی‌با‌قوانین‌حوزه‌شرکتهای‌دانش‌بنیان،‌آشنائی‌با‌قوانین‌و‌
مقررات‌عمومی‌و‌مالی‌محاسباتی‌‌مترتب‌بر‌حوزه‌های‌پژوهشی‌و‌شرکت‌های‌

دانش‌بنیان

دانش‌
تخصصی‌
حسابرس

اطلاعات‌و‌آشنائی‌با‌سازمانهای‌اعطاء‌کننده‌تسهیلات‌پژوهشی‌و‌شرکت‌های‌
دانش‌بنیان‌و‌پارک‌های‌فناوری،‌تخصص‌در‌حسابرسی‌امور‌اعتباری‌و‌تسهیلات‌
ریالی،‌تخصص‌در‌حسابرسی‌شرکتهای‌دانش‌بنیان،‌آشنایی‌به‌نحوه‌خرج‌کرد‌
منابع‌بودجه‌ای‌و‌غیر‌بودجه‌ای‌)سایر‌منابع(‌حمایتی‌از‌شرکتهای‌دانش‌بنیان،‌

تخصص‌بر‌ریسک‌های‌عملیاتی‌و‌مالی‌سازمانهای‌حمایت‌گر‌از‌شرکتهای‌
دانش‌بنیان،‌،‌دانش‌حسابرسی،‌تخصص‌در‌حسابرسی‌رعایت‌با‌تمرکز‌بر‌گزارش‌
تفریغ‌سنواتی،‌تخصص‌در‌فرایند‌حسابرسی‌عملکرد،‌تخصص‌در‌حسابرسی‌موارد‌

خاص،آشنائی‌با‌سیستم‌کنترل‌داخلی،‌اشراف‌به‌قوانین‌و‌مقررات‌حوزه‌های‌
پژوهشی‌و‌دانش‌بنیانی
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ای
نه‌
زمی

ل‌
وام

ع

قانون‌گذاری‌
و‌نهادهای‌
اجرا‌و‌نظارت

قانون‌گذاری

وجود‌قوانین‌و‌رویه‌های‌فنی‌در‌خصوص‌وظایف،‌تغییرات‌سریع‌و‌متعدد‌
بخشنامه‌های‌و‌دستورالعمل‌ها،‌عدم‌شفافیت‌،‌تعدد‌قوانین،‌تعارض‌قوانین،‌فقدان‌
و‌سکوت‌قوانین،‌نقص‌در‌قوانین‌موجود،‌ابهام‌در‌قانون،‌کندی‌قانون‌گذاری‌و‌
اجرا،‌رسوب‌و‌عدم‌اصلاح‌قوانین‌و‌مقررات‌کشور،‌نیاز‌به‌اصلاح‌برخی‌از‌قوانین،‌
بخشنامه‌ها‌و‌دستورالعمل‌های‌ابلاغی‌با‌توجه‌به‌تغییرات‌محیطی‌و‌اقتصادی‌و‌
سیاسی،‌گذشت‌مدت‌زمان‌های‌طولانی‌از‌تاریخ‌تصویب‌برخی‌قوانین‌و‌نیاز‌به‌

اصلاح‌آنها،

اجرای‌قوانین
اجرای‌نادرست‌قوانین،جهل‌به‌قانون،‌زمینه‌تفسیر‌نامناسب‌قانون،‌زمینه‌سوء‌

استفاده‌از‌اختیار،زمینه‌قانون‌گریزی،‌عدم‌تعیین‌تکلیف‌حوزه‌نظارت،‌هرج‌و‌مرج‌
در‌اجرا،‌ابهام‌در‌تکلیف،‌محدودیت‌های‌قانونی‌در‌حیطه‌رسیدگی‌های‌دیوان‌به‌

شرکت‌های‌دانش‌بنیان،‌

تعدد‌مراجع‌
نظارتی

فعالیت‌موازی‌نهادهای‌نظارتی،‌فقدان‌هماهنگی‌مناسب‌میان‌سازمانهای‌نظارتی)‌
سازمان‌بازرسی‌کل‌کشور،‌سازمان‌حسابرسی،دیوان‌محاسبات‌و..(،‌عدم‌همکاری‌
مطلوب‌قوا،‌پراکندگی‌کارهای‌نهادهای‌نظارتی‌،‌صدور‌احکام‌متعدد‌از‌مراجع‌

مختلف‌نظارتی،‌عدم‌هماهنگی‌در‌آراء‌و‌نظرات‌مراجع‌نظارتی

جایگاه‌دیوان‌
و‌مطالبات‌از‌
آن‌در‌جامعه

سطح‌
مطالبات‌
عمومی

نهادینه‌نشدن‌فرهنگ‌پاسخ‌گویی،‌مطالبه‌گری‌انتشار‌عمومی‌کامل‌گزارش‌های‌
دیوان‌محاسبات‌کشور،‌انتظارات‌و‌مطالبات‌مردم‌به‌ضرورت‌وجود‌نهاد‌نظارت‌

مالی‌قوی‌و‌مقتدر
سطح‌پاسخ‌
خواهی‌

نمایندگان‌
مجلس

مطالبه‌مجلس‌به‌ضرورت‌وجود‌دیوان‌محاسبات‌قوی،‌سطح‌لابی‌ها‌و‌سیاسی‌
کارهای‌مجلس‌و‌تاثیر‌آن‌بر‌گزارشات‌مجلس،‌‌سطح‌نگرش‌مثبت‌نمایندگان‌به‌

نقش‌دیوان‌محاسبات‌و‌وظایف‌نظارتی‌آن،

حمایت‌
مسئولین‌
ارشد‌کشور

تأکید‌مقام‌معظم‌رهبری‌بر‌اهمیت‌نقش‌دیوان،‌تأکید‌سیاست‌های‌کلی‌نظام‌
بر‌‌اهمیت‌نقش‌نظارت‌مالی،‌جایگاه‌ویژه‌دیوان‌در‌قانون‌اساسی،‌تاثیر‌پذیری‌

سیاست‌های‌مالی‌کشور‌گزارش‌های‌دیوان‌محاسبات،‌سطح‌همکاری‌دستگاه‌های‌
اجرایی‌کشور‌و‌محاکم‌قضایی‌با‌دیوان،‌فرهنگ‌نظارت‌پذیری‌در‌دستگاههای‌

اجرایی‌متولی‌امر‌حمایت‌گری‌از‌مباحث‌پژوهشی‌و‌دانش‌بنیان

گر
خله‌

مدا
ل‌

وام
ع

فناوری‌
اطلاعات

ابزارهای‌
فناوری‌
اطلاعات

ناکافی‌بودن‌سیستم‌های‌اطلاعاتی،‌
تغییرات‌سریع‌تکنولوژی‌و‌عدم‌تطبیق‌مناسب‌با‌آن،‌

عدم‌استقرار‌کامل‌سیستم‌جامع‌مدیریت‌اطلاعات‌در‌دیوان‌محاسبات‌)سنا(،
کند‌بودن‌سرعت‌سامانه)سنا(‌در‌دستگاههای‌اجرایی،‌
عدم‌اجرای‌کامل‌گام‌های‌حسابرسی‌در‌سامانه‌سنا،‌

عدم‌ارتباط‌و‌لینک‌سامانه‌سنا‌به‌پایگاه‌های‌داده‌سازمان‌های‌حمایت‌گر‌از‌
شرکت‌های‌دانش‌بنیان،‌
پراکندگی‌اطلاعات،‌

عدم‌ثبت‌اطلاعات‌مبتنی‌بر‌وب،‌
پایگاه‌جامع‌از‌قوانین‌و‌مقررات‌در‌خصوص‌سازمانهای‌حمایتگر‌از‌شرکتهای‌

دانش‌بنیان،‌
نبود‌سیستم‌جامع‌اطلاعات‌تسهیلات‌اعطائی‌به‌شرکتهای‌دانش‌بنیان،‌
لزوم‌دسترسی‌دیوان‌به‌سامانه‌های‌صندوق‌های‌پژوهشی‌غیر‌دولتی،‌

استفاده‌و‌بهره‌گیری‌از‌نرم‌افزارهای‌حسابرسی‌روز‌دنیا‌

مجامع‌و‌
استانداردهای‌

بین‌المللی

استانداردهای‌
بین‌المللی‌
حسابرسی

استفاده‌از‌استانداردهای‌بین‌المللی‌موسسات‌حسابرسی‌عالی‌اینتوسای‌
)ISSAIs(،‌توسعه‌دروس‌و‌آموزش‌استانداردهای‌بین‌المللی،‌تعریف‌معیارهای‌
مناسب‌مطابق‌با‌استانداردهای‌بین‌الملل‌،‌تعیین‌محدوده‌رسیدگی‌مطابق‌با‌

استانداردهای‌بین‌الملل،
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مجامع‌و‌
استانداردهای‌

بین‌المللی
مجامع‌
بین‌الملل

عضویت‌فعال‌در‌مجامع‌حرفه‌ای‌بین‌المللی،‌استفاده‌از‌تجارب‌نظام‌های‌نظارتی‌
سایر‌کشورها،‌مشارکت‌در‌نهادهای‌بین‌الملل‌ایجاد‌استانداردها‌و‌رویه‌های‌

حسابرسی‌مرتبط‌با‌منابع‌در‌اختیار‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان،‌استفاده‌از‌ظرفیت‌
تبادل‌دانش

فرهنگ‌و‌
ارزش‌های‌

جامعه

ارزش‌های‌
دینی‌و‌
اخلاقی

کم‌رنگ‌شدن‌باور‌به‌ارزشهای‌دینی،‌خود‌کنترلی‌دینی،‌مشارکت‌جمعی‌بعنوان‌
ارزش‌دینی،امر‌به‌معروف‌و‌نهی‌از‌منکر،‌ترویج‌ارزشهای‌اخلاقی،‌صداقت‌در‌رفتار‌

برخورد‌درست‌با‌مسایل،کاهش‌سطح‌مطالبه‌گری‌از‌خود

سازگاری‌
و‌پذیرش‌
اجتماعی

باور‌به‌وجود‌نهاد‌نظارتی،‌پذیرش‌و‌تمکین‌نهاد‌نظارتی‌در‌سازمان‌مورد‌
حسابرسی،‌تطبیق‌فرایندها‌با‌دستورالعملهای‌نهاد‌نظارتی،‌وجود‌فرهنگ‌حساب‌
کشی،‌رفتار‌مسئولانه‌در‌واحد‌مورد‌رسیدگی،‌عدم‌پیش‌داوری‌نسبت‌به‌نهاد‌

نظارتی

محدودیت‌های‌
افشاء‌و‌

سیاست‌زدگی

ریسک‌افشای
اطلاعات

بدبیني‌اجتماعي،‌عدم‌شفافیت‌مدیران،‌آشفتگي‌رواني،‌ناتواني‌تجزیه‌وتحلیل،‌
سوء‌استفاده‌از‌اطلاعات

شرایط‌ویژه
سازمان

عدم‌بازگویي‌اطلاعات،‌ملاحظات‌امنیتي،‌محرمانگی‌اطلاعات،‌ماهیت‌فعالیت‌
شرکت‌ها،‌عدم‌آزادی‌بیان

سیاست‌زدگی عدم‌قاطعیت‌برخورد‌با‌متخلفین،‌تثبیت‌پست‌سازماني،‌رانت‌اطلاعاتي،‌لابی‌های‌
سیاسی

دها
هبر

را

فرایند‌
رسیدگی‌
دیوان‌

محاسبات‌
کشور

سیاست‌ها‌و‌
اولویت‌های‌

ابلاغی

رسیدگی‌به‌خسارات‌ناشی‌از‌ترک‌فعل‌مدیران،‌
نظارت‌مردم‌پایه،‌

توسعه‌دامنه‌حسابرسی‌فعالیت‌های‌شرکت‌های‌دانش‌بنیانی،‌بهره‌گیری‌از‌
ظرفیت‌های‌ماده‌)42(‌قانون‌دیوان‌محاسبات،‌
تمرکز‌بر‌نظارت‌حین‌تا‌نظارت‌پس‌از‌خرج،‌

ارتقاء‌حسابرسی‌عملکرد‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌و‌سازمان‌های‌حمایت‌گر،
‌استقرار‌کامل‌سامانه‌نظارت‌الکترونیکی‌دیوان‌محاسبات‌)سنا(،‌کاهش‌هزینه‌های‌

حسابرسی،
‌امکان‌نظارت‌برخط،

شناخت،‌
ارزیابی‌
مستمر‌
کنترل‌

داخلی)قبل‌و‌
حین‌اجرا(‌

بررسی‌دقیق‌گزارشات‌حسابرسی‌سنوات‌قبل
مساعدت‌و‌حمایت‌از‌استقرار‌کنترل‌داخلی‌اثربخش،

بررسی‌دقیق‌چرخه‌عملیات‌اعطای‌تسهیلات،‌
شناخت‌و‌تشخیص‌کنترل‌های‌مربوط‌و‌مرتبط،

‌استفاده‌از‌رهنمودهای‌اینتوسای‌برای‌استانداردهای‌کنترل،‌
ارزیابی‌کنترل‌های‌داخلی‌در‌حسابرسی‌های‌رعایت‌صورت‌های‌مالی‌و‌عملکرد،

‌بررسی‌ساختارهای‌مدیریتی‌و‌کمیته‌های‌حسابرسی‌داخلی،‌ارزیابی‌بی‌طرفی‌و‌
استقلال‌حسابرس‌داخلی،

‌توسعه‌روابط‌و‌اشتراک‌تجربه‌با‌واحد‌حسابرسی‌داخلی،‌،‌
ارائه‌اقدامات‌اصلاحی
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فرعی کد

دها
هبر

را

فرایند‌
رسیدگی‌
دیوان‌

محاسبات‌
کشور

ضروریات‌
رسیدگی

برنامه‌ریزی‌بر‌اساس‌اولویت‌ها‌و‌ریسک‌ها
نظارت‌بر‌عملکرد‌کارگروه‌ارزیابی‌و‌تشخیص‌صلاحیت‌شرکت‌ها‌و‌موسسات‌

دانش‌بنیان
آسیب‌شناسی‌و‌مشارکت‌در‌به‌روز‌رسانی‌معیارهای‌ارزیابی‌
استفاده‌از‌کارشناسان‌فنی‌تخصصی‌پروژه‌های‌دانش‌بنیان،‌

بررسی‌صورتجلسات‌کارگروه‌های‌تایید‌و‌مصوب‌کننده‌اعطای‌تسهیلات‌و‌دیگر‌
نهادهای‌مرتبط

بررسی‌و‌نظارت‌ماهیت‌خصوصی‌یا‌تعاونی‌بودن‌شرکت‌ها
بررسی‌و‌پایش‌روابط‌و‌معاملات‌با‌اشخاص‌وابسته‌

رسیدگی‌و‌نظارت‌بر‌فرایند‌اعطای‌تسهیلات‌بر‌اساس‌نوع‌شرکت،
بررسی‌گزارشات‌ارزیابی‌ناظران‌هر‌یک‌از‌پروژه‌ها،
‌رسیدگی‌و‌نظارت‌به‌کمک‌های‌بلاعوض‌اعطا‌شده‌

بررسی‌و‌پایش‌مزایای‌اعطا‌شده‌)معافیت‌های‌مالیاتی‌،‌بیمه‌ای‌و‌گمرکی(‌
نظارت‌بر‌مشارکت‌در‌تاسیس‌و‌توسعه‌شرکت‌ها‌و‌صندوق‌های‌سرمایه‌گذاری‌

خطر‌پذیر،
‌رصد‌و‌نظارت‌بر‌برخی‌مصوبات‌موردی‌و‌خاص‌دولت
بررسی‌و‌پایش‌نحوه‌تامین‌دفاتر‌کاری‌شرکت‌ها،

نظارت‌بر‌ضمانت‌نامه‌های‌مالی‌و‌فنی‌صادره‌توسط‌موسسات‌حمایت‌گر،‌
پایش‌و‌رصد‌نحوه‌تعامل‌مالی‌با‌صندوق‌های‌پژوهش‌و‌فناوری‌غیر‌دولتی،‌
نظارت‌بر‌سرمایه‌گذاری‌ها‌در‌طرح‌های‌دانش‌بنیان‌و‌طرح‌های‌نوآورانه‌
نظارت‌بر‌مشارکت‌در‌تاسیس‌صندوق‌های‌جسورانه‌بورسی‌و‌خصوصی‌

نظارت‌بر‌نحوه‌بررسی‌ریسک‌های‌اعتباری‌شرکت‌ها،‌
نظارت‌بر‌باقی‌مانده‌منابع‌مالی‌در‌اختیار‌سازمان‌های‌حمایت¬گر‌از‌محل‌

اعتبارات‌دولتی‌و‌صندوق‌توسعه‌ملی،
مستند‌سازی‌بر‌اساس‌دستورالعمل‌های‌ابلاغی،‌

‌حسابرسی‌یافته‌ها،

کنترل‌
کیفیت

شناسائی‌نقاط‌قوت‌و‌ضعف‌فرآیندهای‌حسابرسی،‌اطمینان‌از‌رعایت‌استانداردها‌
و‌دستورالعمل‌ها،‌

کنترل‌توسط‌افراد‌باتجربه،‌مستندات‌‌کافي‌‌درباره‌‌کار‌انجام‌‌شده‌،‌بررسی‌
پرونده‌های‌حسابرسی،‌بررسی‌پرونده‌مکاتبات،‌گزارش‌نتیجه‌به‌مدیریت

سازمان‌
حمایت‌گر‌
از‌شرکت‌
دانش‌بنیان

سازماندهی‌
و‌ساختار‌
سازمان‌

حمایت‌گر‌
از‌شرکت‌
دانش‌بنیان

انتخاب‌روسا‌و‌مدیران‌نوآور،‌استخدام‌نخبگان،‌اعتقاد‌به‌ساختار‌تخت،‌ساختار‌
تیم‌محور،‌نبود‌رویه‌های‌معمول‌رسمی،‌پرهیز‌از‌کاغذ‌بازی،‌نبود‌چارت‌رئیس‌و‌
مرئوسی،‌نبود‌چارت‌از‌نوع‌ارباب‌رجوع‌و‌کارمندی،‌ساختار‌نوآور‌و‌شکوفا‌محور،

ارزیابی‌
عملکرد‌
و‌آموزش‌
در‌سازمان‌
حمایت‌گر‌
از‌شرکت‌
دانش‌بنیان

ارزیابی‌عملکرد‌بر‌مبنای‌موفقیت‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان،‌سیستم‌حقوق‌و‌
دستمزد‌متغیر،‌پاداش‌بر‌مبنای‌موفقیت‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان،‌تاکید‌بر‌انجام‌

کار‌تا‌ساعت‌کار،
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فرعی کد
دها

هبر
را

بررسی‌
شرکت‌های‌
دانش‌بنیان

مبانی‌بررسی‌
عملیات‌
شرکتهای‌
دانش‌بنیان‌
توسط‌
سازمان‌
حمایت‌گر

دسته‌بندی‌صحیح‌شرکت‌دانش‌بنیان‌)‌از‌نظر‌ساختار،‌محصول،‌فرایند،‌بازار(،‌
پایش‌مستمر‌شرکت‌ها‌از‌نظر‌دانش‌بنیان‌بودن،

مبانی‌
بررسی‌مالی‌
شرکتهای‌
دانش‌بنیان‌
توسط‌
سازمان‌
حمایت‌گر

توجه‌به‌توان‌مالی‌شرکت‌دانش‌بنیان،‌تجزیه‌و‌تحلیل‌شرکت‌دانش‌بنیان‌از‌نظر‌
مالی،‌اعتبارسنجی‌صحیح‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان

کنترل‌داخلی‌
سازمان‌
حمایت‌گر

کنترل‌و‌
پایش‌در‌

سطح‌سازمان‌
حمایت‌گر‌
از‌شرکتهای‌
دانش‌بنیان

نحوه‌کنترل‌در‌سازمان‌‌حمایت‌گر‌از‌شرکت‌دانش‌بنیان،محافظت‌از‌منابع،‌میزان‌
پاسخگویی،‌میزان‌تشخیص‌و‌پوشش‌نقاط‌با‌اهمیت‌در‌سازمان‌حمایت‌گر،‌
کنترل‌ریسک‌نقدینگی،‌کنترل‌بر‌تغییر‌عملیات‌شرکتهای‌دانش‌بنیان،‌محیط‌

عملیاتی‌مناسب،

کنترل‌
در‌سطح‌
واحد‌اعطاء‌
تسهیلات

فعالیتهای‌کنترلی‌در‌اعطاء‌تسهیلات،‌،‌میزان‌تسلط‌‌کارکنان‌بخش‌نظارتی‌
سازمان‌حمایت‌گر‌بر‌فرآیندهای‌واحد‌اعطاء‌تسهیلات،‌شناسائی‌ریسک‌و‌آسیبها‌
واحد‌اعطاء‌تسهیلات،‌تسلط‌مالی‌کارکنان‌واحد‌اعطاء‌تسهیلات،‌میزان‌تسلط‌بر‌
قوانین‌و‌مقررات‌واحد‌اعطاء‌تسهیلات،‌کنترل‌و‌پایش‌ریسک‌نکول‌تسهیلات

حسابرسی‌
داخلی‌در‌
سازمان‌

حمایتگر‌از‌
شرکتهای‌
دانش‌بنیان

توجه‌به‌حسابرسی‌،‌حسابرسی‌عملیات،‌توجه‌به‌نظارت،‌وجود‌واحد‌حسابرسی،‌
حسابرسی‌موارد‌خاص،‌حسابرسی‌رعایت‌با‌تمرکز‌بر‌قوانین،

دها
یام

پ ارزش‌افزوده‌
برای‌ذینفعان

خروجی‌
حاصل‌از‌
مطلوب‌

بودن‌شرایط‌
بر‌دیوان‌
محاسبات

افزایش‌کیفیت‌حسابرسی،‌بهبود‌قضاوتها،‌افزایش‌اقدامات‌پیشگیرانه،‌توجه‌بیشتر‌
به‌دیوان‌و‌جایگاه‌آن‌در‌جامعه‌،‌بهبود‌رفاه‌کارکنان‌دیوان‌با‌افزایش‌توجه‌ها،‌

جذب‌نیروهای‌متخصص‌و‌جلوگیری‌از‌سیاسی‌کار،

خروجی‌
حاصل‌از‌

مطلوب‌بودن‌
شرایط‌بر‌
جامعه

افزایش‌مطالبات‌از‌دیوان‌در‌سطح‌جامعه،‌اعتماد‌به‌نظارت،‌تقویت‌فرهنگ‌
نظارت،‌افزایش‌قانون‌مداری،‌افزایش‌اعتماد‌عمومی
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دها
یام

پ ارزش‌افزوده‌
برای‌ذینفعان

خروجی‌
حاصل‌از‌

مطلوب‌بودن‌
شرایط‌بر‌
شرکتهای‌
دانش‌بنیان

عدالت‌تخصیص‌منابع‌مالی،‌توجه‌شرکتهای‌واقعی‌دانش‌بنیان،‌جلوگیری‌از‌سوء‌
استفاده‌از‌عنوان‌دانش‌بنیان‌و‌مزایا‌مرتبط‌با‌آن،‌رشد‌شرکتهای‌دانش‌بنیان‌واقعی

خروجی‌
حاصل‌از‌
مطلوب‌

بودن‌شرایط‌
بر‌سازمان‌
حمایت‌گر

افزایش‌اثربخشی‌سازمان‌حمایتگر،‌افزایش‌کارائی‌سازمان‌حمایتگر،‌ارزشمند‌
شدن‌سازمان‌حمایتگر،‌توجه‌جامعه‌و‌دولت‌از‌سازمان‌حمایتگر‌،‌تخصص‌بودجه‌
مناسب‌به‌سازمان‌حمایتگر‌به‌واسطه‌عملکرد،‌نگاه‌تخصص‌و‌غیر‌سیاسی‌به‌

سازمان‌حمایتگر‌به‌واسطه‌عملکرد

6(اذحثاوانبحجهارحیی
بررس��ی‌ها‌بیانگر‌آن‌اس��ت‌مصاحبه‌ش��ونده‌ها‌برکد‌آموزش‌گلوگاه‌های‌فساد‌و‌نقاط‌آسیب‌
پذیر‌و‌کد‌اس��تخدام‌افراد‌متخصص‌تاکید‌داش��ته‌اند.‌همچنین‌یافته‌های‌ما‌نشان‌می‌دهد‌تاکید‌
مش��ارکت‌کنندگان‌در‌مصاحبه‌بیش��تر‌بر‌کد‌دانش‌و‌تجربه‌حس��ابرس‌می‌باش��د.‌براین‌اساس‌
آموزش‌های‌کاربردی‌با‌محوریت‌آموزش‌نقاط‌آس��یب‌پذیر‌در‌س��ازمان‌حمایت‌گر‌از‌شرکت‌های‌
دانش‌بنیان‌توصیه‌می‌ش��ود.‌همچنین‌پرهیز‌از‌اس��تخدام‌خارج‌از‌ضوابط‌بدون‌گذراندن‌مراحل‌
گزین��ش،‌انتخاب‌افراد‌اصلح،‌کارآمد‌و‌متعهد‌باید‌یکی‌از‌اولویت‌های‌دیوان‌باش��د‌و‌در‌کنار‌آن‌
اس��تفاده‌از‌تجربه‌افراد‌خبره‌)اعم‌از‌دورن‌س��ازماني‌و‌برون‌س��ازماني(‌در‌آموزش‌ها‌و‌فعالیت‌ها‌

مورد‌توجه‌قرار‌گیرد.
قانون‌گ��ذاری‌و‌نهاده��ای‌اجرا‌و‌نظ��ارت‌و‌جایگاه‌دیوان‌و‌مطالب��ات‌از‌آن‌در‌جامعه‌بعنوان‌
مضامین‌اصلی‌عوامل‌زمینه‌ای‌شناس��ائی‌ش��دند‌که‌کد‌تعدد‌قوانین‌بیشتر‌مورد‌تاکید‌مشارکت‌
کنن��دگان‌ب��ود.‌ل��ذا‌در‌این‌بخش‌ضروری‌اس��ت‌به‌معضل‌تع��دد‌قوانین‌در‌حوزه‌ش��رکت‌های‌
دانش‌بنیان‌و‌حمایت‌از‌فناوری‌نو‌توجه‌شود.‌از‌طرفی‌باید‌به‌سمت‌این‌موضوع‌حرکت‌شود‌که‌

پاسخگویی‌بعنوان‌یک‌وظیفه‌در‌تمام‌سطوح‌بین‌مسئولین‌نهادینه‌گردد.
در‌بحث‌فناوری‌اطلاعات‌که‌از‌مضامین‌اصلی‌مداخله‌گر‌است،‌کد‌عدم‌استقرار‌کامل‌سیستم‌
جامع،‌بیش��تر‌مورد‌توجه‌شرکت‌کننده‌ها‌بوده،‌همچنین‌در‌مضمون‌اصلی‌فرهنگ‌و‌ارزش‌های‌
جامعه،‌توجه‌و‌تاکید‌مصاحبه‌ش��ونده‌ها‌بر‌کد‌وجود‌فرهنگ‌حساب‌کشی‌و‌کاهش‌ارزش‌مطالبه‌
گری‌از‌خود‌معطوف‌بود.‌در‌نهایت‌در‌مضمون‌اصلی‌محدودیت‌های‌افشاء‌و‌سیاست‌زدگی‌تاکید‌
مصاحبه‌ش��ونده‌ها‌بر‌کد‌پرتکرار‌لابی‌های‌سیاسی‌می‌باشد.‌بر‌این‌اساس‌توصیه‌می‌شود‌استفاده‌
از‌استانداردهای‌حسابرسی‌بین‌المللی‌به‌روز‌مورد‌توجه‌دیوان‌محاسبات‌قرار‌گیرد.‌همچنین‌با‌
فرهنگ‌سازی‌بر‌تعهد‌کاری‌و‌مطالبه‌گري‌حسابرس‌از‌خود‌تاکید‌گردد.‌مضاف‌بر‌این‌برای‌ارائه‌
گزارش‌دقیق‌و‌با‌کیفیت،‌حسابرس��ان‌و‌مدیران‌مربوطه‌نباید‌اسیر‌لابی‌های‌سیاسی‌به‌خصوص‌
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بده‌و‌بستان‌های‌بین‌نمایندگان‌مجلس‌و‌دولت‌قرار‌گیرند.

راهبردها‌بیش��تر‌مورد‌توجه‌مصاحبه‌ش��ونده‌ها‌قرار‌گرفته‌اس��ت.‌در‌این‌بخش‌کد‌پرهیز‌از‌
کاغذ‌بازی‌و‌کد‌وجود‌واحد‌حسابرس��ی‌داخلي‌در‌سازمان‌حمایت‌گر‌بیشتر‌مورد‌توجه‌مصاحبه‌
ش��ونده‌ها‌بود.‌براین‌اس��اس‌توصیه‌می‌شود‌اولا‌در‌طول‌فرایند‌حسابرسی‌قبل،‌حین‌و‌بعد‌از‌آن‌
رعایت‌استانداردها‌و‌دستورالعمل‌هاي‌حسابرسي‌اطمینان‌حاصل‌شود،‌ثانیاً،‌ضمن‌تهیه‌و‌تدوین‌
چک‌لیس��ت‌هاي‌کنترلي،‌چرخه‌عملیات‌اعطای‌تس��هیلات‌به‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان‌توسط‌
حسابرس��ان‌دیوان‌مورد‌بررسی‌قرار‌گیرد‌تا‌نقاط‌آسیب‌پذیر‌و‌گلوگاه‌های‌فساد‌شناسائی‌گردد،‌
ثالثاً،‌از‌کاغذ‌بازی‌معمول‌در‌دس��تگاههای‌اجرایی‌باید‌در‌س��ازمان‌های‌حمایت‌گر‌از‌شرکت‌های‌
دانش‌بنیان‌پرهیز‌ش��ود،‌رابعاً،‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌توسط‌سازمان‌حمایت‌گر‌دقیق‌با‌جزئیات‌
از‌نظر‌صورت‌های‌مالی‌مورد‌تجزیه‌و‌تحلیل‌قرار‌گیرد،‌خامس��ا،‌از‌وجود‌واحد‌حسابرسی‌داخلي‌

فعال‌و‌کارآمد‌در‌سازمان‌های‌حمایت‌گر‌از‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌اطمینان‌حاصل‌شود.
پیامدها‌ش��امل‌ارزش‌افزوده‌برای‌ذینفعان‌از‌قبیل‌خروجی‌حاصل‌از‌مطلوب‌بودن‌ش��رایط‌
بر‌دیوان‌محاس��بات،‌خروجی‌حاصل‌از‌مطلوب‌بودن‌شرایط‌بر‌جامعه،‌خروجی‌حاصل‌از‌مطلوب‌
بودن‌ش��رایط‌بر‌ش��رکت‌های‌دانش‌بنیان،‌خروجی‌حاصل‌از‌مطلوب‌بودن‌ش��رایط‌بر‌س��ازمان‌
حمایت‌گر‌می‌باشد.‌که‌افزایش‌کیفیت‌حسابرسی‌بیشتر‌مورد‌مصاحبه‌شونده‌ها‌بوده‌است.‌براین‌
اساس‌ارائه‌مدل‌می‌تواند‌برای‌ذینفعان‌افزایش‌پاسخگویي‌مسئولین،‌تسهیل‌پاسخگویي‌سازمان‌
ها،‌گزارش‌دهي‌صحیح‌عملکرد،‌پاس��خگو‌بودن‌سازمان‌ها‌در‌خصوص‌مسئولیت‌هایشان،افزایش‌

پاسخگویي‌به‌ذی‌نفعان‌را‌به‌همراه‌داشته‌باشد.
بطور‌کلی‌در‌این‌تحقیق‌بر‌آن‌بودیم‌تا‌به‌مدلی‌از‌حسابرسی‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌فرایند‌
تسهیلات‌اعطایی‌به‌شرکت‌های‌دانش‌بنیان‌دست‌یابیم.‌براین‌اساس‌در‌یک‌پژوهش‌کیفی‌با‌به‌
کارگیری‌روش‌تحقیق‌داده‌بنیاد‌حسابرسی‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌فرایند‌اعطاي‌تسهیلات‌به‌
ش��رکتهای‌دانش‌بنیان‌به‌عنوان‌مقوله‌محوری‌و‌ش��رایط‌علی‌)منابع‌انسانی‌و‌سازماندهی‌دیوان،‌
ویژگیهای‌شخصیتی‌و‌حرفه‌ای‌حسابرس(،‌عوامل‌زمینه‌ای‌)‌جایگاه‌دیوان‌و‌مطالبات‌جامعه‌از‌
آن،‌قانون‌گذاری‌و‌نهادهای‌اجرا‌و‌نظارت(،‌شرایط‌مداخله‌گر)مجامع‌و‌استاندارهای‌بین‌المللی،‌
فناوری‌اطلاعات،محدودیت‌افشاء‌و‌سیاست‌زدگی،‌فرهنگ‌و‌ارزشهای‌جامعه(‌،‌راهبردها‌)فرایند‌
رس��یدگی‌دیوان‌محاسبات،‌سازمان‌حمایتگر‌از‌شرکت‌دانش‌بنیان،بررسی‌شرکتهای‌دانش‌بنیان،‌
کنترل‌داخلی‌س��ازمان‌حمایتگر(‌و‌پیامدها‌)ارزش‌افزوده‌برای‌ذینفعان(‌در‌قالب‌مدل‌پاردایمی‌

قرار‌گرفت.

7(اپحشفه سثتاک اذیسیای صراثفاپژوهش
-‌اصلاح‌برخی‌از‌قوانین،‌بخش��نامه‌ها‌و‌دستورالعمل‌های‌ابلاغی‌با‌توجه‌به‌تغییرات‌محیطی‌
و‌اقتصادی‌و‌سیاسی‌از‌جمله‌اصلاح‌تبصره‌ماده‌)1(‌قانون‌حمایت‌از‌شرکت‌ها‌و‌موسسات‌دانش‌
بنیان‌در‌راستاي‌عدم‌شمول‌حمایت‌هاي‌موضوع‌این‌قانون‌به‌شرکت‌ها‌و‌موسساتي‌که‌به‌طور‌
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غیرمس��تقیم‌تحت‌مدیریت‌مجموعه‌هاي‌حاکمیتي‌از‌قبی��ل‌برخي‌نهادهاي‌عمومي‌غیر‌دولتي‌

ایجاد‌و‌اداره‌مي‌شوند.
-‌با‌توجه‌به‌ظرفیت‌هاي‌ایجاد‌ش��ده‌در‌ماده‌)5(‌قانون‌حمایت‌از‌ش��رکت‌ها‌و‌موسس��ات‌
دانش‌بنیان‌و‌تجاری‌س��ازی‌نوآوری‌ها‌و‌اختراعات‌و‌به‌منظور‌کنترل‌بیشتر‌بر‌منابع،‌کلیه‌فرایند‌
حمایتي‌از‌شرکت‌هاي‌دانش‌بنیان‌در‌صندوق‌نوآوري‌و‌شکوفایي‌متمرکز‌گردد‌و‌دیگر‌صندوق‌ها‌
ویا‌دس��تگاههاي‌مجري‌منابع‌خود‌را‌تحت‌عنوان‌وجوه‌اداره‌شده‌در‌اختیار‌صندوق‌مذکور‌قرار‌
دهند‌که‌این‌مهم‌نیاز‌به‌مصوبات‌قانوني‌دارد.‌)این‌موضوع‌بایدیک‌متولي‌در‌کشور‌داشته‌باشد(.
-‌اقدام‌در‌راستاي‌گسترده‌تر‌نمودن‌حیطه‌رسیدگي‌هاي‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌در‌خصوص‌
ش��رکت‌هاي‌دانش‌بنیان‌و‌همچنین‌اصلاح‌نظریه‌شوراي‌محترم‌نگهبان‌در‌خصوص‌محدودیت‌

هاي‌و‌صلاحیت‌رسیدگي‌هاي‌دیوان‌محاسبات‌کشور.‌
-‌به‌روز‌نمودن‌و‌اصلاح‌مجازات‌هاي‌مندرج‌در‌ماده‌)105(‌قانون‌دیوان‌محاسبات‌کشور‌به‌

لحاظ‌بازدارندگي‌و‌تاکید‌بر‌مباحث‌مربوط‌به‌ترک‌فعل‌مدیران.
-‌منظور‌نمودن‌بندي‌در‌گزارش‌تفریغ‌بودجه‌هر‌ساله‌که‌در‌آن‌خلاصه‌از‌منابع‌در‌اختیار،‌
اقدامات‌صورت‌گرفته‌در‌راس��تاي‌حمایت‌هاي‌انجام‌شده‌از‌شرکت‌هاي‌دانش‌بنیان‌و‌خروجي‌
آن‌به‌همراه‌انحرافات‌و‌پیش��نهادات‌س��ازنده‌به‌اطلاع‌ذینفعان‌علي‌الخصوص‌مجلس‌ش��وراي‌

اسلامي‌براي‌اتخاذ‌تصمیمات‌مناسب‌قرار‌گیرد.
-‌ایجاد‌سامانه‌اطلاعاتییکپارچه‌در‌خصوص‌ثبت‌و‌ضبط‌کلیه‌اطلاعات‌شرکت‌ها‌و‌موسسات‌
دانش‌بنیاني‌و‌پژوهش��ي‌و‌ایجاد‌س��از‌و‌کار‌قانوني‌لازم‌براي‌ملزم‌نمودن‌کلیه‌نهادهاي‌دولتي‌و‌
خصوصي‌دخیل‌در‌امر‌شرکت‌هاي‌دانش‌بنیان‌و‌صندوق‌هاي‌مالي‌مبني‌بر‌ثبت‌اطلاعات‌خود‌

در‌سامانه‌مذکور.
-‌هماهنگي‌هاي‌بیش��تر‌دیوان‌محاس��بات‌با‌دیگر‌دستگاه‌هاي‌نظارتي‌به‌جهت‌جلوگیري‌از‌

موازي‌کاري

۸(اپحشفه ساپژوهشاه ياآسشا
-‌ارائه‌مدل‌حسابرس��ي‌عملکرد‌)بررس��ي‌صرفه‌،‌کارایي‌و‌اثر‌بخشي(‌در‌بخش‌رسیدگي‌به‌

تسهیلات‌اعطایي‌به‌شرکت‌هاي‌دانش‌بنیان.
-‌بررسی‌کمی‌اهمیت‌هر‌یک‌از‌مقوله‌های‌استخراج‌شده‌از‌پژوهش‌حاضر.

-‌قانون‌شرکتهای‌دانش‌بنیان‌و‌سازمانهای‌حمایتگر‌از‌طریق‌تحلیل‌محتوا‌بررسی‌و‌اشکالات‌
آن‌مورد‌بازبینی‌قرار‌گیرد.

-‌ارائه‌مدل‌حسابرس��ی‌دیوان‌محاسبات‌کش��ور‌در‌دیگر‌حوزه‌های‌تخصصی‌به‌تفکیک‌نوع‌
بخش‌اقتصادی‌و‌اجتماعی
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