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Abstract 

The welfare and social security system in our time, due to the developments and global 

conditions, has faced various crises and challenges. For this reason, recognizing the 

crises and harms of the social security system and adopting policies to deal with those 

crises are among the important issues in social welfare research. Having a favorable 

level of social welfare for citizens is considered to be one of the characteristics of a 

developed society and the result of extensive developments in the development system 

of countries because this issue plays an important role in the state of benefiting from 

welfare services and economic security of the entire society. One of the most important 

scientific sources for understanding the state of social security systems is the reports 

prepared, compiled and published by the International Union of Social Security. 
Recently, in a book entitled "Ten Global Challenges of Social Security", this 

organization has explored and examined the challenges of the social security system on 

a macro level and proposed policies to deal with that challenge. In this article, in line 

with this report, the concepts, policies, indicators and criteria mentioned in this 

important book have been examined and the challenges facing the country's social 

security system have been presented and examined. 
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  چكيده
هـا و  نظام رفاه و تامين اجتماعي در روزگار ما، با توجه به تحولات و شرايط جهاني، با بحـران 

هاي ها و آسيببه همين سبب، شناخت از بحرانهاي متنوع و متعددي روبرو شده است. چالش
ها از جمله موضـوعات مهـم و   با آن بحران ايهاي مقابلهنظام تامين اجتماعي و اتخاذ سياست

شـود. برخـورداري از سـطح مطلـوبي از رفـاه      اساسي در مطالعات رفاه اجتماعي قلمـداد مـي  
ي پيشرفته و مولود تحولات گسترده در نظـام  اجتماعي براي شهروندان، از خصوصيات جامعه

دي از خدمات رفاهي و منآيد چرا كه اين مسئله در وضعيت بهرهتوسعه كشورها به حساب مي
يكي از مهمترين منابع علمي در خصوص  كند.امنيت درآمدي آحاد جامعه نقش پررنگي ايفا مي

هايي است كه توسط اتحاديه بين المللـي  هاي تامين اجتماعي، گزارششناخت وضعيت سيستم
ده چـالش   " شود. اين نهاد اخيرا در كتابي تحت عنوانتامين اجتماعي تهيه، تدوين و منتشر مي

هاي نظام رفاه و تامين اجتماعي را در سطح كلان مورد كاوش و چالش "جهاني تامين اجتماعي
بررسي قرار داده و سياستهايي را در جهت مقابه با آن چالش پيشنهاد كرده است. در اين نوشتار 

اين  ها و معيارهاي ذكر شده درها، شاخصكوشش شده همسو با اين گزارش، مفاهيم، سياست
هـاي پـيش روي نظـام تـامين     كتابِ مهم مورد مداقه قرار گرفته و با نظرداشـت آنهـا، چـالش   

 اجتماعي كشور ارائه و تبيين گردد.
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هـاي  سياست گذاري، توسعه، نظـام تـامين اجتمـاعي، رفـاه اجتمـاعي، صـندوق       ها: دواژهيكل
  .بازنشستگي

  
  مقدمه. 1

شـاخص پيشـرفت جوامـع در تحقـق عـدالت       امروزه برقراري نظام تامين اجتمـاعي كارآمـد،  
هاي رفاه اجتماعي ). به ديگر سخن، توسعه سياست84 :1378شود (ايماني،اجتماعي شناخته مي

: 1384ترين محورهاي تحقق عـدالت اجتمـاعي اسـت (مسـلمي،     ترين و اساسييكي از بنيادي
يشرفته، شاهد سطح بالايي ). شايد به دليل همين توجه به مفهومِ بنيادي رفاه در كشورهاي پ242

  اي و حمايتي از اقشار جامعه هستيم.هاي بيمهاز پوشش
رغم آنكه تقريبا تمام كشـورهاي در حـال توسـعه، نـوعي نظـام تـامين       از ديگر سوي، علي
)، اما همچنان ناظر سطح مطلوبي از رفاه 8 :1384كنند (تامين اجتماعي، اجتماعي را اجرايي مي

اي بـا كشـورهاي   هـايِ عديـده  اجتماعي در اينگونه كشورها نيستيم و در اين خصوص تفاوت
خورد. با وجود اين، نظام تـامين اجتمـاعي در روزگـار مـا، بـا توجـه بـه        پيشرفته به چشم مي

شده است. به نحوي كه اين هاي متعددي روبرو ها و چالشتحولات و شرايط جهاني با بحران
نظر كه نظام تامين اجتماعي در سير تحولات خود به دوران بحران نزديك شده يا رسيده مـورد  

) با توجه به اين تفاسير و نظر به اهميت 201: 1378(هاسكينز،  توافق كارشناسان اجتماعي است
كشورها منتشـر   هاي مختلفي در خصوص وضعيت رفاه و تامين اجتماعيآن، هر ساله گزارش

شود كه گوياي توجه به اين مفهوم در مقياس بين المللي اسـت. يكـي از نهادهـاي معتبـر و     مي
هاي كاربردي و مهمي را در اين زمينـه تهيـه و منتشـر    قابل استنادي كه به طور متناوب گزارش

اركان سازمان  است. اين اتحاديه به عنوان نهادي از "اتحاديه بين المللي تامين اجتماعي"كند مي
 TEN GLOBALCHALLENGES FOR SOCIAL "المللي كار، اخيرا در كتابي تحت عنوان بين

SECURITY "  هاي پيش رويِ اين نظامِ رفـاهي پرداختـه و ضـمن برشـمردن ده     بيانِ بحرانبه
هـا را توضـيح داده اسـت.    چالش جهاني، كيفيت و چگونگي تغييرات و تحولات ايـن بحـران  

هـاي  ين اثر راهكارهايي در جهت رفع آن چالش يا برون رفت  و مواجه با بحرانهمچنين در ا
منـدي  ذكر شده  پيشنهاد شده است. در اين نوشتار كوشش شده همسو با اين گزارش و با بهره

هاي ذكر شده در اين كتاب مهم مورد مداقه قـرار گرفتـه و   از روش اسنادي، مفاهيم و شاخص
ي اصـلي و  روي نظام تامين اجتماعي كشـور تبيـين گـردد. مسـئله    هاي پيش در نهايت چالش

هايي سيستم تـامين اجتمـاعي را   پرسش محوري در اين پژوهش آن است كه بدانيم چه بحران
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هـاي  نشانه گرفته  و با توجه به ده چالشي كه اثر مورد بررسي اشاره داشته، چه عوامل و بحران
  ظام تامين اجتماعي كشورمان قرار دارد.توان سراغ گرفت كه پيش روي نديگري مي

 

  اهميت و ضرورت مسئله .2
: 1384آيد (زاهـدي اصـل،   نظام تامين اجتماعي به عنوان محور اصلي جامعه مدرن به شمار مي

هـا بـه   هـا و حمايـت  هاي مطلوبي بـراي ميـزان خسـارت   )  كه همواره سعي دارد پوشش266
). از اينـرو  3: 1384هـا ارائـه دهـد (شـبيري نـژاد،      شهروندان در زمان بروز مشكلات و حادثه

هاي مرتبط با مفهوم و موضوع تامين اجتماعي در پيوند با حقوق هرگونه بررسي آثار و گزارش
المللي بـه صـراحت   هاي بينشود. در اعلاميه جهاني حقوق بشر و كنوانسيونانسان شناخته مي

جتماعي كه در برگيرنده خـدمات رفـاه اجتمـاعي    ها از نوعي نظام تامين امندي انسانلزوم بهره
 22مندي و... باشد تاكيد فراوان شده است. در مـاده  همچون بازنشستگي، بيكاري، درمان، عائله

  ي جهاني حقوق بشر ذكر شده:اعلاميه
- هر كس به عنوان عضوي از اجتماع حق برخورداري از تامين اجتماعي را دارد و مـي 

المللي و در همـاهنگي بـا تشـكيلات و    هاي بيناعي ملي و همكاريتواند با استفاده از مس
شـد  منابع كشور خود حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي را كه لازمه حفـظ كرامـت و ر  

  آزاد شخصيت اوست به دست آورد.

  همين اعلاميه ذكر شده: 25در ماده 
و خـانواده   هر كس حق دارد از سطح زندگي مناسبي براي تامين بهداشت و رفاه خود

هاي پزشكي و خـدمات اجتمـاعي لازم و   خود، از جمله خوراك، پوشاك، مسكن، مراقبت
نيز از حق داشتن تامين در صورت بيكاري، بيماري، معلوليت، بيـوگي، سـالخوردگي و در   
ساير موارد كه به عللي خارج از اختيار خود وسايل امـرار معـاش را از دسـت داده باشـد،     

هـاي ويـژه برخـوردار    هـا و كمـك  ادران و كودكان حق دارند از مراقبتبرخوردار گردد. م
باشند. همه كودكان چه بر اثر پيوند زناشويي به دنيا آمده باشند و چه غيـر آن، از حمايـت   

  اجتماعي يكسان برخوردار خواهند بود.

: 1400(كيـاني،   با اين وصف سهم اندكي از جمعيت جهان از چنين مـوهبتي برخوردارنـد  
 2012درصد جمعيـت جهـان در سـال     27المللي كار، تنها . طبق برآوردهاي سازمان بين)185

). بـه  35: 1394المللي كـار،  اند. (سازمان بينهاي جامع تامين اجتماعي بودهتحت پوشش نظام
ميليارد نفر نزديك بـه سـه چهـارم     2/5درصد جمعيت جهان (جمعيتي بالغ بر  73سخن ديگر 
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هاي حمايت اجتماعي فراگير محروم هسـتند. بـر اسـاس گـزارش بانـك      جمعيت) از دسترسي
كنند و توسط جهاني نيمي از جمعيت كشورهاي با درآمد كم ومتوسط جهان، در فقر زندگي مي

). از ايـن رو بررسـي   World Bank;2014( "شـوند.  هاي خود به اندازه كافي حمايت نميدولت
اي بـراي  هـاي بيمـه  و مشكلات و موانع پوشـش  همه جانبه در خصوص نظام تامين اجتماعي

- هاي حوزه اجتماعي محسوب ميارتقاء سطوح رفاه اجتماعي از الزامات و ضروريات پژوهش

  شود.
  
  ي پژوهش و تحقيقات مرتبط پيشينه .3

اي در جهان انجام شده كه يا به تمامي و در خصوص موضوع مورد پژوهش، مطالعات گسترده
اند. كه در اينجا به برخي از هاي تامين اجتماعي توجه داشتهي چالشمسالههايي به يا در بخش

  مهمترين آنها اشاره خواهد شد:
ها و مطالعات گزارشهاي منتشر شده توسط سازمان بين المللي كار يكي از مهمترين پژوهش

 ي جهاني است. در گزارش اينانجام شده در خصوص مديريت نظام تامين اجتماعي در عرصه
) بر نقش تامين اجتماعي در كـاهش فقـر و نـابرابري    World Social Protection; 2017سازمان (

ي فراگير از طريق تقويت سرمايه انساني تاكيد شده است. اين گزارش به جوامع و بهبود توسعه
  پردازد. ي پوشش و سطح مزاياي آن در جهان ميتشريح ساختار نظام تامين اجتماعي، دامنه

تحـت عنـوان    )(UNFPA 2017ل پنجم گزارش صندوق جمعيت سازمان ملل متحد در فص
، به ارتباط توسعه سـلامت  "هاي جمعيت در حال سالمند شدن در آسيا و اقيانوسيهاندازچشم"

ي سالمندان و رفاه اجتماعي آنان به عنوان چالشي جهاني و مهم اشاره شده است. به دليل آستانه
ها و ارتباط افزايش سن افراد بـا ابـتلا بـه امـراض پـر      در برابر بيماريمقاومت كمتر سالمندان 

مخاطره، لزوم نظام حمايتي از ضروريات نظام تامين اجتماعي براي آحاد جامعه بـه خصـوص   
سالمندان است. انچه در اين گزارش برآن تاكيد شده پوشش خدمات سـلامت اسـت و اينكـه    

ماني براي امراض روحي و جسـمي تـاثير جـدي    هاي درپوشش بيمه سلامت در كاهش هزينه
هاي درماني اي كه در اين گزارش ارائه شده آن است كه پرداخت هزينهخواهد گذاشت . نتيجه

اي از اي گسـترده توسط سالمندان، در افزايش فقر آنان تاثير زيادي داشته و چنانچه پوشش بيمه
  اثير بزرگي خواهد داشت. خدمات سلامت صورت پذيرد، در كاهش فقر آحاد جامعه ت

سازي، برگشت از خصوصي"در گزارشي تحت عنوان ) ILO:2018(سازمان بين المللي كار 
هاي بازنشستگي عمـومي در كشـورهاي اروپـاي    سازوكار پرداخت مستمري: بازگشت به نظام
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به تجربه شكست خورده برخي كشـورها ( بـه خصـوص در حـوزه      "شرقي و آمريكاي لاتين
بگيـري بـه شـكل دولتـي بـه      قي و آمريكاي لاتـين) در گـذار از وضـعيت مقـرري    اروپاي شر

انـد  بگيري به شكل خصوصي پرداخته و متذكر شده كشوهايي كه اين راه را تجربه كرده مقرري
يا به سيستم گذشته بازگشته و يا در حال اصلاح و بازگشت به نظـام تـامين اجتمـاعي دولتـي     

بـا بررسـي شـواهد موجـود در كشـورهاي مختلـف جهـان،        هستند. نويسندگان اين گـزارش  
هاي بازنشستگي را (كه با خصوصي سازي در كشور شيلي آغاز شـد)  سازي صندوقخصوصي

به عنوان انتخاب غلط برخي كشورها معرفي كرده كه نه تنها كمكي به ارتقاء وضعيت معيشـت  
كاهش امنيت درآمدي منجر شده  ها درها و سوء مديريتسالمندان نداشته بلكه به سوء استفاده

است. به عبارت ديگر نظام رفاه و تامين اجتماعي از حوزه هايي است كه ضـرورت دارد در آن  
  مديريتي دولتي و فراگير، كه بالاترين سطح پوشش بيمه اي را در نظر گرفته است برقرار باشد.

نظـام رفـاه و تـامين     ي بحـران در هاي داخلي مسـاله به غير از موارد ذكر شده، در پژوهش
هاي بازنشسـتگي از نگـاه منتقدانـه و    هاي صندوقحالي و تلاطماجتماعي به خصوص پريشان

هايي را برشـمرد كـه محقـق در بيـان     توان پژوهشمحققانه خالي نبوده و در اين خصوص مي
هـاي بازنشسـتگي يـا نظـام رفـاهي كشـور پيامـدها و        هاي تامين اجتمـاعي و صـندوق  چالش
  هاي مهمي را نشان داده است . در اين بخش به برخي از اين پژوهش ها اشاره ميشود:برآيند

هـاي بازنشسـتگي در   ارزيابي اقتصادي صندوق") در پژوهشي تحت عنوان 1375شكري (
هاي بازنشستگي در كشور، سعي دارد به اين پرسـش  ي صندوقضمن تشريح تاريخچه "ايران

ي اي بازنشستگي به عنوان يك بخـش اقتصـادي، از كليـه   هاساسي پاسخ گويد كه: آيا صندوق
منابع و ذخائر خود جهت بهبود وضعيت عملكردي به نحو احسن استفاده كـرده اسـت و اگـر    
عملكرد آنها از نظر اقتصادي فاقد كـارآيي لازم بـوده اسـت دلايـل آن عـدم كفـاف چيسـت؟        

لت بر اين دارد كه از نظر سـنجش و  اي كه ايشان در پايانِ طرح علميِ خود ذكر كرده دلا نتيجه
ها، وضـع سـازمان تـامين اجتمـاعي مسـاعدتر از سـازمان بازنشسـتگي        قياسِ درآمدها و هزينه

درصدي كارفرماست كه طبق قانون به  27كشوري است. منشاء چنين ادعايي از نظرِ وي، سهم 
اسـت. شـكري   درصد سهم پرداختي مربوط بـه دولـت    3شود و تنها اين سازمان پرداخت مي

ايِ سازمان تـامين اجتمـاعي در صـورت    دهد به دليل گسترش پوشش بيمههمچنين هشدار مي
  هزينه، اين صندوق بسيار آسيب پذير خواهد بود.- مواجه با عدم توازن درآمد

هاي نظـام بازنشسـتگي در جمهـوري    چالش") در پژوهشي تحت عنوان 1387زاده(روغني
هـايِ  هاي موجود در نظام بازنشستگي، به ذكربحـران ز كاستيبا هدف شناخت ا "اسلامي ايران
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موجود در سيستم بازنشستگي ايران پرداخته و خصوصيات اين نظام را تشريح و توضـيح داده  
ي كلي هاي نظام بازنشستگي را به دو دستهاست. اين پژوهشگر در پژوهش مذكور، ابتدا چالش

كند. بدين ترتيب، عدمِ كفايت اي تقسيم ميسامانههاي دروناي و چالشسامانههاي برونچالش
هاي بازنشستگي، كاهش توليد ناخالص داخلي، تاثير منفي تورم و بازسازيِ در مديريت صندوق

هـاي  هـايِ جديـد، از چـالش   ها و بسته شـدن سـامانه بـراي ورودي   اقتصادي بر منابع صندوق
موضوعاتي چون كمرنگ بودن عـدالت   هايِ بازنشستگي كشورهستند واي صندوقسامانه برون

براي مشتركين، كاهش پوشش حمايتي و افزايش نرخ جايگزيني، وضـعيت سـن بازنشسـتگي،    
گـذاري، از  هـاي مربـوط بـه سـرمايه    ها، افـزايش نـرخ بيمـه، بـازدهي    بدهي دولت به صندوق
شـوند. ايـن محقـق نتيجـه     هاي بازنشستگي محسوب مـي اي صندوقموضوعات درون سامانه

ايِ ناشي از ماهيت حقوق هاي برون سامانههاي بازنشستگي در ايران با نارساييگيرد صندوق مي
هـاي مـديريتي   هاي ناشي از قوانين و مقـررات و نارسـايي  نارسايي )،(DB-PAYGتعريف شده 

  رو هستند.روبه
ن؛ هاي بازنشستگي ايران در گذر زماصندوق ") در پژوهشي تحت عنوان1396زنوز (هادي

كه به همت و مدد موسسه  "با تاكيد بر سازمان تامين اجتماعي و صندوق بازنشستگي كشوري
راهبردهاي بازنشستگي صبا، نهاد پژوهشي صندوق بازنشستگي كشوري انجام و منتشر شده، به 

گيري آنها پرداختـه و بـه شـكلِ    هاي بازنشستگي بر مبناي تاريخِ شكلي عملكرد صندوقنحوه
هـا  بيان تغييرات ساختاري به وجـود آمـده طـي سـاليان گذشـته در ايـن صـندوق        مبسوطي به

هـاي تـامين   گيـري و تحـول در صـندوق   ي شـكل پردازد. موضوع پژوهش مذكور، مطالعـه  مي
هـا  بيني تحول وضعيت آنو پيش 1395اجتماعي و بازنشستگي كشوري از بدو تاسيس تا سال 

اي ها بر مبناي محاسـبات بيمـه  پيش روي اين صندوقهاي موجود و درآينده با توجه به چالش
هاي اجتمـاعي، از قواعـد   دهد اصلاحات بيمهاست. نتايج حاصل شده از اين پژوهش نشان مي

هـاي مـالي   كند و بدون توجه به عوامل محيطي و محـدوديت اي پيروي و تبعيت ميمالي ويژه
طراحـي كـرده و انتظـار عملكـرد پايـدار و      اي موثر هاي بيمهتوان نظامها و دولت نميصندوق

  ها داشت.مساعدي از اين نظام
 

  معرفي شكلي و محتوايي اثر .4
 TEN GLOBALCHALLENGES FOR SOCIAL SECURITYاجتماعيده چالش جهاني تامين 

صفحه منتشر شده است. موسسه انتشار دهنده اين اثر اتحاديه بين المللي  92در  2016در سال 
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هاي وابسته به سازمان جهاني كار است. ذكر اين نكته ضـرورت دارد  عي از سازمانتامين اجتما
هـاي جهـاني در خصـوص ايجـاد،     يِ بين المللي در راسـتاي همكـاري  كه بدانيم  اين اتحاديه

حمايت و گسترش نظام تامين اجتماعي در سراسر دنيا به وجود آمده است. اين انجمن كه پيش 
المللي كار ايجاد شده بود، در ذيل كنفرانس بين 1927م داشت و در سال از اين بيمه اجتماعي نا

هجـري   1339المللي تامين اجتماعي تغيير نام داد. ايـران از سـال   به اتحاديه بين 1947در سال 
بـه مـدت كوتـاهي از     1368المللي درآمد و اگرچـه در سـال   شمسي به عضويت اين نهاد بين

تـا كنـون همچنـان عضـو فعـال آن اسـت.        1371ما از سال عضويت اين سازمان خارج شد، ا
هاي اخير بر عهده داشته، مبادله اطلاعات و گسترش اي كه اين اتحاديه طي سالمهمترين وظيفه

هاي فني، سمينارها و تجربيات كشورهاي عضو و كمك به اعضا در خصوص برگزاري نشست
 ها در حوزه تامين اجتماعي است.پژوهش

نامه اين اثر، نام فرد يا افرادي به عنوان نويسنده ذكـر نشـده امـا نـام گـروه      در صفحه شناس
المللي تامين اجتماعي به عنوان مسئول تدوين اثر ذكـر شـده   توسعه تامين اجتماعي اتحاديه بين

 Hans-Horstاست. صفحات آغـازين اثـر مـذكور بـه مقدمـه اي اختصـاص دارد كـه توسـط         

Konkolewsky   ه جهاني تامين اجتماعي اختصاص دارد. دبير كل سازمان مزبور دبير كل اتحادي
هاي جهاني اشـار داشـته   در اين مقدمه به اجتناب ناپذير بودن مواجهه تامين اجتماعي با بحران

است. توجه به تعهدات تامين اجتماعي از محورهاي اصلي اين مقدمه است كه به اختصار به آن 
مين اجتماعي، مشتمل بر ده فصل اسـت كـه هـر كـدام از     اشاره شده است. ده چالش جهاني تا

ها به يكي از مفاهيم چالشي مد نظـر اتحاديـه جهـاني تـامين اجتمـاعي اختصـاص دارد.       فصل
هايي كه كتاب ده چالش جهاني تامين اجتماعي برشـمرده عبارتنـد از: پـر    موضوعات و چالش

ندي جمعيـت. اشـتغال كـارگران    ها در طول دوران زندگي. سالمكردن شكاف پوشش. نابرابري
هـاي جديـد،   هـاي بلنـد مـدت. ريسـك    جوان. بازار كار و اقتصاد ديجيتال. سلامت و مراقبت

ها و رويدادهاي جديد. حمايت از كارگران مهـاجر. تحـولات تكنولوژيـك و انتظـارات       شوك
  عمومي بالاتر.

  
  بحث .5

اثر مهمـي اسـت كـه     اجتماعيهمانطور كه قبل از اين اشاره شد كتاب ده چالش جهاني تامين 
مفاهيم و موضوعات چالش برانگيز پيش روي نظام تامين اجتماعي را در روزگـار مـا روايـت    
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ها به تفكيك فصلهايِ اثر توصيف و ها و چالشكرده است. در اين بخش هر كدام از اين بحران
  شود: توضيح داده مي

ي مهمي كه كتاب ده چالش جهاني تامين اجتماعي برشمرده، بحران پر اولين مفهوم و مساله
كردن شكاف پوشش است. نويسندگان اثر مذكور در بسـط ايـن مفهـوم بـر ايـن نكتـه تاكيـد        

هاي تامين اند كه گسترش اين پوشش يك اوالويت جهاني است. پيشتر اشاره شد پوشش داشته
 انِ بر اساس گزارش سازمان  بين المللي كار تحت عنو ان وضع مطلوبي ندارد.اجتماعي در جه

World Social Protection Report  درصـد    61درصد شاغلين داراي مزاياي سـالمندي،   52، تنها
 :ILO(دارا بوده انـد.   2014درصد مزاياي حوادث ناشي از كار را در سال  33مزاياي درماني و 

اي را بـراي  توانند سطح بالايي از پوشش بيمـه شد كشورهايي ميتصور مي . پيش از اين)2014
شهروندان خود قائل شوند كه به سطح مطلوبي از توسعه اقتصادي رسيده باشند. اما نويسندگان 

اند. به طور نمونـه در  اند دست رد بر درستي اين مطلب زدهاين كتاب با شواهدي كه بيان داشته
كشورهاي آمريكاي جنوبي ذكر شده كه با رسمي كردن بازار كـار و بـا   اين كتاب شواهدي در 

هاي چشمگيري در ارتقاء اين پوشش هاي تامين مالي شده با ماليات، پيشرفتاستفاده از مكانيزم
  به دست آمده است.

هاي قابـل تـوجهي   همچنين بايد بر اين مطلب غور داشت اگرچه طي ساليان اخير پيشرفت
هاي تامين اجتماعي به خصوص در آفريقا، آمريكا، آسيا و اقيانوسيه صورت در افزايش پوشش

پذيرفته، اما همچنان قشر عظيمي از جمعيـت ايـن بخـش از جهـان فاقـد ايـن عطيـه هسـتند.         
هاي جامعـه  نويسندگان كتاب مذكور نابرابري در دسترسي به تامين اجتماعي براي برخي گروه

مله شاغلين در اقتصاد غير رسمي، شاغلين مهاجر و كوتاه را پيش روي مخاطب ميگذارند. از ج
اي هسـتند كـه   هاي عمدهمدت، كارگران روستايي، شاغلين خويش فرما و زنان شاغل، از گروه

مندي از چتر حمايتي نظام تامين اجتمـاعي را  شكاف پوششي دارند يا به سخن ديگر عدم بهره
نـابرابري، عـدم وجـود درامـد ثابـت (و در نتيجـه       ترين دلايل اين كنند. يكي از عمدهحس مي

ها است. افزايش سطح پوشش هم براي شاغلين پرداخت حق بيمه ثابت) در اين گونه جمعيت
و كارفرمايان و هم براي نهادهاي تامين اجتمـاعي امـري مهـم و ضـروري اسـت. ارتقـاء ايـن        

اي هاي بيمـه م و قوام سيستمشود كه در دوااي منجر ميشاخص به پايداري مالي نهادهاي بيمه
كند. يكي از مهمترين راهكارهايي كه كتاب مورد نظر در خصوص رفـع  نقش به سزايي ايفا مي

شود، ايجاد نگـرش مثبـت   هاي تامين اجتماعي متذكر ميشكاف پوشش جمعيت فاقد حمايت
. هـر چـه   ها و فوايد سيستم تـامين اجتمـاعي اسـت   ميان شاغلين و كارفرمايان در مورد ارزش
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كارگران و كارفرمايان از محورهاي حمايتي تامين اجتماعي آگاهي داشـته باشـند و هـر انـدازه     
اعتماد و اطمينان بيشتري در دريافت خـدمات حمـايتي در موقـع نيـاز طـرفين فـراهم گـردد،        

اي محدودتر و افـراد بيشـتري ذيـلِ ايـن مجموعـه قـرار       هاي بيمههاي موجود در پوشش خلل
در اين خصوص رصد مداوم سطح پوشش توسط نهادهاي مربوطه با هدف پيشرفت  گيرند. مي

  شده است. در افزايش چتر حمايتي از ديگر راهكارهاي پيشنهاد
هـاي تـامين   ها در طول دوران زندگي. امـروزه سيسـتم  چالش دوم عبارت است از نابرابري

هـا در  بزارهاي مهم دولـت اجتماعي با مكانيسم كاهش ريسك و  افزايش دسترسي همگاني از ا
ها در جامعه هستند. نويسندگان اين كتاب براي نشان دادن اهميت جهت كاهش يا رفع نابرابري

اند جمعيتـي كـه در   را به كار برده و توضيح داده safety nets)(مندي، واژه چتر ايمني چنين بهره
ن، رشد اشـتغال غيـر اسـتاندارد،    ي اين چتر قرار دارد، از انواع فقر ايمن است. با وجود ايسايه

تضعيف مقررات كار، ركود رشد دستمزد، سطوح بالاي بيكاري، افزايش سطوح سرمايه سيال و 
هـا در جامعـه   عـدالتي ها و بيتغيير الگوي مهاجرت از جمله عواملي است كه منجر به نابرابري

زايش انسجام اجتمـاعي را  شود. نويسندگان اثر مزبور براي برون رفت از چالش نابرابري، افمي
كنند. اين عامل با ايجاد ثبات مورد نياز در امنيت كـار و سـرمايه گـذاري و افـزايش     مطرح مي

زند. مثالي كه در تاييد اين مدعا مطرح ها رقم ميبديلي در كاهش نابرابريفضاي مولد، نقش بي
ت كـه بـه گـواه    اس ـ 2007- 2008هاي هاي اجتماعي و اقتصادي طي سالشود وجود شوكمي

ها در كشورهايي كه مداخلات هدفمند نظام تامين اجتماعي را دارا مولفانِ اثر مذكور اين شوك
اند كمترين تبعات را داشته است. در اين كشورها، در اثر وجود نظام اجتماعي حاصل شده، بوده

 ها كنترل شدند و به تسريع بازاريابي اقتصادي كمك شده است. ريسك
منـدي از مواهـب ايـن چتـر     ان آنچه اهميت دارد  لزومِ ارتقاء سهم زنان در بهـره در اين مي

هـاي تـامين اجتمـاعي، فرصـتي     حمايتي است. به گواه اثر مذكور، بهبود حضور زنان در برنامه
مغتنم براي تحقق بخشيدن به هدف تامين اجتماعي براي همه است كه توجـه بـدان ضـروري    

 نمايد. مي

جمعيت جهان به سمت سالمندي پيش  دانيممي سالمندي جمعيت است.عنوان چالش سوم 
ميليون نفر بـوده اسـت، پـيش بينـي      901سال  60تعداد افراد بالاي  2015رود. اگر در سال مي
نسبت ) (ISSA,2016;21ميليارد نفر افزايش يابد.  2.1به بيش از  2050شود اين رقم در سال  مي

به  2015) در سال 15- 64المند به جمعيت واقع در سن كار (وابستگي به معناي نسبت افراد س
درصد افزايش يابد. بديهي اسـت   51به  2050شود در سال درصد رسيده كه پيش بيني مي 28
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 :1400(كيـاني   اين گونه تغييرات بر وضعيت رفاه و تامين اجتماعي جوامع نيز اثر گـذار باشـد  
144(.  

شـود. بـه   هـا مـي  ها و افزايش هزينهبيمه سالمندي جمعيت منجر به كاهش نسبي حق
علاوه براي حفظ سطح توليدات اقتصاد ملي، كاهش نسبت افراد در سن كار بايد با افزايش 

( اتحاديه بـين المللـي    شاركت نيروي كار رسمي جبران شود.بهره وري و افزايش سطح م
  )19: 1397تامين اجتماعي، 

اي و حمـايتي سـالمندان در بعضـي از    بيمـه  حقيقت مهم اينكه هم اكنون نيز سهم پوشـش 
درصد جمعيت سالمندانِ جهان تحت  68به طور ميانگين ها و مناطق جهان بسنده نيست. بخش

پوشش نوعي خدمات مقرري بگيري قرار دارنـد و سـهم قابـل تـوجهي نيـز از ايـن خـدمات        
غرب اروپا، اروپا و آسياي اند. كشورهاي واقع در منطقه آمريكاي شمالي، شمال، مركز و بهره بي

درصد هستند در مقابل در مناطق آفريقـا، كشـورهاي    90ميانه، شرق اروپا داراي پوشش بالاي 
درصد است. به سـخن ديگـر در ايـن منـاطق      25عربي، جنوب آسيا و آفريقا اين شاخص زير 

بگيـري  درصد، يا چيزي بيش از چهار پنجم از جمعيت سالمندان از نوعي مقـرري   75بيش از 
اي و چه به صورت حمايتي برخوردار نيستند. با اين وصف ذكر ايـن نكتـه   چه به صورت بيمه

بگيري سالمندان ناكـافي اسـت امـا طـي     هاي پوشش موثر مقرريضرورت دارد اگر چه نسبت
هاي قابل توجهي در جهان در جهت بهبود اين روند صـورت پذيرفتـه   هاي اخير پيشرفتسال
  .)185 :1400(كياني  است

نويسندگان كتاب ده چالش جهاني تامين اجتماعي، توجه نهادهـاي تـامين اجتمـاعي را بـه     
هـاي داراي  موضوع نرخ باروري جلب كرده و با توجه به اينكـه يكـي از خصوصـيات كشـور    

هاي بازنشستگي و تامين اجتماعي اند نظامجمعيت سالمند، نرخ باوري پايين است، اشعار داشته
هاي افزايش باروري حمايت كنند. نهادهاي تـامين اجتمـاعي در كنـار    د از سياستدر جهان باي

ها نقش مهمي در كنترل تغييرات جمعيتي دارند و در خصوص سالمندي در جامعه ملزم دولت
گذاري به شكل بلند مدت و واقع بينانـه هسـتند. طبيعـي اسـت در چنـين شـرايطي       به سياست

دآوري راهكارهايي براي مقابلـه بـا پيامـدهاي سـالمندي در     حمايت از تشكيل خانواده و فرزن
  تامين اجتماعي قلمداد گردد.  

چهارمين چالش جهاني تامين اجتماعي، اشتغال كارگران جوان ذكر شده است. در فضـايي  
دهند. توجه بـه موضـوعي چـون اشـتغال     درصد بيكاران در جهان را جوانان تشكيل مي 40كه 
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سـاله    24تـا   15ميليون نفر از  جوانـان   71بيش از  2016در سال  ISSAبر اساس گزارش 
اند. آمارها گواه اين است دو پنجم كارگران جـوان در  بيكار  و در جستجوي شغل مناسب بوده

) نتيجـه  26: 1397ين اجتمـاعي،  المللي تام( اتحاديه بين !اي ندارندسطح جهاني، شغل شايسته
چنين رخدادي تغيير حوزه اشتغال جوانان از اقتصاد رسمي به اقتصاد غير رسـمي اسـت. ايـن    

هـاي تـامين اجتمـاعي در سـطح     مسئله سبب عدم برخورداري اين گروه از جمعيت از پوشش
هـادي  شود. آنچه در اين خصوص ضرورت دارد تغيير رويكرد تـامين اجتمـاعي از ن  جامعه مي

اي است. پيشنهادي كه در اين خصـوص  هاي بيمهصرفا ارائه دهنده خدمات حمايتي و پوشش
هـاي مختلـف بـه خصـوص در ارتقـاء      مطرح گرديده افزايش نقش تامين اجتماعي در عرصـه 

نهادهاي تحصيلي و آموزشي و تقويت مراكز اشتغال عمومي است. كـارگران جـوان، موقعيـت    
يابي اند و يا توسط مراكز معتبري خدمات شغلآموزش كافي نديدهشغلي مطلوبي ندارند چون 

ترين رويكردهايِ حمايتي در خصوص چالش چهارم، بهبـود  دارند. از مهمموثري دريافت نمي
سيستم كارآموزي همگام با نظام تحصيلي و آموزشـي اسـت. در ايـن سيسـتم، گـذار افـراد از       

هـاي مـوثري بـراي جوانـان     تجارب و مهارت كنددهد و كمك ميآموزش به اشتغال روي مي
  ايجاد شود.

ي بازارهاي كار و اقتصـاد ديجيتـال اسـت.    پنجمين موضوع و مفهوم چالش برانگيز، مساله
جهان امروز ما در حال دگرگوني و تحولات وسيع اسـت و بـه تبـع آن بازارهـاي كـاري نيـز       

ي تامين اجتماعي، انطبـاق بـا   هادستخوش تغييرات گسترده قرار گرفته است. يكي از ضرورت
دهـد. ايـن   نماياند كه اين انطباق روي نمـي اين تبدل و تطور است. چالش پنجم زماني رخ مي

هـاي  چالش ناظر بر تحولات و تغييرات به خصوص ظهور موضوعات نـو و تـازه در فعاليـت   
يمـان مشـخص   هاي ارائه شده در كتاب، دورنمـا و آينـده بـازار كـار را برا    اقتصادي است. داده

گذرانند درصد از كودكاني كه امروز دوران ابتدايي مدرسه را مي 65كند. بر اساس اين آمار،  مي
هـاي كـاري   درصد فعاليت 45در مشاغلي كار خواهند كرد كه هنوز وجود ندارد. هم اكنون نيز 

اي ). نتيجه38: 1397امكان ارائه بصورت خودكار را دارند( اتحاديه بين المللي تامين اجتماعي، 
شود آن است كه نظام تامين اجتماعي اگر بخواهد به عنوان نهادي كه از اين مدلول عايدمان مي

بايست بيشترين انطباق را با بازارهاي شغلي جديد ايجاد موثر در بازار كار آينده شناخته شود مي
 كند.

ن اجتماعيِ خاصِ اقتصاد ديجيتال محصول روزگار ماست و طبيعتا رويكرد و مختصات تامي
كند. اين شرايط اصول بنيادين نظام تامين اجتماعي سنتي و مفـاهيم بـه ظـاهر    خود را اقتضا مي
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ي تواند بدون توجه به رابطهسازد. فضاي كاري جديد، ميغير قابل تغيير را با چالش روبرو مي
تشكيل دهد. كارفرمايي حركت كند و قسمي نوين از سيستم خويش فرمايي را - عرفي كارگري

بنابراين اولويت تامين اجتماعي در اينگونه موارد، تدوين نظام حقـوقي بـه روز رسـاني شـده،     
منطبق بر روابط كاري تازه است. مولفانِ ايـن كتـاب، تجربـه تـامين اجتمـاعي سـوئد را بـراي        

د. براين انافزار (اپليكيشن) پيش روي خوانندگان قرار دادهخدمات رانندگان تاكسي مبتني بر نرم
اساس در سوئد بيمه اجتماعي اينگونه رانندگان، حسب موارد قانوني جديـد تـدوين شـده، بـه     

اند. مواردي از اين دسـت  فرما نبوده بلكه به عنوان كارفرما در نظر گرفته    شدهصورت خويش
  گشا باشد.هاي شغلي جديد راهتواند در انطباق تامين اجتماعي با گروهمي

هاي بلند مدت است. افـزايش اميـد زنـدگي بـه مـا نشـان       لامت و مراقبتمفهوم ششم، س
دهد كه سلامت عمومي در حـال ارتقـاء اسـت. بـا وجـود ايـن، نـابرابري در دسـتيابي بـه           مي

هاي حوزه سلامت، در بين نظام رفاهي كشورها همچنان مشهود است. درسـت اسـت    پيشرفت
كنند اما اينكه تمامي آنان در وضـعيت سـلامت   هاي بيشتري عمر ميكه امروزه افراد تعداد سال

مناسبي قرار داشته باشند، هنوز فاصله بسيار وجود دارد. اين مسـئله  حـاكي از ايـن اسـت كـه      
تر از اميد زندگي عادي است. چالش در سلامت آهنگ رشد اميد زندگي توام با سلامتي، آهسته

شـود. بـر كسـي    اگواري را موجب مـي توجهي به آن پيامدهاي نافراد چالش مهمي است كه بي
هاي لازم كه منجر به افزايش فقـر  پوشيده نيست ناكارآمدي نظام تامين اجتماعي و عدم پوشش

هـاي  كند. از اينـرو ضـرورت دارد واكـنش   عدالتي گردد، بحران ذكر شده را دو چندان ميو بي
رد مطالعه، سه راهكـار  سياستي كاربردي در تامين اجتماعي كشورها تقويت گردد. در كتاب مو

در جهت به حداقل رساندن مخاطرات اين چالش ذكر شده و الزام رعايت آنرا براي نظام تامين 
اجتماعي كشورها مهم بر شمرده است: اولين نكته آنكه نظام تامين اجتماعي بايد نقش خـود را  

فـزايش يابـد   تر كند. هر چه ايمنـي محـيط كـار ا   در ارتقاء سلامت محيط كسب و كار پر رنگ
هايي كه صرف طول يابد. در اين صورت هزينههاي انساني كاهش ميمخاطرات شغلي و آسيب

ي مهمي يابد. دومين نكتهشود به بازنشستگي افراد اختصاص ميدرمان و ازكارافتادگي افراد مي
اسـت.  اي سلامت بـراي شـاغلين   كه نظام تامين اجتماعي بايد رعايت كند، انجام معاينات دوره

كند تا ضمن حفظ شاغلين، مخاطرات سلامت به حـداقل رسـيده   گري فرصتي فراهم ميغربال
هاي بهداشتي ميزان سلامت افراد بهبود يابد. سـومين نكتـه، توجـه بـه موضـوع      با ارائه مشاوره

بهداشت روان و سلامت رواني است. وجود مشكلات روحي و رواني پيامدهاي نـاگواري بـر   
ها به دليل مزمن شدن و طـولاني  كند. همچنين اين دسته از بيماريد ايجاد ميروي سلامت افرا
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كننـد. از اينـرو ضـرورت دارد در    هاي سـنگيني را ايجـاد مـي   شدن روند درمان، معمولا هزينه
هـاي سـلامت روانـي شـاغلين  بـه خصـوص در       هاي بلند مدت موثر، پروندهراستاي مراقبت

  گيرد.  معاينات ادواري مورد توجه قرار
هـاي  ها و حوادث شديد اسـت. نظـام  هاي جديد، شوكعنوان مفهوم چالشي هفتم، ريسك

هـاي اقتصـادي و   بينـي، شـوك  تامين اجتماعي اغلب در معرض حوادث شديد غير قابل پـيش 
سياسي و مخاطرات محيط زيستي قـرار دارنـد. نويسـندگان كتـاب ده چـالش جهـاني تـامين        

انـد: تـداوم   ا چالش هفتم را در تامين اجتماعي اينگونـه برشـمرده  هاي مرتبط باجتماعي، بحران
ناپايداري اقتصادي، افزايش از دست دادن شغل، سطوح بالاي بيكاري، نرخ هـاي پـايين رشـد    

هاي مالي و در نهايت سالمند شدن جمعيت. به عبارت ها، محدوديتدستمزد، افزايش نابرابري
وامل را در رابطه با تامين اجتمـاعي تحـت تـاثير قـرار     توانند اين عهاي جديد ميديگر ريسك

ها و دهند. موفقيت و توفيق نظام تامين اجتماعي وابسته به آمادگي و قابليت آن در برابر ريسك
هـا و  هاي آني است. در اين خصوص آنچه حائز اهميت است شناسايي اينگونـه بحـران  شوك
  وري سازماني است. بيني سناريوهاي مختلف باهدف افزايش تاب آپيش

چالش هشتم حمايت از كارگران مهاجر ذكر شده است. ميدانيم كـارگران از اركـان اصـلي    
شوند، كه توجه به آن از اصول و ضروريات اين نظام اسـت.  نظام تامين اجتماعي محسوب مي

از دراين ميان اما، كارگران مهاجر اهميت بيشتري براي تامين اجتماعي دارنـد زيـرا ايـن گـروه     
هاي مهاجرت نيز قرار دارند. به هاي اشتغال، در معرض آسيبكارگران ضمن مواجهه با چالش

پذيرتر از كارگران عادي هستند و طبيعتا توجه بيشـتري  تر كارگران مهاجر آسيبعبارت روشن
طلبند. اصولا اشتغال و مهاجرت ارتباطي تنگاتنگ بـا يكـديگر دارنـد. آمارهـاي جهـاني      را مي

دهـد.  درصد مهاجران را جمعيت واقع در سن كار تشكيل مـي  72اين واقعيت است كه گوياي 
اصولا يكي از مهمترين دلايل مهاجرت، بهره مندي از فرصتهاي شغلي است. اين در حاليسـت  

تعـداد   2000كه تعداد كارگران مهاجر در جهان روز به روز در حال افزايش است. اگر در سال 
ميليـون نفـر    244بـالغ بـر    2015يون نفر بوده است اين تعداد در سال ميل 173كارگران مهاجر 

). نظام تامين اجتماعي بايـد  58: 1397افزايش يافته است ( اتحاديه بين المللي تامين اجتماعي، 
محاسبه "امكان خدمات رفاهي براي اين قشر از جمعيت كارگر را فراهم آورد. اموري همچون 

ها بـراي  دو موضوع بسيار مهمي است كه در كنار ساير پوشش "وابققابليت انتقال س"و  "مزايا
كارگران مهاجر اهميت فوق العـاده دارد. گسـترش سيسـتم فنـاوري اطلاعـات و عقـد توافـق        
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هاي تامين اجتماعي هاي راهبردي پيش روي سازمانهاي دو جانبه ميانِ كشورها از سياست نامه
   است كه در اثر مزبور پيشنهاد شده است.

تحولات تكنولوژيك مفهوم ديگري است كه در اثر مذكور به عنـوان چالشـي بـراي نظـام     
تامين اجتماعي معرفي شده است. در جهان ما تحولات تكنولوژيـك بـه شـكل قابـل تـوجهي      
افزايش يافته است و در كنار آن افراد استفاده كننده از ابعـاد تكنولـوژي نيـز در حـال افـزايش      

سبب شده نهادهاي دولتي، بخش اعظمي از خدمات خود را بصورت برخط هستند. اين مسئله 
هـاي تـامين   هاي تامين اجتماعي نيـز مسـتثني از ايـن شـرايط نيسـتند. نظـام      ارائه كنند. سازمان

هـاي  هاي جمعيت شناختي، پرداخـت توانند دادههاي تكنولوژيك مياجتماعي در بستر نوآوري
هاي پزشكي را رصد كنند. اسـتفاده از اينگونـه   شده و داده اي، مجموع مزاياي دريافتحق بيمه
هاي علمي، فوايد بسياري براي تامين اجتماعي فراهم كـرده اسـت. فنـاوري اطلاعـات     نوآوري

اي است. همچنـين ايـن ابـزار در كشـف فرارهـاي      ها و اطلاعات بيمهمبنايي براي تحليل داده
  رد.اي و يافتن تقلب سودمندهاي فراواني دا بيمه

عنوان چالش دهم، مفهوم افزايش انتظارات عمومي است. بر اين اسـاس مشـتري محـوري    
هـاي  نشود. به تعبير نويسندگان كتاب، سـازما محور اساسي كاركرد تامين اجتماعي شناخته مي

آينـد. بنـابراين   هـا بـه حسـاب مـي    ها به خصوص در طول بحـران تامين اجتماعي چهره دولت
كنـد. از  تامين اجتماعي به افراد آسيب ديده بيش از پيش مهم جلوه مي چگونكي ارائه خدمات

سوي ديگر درك انتظارات و فهم حقوق افراد از تامين اجتماعي افزايش يافته اسـت.  شـركاي   
انـد  تامين اجتماعي توقع دارند فرايندهاي اداري و خدماتي اين سازمانها تسهيل يابد. آنها مايـل 

يي در سازمان تامين اجتماعي به نحو چشم گيري ارتقاء پيدا كند. توجه به ارتقاء فرايندهاي اجرا
ها با نشان دادن افكار عمومي جامعه از جمله ضروريات تامين اجتماعي است و اينگونه سازمان

دهند. يكي از موضـوعات مهمـي   ي خود را نشان مياقداماتي به مشتريان خود، تعالي و توسعه
ت عمومي مورد نظر نويسندگان كتاب بوده اسـت، دقـت در عملكـرد    كه در پاسداشت انتظارا

تواننـد  ي ارائه خدمات است. كاركنان به عنوان مهمترين بخـش سـازمان مـي   كاركنان در نحوه
  د.هاي سازمان داشته و توقعات عمومي را ارضاء نمايناثرات مطلوبي بر مشتري

 

  گيرينتيجه .6
در اثـر  مـورد بررسـي، تصـوير درسـتي از وضـعيت       رو كوشش شد با مداقه در پژوهش پيش

هاي آن ارائه شود. كشـور مـا ايـران در حـال     چالشهاي فراروي نظان تامين اجتماعي و ويژگي
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حاضر عضو هيئت مديره اتحاديه بين المللي تامين اجتماعي است و طبيعي است كم يا زياد بـا  
ران مـا را بـراي كشـورهاي عضـو     هاي مطرح شده در اين اثر كه شـرايط دو ها و چالشبحران

  ترسيم كرده روبروست.
هاي اصـلي پـيش روي نظـام رفـاه و     تقريبا تمامي مفاهيم و موضوعات ذكر شده از دغدغه

جويي در خصوص آنها از الزامـات نظـام تـامين اجتمـاعي     تامين اجتماعي ايران است كه چاره
هـايِ ديگـري   شكلات و دشوارياست. با اين وصف ساختار تامين اجتماعي در كشورمان، با م

ها اگرچه هاي بومي و داخلي ياد كرد. اين بحرانتوان از آن به عنوان بحراننيز روبروست كه مي
هاي بازنشستگي كشور فشار جنبه جهاني ندارد اما به شدت بر سيستم رفاه اجتماعي و صندوق

هـاي بـومي و   بـه بحـران   توجهيكند. ذكر اين نكته حائز اهميت است كه بيو آسيب وارد مي
هاي تامين اجتماعي را مضاعف سازد. پـيش از ايـن ده چـالش جهـاني     تواند چالشداخلي مي

توان نكات و مشكلات ديگري را بدان افزود كـه در كنـار آن   تامين اجتماعي بيان گرديد اما مي
بارتند از: موضوعات ذكر شده، پيش روي نظام تامين اجتماعي كشور قرار دارد. اين مشكلات ع

هاي جديـد، وجـود بـازار غيـر رسـمي و مـوقتي،       عدم گسترش دامنه پوشش بيمه اي به گروه
هاي درماني به خصوص در طرح تحول نظام سلامت و بار مالي ناشـي از  افزايش يكباره هزينه

آن، پايين بودن سطح دستمزدها در كشور، فرارهاي مربوط به پرداخـت حـق بيمـه كارفرمـايي     
از كارفرمايان، وجود تورم،  عدم ثبات مالي و ركود اقتصادي، تصويب و اجـراي   توسط برخي

اي و علـم آكچـوئري، عـدم    ها، مقررات و فرايندهاي خارج از ضوابط و قوائد نظام بيمـه برنامه
ها از سوي دولت و ساير نهادهاي عمومي، مداخله دولـت و  پرداخت به موقع مطالبات صندوق

بـازده بـه   هـاي زيـان ده وكـم   هاي بازنشستگي، واگذاري شـركت مجلس در مديريت صندوق
ها بدون توجه به همسان سازي مستمريهاي دولتي، همسانها در مقابل بخشي از بدهيصندوق

ها، ضعف در ساختار برنامه و نظام بودجه بندي و بنگـاه داري و ضـعف نظـام    سازي پرداخت
  گذاري.سرمايه
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