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 چکیده
 
 

واحل    فهرسلت متحل  صملمیب  له صک یل      که شورای امنیت سازمان ملل   2011از سال 
نعطلا   ج اگانه گرفت، شلاه  ا  فهرستصروریستی و قرار دادن گروه طالبان در ی   یهاگروه
عنلوان گروهلی   البان  هاق ام ط ینمقا له  ا صروریسب در  را ر طالبان هستیب.  ا ا المللیینرژیب  

 ه   داعش و القاعصروریستی مانن یهااز سایر گروه کن یکه در داخ  قلمرو افغانستان فعالیت م
هلب روی لردی    ومقا له  ا صروریسب هب در  ع  سلاختاری   المللیینمتمایز ش . انعطا  رژیب  

ریسلب در  مقا له  لا صرو  المللیینوجود دارد. سؤال اصلی این پژوهش  ه چرایی انعطا  رژیب  
نیلت  مملحت حکل  صللو و ام   ، را ر طالبان اختماص دارد. مطا ق  ا فرضیه نویسن گان مقاله

عنوان گروهلی کله   داخلی و خارجی  ه یهاساختن طالبان در عرصه پذیریتافغانستان و مسئول
مقا لله  لا صروریسلب در     الملللی یندلی  انعطا  رژیب   ینصرمهب ،کنترل دولت را در دست دارد

اسلتکاده   هلا داده گلردووری  ی  لرای اکتا خانله -از روش اسنادیپژوهش  این را ر طالبان است. 
 .  ان قرارگرفته وصحلی یهحلیلی مورد صجزص -روش صوصیکی ها از طریقنموده و همچنین داده

 
 واژگان کلی ی 

 .المللیینبافغانستان، تروریسم، شورای امنیت، رژیم  –طالبان 



 

 مقدمه

تروریستی و پیامدهای گستترده سیاستی    یهاظهور اشَکال متعدد تروریسم، گسترش فعالیت گروه

متیددی، شتورای امنیتت     90، از دهته  المللتی یندر سطح فراملی و بت  یژهوامنیتیِ این پدیده به -

اصلی این شورا کته   یتموضوع مقابله با تروریسم را ذیل مأمورمتحد را بر آن داشته تا سازمان ملل

است، در دستورکار خود قرار دهد. پس از حوادث یتازدهم ستاتامبر    المللیینحفظ صلح و امنیت ب

 28کته در   1373ازجملته قطعنامته شتماره     ییهتا شورای امنیت طی سلستله قطعنامته  ،  2001

مقابلته بتا   »منتد جهتت   صتور  ناتا   قواعتد را بته  از  یاساتامبر همان سال صادر شتد، مجموعته  

 و صتلح  حفتظ  و تروریسم با مقابله مناوربه امنیت وضع کرده است. در حقیقت شورای« تروریسم

 تروریستم  بتا  مقابلته  المللتی ینب رژیم ایجاد به اقدا  خود یهاقطعنامه رهگذر از ،المللیینامنیت ب

 بترای  آورالتاا   تکتالی   و قواعتد  ارائته  رژیتم،  ایتن  ردیکتارک  پیامد و اثر ویژگی، ینترو مهم کرده

مقابله با تروریسم، یکتی   المللیین(. در چارچوب رژیم ب282؛ 1399کشورهاست )قریبی و نامدار، 

تروریستی است کته بترای اولتین بتار در ستال       یهاگروه 1از اقداما  شورای امنیت، تهیه فهرست

تروریستتی موجت     هتای یتت عنتوان موجتودیتی کته بتا فعال    و با شناسایی گروه طالبان به 1999

، انجتا  گرفتت. شتورای    شتود یمت  المللتی ینافغانستان و به خطر انداختن صلح و امنیت ب ثباتییب

علیته گتروه طالبتان،     یاا  مقابلته ضمن تکلی  کشورها به انجا  اقتدام  1267امنیت در قطعنامه 

 Security)را به شتورا ارائته دهتد     ییهارا تشکیل داد تا با رصد مستمر موضوع، گاارش اییتهکم

Council Resolution 1267, 15 Oct, 1999)میتدانی   -بعد، تحولا  سیاسی  یها. در طی سال

، و حتی دولتت افغانستتان   (The Guardian, 19 Jul, 2010)غربی  یهاافغانستان، برخی از دولت

، را بته ستمت   (New York Times, 3 Feb, 2014)در زمتان ریاستت جمهتوری حامتد کترزای      

مذاکره با طالبان جهت تغییر رفتار این گروه و حصول تتوافقی بترای صتلح و ثبتا  در افغانستتان      

بترای   شتده یلکمیتته تشتک  ،  1989سوق داد. با این تحول، شورای امنیت نیا در قطعنامه شماره 

هتا و  افتراد، گتروه   ؛که با بررستی فتوری و متورد بته متورد     تروریستی را مکل  کرد  یهارصد گروه

 فهرستت را از  شتوند یشده، دیگر تروریستی محسوب نمت که طبق معیارهای مشخص ییهاسازمان

. این اقدا  موجت  انعطتا    (Security Council Resolution 1989, 17 Jun, 2011)خارج کند 

تروریستی در چتارچوبی معتین و بتا     یهامقابله با تروریسم پیرامون افراد و گروه المللییندر رژیم ب

                                                           
1. Listing 
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ایتن   . لتذا دهدیی محوریِ پژوهش پیش رو را تشکیل م؛ موضوعی که مسئلهگردیداهدافی مشخص 

دچتار  چرا رژیم مقابله با تروریسم شورای امنیت در مواجهه بتا گتروه طالبتان    »که  مطرح استسؤال 

بر مبنای فرضیه نویستندگان، رژیتم مقابلته بتا تروریستم      «. انعطا  ساختاری و کارکردی شده است؟

زمان با پیگیری راهکارهتای سیاستی از ستوی    شورای امنیت بر مبنای امکان تغییر رفتار طالبان و هم

ایتن گتروه و   در افغانستان، با اتخاذ رویکردی منعط ، زمینته متذاکره بتا     نفوذیخارجی ذ یهاقدر 

مستتننی   تواندیورود آن به ساختار سیاسی افغانستان را فراهم کرده است. درواقع عامل کلیدی که م

حفتظ  »بر رعایت الااما  فصل هفتمی شورای امنیت در ارتباط با مقابله با تروریسم باشتد، مصتلحت   

مقابلته بتا    ستازوکار ، در افغانستان است. باقدر  گرفتن مجتدد طالبتان در افغانستتان   « صلح و امنیت

به رفتار طالبان از اهمیت بیشتتری برختوردار شتده استت و      یدهتروریسم شورای امنیت برای جهت

داخلتی و ختارجی طالبتان خواهتد بتود.       هاییاستاحتمالاً رویکرد آتی این نهاد تابعی از رفتارها و س

متحتد )ایستنا،   تروریسم ستازمان ملتل   فهرستدرخواست صریح و رسمی طالبان برای خارج شدن از 

 این گااره است. یدمؤ ،( در قبال انجا  تعهدا 1400آبان 

 

 متحدمقابله با تروریسم شورای امنیت سازمان ملل یالمللنیرژیم ب

ای از اصتول،  جموعته م»را باذیریم کته عبتار  استت از     المللییناگر تعری  استفن کراسنر از رژیم ب

توقعتا  بتازیگران    واستطه آن کته بته   گیتری هتای تصتمیم  هنجارهتا و رویته   قواعد صریح یا تلویحی،

« شتود هتا بترآورده متی   هتای آن المللی حول یک موضوع مشخص باهم تدقی نمتوده و خواستته  بین

Krasner, 1983: 2) یت سازمان ملتل سازوکار و نوع مواجهه شورای امندر چارچوب آن  توانیمی، م-
 قرار دهیم. یبررس متحد با پدیده تروریسم را مورد

، پتس از  کردیصور  موردی به موضوع تروریسم ورود مشورای امنیت که در طول جنگ سرد به

صتور  یتک دستتورکار    جدید، تروریستم را بته   اییه، با اتخاذ رو2001حوادث یازدهم ساتامبر سال 

بعتد   یهتا مرورزمتان و طتی ستال   ( که به391؛ 1394جدی موردتوجه قرارداد )رنجکش و پورجواد، 

گتاه  رای امنیتت از جای شتو  ،مقابله با تروریسم شد. در این راستتا  المللیینرژیم ب یریگمنجر به شکل

 ه وضتع اقتدا  بت   ،هتده دارد را بتر ع  المللتی ینکه مسئولیت عالی حفظ صلح و امنیت ب المللییننهاد ب

م علیته تروریست   المللتی ینتا به یک مبارزه جمعی ب ؛از اصول، قواعد و هنجارها کرده است یامجموعه

فتتن تهدیتدا    راز بتین   درخصتو   المللیینشکل داده و از این طریق یکی از توقعا  مهم جامعه ب

 .سازدمحقق  راتروریستی 
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 در انتد، شتده یلتشک «تشکیدتی –اداری »و « ماهوی»که از دو بخش  المللیینب هاییممانند رژ

 1373د. قطعنامته شتماره   یص داتشخ را بخش دو این توانیم نیا تروریسم با مقابله المللیینب رژیم

 صادر شتد، ستنگ بنتای اولیته و چتارچوب اساستی رژیتم        2001ساتامبر  28شورای امنیت که در 

ستازوکار عملکترد و    که اصتول بختش متاهوی ازجملته     آیدیم به شمار ممقابله با تروریس المللیینب

 (.1390)کدخدایی،  اهدا  آن را مشخص کرده است

مترتبط   یهتا از قطعنامه توانیمقابله با تروریسم را م المللیینبنابراین اصول بخش ماهوی رژیم ب

ن اصتول    اجمالی ایت صوراستخراج کرد. به 2322و  2178، 1373شورای امنیت ازجمله قطعنامه 

هتا بته   التاا  دولتت  »، «روریستم تعری  و شناستایی ت » :الرعایه برای کشورها عبارتند ازآور و لاز الاا 

شتده از  هتای وضتع  اجرای تحتریم »، «منع پشتیبانی از تروریسم»، «همکاری جهت سرکوب تروریسم

 .  (282؛ 1399و نامدار، )قریبی  «روریسمانگاری و تعقی  کیفری تتجر »و « سوی شورای امنیت

متدیریت اجرایتی دبیرخانته     ،کمیته مقابله با تروریسم شورای امنیت ،در کنار اصول بخش ماهوی

: المللتی ماننتد  آن و همچنین ساختارهایی که در قال  گروه ویژه اقتدا  متالی و ستایر نهادهتای بتین     

المللتی  تشکیدتی رژیم بتین  -اداری  دهند، جاءو به شورا گاارش می اندیجادشدها 2یا اینترپل 1ایکائو

 .(258: 1399،)قریبی و نامدار وندایی.دهندمقابله با تروریسم را تشکیل می

 و قواعتد  ارائه توانیم را ممقابله با تروریس المللیینکارکردی رژیم ب پیامد و اثر ویژگی، ینترمهم

یت   کو کتم  واین رژیم متجلی استت  کشورها دانست که در اصول بخش ماهوی  برای آورالاا  تکالی 

 مستتمر صتور   به رژیم این تشکیدتی –در قال  ساختار اداری  یجادشدهاجرای آن توسط نهادهای ا

 .شودیم گاارش و رصد

ی  در ایجتاد تکتال   مقابلته بتا تروریستم    المللیینتمرکا بر بررسی انعطا  رژیم ب ،در این پژوهش

ارجحیتت  » یرمطالعته و ستنجش تتأث    دیگر،یعبارتانعطا  است. به آور برای کشورها و دلایل اینالاا 

مناتور ناتر   « یتت مقابله بتا تروریستم شتورای امن    المللیینرویکرد رژیم ب»بر « حفظ صلح و امنیت

روه بته  الصتاق ایتن گت    رغتم ی، علت شودیلبان افغانستان مشاهده مگونه که در مورد گروه طااست. آن

امنیتت،   وتروریستی برای سالیان متمادی، شورای امنیت با ترجیح مصلحت صتلح   یهافهرست گروه

ن بته  ستمی طالبتا  رانعطا  به خرج داده و از این طریق، زمینه لاز  بترای ورود   ،در رابطه با این گروه

عنتوان دولتت مستتقر در    ها به فرایند گفتگوهای سیاسی و نهایتاً  تغییر رفتتار بته  قدر  و تشویق آن

 .سازدینستان را فراهم مافغا

                                                           
1. The International Civil Aviation Organization 
2. The International Criminal Police Organization 
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 مقابله با تروریسم یالمللنیفهرست تروریسم رژیم ب

د متحت ت ستازمان ملتل  مقابله با تروریستم شتورای امنیت    المللیینسازوکار اصلی و اباار اساسی رژیم ب

هتا  علیته آن  یاهتروریستی و تکلی  کشورها برای انجا  اقداما  مقابلت  یهابرای تعیین مصادیق گروه

المللی مقابله بتا تروریستم و مطالبته    فهرست تروریسم رژیم بین است. آنچه در قال « سازیستفهر»

صتور  ماهانته   شود که بته های مندرج در این فهرست میشورای امنیت قرار دارد، شامل افراد و گروه

دن فتراهم آور ند که ضمن ها این الاا  را دارگیرد. دولتشده و در دسترس عمو  قرار می یروزرسانبه

 ،این فهرستت  های شورای امنیت در موردتحریم یاجرا بستر لاز  حقوقی و اجرایی، مستمراً در مورد

 (.     8؛ 1398اقداما  خود را به شورا گاارش نمایند )قریبی، 

 متیددی بتاز   1999تروریستی توسط شورای امنیت بته ستال    یهااز گروهسازی سابقه فهرست

رهبر گتروه القاعتده کته    « لادناسامه بن»متعاق  خودداری طالبان از استرداد  ،. در این سالگرددیم

آمریکا در کنیا و تاناانیتا بتود،    متحدهیالا ا یهاخانهدر سفار  1989سال  هاییگذارمتهم به بم 

هتا را در  ، طالبان و وابستگان این گروه شامل افتراد و ستازمان  1267شورای امنیت در قال  قطعنامه 

 1«تلفیقتی  فهرستت »تروریستی قرار داد  کته متعاقبتاً تحتت عنتوان      یهاعنوان گروهک فهرست بهی

وابسته بته طالبتان و القاعتده     یهاها و مجموعهافراد، گروه ؛تلفیقی فهرستتروریسم شناخته شد. در 

و بتا   شتدند یشتناخته مت  تروریستت  عنتوان  ها، بهبدون توجه به حوزه و گستره جغرافیایی فعالیت آن

 .(Huber and Rodiles; 29 June 2011) شدیصور  یکسانی برخورد مها بهآن

 یهتا و گتروه  تلفیقی تروریسم شامل دو گروه عمده طالبان و القاعده و افراد فهرست ،2011تا سال 

د کته از تتاریخ   اعتد  کتر   ، 1988شتورای امنیتت طتی قطعنامته      ،. در این سالشدیها موابسته به آن

قتی )کته شتامل    تلفی فهرستت وابسته به آن دیگر ذیتل   یهاطالبان و افراد و گروه ،این قطعنامهتصوی  

 2011ستال   1988قطعنامته    30( قرار نخواهند داشت. همچنین شورا در پاراگرا  شدیالقاعده نیا م

ابستته  و یهتا هجدید و مستقلی را برای طالبان و افراد و گترو  فهرستعمدً  ،با تشکیل یک کمیته جدید

 .  (Security Council Resolution 1988, 17 Jun 2011)است به آن معرفی کرده

تلفیقتی   فهرستت تصمیم گرفت تا باقیمانتده   1989در اقدا  بعدی شورا با صدور قطعنامه شماره 

دو  ،ترتیت  یتن اجداگانته و جدیتدی جتای دهتد. بته      فهرستت را که شامل گروه القاعده بود را نیا در 

 فهرستت تشکیل شتدند.  « 1988 فهرست»یا « طالبان فهرست» ،وابسته یهاالقاعده و گروه فهرست

که تهدیدی علیه صلح و ثبا  در افغانستتان بته شتمار     شودیم ییهاطالبان عمدتاً شامل افراد و گروه

                                                           
1. Consolidated list 
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و  2015هم در ستال   یت. درنها(United Nations designated terrorist groups, 2018) آیندیم

جبهه النصره و وابستتگان  ، داعش القاعده را توسعه داد و فهرست ، شورای امنیت2253طی قطعنامه 

 ها در آن فهرست جای گرفتند.  آن

 و« طالبتان  هتای یمکمیتته تحتر  »یا « 1988کمیته »ها را به شورای امنیت امور اجرایی فهرست

داگانته و  اجرایتی ج  نامته یتین استت. هتر کمیتته آ    ستارده « داعتش و القاعتده   هتای یمکمیته تحتر »

 .کندیفرد خود را دارد که طبق آن عمل ممنحصربه

 

   

 

  

 

، شتورای امنیتت مجموعته    2011گونه که توضیح داده شد، مشتخص استت کته تتا ستال      همان

عتده  تروریستتی کته عمتدتاً شتامل طالبتان و القا      یهتا ها، افراد و گروهعلیه سازمان یااقداما  مقابله

استت  میم گرفتته تصت ،  2011. اما از سال آوردیواحد به اجرا درم فهرسترا تحت عنوان یک  شدیم

ه اول نتد. در درجت  اختصاصی برای طالبان افغانستان، این گروه را از القاعده جدا ک فهرستکه با ایجاد 

لحتا    بته ریستم  تلفیقتی ترو  فهرستت که اقدا  شورای امنیتت در تفکیتک    رسیدیبه نار م گونهینا

م گرفتت القاعتده و دیگتر    شتورا تصتمی   دیگر،یعبارتاست. بهتروریستی بوده یهاگستره عملیا  گروه

مجاایتی قترار    فهرسترا در  شودیتروریستی که فعالیتشان محدود به جغرافیای خاصی نم یهاگروه

درواقتع   ،ین اقدا امتمایا کند. اما  ،الیتش محدود در جغرافیای افغانستان استداده و از طالبان که فع

ضتیه  کته طبتق فر   است زمینه لاز  برای انعطا  رویکرد در رابطه با طالبان افغانستان را فراهم آورده

 ینتتر این پژوهش به دلیل لحا  مصلحت حفظ صلح، امنیت و ثبا  در افغانستان بتوده استت. مهتم   

 فهرستت و  تلفیقی فهرستتروریستی در قال   یهاو  رویکرد شورای امنیت نسبت به گروهنقاط تفا

 در جدول زیر نشان داد: توانیمجاا را م

 

1267قطعنامه

1999

لیست 
تلفیقی 

تروریسم
2011سال 

قطعنامه  
1988

2011

کمیته تحریم  
طالبان

(لیست طالبان)

قطعنامه  
1989

2011

کمیته تحریم  
داعش و القاعده

(لیست القاعده)

قطعنامه  
2253

لیست 
القاعده،  
داعش و  
هجبهه النصر
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 تروریستی طالبان، القاعده و داعش یهارویکرد شورای امنیت نسبت به گروه

 تاکنون( 2011مجزا ) از  یهادر قالب فهرست (2011تلفیقی )تا  فهرستدر قالب 

 تها بر مبنای جغرافیای فعالیتفکیک طالبان از دیگر گروه عد  توجه به گستره جغرافیایی فعالیت

 نلبااعطای نقش به دولت افغانستان در فرایند تعامل با طا درگیر یهاعد  نقش محوری دولت

تمرکا صر  بر  مقابله با تروریسم باهد  

 کردن آن کنیشهر
 تحولا  سیاسی افغانستان توجه به عامل صلح و ثبا  در

 

ای اقتدا  شتور  »ه و آزمون قرار گیرند؛ اول اینکت  یکه دو گااره موردبررس شودیتدش م ،در ادامه

 ستازی هینت القاعده، داعش و جبهه النصره بته معنتای زم   فهرست طالبان از فهرستامنیت در تفکیک 

روش بررستی   ینتتر مناست   ،مناتور بترای ایتن   «. شتود یبرای انعطا  در برابر این گروه محسوب م

 ی امنیتت در برابتر  کته انعطتا  شتورا   طالبان و القاعده است. دو  ایتن  هاییتهسازوکار کم اییسهمقا

ین گتروه  اطالبان بر مبنای لحا  مصلحت حفظ صلح، ثبا  و امنیت در افغانستان از طریق مشارکت 

اوضتاع   یوستو بررسی و مطالعه سمت ،و در فرایند سیاسی این کشور بوده است. برای آزمون گااره د

 رفت.گتمرکا قرار خواهد  مورد این کشوردر  خارجیسیاسی داخلی افغانستان و نقش بازیگران 

 

 لقاعدها -تحریم طالبان و داعش  یهاتهیسازوکار اجرایی کم

-داعتش »و « انطالب»تروریستی شورای امنیت سازمان ملل متحد برای  یهاتحریم گروه هاییتهکم

 انتد، شتده ینفرد تتدو منحصربه جداگانه و هاینامهیینکه در آ اییژهطبق سازوکار و هر یک ،«القاعده

 .  کنندیفعالیت م

ژوئتن ستال    17شتورای امنیتت کته در     1988کمیته تحریم طالبان متعاقت  قطعنامته شتماره    

کته   اییتژه و نامته ییند، ایجاد گردید. شرح وظای  و سازوکار عملکرد این کمیته در آصادر ش 2011

پس از تهیه، مجموعتاً سته بتار     نامهیینشده است. این آنوامبر همان سال تدوین شد، مشخص 30در 

مورد بازبینی و اصدح قرارگرفتته استت. ایتن     2018دسامبر  3و  2013جولای  29آوریل و  15در 

محستوب شتده و از تمتا  اع تای شتورا تشتکیل        1کمیته ارگان اجرایی زیرمجموعه شورای امنیتت 

. رئتیس  شتود یصوب مت شخصی من هاییی. رئیس کمیته توسط شورای امنیت و با لحا  تواناشودیم

                                                           
1. Security Council’s Subsidiary Organ 
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 Guidelines of) کننتد یدر غیاب وی جلسا  را اداره مت  ،کمیته دو معاون دارد که ضمن مساعد 

the 1988 Committee for the Conduct of its Work, 3 Dec 2018). 

اکتبتر   15است که شورای امنیتت در   اییتهالقاعده، ادامه همان کم -کمیته فعلی تحریم داعش 

بتا   2011بترای تحتریم طالبتان ایجتاد کترده بتود کته در ستال          1267قطعنامه  6د طی بن 1999

 یس، شورا تصتمیم بته ختارج کتردن طالبتان از دستتورکار آن و تأست       1989و  1988 یهاقطعنامه

 -. ماننتد کمیتته تحتریم طالبتان، کمیتته تحتریم داعتش       1این مناور گرفت برایجداگانه  اییتهکم

یرمجموعه شورای امنیت محسوب شده و از تما  اع ای این شورا تشتکیل  القاعده نیا ارگان اجرایی ز

. رئتیس  شتود یشخصی منصوب مت  هاییی. رئیس کمیته توسط شورای امنیت و با لحا  تواناشودیم

 Guidelines of the ISIL and Al-Qaide Committee for the)این کمیته هتم دو معتاون دارد   

Conduct its work, 5 Sep 2018). 

  نتا   فراینتد درج و حتذ  »، «گیتری یمنحوه تصتم »، «نحوه برگااری جلسا »، «ارکدستور»

، «روریستم ت فهرستت  یروزرستان نحتوه بته  »، «تروریستم  فهرستت مترتبط در   یهتا افراد و گتروه 

 ینتتر مهتم « استتننائا  تحتریم  »و « عنوان فرد یتا گتروه تروریستتی   شناسایی به یهاشاخص»

شده ها پرداختهنالقاعده به آ-تحریم طالبان و داعش هاییتهکم مهنایینمواردی هستند که در آ

آیتا  »ا که راین گااره  تواندیها مدو کمیته و مقایسه آن هاینامهییناست. بررسی این موارد در آ

 یهتا تر از رویکرد این نهاد نسبت به ستایر گتروه  رویکرد شورای امنیت نسبت به طالبان منعط 

 را مشخص سازد. ،«ر؟تروریستی است یا خی

 

 دستورکار  

ستال   1988 یهتا ، در پاراگرا  شماره یتک قطعنامته  نامهییندستورکار کمیته تحریم طالبان طبق آ

 شتده نیتا ب ،عیناً تکترار شتده   2015سال  2255که در قال  پاراگرا  شماره یک قطعنامه  ، 2011

هتا و  هافتراد، گترو  ، علیته گتروه طالبتان    یاقداما  مقابلهها، کشورها به اجرای ااست. در این قطعنامه

انتد. در  ، موظت  شتده  شوندیکه تهدید علیه صلح، ثبا  و امنیت در افغانستان محسوب م ییهامجموعه

طالبتان و   وابستته بته   یهتا این چارچوب دستورکار کمیته تحریم طالبان تشخیص مصادیق افراد و گروه

 (Security Council Resolution 2255, 21 Dec, 2015) ها در قال  یک لیست استاعد  آن

                                                           
 مورد بازبینی قرار گرفته است. 2253طی قطعنامه  2015القاعده آخرین بار در سال  –سازوکار کمیته تحریم داعش  .1
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 و متعتدد  منتابع  از القاعتده  -برخد  کمیته تحریم طالبان، منابع دستورکار کمیته تحریم داعش 

هتا  مشخصی را برای مقابله با گتروه  یااقداما  مقابله ،. مجموعه این منابع1است شدهیلتشک متنوعی

 نار گرفته است.، در شوندیشناخته م «تروریست»و افرادی که 

 دو هتر  دهتد، یمت  نشتان  القاعتده  -تحریم طالبان و تحریم داعتش   هاییتهبررسی دستورکار کم

 اجترا  بته  یستتی ترور افتراد  وهتا  گتروه  علیه را مشخصی و یامقابله اقداما  که هستند موظ  کمیته

وانتقتال  نقتل  و تتردد  از جلتوگیری » ،«متالی  منتابع  مسدودستازی » کلتی  عنتوان  سه در که درآورند

ان کمیتته تحتریم   تفاو  مهمی میت  ،. لذا ازنار دستورکارشودیم« تحریم تسلیحاتی»و « هایستترور

 .ندارد وجود القاعده -طالبان و کمیته تحریم داعش 

 

 نحوه برگزاری جلسات

بترای  العاده دارند که در صور  لاو  از افراد و نمایندگان کشتورها  هر دو کمیته جلسا  فصلی و فوق

 کمتی  القاعتده  -سازوکار جلستا  کمیتته تحتریم داعتش      ،میان. دراینآیدیح ور دعو  به عمل م

 بته  تصتمیم  القاعتده  - داعتش  تحریم کمیته که مواقعی در ،منالعنوان. بهاست تریچیدهپ وتر متفاو 

بایتد از بتازرس   رد، رئیس کمیته الاامتاً  بگی را فهرست مربوطه از تروریستی گروه یک یا فرد نا  حذ 

رستتیدگی بتته شتتکایا  دعتتو  کنتتد تتتا در جلستته مربوطتته شتترکت و گتتاارش ختتود را ارائتته       

 Guidelines of the ISIL and Al-Qaide Committee for the Conduct its work, 5)دهتد 

Sep 2018)در کمیته تحریم طالبان چنین الاامی بترای رئتیس کمیتته وجتود نتدارد و       کهی. درحال

کمیتته   ،جهتت یتن ازا .دارنتد  گیتری یمتناس  بوده و نقش مشورتی در فرایند تصمشده بهافراد دعو 

 تحریم طالبان در تشکیل جلسه برای حذ  نا  یک فرد آزادی و انعطا  نسبی دارد.

 

 هاتهیدر کم یریگمینحوه تصم

. بعتد  گیترد یدر هر دو کمیته به روش یکسان و بر مبنای اجماع سازی صور  م گیرییمفرایند تصم

 ،و اگر مخالفتی ابتراز نشتود   شودیاز جلسا  کمیته، تصمیم پیشنهادی از طر  رئیس به اع ا ارائه م

 گیتری یم. چنانچه به دلیل مخالفت یک ع و کمیته نتوانتد تصتم  شودیتصوی  م ییشنهادتصمیم پ

                                                           
 قطعنامته  3 بنتد  8 پتاراگرا   ،1267 قطعنامته  2 بنتد  4 پتاراگرا  : از عبارتنتد  القاعتده  –منابع دستور کار کمیته تحریم داعتش   .1

شتورای امنیتت    یهاها در سایر قطعنامهاد این قطعنامهفم. 1989 قطعنامه 4 و 1 پاراگرا  و 1390 قطعنامه 2 و 1 پاراگرا  ،1333

 اند.تکرار و مورد تاکید قرارگرفته 2368و  2253، 2161، 2083، 1904، 1822، 1735، 1617، 1526 یهااز جمله قطعنامه



 15/ مقابله با تروریسم در برابر طالبان المللیینانعطاف رژیم ب

 Guidelines of the ISIL) شودیکند، موضوع به شورای امنیت جهت تعیین تکلی  نهایی ارجاع م

and Al-Qaide Committee for the Conduct its work, 5 Sep 2018) 
 -اعتش  ددر کمیتته تحتریم طالبتان نستبت بته کمیتته تحتریم         گیرییمتفاو  بارز فرایند تصم

 ختود  نامته یتین آ بتا  مطتابق  طالبتان  تحتریم  کمیته. است بوده افغانستان دولت یرتأث و نقش القاعده،

 داشتته  تانافغانست  دولتت  با مستمری هماهنگی و همکاری گیری،یمتصم فرایند ضمن در بود موظ 

در  یادوره یهتا از نمایندگان دولت افغانستان جهت ارائته گتاارش   بود موظ چنین هم کمیته. باشد

شده و فرایند تحقق صلح و ثبا  در این کشور جهت شترکت  اعمال هاییممورد میاان اثربخشی تحر

 در جلسا  کمیته دعو  کند.  

کته   دهتد یان مت کمیته تحریم طالبتان نشت   گیرییمدولت افغانستان در فرایند تصم ینیآفرنقش

 متین دلیتل،  ه. بته  دیدیشورای امنیت مقابله با طالبان را در چارچوب کلی صلح و ثبا  افغانستان م

 یهتا اد و گتروه در مورد درج و حذ  نتا  افتر   گیرییماساسی تصم یهااین رابطه یکی از شاخصدر 

رد ا  ایتن رویکت  است. انعطبوده بر فرایند صلح افغانستان  یرتروریسم، تأث فهرستمرتبط با طالبان در 

. دهتد یمت  القاعتده و داعتش نشتان    یهتا خود را در مقایسه با رویکرد شورای امنیت نسبت بته گتروه  

ضتوع در  تتر استت کته ایتن مو    یرانهمقررا  کمیته تحریم شورای امنیت در این رابطه بسیار سخت گ

 .شودیمشخص م یخوبتروریسم به فهرستفرایند درج و حذ  نا  افراد در 

 

 تروریسم فهرستمرتبط در  یهافرایند درج و حذف نام افراد و گروه

در  هتا یستت واردی ترورمت تروریستی استت. در   یهااز گروه سازییکی از الااما  فهرست یروزرسانبه

ی نتدارد، در  تروریستم موضتوعیت   فهرستت در  هتا آن و ادامه وجود نا  شوندیعملیا  ناامی کشته م

کته  یتن اموارد دیگری نیا ممکن است فرد یا گروه تروریستتی از اقتداما  ختود دستت بتردارد و یتا       

هتا از    نتا  آن زمینته لاز  بترای حتذ    که ضرور  داردد شده باشاشتباهی نا  کسی در فهرست درج

ت عنتوان تروریست  فهرست تروریسم وجود داشته باشد. در مواردی هم باید نا  فرد یا افراد جدیدی به

 شود. فهرستوارد 

 و وابستته  یهتا گتروه  و افتراد  نا  درج فرایند القاعده، -تحریم طالبان و داعش  فهرستدر هر دو 

 -، نا  افراد یا گتروه وابستته بته طالبتان یتا داعتش       شدهیآوربر مبنای اطدعا  جمع آن یروزرسانبه

اضافه شود، اطدعیه مربتوط   هانا  فرد یا گروه جدیدی به فهرست کهی. درصورتشودیانجا  م القاعده

، نیا وجود داشتت  گیرییم. تنها نقطه تمایا که در فرایند تصمشودیصور  عمومی منتشر مبه آن به

درحقیقتت   ،. در ایتن چتارچوب  بتود مشارکت دولت افغانستان و نقتش مشتورتی آن در ایتن فراینتد     
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 کته یمدحاه صلح و ثبا  در افغانستان با محوریت دولت این کشور مدنار قرارگرفتته استت. درحتال   

. شتود یم انجا  کمیته اع ا توسط منحصراً القاعده -داعش  فهرستها در فرایند درج نا  افراد و گروه

از  این کشتور؛ عدوه بر نمایندگان دولت  ،واضح است که مدحاه مصلحت صلح و امنیت در افغانستان

و ابتکتار جداستازی ایتن دو     گرفتته موردتوجه جدی قرار  نیادر افغانستان  یرگذارتأث یهاسوی قدر 

 عنوان اع ای دائم شورای امنیت بوده است.  ها بهاین قدر  هاییانیدرواقع عمدتاً نتیجه را فهرست،

 شتده یت  عرانعطا  رویکرد شورای امنیت در قبال طالبان نسبت به القاعده و داعتش در فراینتد ت  

فراینتد   استت. اگرچته   بتوده  تروریستم مشتهودتر   فهرستوابسته از  یهاجهت حذ  نا  افراد و گروه

نفتع نیتا   ذی یهتا شده از سوی کشورها است، اما افراد و گتروه هحذ  اساساً بر مبنای درخواست ارائ

 ه،القاعتد  -داعتش   ستفهردرخواست خود را برای بررسی به کمیته ارائه دهند. در رابطه با  توانندیم

 اشتتغال  د عت  یتد تائ تحریمتی،  فهرست از وابسته یهاگروه و افراد خروج برای اساسی معیار و مدک

شتماره   قطعنامته  4 و 2 پتاراگرا   درشده مشخص یهاشاخص طبق روریستیت هاییتفعال بهها آن

شتده نیتا دلایتل لاز  مبنتی بتر اینکته فترد یتا گتروه          است. در درخواست ارائه 2017سال  2368

 مورداشاره دیگر به فعالیت تروریستی مشغول نیست، بیان شوند.  

وابسته به طالبتان از فهرستت تروریستم نقتش دولتت       یهادر مورد فرایند حذ  نا  افراد و گروه

قویتاً  »ع تو کمیتته    یهتا استت. در ایتن رابطته از دولتت     بتوده  صور  برجسته مطترح افغانستان به

تحریم طالبتان   فهرستها از خود برای حذ  نا  افراد و گروه یهااست که درخواست« 1شدهخواسته

 Guidelines of the 1988 Committee for the)د را بعد از مشور  با دولت افغانستان ارائته کننت  

Conduct of its Work, 3 Dec 2018)است کته افتراد و    یاگونهبه شدهی . عدوه بر این فرایند تعر

از  هتا آن این کشور به سهولت نتا  « 2فرایند صلح»وابسته به طالبان در صور  مشارکت در  یهاگروه

 .  شودیفهرست تروریسم حذ  م

ر ن بتا عامتل بستیا   وابسته بته طالبتا   یهاکه فرایند درج و حذ  نا  افراد و گروه شودیم مدحاه

 ر،کشتو  ایتن  مستتقر  دولتت  محوریتت  بتا  «افغانستتان  میتدانی  -تحولا  سیاسی » یرگذارمهم و تأث

منابته یکتی از   است کته بتا طالبتان بته     یاگونهرویه شورای امنیت به دیگر،یعبارت. بهاستخورده گره

تناست  تحتولا  سیاستی و تحقتق صتلح و      و به کندیم برخوردمسائل و مشکد  داخلی افغانستان 

ریستم انعطتا    ترو فهرستوابسته در  یهاثبا  در این کشور، نسبت به درج و حذ  نا  افراد و گروه

 .دهدینشان م

                                                           
1. Strongly Urged 
2. Peace Program  
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 نمیدانیِ افغانستا_طالبان و تحولات سیاسی 

 میتدانی  –ستی  ، ارتبتاط میتان تحتولا  سیا   گیترد یو آزمون قرار مت  یکه موردبررس یادومین گااره

استت. طالبتان    با تروریسم شورای امنیت سازمان ملل متحتد  مقابله رژیم رویکرد انعطا  با افغانستان

دهای سیاستی  در فراین یرگذارتأث یهاپیش از اینکه یک گروه تروریستی محسوب شود، یکی از مؤلفه

ملتل   باعث شد تتا شتورای امنیتت ستازمان     2011این واقعیت در سال  ،افغانستان است. در حقیقت

ا از تحتریم طالبتان ر   فهرستت  متحد با پیشگامی کشورهای غربی و ناتر مستاعد دولتت افغانستتان،    

 تروریستی تفکیک کند.   یهاگروه عمومی فهرست

تروریستم ختود را آمتاده     فهرستت رای امنیت مقدما  تفکیتک  زمانی که شو ، یعنیدر همان مقطع

که ارتباط ختود   کردندیبرای طالبان ارزیابی م« یک پیا  روشن»، منابع دیالماتیک این تحول را کردیم

 Reuters, June)را با القاعده قطع کرده و به سمت مشارکت در فرایند صتلح افغانستتان حرکتت کنتد     

رویکرد شورای امنیت در مواجهه با طالبتان یتک رویکترد ابتااری استت کته در        ،. بر این مبنا(2011

 .گیردیقرار م یبرداربر تحولا  سیاسی داخلی افغانستان مورد بهره یرگذاریجهت تأث
 

  و روندها هاشهیایده مذاکره با طالبان؛ ر

 باهتد  حتذ    عمتدً  ویکتم آمریکا به افغانستان در اوایل قرن بیستت  متحدهیالا اگرچه لشکرکشی ا

البتان بته   نشان دادند که حذ  ط یطالبان از ساهر سیاسی افغانستان صور  گرفت، اما تحولا  بعد

در واقعیتا    داریشته دلایلی نه ممکن و نه مطلوب استت. ایتن حقیقتت کته طالبتان یتک جنتبش ر       

 هتای ینته او ه اجتماعی، فرهنگی و سیاسی افغانستان است و مقابله صرفاً ناامی با آن ممکن نیستت 

، (196؛ 1392لملکی، و بریتانیتا )حتق پنتاه و عبتدا     متحدهیالا برای ا یژهوگاا  جنگ افغانستان به

 ،دیگتر یعبارتتقویت کرد. به مطرح و المللیینرا در محافل غربی و ب« ایده مذاکره با طالبان» یجتدربه

ز جامعته افغانستتان را نماینتدگی    استت و بخشتی ا  منتد این نکته که طالبان از نوعی مشروعیت بهتره 

 گیرنتد ی  مت است که در مورد نوع مواجهته بتا طالبتان صتور     ییها، نقطه عایمت تما  بحثکندیم

(Knawal, 2013)  . 

کته توستط بتازیگران     نگریستت  یعنتوان یتک موضتوع چنتدوجه    ایده مذاکره با طالبان را باید به

غیریکسانی شکل گرفته است. اولتین گتا  در ایتن     هاییاهانگ زمانی مختل  و با یهامتعدد، در برهه

متیددی و بتا هتد  متذاکره بتا بختش پاکستتانی طالبتان          2004دولت پاکستان در سال را  فرایند

به این امید که بتواند بر رویکرد این بخش نسبت به تحولا  افغانستتان تتاثیر بگتذارد. یتک      ،برداشت

جویتان طالبتان در   ان با ابتکار ادغا ِ بخشی از جنتگ ، دومین گا  را دولت افغانست2005سال بعد در 
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ایتده متذاکره بتا    »تترین بختش از فراینتد شتکل گیتری      برداشت. اما مهتم  1ساختار قانونی افغانستان

باراک اوباما به جتای جترج دبلیتو بتوش زمتا  ریاستت        2009زمانی آشکار شد که در سال « طالبان

. در این چتارچوب  (Cooper & Stolberg, 2009)ت جمهوری ایالا  متحده آمریکا را در دست گرف

در حالی که دغدغه اصلی پاکستتان در متذاکره   ،  2009تا  2004مدحاه می شود که بین سالهای 

این مذاکرا  تحقق توق  جنتگ داخلتی    با طالبان، حفظ امنیت داخلی خود بود و دولت افغانستان از

اکره با طالبان را مقدمه ای برای خروج آبرومندانه و بتر  کرد، آمریکایی ها مذدر این کشور را دنبال می

متذاکراتی را بتا طالبتان بته     ، کشتورهای دیگتر  نیتا  کردند. بعداً مبنای یک روایت قابل قبول تلقی می

 صور  آشکار صور  دادند.

تجو طالبتان جست  ه را باید در حقایق پیرامون پدید« ایده مذاکره با طالبان»های ریشه ،بر این مبنا

بتی  شتورهای غر ک ؛ترین بازیگران تاثیرگذار بر مسئله افغانستان از جملهمهم که کرد. به نار می رسد

ه ایتن  بت ن و ایتران  پاکستا ؛ایالا  متحده آمریکا، دولت افغانستان و همسایگان این کشور مانند یژهوبه

فرهنگتی   وکه طالبتان بخشتی از ستاخت سیاستی، اجتمتاعی       اندیدهمهم و راهبردی رس یبندجمع

 یبعتد اجهته تتک  به صلح و ثبا  پایدار در افغانستان نیازمند گتذار از مو  یابیافغانستان است و دست

هتای  مرور و طی سالناامی و طراحی یک راهبرد جامع است. این فهم جدید از ماهیت طالبان که به

فغانستتان بازتتاب   اگری بازیگران تاثیرگذار بر مسئله در نوع کنش ،شده استحاصل 2010تا  2001

ن گتروه بتر   تستلط ایت   ،یتاست. درنها یداکردهنمود پ« مذاکره با طالبان»آشکاری داشته که در قال  

 یرناپتذ اببازیگران دخیتل در افغانستتان را بتا یتک واقعیتت اجتنت       2021افغانستان در تابستان سال 

 ر است.عنوان یک دولت مستقمواجه کرد و آن مواجهه با طالبان به

، امتا  کننتد یظاهر غیریکسانی را از مذاکره بتا طالبتان دنبتال مت    ه بازیگران مختل  اهدا  بهاگرچ

 یهتا ها، دستیابی به صلح و ثبتا  در افغانستتان استت. خاموشتی شتعله     ترین محور مشترک آنمهم

آتش جنگ داخلی افغانستتان، توقت  صتدور نتاامنی از ایتن کشتور بته محتیط داخلتی همستایگان           

 ا  پایتدار ران( و خروج نیروهای خارجی حاضر در افغانستان همگی در نقطه تحقتق ثبت  )پاکستان و ای

ستی  در افغانستان متدقی می شتوند کته آن نیتا درگترو ادغتا  و مشتارکت طالبتان در ستاخت سیا        

 افغانستان است.

                                                           
1. Reintegration Initiative 
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یتن چتارچوب،   ساز قترار دارد. در ا بازیگر آشوب« پذیرسازیتمسئولی»مذاکره با طالبان بر منطق 

متا  طالبتان   فراد و مقامسئله افغانستان امیدوارند با دادن امتیازاتی مانند خروج نا  ا دربازیگران مؤثر 

ا رمتور کشتور   ااز فهرست تروریسم شورای امنیت سازمان ملل متحد بتوانند طالبان را که اکنون زما  

 کنند. پذیریتاین کشور مسئول در دست دارد نسبت به حفظ صلح و امنیت در

 

 طالبان و تمایل برای مذاکره

انتد کته   شتان داده طالبتان مکترراً ن   نیتا  نبوده استت. رهبتران   طرفهیکتمایل برای مذاکره با طالبان 

 ن راستتا، درایت حاضرند در مورد مسئله افغانستان با بازیگران خارجی بتر ستر میتا متذاکره بنشتیند.      

فتتر بته   در دوحه قطر افتتاح کترد. اگرچته وجتود ایتن د     2012ا در سال طالبان دفتر سیاسی خود ر

و  نتد متذاکره  ، اما وجود گرایش و اراده قوی برای پیشتبرد فرای نبود معنی به رسمیت شناختن طالبان

 ر دوحه قطتر دبرخی پذیرش افتتاح دفتر سیاسی طالبان  ،. در این رابطهدادیحصول نتیجه را نشان م

متان مقطتع   هطالبتان در   یهتا . کتنش دانستتند میرا حاکی از تغییرا  بنیادین در رویکرد این گروه 

یتا  ختود بته    پدر  2012زمتانی کته مدعمتر در ستال      یتژه و، بهدادیرا نشان م هایابیصحت این ارز

 .  (Knawal, 2013)ز جمله آموزش اشاره کرد نان ازمناسبت عید فطر به موضوع حقوق 

طالبتان   در فرایندی که نقطه عط  آن با افتتاح دفتر سیاسی طالبان در دوحه قطتر رقتم ختورد،   

 ،حتال ینگرایانه برای مذاکره بر سر موضوعاتی مشخص را به نمایش گذاشتت. درعت  یک رویکرد عمل

ختل  دفتاتی در دا نی بر مذاکره موج  بتروز اخت نیا وجود دارد که اتخاذ رویکرد جدید مبت ییهانشانه

 این جنبش شده است.  

 

 مذاکره و انعطاف؛ تلاقی دو رویکرد

قدر  رسمی سیاستی را در افغانستتان از دستت داد،     متحدهیالا که طالبان با حمله ا 2001از سال 

نیا شکل گرفتت کته در    المللیینبا آن در چارچوب رژیم مقابله با تروریسم ب المللیینفرایند مقابله ب

کنشگری بازیگران
موثر بر مساله 

افغانستان

: نقطه اشتراک
تحقق صلح و ثبات

در افغانستان

نقش طالبان در  
تحقق صلح و ثبات

در افغانستان
مذاکره با طالبان
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ایتن رژیتم علیته     یاپیرامون آن بحث شد. ستون فقرا  اقتداما  مقابلته   یلتفصپیشین به یهابخش

برختورد بتا    دیگتر یعبتارت علیه اع ا و تشکید  طالبان است. بته  هایماز تحر یاارائه مجموعه ،طالبان

 المللتی یندر قالت  رژیتم بت    المللتی ینطالبان در دو سطح نبرد میدانی در خاک افغانستان و مقابله بت 

رابطه همبستگی میتان دو   خصو ،مقابله با تروریسم و تحریم صور  گرفته است. نکته مهم در این 

 است که توضیح، تحلیل و تبیین آن در این پژوهش موردنار است. المللیینرویکرد میدانی و ب

 طالبتان  نرهبترا  از نفر 14 نا  فتگر تصمیم طالبان –که کمیته تحریم القاعده  2011در ژوئیه 

آشکار بترای تستهیل    سازیینهیک زم ،تحریم خود خارج کند. این اقدا  بیش از هر چیا فهرست از را

زمان ملتل  تحتریم شتورای امنیتت ستا     فهرستمذاکرا  طالبان با ایالا  متحده آمریکا بود. خروج از 

 برای انجا  متذاکره مطترح   شرطیشعنوان یک پکه مستمراً از سوی طالبان به بود یاخواسته ،متحد

لتل  به نار می رستد کته شتورای امنیتت ستازمان م     با بررسی سوابق، . (Reuters, 2016) گردیدمی

ر مناور تسهیل فرایند مذاکره با طالبان و با هد  نهتایی ادغتا  ایتن جنتبش در ستاختا     متحد نیا به

برختی از   سیاه یتا تعلیتق تحتریم علیته     فهرستانعطا  لاز  را از طریق حذ  از  سیاسی افغانستان،

 اع ای آن نشان داده است.  

پیشینه ارتباط و مذاکره طالبان و ایالا  متحتده آمریکتا بته     دهدیبررسی سوابق تاریخی نشان م

محوریتت  . در ایتن برهته ارتبتاط آمریکتا و طالبتان بیشتتر بتا        گتردد یمتیددی برمت   90اوایل دهته  

موردنارشان در آسیای میانه، افغانستتان و پاکستتان بتود. ایتن      یهانفتی و اجرای پروژه هاییکماان

ادامته داشتت و در ستطح     2001ارتباطا  حتی تا چند هفته پیش از وقوع حوادث یتازده ستاتامبر   

 & Brisard) گرفتت یمدقا  معاون وزیر خارجه ایالا  متحده با سفیر طالبان در پاکستان صور  م

Dasquie, 2002)  . 

وقتت ایتالا     جمهتور یس، جرج دبلیتو بتوش رئت   2001بدفاصله پس از حوادث یازدهم ساتامبر 

را ندارد و تا یک ستال پتس از استتقرار     هایستمتحده اعد  کرد که هیچ کشوری حق مذاکره با ترور

صور  علنی میان آمریکا و طالبتان صتور  نگرفتت.    حداقل به یامذاکره گونهیچه ،دولت باراک اوباما

متیددی قترار دارد، رویکترد شتورای امنیتت       2009تتا متارس    2001در این برهه که بین ساتامبر 

علیته طالبتان و ممنوعیتت هرگونته متذاکره و       هتا یمتحتر  ینتتر سازمان ملل متحد نیا اعمال سخت

منتخت  ایتالا     جمهوریسعنوان رئاحبه باراک اوباما بهپس از مص 2009ارتباطی با آن بود. در سال 

 New)و اعد  یک رویکرد میانه نسبت به طالبتان افغانستتان    تایمایویورکمتحده آمریکا با روزنامه ن

York Times, 2009) گردید.، تحرکا  در چارچوب مذاکره و تفاهم آغاز 
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ود را بتر روی جتذب اع تای طالبتان کته      آغازین، دولت باراک اوباما تمرکتا خت   یهاعنوان گا به

کردنتد قترار   عمل می ناامییادهعنوان نیروی پوابستگی فکری کمتری به این گروه داشته و بیشتر به

متالی تتدش داشتت تتا ایتن دستته از اع تای         یهاداد. ایالا  متحده آمریکا از طریق اعطای کمک

، اما پیا  عید مدعمتر  (Christine, 2010)ند طالبان را مجدداً در ساخت اجتماعی افغانستان ادغا  ک

گو تعبیر گردیتد، موجت  شتد تتا     وکه توسط طر  آمریکایی استقبال آشکار از گفت 2011در سال 

 ) ,US Newsتغییتر یابتد  بتا طالبتان   « 2مصتالحه »بته  « 1ادغا »متحده از نقطه تمرکا راهبرد ایالا 

در  2010نماینده طالبان، ستال  « طی  آقا»یی با . اگرچه اولین دیدار مستقیم مقاما  آمریکا(2012

را باید شروع جدی مذاکرا  بین دو طر  دانست. در ایتن دو   2011مونیخ اتفاق افتاده بود، اما سال 

دور مذاکره میان ایالا  متحتده آمریکتا و طالبتان در دوحته قطتر برگتاار شتد کته بیشتتر بتر روی           

متذاکره بتا طالبتان بتا      ،تحتول  یتن ازامرکتا بتود. پتس   موضوعاتی ماننتد تبتادل استرا و زنتدانیان مت    

 :Afghanistan)دنبال شتده و همتواره در دستتور کتار دو طتر  قترار داشتته استت         یاهاییوخافت

Background and U.S. Policy, 22 June 2022) . 

رد رژیتم  شود که بین شروع فرایند مذاکرا  میان آمریکتا و طالبتان و انعطتا  رویکت    مدحاه می

ق افتتاد،  تحریمی اتفتا  فهرستو در قال  تفکیک  2011مقابله با تروریسم شورای امنیت که در سال 

و  یتی افااجهتت هتم  « انعطا »و « مذاکره»دهنده تدقی دو رویکرد تقارن زمانی وجود دارد که نشان

« صتلح و ثبتا   »متغیتر   ،دیگتر یعبتارت ا  طالبان در ساخت سیاستی افغانستتان استت. بته    تحقق ادغ

را مجتاب بته    متحتده آمریکتا  ایتالا   یتافغانستان و لاو  تحقق آن از مسیر مصالحه با طالبان، درنها

یا بتا نشتان   نمتحد اتخاذ رویکرد مذاکره محور کرد و متعاق  این رویکرد، شورای امنیت سازمان ملل

 با رویکرد مذکور را دنبال کرده است. ییافااهم ینوعدن انعطا  بهدا

                                                           
1. Reintegration  
2. Reconciliation  
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 یریگجهینت

و  2011تروریستتی در ستال    یهتا گتروه  فهرستت متحد برای تفکیک اقدا  شورای امنیت سازمان ملل

 المللتی ینژیتم بت  جداگانه، اولین نشانه انعطا  رویکردی و ستاختاری ر  یقرار دادن نا  طالبان در فهرست

  اد و مقامتا شود. شاخص اصلی خروج نتا  افتر  مقابله با تروریسم این شورا در قبال طالبان محسوب می

هتا در فراینتد سیاستی افغانستتان و کنتار گذاشتتن اقتداما         طالبان از لیستت تحریمتی، مشتارکت آن   

 .ی خارج شدتحریم فهرستنا  بسیاری از افراد منتس  به طالبان از  ،تروریستی بود. در این فرایند

مقابلته بتا    المللتی ین، انعطا  رژیم ب2021با به قدر  رسیدن این گروه در افغانستان در تابستان 

عنتوان یتک امتیتاز در قبتال تغییتر رفتتار و       تروریسم شورای امنیتت در مقابتل طالبتان احتمتالاً بته     

 ،خواهد شد. در ایتن چتارچوب  منابه دولت مستقر در افغانستان دنبال شدن این گروه بهپذیریتمسئول

ماننتد القاعتده و داعتش و    افراطتی   تروریستتی و  یهااز گروه یتحماممکن است شروطی مانند عد 

برای مقابله با تروریسم جهت خروج نا  افتراد و مقامتا     المللیینحتی تعامل و همکاری با نهادهای ب

صلح و ثبات افغانستان

اتخاذ رویکرد مذاکره  
محور نسبت به طالبان

انعطا  در رژیم مقابله با  
تروریسم شورای امنیت  

نسبت به طالبان
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این گروه در مواضتع رستمی ختود     گونه کهمنتس  به طالبان از فهرست تروریسم مطرح شود. همان

 .کندیصراحتاً ارتباط خود با القاعده و داعش را نفی م

ی بترا  2011 متحده از سالین روند کامدً در راستای رویکردی است که کشورهایی مانند ایالا ا

که ایتن گتروه در قتدر  استت، انتاتار      اند و اکنونکردن طالبان دنبال کرده پذیریتمذاکره و مسئول

عنتوان  نیا بته  المللییننیاز به شناسایی بند با شتاب بیشتری دنبال شود. الااما  حکمرانی مان رودیم

ق تروریستم شتورای امنیتت ستو     فهرستت عامل عمده، طالبان را به سمت تعامل با هتد  ختروج از   

م تروریست  فهرستت ر د« مدعبدالغنی بترادر ». چراکه باوجود نا  مقاما  بلندپایه طالبان مانند دهدیم

 .اقدا  کند المللیینمانند هر دولت دیگری به ایجاد روابط دو و چندجانبه ب تواندیاین گروه نم

ز جملته  عنوان دولت افغانستان و مواجهه با الاامتا  حکمرانتی ا  که با استقرار طالبان بهنتیجه این

رژیتم   ،استت و در قالت  آن  شتده   شروع 2011و ادامه روندی که از سال  المللییننیاز به شناسایی ب

ود خت   بته طالبتان از   مقابله با تروریسم در قبال تعامل و همکاری افتراد و مقامتا  منتست    المللیینب

ی طالبتان و هتم   روند تعامل از ستو  هم رودیانعطا  رویکردی و ساختاری نشان داده است، انتاار م

 ادامه پیدا کند. مقابله با تروریسم با سرعت بیشتری المللیینانعطا  رژیم ب

ا مقابلته بت   المللتی یننهایتاً مشاهده می شود که دلیل اصلی انعطا  رویکردی و ساختاری رژیم بت 

احتد در  وتروریستتی   فهرست متحد در قبال طالبان که با تفکیکتروریسم شورای امنیت سازمان ملل

مستلط   طالبان قتدر  آغاز شد، مصلحت صلح و ثبا  در افغانستان و در برهه کنونی که  2011سال 

   .باشدیکردن این گروه مپذیریتاین کشور است، لاو  تغییر رفتار و مسئول
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